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I. Bevezetés
1. A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény mind a mai napig a legszélesebb korben megerositett

emberi jogi szerzodés . A két fakultativ jegyzokonyvével osszefiiggésben az egyezmény a
gyermek jogainak elémozditasara és védelmére vonatkozo, jogilag kételezo nemzetkozi
eloirasokat tartalmaz. A gyermek jogaira vonatkozo mas nemzetk6zi €s regionalis
eloirasokkal egyiitt — beleértve az Europa Tanacs altal elfogadottakat is — ezen eszkdzok
amellett, hogy a gyermek jogai érvényre juttatasa folyamatanak elémozditasahoz és
ellenérzéséhez hivatkozasi alapul szolgalnak, szilard alapot biztositanak ahhoz, hogy az

emberi jogokat valamennyi gyermek megkiilonboztetéstol mentesen €lvezhesse.
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2. Az Egyesiilt Nemzetek 2002 majusaban tartott, gyermekekkel foglalkozo6 rendkiviili
ilésszakan tovabbi nemzetkozi kotelezettségvallalasok torténtek a gyermekek jogainak
elémozditasa és védelme vonatkozasaban, a végrehajtasi és az ellendrzési eljaras tekintetében
hataridds stratégia biztositasaval. Az ENSZ-kozgytlés 2002. évi rendkiviili tilésszakanak ,,A
gyermekekhez igazitott vilag” cimii nyilatkozata és cselekvési terve elfogaddsaval az allam-
¢és kormanyfok elkotelezték magukat a gyermekek jogainak vilagméretli eldmozditésa,
valamint az elfogadott célok, stratégidk ¢és intézkedések végrehajtasa mellett.

A gyermek jogai szempontjabol kdzvetlen jelentéséggel bird Millenniumi Nyilatkozatot és a
millenniumi fejlesztési célokat tovabba vilagszerte jovahagytak. A 2005. évi vilag-
csucstalalkoz6 zarddokumentuma jra hangstlyozta az emlitettek célkitlizéseinek és céljainak

fontossagat.

3. Unids szinten az emberi jogok terliletére vonatkozo iranymutatasok szilard regionalis keretet
biztositanak az uniés munka szamara, amely az atfogd unids emberi jogi kiilpolitika keretében
az emberi jogoknak a gyermekek jogai tekintetében is torténd eldémozditasara és védelmére
iranyul. A gyermekek jogainak elémozditasa érdekében az EU évek 6ta tobbek kozott

kiilonosen a kovetkezOk elemekre kiterjedd sokiranyu tevékenységet folytat:

— a gyermekek ¢és a fegyveres konfliktusok kapcsolatardl sz6l6 2003. évi unios

iranymutatasok végrehajtasa;

- a gyermekek jogainak elémozditasa a harmadik orszagokban, kiilondsen politikai

parbeszédek keretében;

— a gyermekek jogainak eldmozditasat és védelmét célzo projekteknek kiilondsen az
,Europai kezdeményezés a demokracidért €s az emberi jogokért” keretében torténd

finanszirozasa;

- a bovitési folyamat egésze alatt a gyermekjogok elémozditasanak ¢s a gyermekvédelmi
reform tdmogatasanak figyelemmel kisérése a tagjeldlt és potencidlis tagjeldlt

orszagokban;
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az EU a latin-amerikai allamokkal egylitt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében évente
szorgalmazza a ,,Gyermek jogai’-ra vonatkoz6 hatarozatot, és rendszeresen felszolitja
az allamokat a gyermek jogairdl sz616 egyezmény és annak fakultativ jegyz6konyvei

alairasara, megerdsitésére és végrehajtasara;

a gyermekjogok védelmének teriiletén miikodo érintett nemzetkdzi és regionalis
szereplok — kiemelten az ENSZ-f6titkar, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, az ENSZ-
egyezmény alapjan létrehozott testiiletek (kiilonosen a Gyermekjogi Bizottsag) —
munkdjanak eldsegitése, tovabba a kiilonleges ENSZ-eljarasoknak ¢és -
mechanizmusoknak a timogatasa, valamint az érintett ENSZ-szervezetek (foként az
UNICEF, az OHCHR, az ILO, a WHO ¢és az UNFPA) és a regionalis mechanizmusok —
kiilonosen az Eurdpa Tanacs, az EBESZ, a Gyermekekkel foglalkoz6 ombudsmanok

eurdpai haldzata és a civil tarsadalmi szervezetek — tdmogatésa;

Az EU fejlesztési politikdjaban az ,,Europai konszenzus a fejlesztési politikarol” — a
fobb nemzetkdzi emberi jogi keretekre és a millenniumi fejlesztési célokra torténd
hivatkozas révén — rendelkezik az unios tagallamokban érvényes gyermekjogok
tiszteletben tartdsara vonatkozo vetiilettel.

Az EK haromoldalt megkozelitést érvényesit a gyermekekre vonatkozoan, amely olyan
egyedi kérdéssekkel foglalkozik, mint i. a gyermekek elleni erdszak, a fegyveres
konfliktusok altal érintett gyermekek, valamint a gyermekkereskedelem kérdése stb., ii.
az oktatashoz és az egészségiigyh6z hasonlo konkrét teriileteken a gyermekek jogainak
¢s sziikségleteinek kérdése, valamint iii. a gyermekjogok érvényre juttatdsanak
fokozasa, mint az EK 4ltal finanszirozott valamennyi program ¢és projekt soran
figyelembe veendd, tobb teriiletet érintd kérdések egyike.

Az e politika végrehajtasat célzo utmutatok, valamint a gyermekek jogainak tagallami
szintli érvényesitésére vonatkozd kozosségi iranymutatasok megkdvetelik, hogy a
gyermekek jogait jogalapti megkdzelités alapjan, minden kérdésre kiterjedden
szabalyozzak. Az agazati politikara vonatkozd dokumentumok tovabbi eszkdzok az

intézkedésekhez.
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4. A gyermekek jogaira vonatkoz6 eszkdzok, eldirdsok és kotelezettségvallalasok atfogd kerete
¢s az elfogadott célkitlizések elérésében megvaldsult kezdeti eredmények ellenére gyermekek
millidi szdmara a napi valésag még mindig éles ellentétben all e kotelezettségvallalasokkal és
célkitlizésekkel: még mindig vannak gyermekek, akik a talélést érintd nagy fenyegetésekkel
néznek szembe, a mindségi oktatas, a megfeleld egészségiigy €s szocidlis ellatas hianyatol
szenvednek; akik a gyermekmunka legrosszabb formainak, a szexudlis kizsakmanyolasnak és
visszaélésnek, a betegségeknek, a fegyveres konfliktusoknak és az erdszak kiilonb6zd
formainak az aldozatai;, akiket 1d6 el6tt hazassagba kényszeritenek €s akiknek artalmas
hagyomanyos gyakorlatokat kell elviselniiik. A kiszolgaltatott csoportokhoz tartozé
gyermekeket és a kiilonosen nehéz helyzetben 1év6 gyermekeket kiilonleges kockazatok
fenyegetik, emellett hatranyos megkiilonboztetésnek, marginalizalodasnak és kirekesztésnek
vannak kitéve. A lednygyermekek sajatos kockazatokkal szembesiilnek, €s kiilonleges

figyelmet kell nekik szentelni.

Az ENSZ-kozgytilés 2002. évi, gyermekekrol sz616 rendkiviili iilésszakat (UNGASS) kovetd
intézkedések, valamint a Gyermekjogi Bizottsag ellen6rz6 munkéja sordn fény dertilt arra,
hogy a gyermek jogairol szolo egyezmény végrehajtdsa még mindig elégtelen, tovabba hogy
az UNGASS sok hataridds célkitiizésének teljesitése és a millenniumi fejlesztési célok

teljesitménymérdi messze elmaradnak a sziikségestol.

5. A helyzet megoldasa érdekében, valamint hogy az emberi jogi kiilpolitikdjaban a
gyermekjogok elémozditasat célzo tartdsabb €s rendszeresebb fellépést tegyen lehetdvé, az
EU tgy dontott, hogy a gyermekek jogainak vilagméretii eldmozditasat és védelmét mostantol

a kovetkez6 iranymutatasokra alapozza:
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II. Politikai hattér: Az iranymutatasok rendeltetése

., A gyermek jogainak elomozditdasdra és védelmére vonatkozo unios iranymutatdasok ’-kal az EU
hangsulyozza a f0bb nemzetkdzi és eurdpai emberi jogi eszkozok, szabalyok ¢€s eldirasok, valamint
a gyermek jogainak eldmozditasa és védelme szempontjabol jelentds politikai
kotelezettségvallalasok — kiilondsen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Gyermek Jogairol
sz016 Nyilatkozat, az Emberi Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyai, a gyermek jogairdl sz6lo
egyezmény ¢és annak két fakultativ jegyzokonyve, az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok
Védelmérdl sz616 Eurdpai Egyezmény, a Nemzetkozi Biintetobirdsag alapokménya, valamint a
Millenniumi Fejlesztési Nyilatkozat és a millenniumi fejlesztési célok, az ENSZ-kozgytilés 2002.
évi rendkiviili iilésszakanak ,,A gyermekekhez igazitott vilag” cimii nyilatkozata és cselekvési terve,
valamint a gyermekjogok szempontjabol jelentds, a 1. mellékletben felsorolt més eszkdzok és

eldirasok — fontossagat.

Az EU tjfent megerdsiti azon elkdtelezettségét, hogy az emberi jogi kiilpolitikdjaban prioritast
¢lvezo kérdéskeént tekint a gyermekek, azaz a 18 ¢év alatti személyek VALAMENNYT jogdnak
eldmozditasara és védelmére, figyelembe véve a gyermek érdekeit, valamint a gyermekeknek a
hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelemhez és a dontéshozatali folyamatokban torténd
részvételhez valo jogat, amely a demokricia, az egyenldség, a megkiilonboztetés-mentesség, a béke
¢s a tarsadalmi igazsadgossag elvén, tovabba az emberi jogok — beleértve a fejlddéshez vald jogot is
—egyetemességének, oszthatatlansaganak, egymasrautaltsaganak ¢és egymassal valo kdlcsonos

Osszefiiggésének elvén alapul.

E célok elérése érdekében az EU tamogatja az ezen iranymutatasokban foglalt altalanos
intézkedéseket, valamint prioritast élvezo teriileteken tett egyedi fellépéseket, kiilon
meghatdrozando végrehajtasi stratégidk alapjan. A gyermek jogainak elomozditasara és
védelmére vonatkoz6 integralt megkozelités elfogadédsa révén az EU ezen iranymutatasaival
kiegésziti a gyermekek és a fegyveres konfliktusok kapcsolatarol sz616 2003. évi unios
iranymutatasokat, amelyek tovabbra is megszabjak az emlitett teriileten megvalositandé unids

fellépések iranyat.
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Az irdnymutatdsok kiilondsen a kovetkez6khoz jarulnak hozza:

— A gyermek jogainak nagyobb hangsuly biztositasa a nemzetkozi programban, e jogok
érvényre juttatdsa céljabol, valamint a gyermekjogok megsértésének megakadalyozasa

érdekében, vilagszerte, kiilondsen nemzeti szinten;

— a gyermekek jogainak teljes korii érvényesitése melletti unios elkdtelezettség hangstlyozasa,
ahogy az a vonatkozd nemzetkozi eszkdzokben, leginkabb a gyermek jogairdl sz616

egyezményben &s annak fakultativ jegyzkonyveiben szerepel,

- annak hangstlyozésa, hogy a gyermekek jogai az egyetemes emberi jogok elidegenithetetlen,
szerves €s oszthatatlan részét alkotjak, és hogy a gyermekek jogairdl sz616 egyezmény altal
elismert valamennyi jog egyenld mértékben fontos, annak ellenére, hogy az emlitett jogok
érvényesitését célzo intézkedések prioritasi sorrendjét az egyes tagallamok sajatos helyzetére

tekintettel kell meghatarozni;

- a gyermek jogairdl sz616 egyezmény €s annak két fakultativ jegyzékonyve, valamint a
gyermekjogokra vonatkozo egyéb nemzetkdzi €s regiondlis eszkozok és eldirdsok végrehajtasi

folyamatdnak elémozditasa;

— a gyermekjogokkal kapcsolatos unios intézkedések vonatkozasdban a tudatossag novelése az

Uniodn beliil és a harmadik orszdgokban;

- a gyermekjogok érvényesitésének tdmogatasa az unids politikaban €s intézkedésekben,

tovabba valamennyi érintett unids szerepld kapacitasanak novelése a gyermekjogok teriiletén;

—  aszinergidk elémozditasa és az intézménykozi egylittmiikodés megerdsitése, tovabba az uniods
intézmények intézkedéseinek kiegészitése, beleértve tobbek kdzott az Eurdpai Bizottsag altal

a gyermekjogok teriiletén tamogatott kezdeményezéseket;

— a harmadik orszagokkal valé kapcsolataiban, valamint a gyermekek jogainak eldémozditasa €s
védelme szempontjabdl jelentdés nemzetkozi forumokon felhasznalandd tovabbi operativ

eszkOz biztositasa az EU szamara.
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III. Operativ iranymutatasok

A. Alapelvek

Harmadik orszagokkal valé kapcsolataiban és nemzetkozi forumokon az EU kiilondsen a

kovetkezdket szandékozik végrehajtani:

—  tevékenyen eldsegiti a gyermekjogok elémozditasa és védelme tekintetében kitlizott
céljait az EU emberi jogi kiilpolitikdjanak szerves részeként, beleértve a fejlesztés, a
béke ¢és a biztonsag Osszefliggésében, ¢s tdmogatja e céloknak az egyéb unios
kiilpolitikakba — tobbek kozott a politikai parbeszéd, a fejlesztési egylittmiikodés, a

humanitarius segitségnyujtas ¢és a csatlakozasi folyamat révén — valo érvényre juttatasat;

— emberi jogi alapti megkozelités alkalmazasa e célok végrehajtasa sordn, amelyet a
gyermek jogairdl szolo egyezmény alapelvei — vagyis a megkiilonboztetés-
mentességnek, a gyermek érdekének, a gyermek részvételének, valamint a gyermek

tulélésének és fejlodésének elve — vezérelnek;

—  holisztikus megkozelités eldmozditasa, ezaltal a gyermekek jogai oszthatatlansdgéanak,
kolesonos fliggésének ¢és Osszekapesolodasanak megerdsitése, az aggodalomra okot ado,

prioritast €lvezd teriileteknek biztositott kiilon figyelem mellett;

— a vonatkozo nemzetk6zi eszkozokkel és eldirasokkal — kiilondsen a gyermek jogairol
sz0l6 egyezménnyel — teljes korli 6sszhangban a gyermek jogainak elémozditasa €s
védelme, valamennyi sziikséges jogszabalyi, kozigazgatasi és egyéb intézkedés —
kiilondsen a Gyermekjogi Bizottsag altal ,,altalanos végrehajtasi intézkedés™ -ként

meghatarozott', tobb teriiletre kiterjedd intézkedések — elfogadasaval.

— a kovetkezok kapacitasépitésének célja: , kotelezettek™ (allamok és kormanyok,
kotelezettségeik teljesitése érdekében), valamint a ,,jogosultak”™ (gyermekek, jogaik

kihasznélésa és igénylése céljabol).

!'5. altalanos észrevétel (2003).
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B.

Unios célkitiizések

A harmadik orszagok emlékeztetése €s batoritasa a gyermek jogainak eldmozditasara és
védelmére vonatkozo nemzetkdzi jogszabalyok és politikai kotelezettségvallalasok
szerinti jogi kotelezettségeik és egyedi kotelezettségvallalasaik tiszteletben tartasara és
teljesitésére, valamint ezen orszdgoknak az emlitettek érdekében tett erdfeszitéseinek
tdmogatasa, kiilonds tekintettel a gyermek jogairol sz6l6 egyezményben és annak
fakultativ jegyz6konyveiben, az ENSZ-kozgytilés rendkiviili tilésszakanak ,,4
gvermekekhez igazitott vilag” cimii nyilatkozatdban és cselekvési tervében, a
Millenniumi Nyilatkozatban és a millenniumi fejlesztési célokban foglalt
kotelezettségekre, valamint a vilag-csucstalalkozé zarodokumentumaban szerepld
vonatkoz6 rendelkezésekre, és az emlitett orszdgok tamogatésa e kotelezettségek és

vallalasok teljesitésében;

a gyermek jogairdl sz616 egyezményben, annak fakultativ jegyzOkonyveiben, valamint a
gyermekek jogaira vonatkozo egyéb nemzetkozi €s regionalis eszkdzokben €s
eléirasokban szerepld alapelvekkel és rendelkezésekkel kapcsolatos tudatossag ndvelése

¢s az emlitettek jobb megértésének elOsegitése;

a gyermekek jogainak elémozditasa és védelme érdekében az egyedi, prioritast élvezd
tertileteken folyamatban 1év6 unids erdfeszitések kiegészitése és megerdsitése a
tobboldalt forumokon, valamint az EU-nak a harmadik orszagokkal fennallo

kapcsolataiban;

koherencia javitdsa a tagallamok altal végzett tevékenységek kozott, valamint az

Eurdpai Unid gyermekjogokkal kapcsolatos atfogo kiilsé fellépései soran.
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C. Operativ eszkozok az unios intézkedésekhez az EU harmadik orszagokkal fennallé

kapcsolataiban

E célkitlizések elérése érdekében az EU kiilonosen a kovetkezd eszkdzoket hasznalja a fellépései

soran:

—  Politikai parbeszéd (vagyis a gyermekek jogainak napirendre tlizése a nemzetkdzi és

regionalis szervezetekben €s a harmadik orszagokkal valamennyi szinten folytatott {iléseken

¢s megbeszéléseken — beleértve a miniszteri targyalasokat, a kozos bizottsagi iiléseket, a

Tanacs elndksége, a trojka, a misszidvezetok vagy a Bizottsag altal vezetett hivatalos

parbeszédeket), kiilondsen az alabbi célkitiizésekkel:

a gyermekjogokkal, valamint az azok eldémozditasara és védelmére iranyuld nemzetkozi

szabalyokkal és eldirasokkal kapcsolatos tudatossag novelése;

a gyermekjogra vonatkozé jelentdsebb nemzetkozi eszkdzok megerdsitésének s

hatékony végrehajtasanak elémozditéasa;

a jogalkotasi reform eldmozditésa, biztositandd a gyermek jogaira vonatkoz6 nemzeti

jogszabalyok nemzetkozi szabalyoknak és eldirasoknak valdo megfelelését;

a nemzeti fliggetlen gyermekjogi intézmények parizsi elvekkel 6sszhangban zajlo

fejlesztésének elémozditasa;

a tarcakozi tevékenységek, valamint a tagallami és tagallaminal alacsonyabb szintli
hatosagok tevékenysége hatékony sszehangolasanak elémozditasa, valamint a
megfeleld forrasok kiutalasa a gyermek jogai elémozditasanak és védelmének

biztositasa céljabol;

a gyermek jogainak eldmozditasa és védelme érdekében gyermekekre 6sszpontositd

mutatok és gyermekekre vonatkozo hatasvizsgalatok kidolgozésa;

a civil tarsadalom bevonasanak eldsegitése a gyermek jogainak eldmozditasaba és

védelmébe;
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a gyermekeknek a jogaik elémozditasara és védelmére vonatkozd dontéshozatali

folyamatokban vald részvételének eldsegitése.

a gyermekek jogainak eldmozditasa és védelme szempontjabol jelentds aktualis

fejleményekre val6 reagalést célzo demarsok (adott esetben nyilvanos nyilatkozatokkal

kapcsolatban), kiilondsen azzal a céllal, hogy a harmadik orszagokat a gyermekek jogainak

eldmozditasa ¢és védelme érdekében hatékony intézkedések meghozatalara 6sztonozzEk,

tobbek kozott a Gyermekjogi Bizottsag €s az ENSZ-egyezmény alapjan 1étrehozott egyéb

relevans testiiletek zar6 észrevételeinek figyelembevételével, valamint az ENSZ-

iigynokségektdl, a regionalis szervezetektdl, a nemzeti fliggetlen intézményektdl és a civil

tarsadalmi szervezetektol szarmazo6 informaciok felhasznalasaval;

Két- és tobboldalu egyiittmiikodés, beleértve a kovetkezo intézkedéseket:

a fejlesztési €s humanitarius segitségnytjtasi programok felgyorsitadsa a gyermekek

jogaira val6 6sszpontositassal;

a gyermekek jogainak érvényesitése a kereskedelmi targyaldsokon, tervezési
megbeszéléseken, az orszagstratégiai dokumentumokban, a fejlesztési célkitlizésekre
vonatkoz6 parbeszédekben és a gyermekekre vonatkozo nemzeti cselekvési tervekben,

ahogy azt az UNGASS el6iranyozta;

a gyermek jogainak eldmozditasat célzo projektek finanszirozasa soran kétoldalu és

kozosségi finanszirozasu fejlesztési egylittmiikodési programok felhasznélésa;

torekvés a tagallamok altal, valamint az Eurdpai Unié gyermekjogokkal kapcsolatos
atfogo kiilsé fellépései soran végzett tevékenységek kozotti koherencia biztositasara,

kiilonosen a prioritast €lvezd teriileteken,;

a nemzeti strukturak és intézmények megerdsitése, a vonatkozo nemzetkozi eldirasokkal
Osszhangban 1év0 jogalkotasi reform eldsegitése, valamint nemzeti fiiggetlen

gyermekjogi intézmények 1étrehozésa a parizsi elvekkel 6sszhangban;
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J gyermekekre dsszpontosité mutatdk és gyermekekre vonatkozé hatasvizsgalatok

kidolgozasa;

o a civil tarsadalom bekapcsolasanak és a gyermekek részvételének eldmozditasa.

— Partnerségek kialakitasa tobbek kozott az alabbi nemzetkozi érdekelt felekkel, valamint

a veliik valo koordinacio fokozasa:
o az ENSZ, kiilondsen az ENSZ emberi jogi mechanizmusai, a kiilonleges ENSZ-
eljarasok ¢s az ENSZ-egyezmény alapjan létrehozott testiiletek, kiilondsen a

Gyermekjogi Bizottsag;

° az ENSZ szervezetei, kiilonosen az UNICEF, az OHCHR, az ILO, a WHO és az
UNFPA;

o regionalis szervezetek, kiilonsen az Eurdpa Tanacs és az EBESZ;

J az Europai Gyermekjogi Forum;

o a koz- és maganszféra partnerségei, kutatasi intézmények;

o a civil tarsadalom és nemzetkozi pénziigyi szervezetek.

D. Végrehajtas

i. A gyermekek jogainak megerdsitését célzo dltalanos intézkedések

Elviekben az EU elkdtelezett marad a gyermek valamennyi jogénak egyenldségen alapuld
elémozditasa és védelme mellett. Az EU ennélfogva folytatja és fokozza a kiils6 emberi jogi
politikaban, a tobboldalt forumokon és a harmadik orszagokkal fennallo kapcsolataiban tett

erofeszitéseit, a kovetkezokre 0sztondzve az orszagokat:
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A nemzetkozi szabalyok és eloirasok betartasa és azok végrehajtasa, valamint
egyiittmiikodés a nemzetkozi emberi jogi mechanizmusokkal és eljarasokkal,

kiilonosen az alabbiak révén:

— A gyermekek jogainak eldmozditasa és védelme vonatkozasdban meglévd
nemzetkozi eszk6zokhoz és eldirasokhoz — kiilondsen a gyermek jogairol sz616
egyezményhez és annak fakultativ jegyz6konyveihez, a 138. és 182. ILO-
egyezményhez, a menekiiltek jogallasarol sz616 ENSZ-nyilatkozathoz, a
fogyatékkal ¢lok jogairol szolo egyezményhez ¢és a Nemzetkozi Biintetdbirdsag
Roémai Statitumahoz — vald csatlakozas, az emlitettek betartdsa €s hatékony

végrehajtasuk eldsegitése,

— a nemzetkozi emberi jogi szervezetek — beleértve a Gyermekjogi Bizottsagot is —
védelmi intézkedésekre vonatkozo kéréseinek, dontéseinek, hatarozatainak és

ajanlasainak val6 megfelelés;

— az érintett ENSZ emberi jogi mechanizmusokkal és eljarasokkal, tematikus és
tagallami mechanizmusokkal — kiilondsen a gyermekek jogainak eldmozditasara

¢s védelmére vonatkozokkal — folytatott egyiittmiikddés;

— az Europa Tanacs vonatkoz6 mechanizmusaival folytatott egyiittmikodeés, és az

Emberi Jogok Eurodpai Birdsaga hatarozatainak valé megfelelés elémozditasa;

— egylittmiikddés a regionalis mechanizmusokkal a gyermekek jogainak
eldmozditasanak €s védelmének biztositasa érdekében, az elérehaladas nyomon

kovetését is beleértve.
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b)  a kapacitas megerdsitése a gyermekek jogainak elomozditasa és védelme érdekeében

nemzeti szinten, kiilonosen az alabbiak altal:

— a gyermek jogai eldmozditasat és védelmét célzo atfogd nemzeti tervek vagy

stratégidk kidolgozéasanak tdmogatasa;

— a gyermek jogainak elémozditasat és védelmét célzé nemzeti és nemzetinél
alacsonyabb szintli fellépések 6sszehangolasara iranyul6 korméanyzati
mechanizmusok kidolgozéasanak és megerdsitésének tamogatasa.

¢) Az ellendrzési eljardsok és strukturdk javitdsa, kiilonosen a kovetkezok altal:

— az adatbazisok és feliigyeleti rendszerek tokéletesitése, valamint a gyermekjogok

szerint lebontott, vonatkoz6 adatok dsszegyiijtése, elemzése és terjesztésének

eldsegitése;

— a gyermekjogokra vonatkozé kutatas tdmogatésa €s a gyermekek bevonasa a

kutatasba és az ellen6rzésbe;

— megfigyeldi kapacitasok kialakitasa, tobbek kozott a gyermekjogokkal foglalkozé

nemzeti fiiggetlen intézmények, mint pl. az ombudsmanok l1étrehozaséaval;

— a civil tarsadalom részvételének eldmozditasa.
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d)

e)

A gyermekjogok elomozditasat és védelmet elosegito forrasok kiutalasanak

elomozditasa, kiilonosen az alabbiak révén:

— olyan eszk6zok kidolgozasanak és alkalmazéasanak tdmogatasa — tobbek kozott
nemzetkozi egylittmiikddés keretében —, amelyek segitségével a gyermekek
lathatova valnak a koltségvetési folyamatban a nemzeti és a nemzetinél

alacsonyabb szinteken;

— a gazdasagi ¢és szocialpolitikak gyermekekre gyakorolt hatésa értékelésének

elomozditasa.

A gyermekjogok elomozditasdt és védelmét célzo jogszabdlyi reform elomozditdsa,

kiilonosen az alabbiak reven:

— a nemzeti jogszabalyok meghozataldnak és feliilvizsgalatdnak 6sztonzése és
tamogatasa, a jogszabalyoknak a gyermekjogok eldmozditasara és védelmére
vonatkoz6 nemzetkozi szabalyoknak ¢€s eldirasoknak — kiilondsen a gyermek
jogairol sz6l6 egyezménynek és az egyezmény fakultativ jegyzkonyveinek —

val6 megfelelése érdekében;

— a blinlild6z0 szervek kapacitasbdvitésének dsztonzése és tamogatasa a
gyermekjogok megsértésének kivizsgalasa érdekében, tovabba a gyermekjogok
megsértésének kivizsgalasara és a jogsérelmekkel kapcsolatos feleldsségre

vonasra irdnyul6d gyermekbarat eljarasok kidolgozasa.

A gyermekjogok megsértése elleni kiizdelem és a jogsértéstol valo elrettentés,

kiilonosen az alabbiak reven:

— a gyermekjogok megsértésének és a gyermekekkel vald rossz banasmodnak
jogszabalyokban val6 betiltasa, beleértve a biintetdjogi jogszabalyokat is, tovabba

a gyermek elleni jogsérelmek biintetlenségének besziintetése;

— a gyermekek jogai mindenneml megsértésének a legmagasabb szinten vald
elitélése, beleértve ezeknek a biintetéjogba biincselekményként vald beillesztését

is;
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h)

— a gyermekjogok megsértésének megeldzését célzd hatékony jogszabalyi,
kozigazgatési, igazsagszolgaltatasi és egyéb intézkedések meghozatala allami

hataskorben, valamint az emlitett jogsérelmek biintetlensége elleni kiizdelem;

— nemzeti jogi garanciak megteremtése a gyermekek jogainak elémozditasa és

védelme érdekében,;

— hatékony képzés biztositasa a gyermekekkel foglalkozé és gyermekekért
tevékenykedd biiniildozési tisztviselok €s a gyermekekkel foglalkozoé és
gyermekekért tevékenykedd egyéb érintett szakemberek szamara a gyermekek
jogai biztositasdnak elémozditasa érdekében, valamint a nemzetkdzi szabalyoknak

¢és eszkozoknek valdo megfelelés biztositasa;

— gondoskodas a gyermekek elleni jogsérelmek aldozatainak felépiilésérol,

rehabilitaciojarol és tarsadalmi ujrabeilleszkedésérol.

A gyermekeknek az 6ket érintd politikakra vonatkozo dontéshozatalban és
végrehajtasban valo hatékonyabb részvételre valo felkészitése, és a részvételiik

megkonnyitése

A csaladok és egyéb gondozok kapacitasanak novelése a gyermekjogok védelmével

kapcsolatos szerepiik teljes korii betiltése érdekében

A gyermekjogok teriiletén zajlo programokkal kapcsolatos tudatossag kialakitasanak

tamogatdsa, kiilonosen az alabbiak révén:

— kampéanyok tdmogatasa a nyilvanossag gyermekjogokkal kapcsolatos tudatossaga
kialakitasanak, valamint a gyermekjogok eldmozditasanak €s védelmének

biztositasa érdekében;

— a gyermekjogok iskolai tantervekbe torténd beillesztésének tdmogatésa, és

valamennyi €rintett teriileten szakmai képzési programok kidolgozasa.
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ii. A gyermekjogoknak a prioritdst élvezo teriileteken valo megerositeset céelzo egyedi fellepések

Ezen irdnymutatasok atfogo keretében egyedi fellépésre kertil sor a prioritéast élvezd teriileteken az
ezen iranymutatasokat kiegészitd kiilon végrehajtasi stratégidk alapjan. Annak érdekében, hogy az
EU tartosan megfeleldbben foglalkozzon a kiilonb6z6 gyermekjogokkal, a COHOM prioritast
¢lvezd teriileteket valaszt ki kétéves idGtartamra, tovabba egy megfeleld végrehajtasi stratégia is
kidolgozasra kertil. A prioritast élvez0 teriileteket rendszeresen feliilvizsgaljak és esetlegesen

valtoztatjak. Az els prioritast €lvezo ilyen teriilet ,,a gyermekekkel szembeni er6szak minden

crer

iii. A tandcsi munkacsoportok szerepe

Megbizatasaval 6sszhangban a COHOM feliigyeli a gyermek jogainak elomozditasara és védelmére
vonatkoz6 irdnymutatasok végrehajtasat és nyomon kovetését, szoros egylittmiikodésben és
Osszhangban az egy¢b, ilyen kérdésekkel foglalkozo6 tandcsi munkacsoportokkal. Ez a kovetkezdket

foglalja magaban:

— a gyermekjogok eldmozditasa ¢és védelme kérdésének a vonatkozo unios politikakba €s

intézkedésekbe torténd beépitésének eldsegitése;

— az iranymutatasok végrehajtasa ellenérzésének elvégzése megfeleld idokozonként, ad-

hoc tiléseken;

— éves jelentés a Tandcsnak adott esetben a PBB-n és a COREPER-en keresztiil az

iranymutatasok végrehajtasdban elért haladasrol.

16031/07 ac/PU/akn 16
DG E HR LIMITE HU



. Informalis platform a kiilso harmadik felekkel folytatott vélemeéenycseréek szamara

Ezen irdnymutatasok végrehajtasa soran a COHOM adott esetben informalis véleménycserét
folytathat kiils6 harmadik felekkel, kiilonosen nem kormanyzati szervekkel és nemzetkozi
szervezetekkel. A Bizottsag teljes mértékben kdzremiikodik. A Tanacs biztonsagi szabalyzatanak

elfogadasarol sz616, 2001. marcius 19-i 2001/264/EK tandcsi hatérozatot tiszteletben kell tartani. '

E. Ellenorzés és jelentés

Ezen irdnymutatasok széles alkalmazasi korére tekintettel az EU az iranymutatasok végrehajtasanak
kort felhasznalasara, és az emlitettekkel — kiilondsen az ENSZ szerveivel és mechanizmusaival, a
kiilonleges eljarasokkal, az ENSZ-egyezmény alapjan létrehozott testiiletekkel — foként a
Gyermekjogi Bizottsaggal —, az ENSZ szervezeteivel (kiillondsen a kovetkezokkel: OHCHR,
UNICEF, WHO, UNDP, ILO és UNFPA), valamint a civil tarsadalommal — val6 szoros
egylittmikodésre.

F. Ertékelés

A Tanacs emberi jogi munkacsoportja, a COHOM:

— azok elfogadasat kovetden kétévente feliilvizsgalja ezen iranymutatasokat és a végrehajtasi

stratégiat;

— az iranymutatasok elso feliilvizsgalatat a végrehajtas soran elért eredményekre €s a tovabbi
javitasokra irdnyuld javaslatokra, valamint annak meghatarozasara 6sszpontositja, hogy a
prioritast élvezd teriiletet fenn kell-e tartani a kovetkez6 feliilvizsgalatig vagy az valtoztatasra

szorul-e, a feliilvizsgalat eredményét pedig benyujtja a Tanacsnak;

! Hivatkozas: HL L 101.,2001.4.11., 1. o.
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- a végrehajtasi stratégia elso feliilvizsgalatat a kisérleti programra és az orszagstratégiak

kidolgozasaban elért eredményekre 6sszpontositja;

— torekszik az ENSZ-szel €s a regionalis kormanykozi szervezetekkel, a nem korményzati
szervezetekkel és egyéb érintett szereplokkel az ezen iranymutatdsok végrehajtasa és
ellendrzése sordn valo egylittmiikodés tovabbi mddozatainak meghatarozasara, és adott

esetben a vonatkozo6 javaslatokat nyajt be a COREPER vagy a Tanacs szamara;

— eldmozditja és nyomon koveti a gyermekek jogai eldmozditasa €s védelme ligyének a
vonatkoz6 unios politikdkban, regionalis és tobboldalu férumokon val6é tovabbi
érvényesitését, valamint aktivan terjeszti ezen irdanymutatasokat, és szorgalmazza azok

végrehajtasat a tagallamok, az EU Bizottsaga és az Europai Parlament felé.
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I. melléklet

..A svermekekkel szembeni eroszak minden formaja” elleni kiizdelem Kiemelt teriiletére

iranvulo végrehajtasi stratégia

1. Bevezetés

»A gyermek jogainak eldmozditasara és védelmére vonatkozo unids irdnymutatasok™ végrehajtasara
iranyul6 egyedi fellépések lehetdvé tétele érdekében az EU ,,a gyermekekkel szembeni erdszak
minden formaja” elleni kiizdelem teriiletét jeldlte meg ezen irdnymutatasok elsd prioritést élvezd

tertileteként.

A gyermekekkel szembeni erdszak — amely a kulturalis kornyezettdl, szocialis helyzettdl, oktatastol,
jovedelmi helyzettdl és etnikai szarmazastdl fiiggetleniil jelentkezik — a gyermekek jogainak
kiilondsen széles korti megsértését jelenti, €s a gyermekek fejlddési sziikségleteit is veszélyezteti. A
gyermekek — kortol fiiggetleniil — a vilag minden részén tovabbra is ki vannak téve az erdszak
kiilonbozo formainak, a fizikai, lelki, pszichologiai és szexualis erdszakot, a kinzast és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmodot, a gyermekek kizsdkmanyolasat és a veliik valo
visszaélést, a tiszejtést, a csaladon beliili erdszakot, a gyermekekkel és szerveikkel vald
kereskedelmet, illetve ezek értékesitését, a pedofiliat, a gyermekprostitaciot, a
gyermekpornografiat, a gyermekszexturizmust, a bandatagsaggal kapcsolatos erdszakot, az artalmas
hagyomanyok valamennyi formé;jat, valamint az iskolai testi fenyitést is beleértve. A hivatalos
becslések szerint a 2002. év folyaman példaul 150 millio 18 év alatti lany és 73 millio 18 év alatti
fia valt erdszakos kozostilés dldozatava vagy szenvedett el egyéb formaja szexualis erdszakot. 100
¢s 140 millio 6 kozé teheté azon lanyok és ndk szama a vilagon, akikrdl feltételezhetd, hogy
atestek a n6i nemi szervek megcesonkitasanak valamely formajan. Még 2004-ben is 126 millid

gyermek volt kitéve veszélyes munkavégzésnek.

Jollehet a gyermekekkel szembeni erdszak kdvetkezményei az erdszak jellegétol és stilyossagatol
fiiggden kiilonbozhetnek, az erdszak rovid és hosszl tava utdhatasai a legtobb esetben stlyosak és
artalmasak. A gyermekek kiszolgaltatottsaga és felndttektdl vald fiiggése kiilonleges torddést és
hatarozott nemzetkozi fellépést igényel, hogy ily médon meg lehessen védeni dket az erdszak

valamennyi formajatol.
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II. Célkitiizések

Az Eurdpai Uni6 — a gyermekek jogait eldmozditandd, valamint annak érdekében, hogy meg
lehessen védeni a gyermekeket az er6szak valamennyi formdjatol — kétoldali megkdozelitést
érvényesit, amely az ENSZ-f6titkar gyermekek elleni erdszakkal foglalkoz6 atfogd tanulmanyan

alapul:

L A gyermekekkel szembeni — a vilag minden részét érinto — erdszak globalis jellegének
hangsulyozasa, valamint az ENSZ-fotitkar tanulmanydaban megfogalmazott ajanldasok

globalis tamogatasanak elomozditdasa az arra alkalmas helyeken, kiilonésen a relevans

ENSZ-forumokon.

Il. A gyermekekkel szembeni erészak minden formajanak megelozésére és lekiizdésére
iranyulo, orszagspecifikus fellépések tamogatasa, figyelembe véve a gyermekek elleni
eroszaknak a vilag kiilonbozo orszagaiban/régioiban jelentkezo, eltéro formadit.

III. Operativ rész
A fent emlitett célkitlizések eldémozditasa érdekében az EU a kovetkezd teriileteken 1ép fel:

i. Az ENSZ-fotitkar gyermekek elleni erdszakkal foglalkozo tanulmanydanak

tamogatdsa, amely a gyermekekkel szembeni erészak minden formdjanak

megelozésére és lekiizdésére iranyulo globalis referenciadokumentum.

Foganatositando intézkedések:

— az Eurdpai Unidnak a relevans ENSZ-, nemzetkozi és regionélis forumokon
nyilvanosan tdmogatnia kell az ENSZ-fotitkar tanulméanyat és az abban
szerepld megallapitdsokat, valamint el6 kell mozditania a tanulmanyban

foglalt ajanlasok nyomon kovetését és végrehajtasat;
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— az Eurdpai Unidnak az ENSZ-k6zgytilésen kifejezetten tdmogatnia kell a
gyermekek elleni erdszakkal foglalkozé ENSZ-kiilonmegbizott
megbizatasanak kialakitasat, ahogyan ezt az ENSZ-fétitkar gyermekek elleni

er6szakkal foglalkozo6 tanulmanya ajanlja;

— az Eurdpai Unidnak — a harmadik orszagokkal valo kétoldala
kapcsolatfelvételek soran is — megfelelden hivatkoznia kell az ENSZ-fotitkar
gyermekek elleni erdszakkal foglalkozo, atfogé tanulmanyéara €s az abban
foglalt ajanlasokra, mivel ez a gyermekekkel szembeni erdszak elleni

kiizdelemre iranyuld unios fellépés kulcsfontossagu referenciadokumentuma.

it. A gyermekek elleni eroszak lekiizdésével kapcsolatos nemzetkozi emberi jogi eszkozok
megerdésitésének és eredményes végrehajtasanak tamogatdsa, kiilonosen a
kovetkezoke: a gyermek jogairol szolo egyezmény és fakultativ jegyzokonyvei, a kinzads
és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy banasmod elleni
egyezmeny és fakultativ jegyzokonyve, a Nemzetkozi Biintetobirosag Romai Statutuma, a
nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések (diszkriminacio) minden
formajanak kikiiszobolésérol szolo egyezmeny és fakultativ jegyzokonyve, a 138. és 182.
ILO-egyezmeény, a nemzetkozi szervezett biinozeés elleni ENSZ-egyezmény és az azt
kiegészito, az emberkereskedelem, kiilonésen a nokkel és gyermekekkel valo

kereskedelem megeldzésérol, visszaszoritasarol és biintetésérol szolo jegyzokonyv.

Foganatositando intézkedések:

— az Eurdpai Unionak el kell ismernie, hogy kivanatos volna, hogy a gyermek
jogairol sz6l6 egyezmény két fakultativ jegyz6konyvét ez idaig még meg nem
erdsitd valamennyi allam fokozza a megerdsitési eljaras befejezésére iranyuld
er6feszitéseit, valamint az Europai Unidnak eld kell mozditania e fakultativ

jegyzékonyvek eredményes végrehajtasat;
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— az Eurdpai Unidnak a nemzetkdzi emberi jogi forumokon, valamint adott
esetben a harmadik orszagokkal valé kétoldalt kapcsolatfelvételek soran
fokoznia kell a gyermek jogairdl szol6 egyezménynek ¢és fakultativ
jegyzbékonyveinek, valamint a gyermekek elleni erdszakkal kapcsolatos egyéb
nemzetkzi és regionalis eszkozoknek a megerdsitésére 6sztonzd

erOfeszitéseket;

— anemzetkozi és regiondlis emberi jogi forumokon, valamint a harmadik
orszagokkal vald kétoldalu kapcsolatfelvételek soran az Eurdpai Unidnak
kiilonos hangsulyt kell helyeznie a gyermek jogairol szol6 egyezményben és
két fakultativ jegyzOkonyvében foglalt rendelkezések eredményes
végrehajtasanak eldsegitésére, tovabba az egyéb relevans nemzetkozi és
regionalis szabalyok és eldirdsok végrehajtasara, valamint eld kell mozditania
kiilonosen a kdvetkezd relevans politikai kotelezettségvallaldsok hatékony
nyomon kovetését és végrehajtasat: az ENSZ-kozgylilés gyermekjogok
elédmozditasat célzd 27. rendkiviili ilésszakanak eredményei €s célkitlizései és
ezen lilésszak 2002. évi, hataridds cselekvési terve (,,A gyermekekhez igazitott
vilag”), tovabba a Millenniumi Nyilatkozat rendelkezései, a hataridds
millenniumi fejlesztési célok, valamint a 2005. évi vilag-cstcstalalkozo

zarédokumentuma.

iii. A gyermekekkel szembeni erdszak minden formdjanak megelozéseére és lekiizdésére

iranyulo orszagspecifikus stratégiak kidolgozdsa

Az Eurdpai Uni6 a vilag kiilonb6z6 orszagaira ¢s régioira jellemzoé eltérd

szem el6tt tartva a harmadik orszdgokban valo célzott fellépésre iranyulod
orszagstratégiakat dolgoz ki, hogy a gyermekekkel szembeni erdszak minden
formajanak lekiizdését célzo atfogo fellépését egyedi orszagokra iranyuld konkrét
intézkedésekkel egészitse ki:

a)  E stratégidk kidolgozasahoz és azok alapjaként az Eurdpai Unid elészor is atfogo
értékelést készit a kiilonbozd orszagokban a gyermekekkel szembeni erdszak terén
fennall6 helyzetrdl. Ezen értékeléseknek a lehetd legnagyobb mértékben meglévd
dokumentumokra — kiilondsen UNICEF-anyagokra —, kiilonleges ENSZ-
mechanizmusokra, kormanyzati forrasokra és a civil tarsadalom relevans

szerepldire kell timaszkodniuk.
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b)  Ezen atfogoé értékelések alapjan, és figyelembe véve az ENSZ-f6titkar gyermekek

elleni erdszakkal foglalkozé tanulmanyaban foglalt ajanlasokat, valamint adott

esetben a Gyermekjogi Bizottsag és az emberi jogi egyezmény alapjan 1étrehozott

egyéb relevans testiiletek zard €szrevételeit, az emberi jogi mechanizmusokban

szerepld ajanlasokat, tovabba az érdekelt felek, kiillondsen az olyan ENSZ-

szervezetek, mint példaul az OHCHR, az UNICEF, a WHO, az ILO ¢s az UNFPA

altal nyujtott relevans informaciokat, az orszagstratégiak a kovetkezé

elemekbol tevodhetnek ossze:

a gyermekekkel szembeni erdszak minden formajanak megeldzése és kezelése
érdekében a gyermek jogairdl sz6lo egyezmény, annak két fakultativ
jegyzdkonyve, valamint az egy€b nemzetkozi €s regionalis emberi jogi

eszkozok és eldirasok gyors megerdsitésének tamogatasa;

a gyermek jogairdl szol6 egyezménnyel, valamint annak fakultativ
jegyzoékonyveivel kapcsolatos fenntartasok koziil azok visszavonasanak
tamogatasa, amelyek O0sszeegyeztethetetlenek az egyezmény, valamint a
fakultativ jegyzOkonyvek targyaval és céljaval, vagy amelyek mas tekintetben

ellentétesek a nemzetkdzi joggal;

a gyermek jogairdl sz616 egyezménynek ¢és fakultativ jegyzdkonyveinek,
valamint adott esetben egyéb regionalis és nemzetkdzi emberi jogi eszkdzok
¢s eldirasok eredményes végrehajtasanak, tovabba a kiilondsen a
gyermekekkel szembeni erdszak lekiizdésével kapcsolatos politikai
kotelezettségvallalasok nyomon kdvetésének és végrehajtasanak timogatésa;
a gyermekekkel szembeni erdszak minden formajara irdnyuld tilalom nemzeti
jogszabalyokba vald beillesztését €s a biintetlenség elleni kiizdelmet célzo

jogalkotasi reform eldsegitése €s tdimogatasa;

az er6szakkal kapcsolatos iigyek tekintetében fiiggetlen nemzeti nyomon
kovetési, valamint gyermekbarat jelentés- és panasztételi mechanizmusok és
eljarasok kialakitasdnak 0sztonzése és tamogatasa, megfelelé gyermekbarat

eljarasok €s timogatasi szolgaltatasok kidolgozasaval;
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a gyermekek nyomon kovetési rendszerek és mechanizmusok kidolgozasaban

¢s végrehajtasaban valo aktiv részvételének eldsegitése és tdmogatésa;

a gyermekekkel szembeni erdszak minden formajanak megeldzése €s
lekiizdése érdekében fiiggetlen nemzeti intézmények Iétrehozasanak

elésegitése és tAmogatasa;

a gyermekekkel szembeni erdszak elleni kiizdelemre irdnyuld — és a sziikséges
forrasok elosztasa révén megfeleld tAmogatasban részesiilo — olyan nemzeti
stratégiak, cselekvési tervek és szakpolitikak kidolgozasanak eldsegitése ¢és
tdmogatasa, amelyek eldmozditjak tobbek kozott az erdszakmentes értékeket
¢s a figyelemfelkeltést, valamint amelyek a megel6zésre helyezik a hangsulyt,

figyelembe véve az erdszak nemi dimenziojat;

a nemzeti adatgyiijtési, -clemzési és -terjesztési eréfeszitések kidolgozasanak
¢és végrehajtasanak Osztonzése €s tdAmogatasa, valamint a relevans kutatési

kezdeményezések eldmozditasa;

a gyermekek erdszakkal szembeni védelmének fokozésa, valamint a
gyermekekkel szembeni erdszak minden formajanak megeldzése, felderitése
¢és az azokra valo reagalas érdekében a gyermekekkel foglalkozo ¢és a
gyermekekért tevékenykedd személyekre vonatkozo kapacitasépito

intézkedések eldsegitése és tamogatasa;

az aldozatok felépiilésére és tarsadalmi ujrabeilleszkedésére iranyulo
gyermekbarat szolgaltatisoknak, valamint a megel6zési mechanizmusok és
a fiatalkoruakkal foglalkozé gyermekbarat igazsagszolgaltatasi rendszerek

kialakitasanak eldsegitése ¢és tamogatasa,

a blintetlenség megsziintetésére és a gyermekekkel szemben erészakot
elkovetd valamennyi személy birdsag elé allitasara iranyuld
elszamoltathatésagi mechanizmusok 1étrehozasanak elosegitése €s

tamogatasa.
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d)

A COHOM - miutan dontést hozott azon orszagok jegyzékérdl, amelyek
tekintetében konkrét fellépéseket kell tenni — meghozza azokat az intézkedéseket,
amelyek az egyes orszagértékelések elkészitéséhez, valamint a gyermekek elleni
er6szak kiilonosen relevans formait korvonalazé és ezek kezelésére vonatkozoan
konkrét javaslatokat tartalmazé orszagstratégia-tervezetek kidolgozasahoz

sziikségesek.

A COHOM az orszagstratégia-tervezeteket benyujtja az egyes orszagokban
miikddo unids misszidvezetoknek, hogy azok helyi szinten tovabbi hozzajarulést
nyujthassanak a tervezetekhez, valamint értékelhessék és jovahagyhassak dket.
Ezen hozzajaruldsokat kovetéen a COHOM elfogadja az orszagstratégidkat, és

kezdeményezi azok végrehajtasat.

A gyermekekkel szemben a vilag kiilonbdzd részein tapasztalhatod erdszak elleni
kiizdelemre irdanyuld konkrét unios fellépések felgyorsitasa céljabol mar az
iranymutatasok végrehajtasanak kezdeti szakaszaban felallitasra keriil egy
kisérleti program, amely az unios fellépés kdzéppontjaba legfeljebb 10,
kiilonbdzd régidban talalhato orszagot allit, az egyes orszagoknak a gyermekek
elleni erdszakkal foglalkoz6 ENSZ-tanulmanyban azonositott eltérd helyzetére is
figyelemmel. A kisérleti programban részt vevo orszagok kivalasztasakor az
Eurodpai Unid kiilonosen fontoléra vehetné azon orszagokat, amelyekkel az Unid
mar emberi jogi parbeszédeket vagy konzultacidkat folytat, igy lehetévé téve azt,
hogy az EU a gyermekekkel szembeni erdszak kérdését mihamarabb ¢és

szisztematikus modon felvehesse az emlitett parbeszédekbe és konzultaciokba.

16031/07
I. MELLEKLET

puw/AC/akn 25
DG E HR LIMITE HU



iv. Az egyéb relevans szereplokkel valo egyiittmiikodés

Alapelv, hogy az Eur6pai Uni6 a gyermekekkel szembeni erdszak elleni kiizdelemre
iranyul6 fellépései soran a rendelkezésre allo szakértelem lehetd legjobb felhasznalasa
c€ljabol a lehetd legnagyobb mértékli egyiittmiikodés kialakitasara torekszik az Union

kiviili szerepldkkel, kiilonosen az alabbiakkal:

— megfelel6 ENSZ-mechanizmusok — kiilondsen a kiilonleges ENSZ-eljarasok —,
valamint az emberi jogi egyezmény alapjan létrehozott testiiletek — kiilonosen a

Gyermekjogi Bizottsag;

— az ENSZ szervezetei, kiilonosen az OHCHR, az UNICEF, a WHO, az UNPD, az
ILO és az UNFPA;

— egyéb nemzetkozi szervezetek, kiilondsen az Eurdpa Tanécs;

— a gyermekvédelemben helyi szinten részt vevd nemzetkozi, korméanyzati és nem

korményzati szervezetek, a gyermekvédelmi haldzatokat is beleértve.

Ennek lehet6vé tétele céljabol az Europai Unid megerdsiti a kiilondsen az ENSZ-szel,
az Europa Tanéccsal' és az EBESZ-szel mar fennallo, elsésorban kutatassal,
szisztematikus adatgytijtéssel, -elemzéssel €s terjesztéssel, valamint megfeleld
orszagstratégiak kidolgozasaval foglalkoz6 partnerségeket, tovabba mérlegeli az olyan
egyeb potencialis szovetségesekkel valo aj partnerségek létrehozasat, mint példaul a
koz- és maganszféra kozotti partnerségek, felsdoktatasi intézmények, civil tdrsadalmi

szervezetek és nemzetkdzi pénziigyi szervezetek.

v.  Nyomon kovetés és jelentéstetel

A COHOM az orszagspecifikus stratégidk keretében elért eredmények nyomon

kovetése érdekében meghozza a sziikséges intézkedéseket.

' Lasd az Europa Tandécs és az Eurdpai Unid kozotti 2007. majus 10-1 egyetértési megallapodast,
kiilonosen annak 21. cikkét — CM (2007) 74.
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A gyermekekkel szembeni erdszak elleni kiizdelem tekintetében orszagstratégiaval
rendelkezd orszagokban az unids missziovezetoknek ezt a kérdést bele kell foglalniuk
az emberi jogokkal kapcsolatos rendes jelentéseikbe, valamint — adott esetben — ad hoc

modon a relevans fejleményekrdl is jelentést kell tenniiik.

A gyermekkel szembeni erdszak helyzete alakulasanak nyomon kovetéséhez a
jelentéseken és az uniods forrasokbol szarmazo egyéb relevans informacidokon kiviil mas
megbizhato — kiilonosen az ENSZ mechanizmusaibol és szervezeteitol, elsdsorban az
emberi jogi egyezmény alapjan 1étrehozott testiiletektdl, ezen beliil pedig féleg a

Gyermekjogi Bizottsagtol és az UNICEF-tdl szdrmazo6 — informéciokat is felhasznélnak.

Ezen tilmenden a civil tarsadalmi szervezetek és a gyermekvédelmi haldzatok altal
szolgaltatott relevans informacidkat is figyelembe veszik. A gyermekek nyomon

kovetési folyamatban valo részvételét — ahol csak lehetséges — biztositani kell.

IV. Az unios fellépések eszkozei

Az EU azon tul, hogy a gyermekekkel szembeni erdszak kérdését adott esetben politikai
parbeszédekbe illeszti, és diplomaciai 1épések targyava teszi, meghatarozza kiilondsen azt, hogy a
gyermekekkel szembeni erdszak ezen iranymutatasok és azok végrehajtasi stratégiaja szerinti
lekiizdésére iranyulo konkrét intézkedéseket miként lehet kétoldalt vagy — bizonyos esetekben —

kozosségi finanszirozas révén tamogatni.

V. Ertékelés

A COHOM ezen iranymutatasok elfogadasat kovetden két évvel elvégzi a végrehajtasi stratégia
elso feliilvizsgalatat, amelynek soran a kisérleti programra és az orszagstratégiak kidolgozasanak
folyamatara 6sszpontosit. A COHOM e feliilvizsgalat soran annak kérdését is megvizsgalja, hogy a
kovetkezd rendes feliilvizsgalatig valtozatlan formaban kell-e fenntartani ,,a gyermekekkel

szembeni erdszak minden forméja” elleni kiizdelem kiemelt tertiletét, vagy valtoztatni kell azon.
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II. melléklet

Azon nemzetkozi szabalyok, eldirasok és elvek nem kimerito jegyzéke, amelyekre az Eurdpai
Unioé a harmadik orszagokkal a gyermekek jogainak elomozditasa és védelme terén

megvalosulo kapcsolatfelvételek soran hivatkozhat

I. Az ENSZ emberi jogi eszkdzei

a) Szerzddések és jegyzokonyvek

Egyezmény a gyermek jogair6l (1989),

Fakultativ jegyzOkonyv a gyermekek eladdsardl, a gyermekprostituciorol ¢és a
gyermekpornografiarol (2000),

Fakultativ jegyzOkonyv a gyermekek fegyveres konfliktusba valé bevonasardl (2000),

A polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya (1966),

A polgéri és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanyéanak fakultativ jegyzOkonyve
(1966),

A polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanyanak a halalbiintetés eltorlésére

iranyulo mésodik fakultativ jegyzokonyve (1989),

A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanya (1966),
Nemzetk6zi egyezmény a faji megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérol

(1965),

Egyezmény a ndkkel szemben alkalmazott hatrdnyos megkiilonboztetések (diszkriminacio)
minden formdjanak kikiiszobolésérdl (1979),
A nodkkel szemben alkalmazott hatrdnyos megkiilonboztetések (diszkriminacido) minden

formajanak kikiiszobolésérdl szol6 egyezmény fakultativ jegyzékonyve (1999),
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Nemzetkozi egyezmény a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérol

(1990),

Egyezmény a menekiiltek jogallasarol (1951),
A menekiiltek jogallasarol szolo egyezmény jegyzokonyve (1966),

Egyezmény a hontalansag csokkentésérdl (1961),

Egyezmény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy

banasmod ellen (1984),

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 biintetések vagy bandsmaod elleni

egyezmény fakultativ jegyzékonyve (2002),

b) Nyilatkozatok

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948),

Az ENSZ Millenniumi Nyilatkozata (2000),

»A gyermekekhez igazitott vilag” cimi nyilatkozat €s cselekvési terv (2002),

A rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytilolet és az ezekhez kapcsolddod

intolerancia elleni vildgkonferencian elfogadott nyilatkozat (durbani nyilatkozat) (2001),

A gyermekek torvénytelen toborzassal és fegyveres er6kben vagy fegyveres csoportokban valo
felhasznalasaval szembeni védelmérdl szolo parizsi kotelezettségvallalasok (,,parizsi

kotelezettségvallalasok™) (2007),
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c) Elvek, szabalyok, iranymutatasok €s egyéb szabalyoz6 eszk6zok

Az Egyesiilt Nemzeteknek a fiatalkortiakat illetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos

minimalis szabalyokat tartalmazé gytijteménye (,,pekingi szabalyok™) (1985),

A szabadsaguktol megfosztott fiatalkortiak védelmére vonatkozd szabalyok (,,havannai

szabalyok™) (1990),

A fiatalkori blindzés megeldzésére vonatkozd ENSZ-iranymutatasok(,,rijadi

iranymutatasok’) (1990),

A helyredllito igazsagszolgaltatas biintetdligyekben valo alkalmazéasara vonatkoz6 alapelvek
(2002),
A bilincselekmények gyermekkoru 4ldozatait és szemtanuit érint6 tigyekkel kapcsolatos

igazsagszolgaltatasra vonatkoz6 iranymutatasok (2005),

A hazajukon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltekre vonatkoz6 iranyad6 elvek (,,dengi
elvek”™) (1998),

A gyermekek védelmével és jolétével kapcsolatos szocialis €s jogi elvekrdl szolo
nyilatkozat, kiilonds tekintettel a neveldsziilok kirendelésére, valamint a hazai €s a kiilfoldre
torténd orokbefogadasra (1986),

A fegyveres erdk vagy fegyveres csoportok kotelékébe tartozo gyermekekrdl sz616 elvek és
iranymutatasok (,,parizsi elvek™) (2007),

II. Nemzetk6zi munkaiigyi egyezmények

138. szdmu egyezmény a foglalkoztatas alsoé korhatararol (1973),

182. szamu egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasardl és a
felszamolasara iranyul6 azonnali 1épésekrdl (1999),

169. szamu egyezmény a fliggetlen orszagokban €16 bennsziilott €s torzsi népekrdl (1989),
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ITI. Nemzetkozi humanitarius jogi eszk6zok

A genfi egyezmények, kiilondsen a polgari lakossag habort idején valo védelmérdl szold IV.

genfi egyezmény (1949),

A genfi egyezményeket kiegészitd, a nemzetkdzi fegyveres Osszeiitkozések aldozatainak

védelmérdl szol6 1. jegyzokonyv (1967),

A genfi egyezményeket kiegészitd, a nem nemzetkozi fegyveres 0sszetitkozések

aldozatainak védelmérdl szolo I1. jegyzOkonyv (1967),

Egyezmény a gyalogsagi aknak alkalmazasanak, felhalmozasanak, gyartdsanak és

atadasanak betiltasarol, valamint megsemmisitésiikrol (ottawai egyezmény) (1997),

IV. Nemzetkozi bilintetdjogi eszkdzok

A Nemzetkozi BiintetObirosag Statituma (Romai Statatum) (1998),
A nemzetkdzi szervezett blindzés elleni ENSZ-egyezményt kiegészitd, az

emberkereskedelem, kiilonosen a ndkkel €s gyermekekkel valo kereskedelem

megeldzeésérol, visszaszoritasardl €s biintetésérdl szolo jegyzdkonyv (2000),

V. Nemzetk6zi maganjogi eszk6zok

Hégai Egyezmény a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozésairdl

(1980),

Hagai Egyezmény a gyermekeknek a nemzetkozi 6rokbefogadéasok terén vald védelmérdl és

az ilyen tigyekben torténd egyiittmiikodésrol (1993),
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V1. Europai emberi jogi okmanyok

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja (2000) (kiilondsen a gyermekek jogairol szolo 24. cikk),
Eurdpai egyezmény az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok védelmérdl (1950),

Eurodpai Szocialis Charta (1961),

Eurdpai egyezmény a gyermekek jogainak gyakorlasarol (1996),

Eurdpai egyezmény a kinzas és az embertelen vagy megalazd biintetések vagy banasmod
megeldzésérol (1987),

Szerzddés az Eurdpai Unidrol (11. cikk) (1992),

Europai Konszenzus a fejlesztési politikarol:

1L rész— EU (kiilonosen az 5. és a 7. pont)

1l rész — EK (kiilonosen a 97.,a 101. és a 103. pont)

Ko6z0sségi eszk6zok és egyéb intézkedések:

—2006. julius: ,,4z EU gyermekjogi stratégiaja felé” cimet viseld bizottsagi
kozleménynek a gyermekekrdl szolo, szélesebb korti és hosszu tava unids paktum
részeként torténd elfogadasa, a gyermekek jogainak Uniodn beliili és az Uni6 kiilsé

tevékenységeiben valo eldmozditasa érdekében;

—2007. janius: az ,,Europai Gyermekjogi Forum” 1étrehozasa;
— A gyermekek jogainak a kiilkapcsolatokban valo érvényesitésérol szolo, hamarosan

elkésziilo bizottsagi cselekvési terv,

16031/07 pu/AC/akn 32
II. MELLEKLET DG E HR LIMITE HU



—2007.: A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos europai konszenzus felé cimi
bizottsagi kozlemény, amely a humanitarius segitségnyujtaskor a nemzetkozi jog

tiszteletben tartasara szolit fel.

VII. Afrikai regionalis emberi jogi eszkdzok

Afrikai charta az emberi jogokrél és a népek jogairol (1981),

Az emberi jogokrol és a népek jogairodl szol6 afrikai chartanak a ndk jogairdl sz616

jegyzdékonyve (2000),

Afrikai charta a gyermekek jogair6l és jolétérdl (1990),

VIII. Amerikakdzi regionalis eszk6zok

Az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye (1969),

Az Emberi Jogok Amerikai Egyezményének a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokrol

sz6106 kiegészitd jegyzOkonyve (San Salvador-i Jegyz6konyv) (1988),

Amerikakdzi egyezmény a ndk elleni erdszak megeldzésérol, biintetésérol és

felszamolasarol (1994),

Amerikak6zi egyezmény a nemzetkozi gyermekkereskedelemrol (1994),

Amerikakozi egyezmény a gyermekek nemzetkozi visszaszolgaltatasarol (1989).
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