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Teema: Eelndu: ndukogu jareldused ELi prioriteetide kehtestamise kohta voitluseks

organiseeritud kuritegevusega aastatel 2011-2013

1. Organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust kdsitlevas ELi poliitikatsiiklis 2011—
2013" ndutakse, et sisejulgeolekualase operatiivkoostd alaline komitee (COSI) ja komisjon
koostaksid 2011. aasta ELi organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnangu (OCTA 2011) alusel
poliitika asjus nduandva dokumendi. Eesistujariigi poolt komisjoni toetusel koostatud
nduandva dokumendi kavand rajaneb EU OCTA 2011 kokkuvdttel® ning selle eemérk on olla
abiks COSlle, kui ta esitab noukogule jarelduste eelndu, milles kehtestatakse ELi uued

prioriteedid voitluseks organiseeritud kuritegevusega aastatel 2011-2013.
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2. COSI joudis oma 1. juuni 2011. aasta koosolekul iildisele kokkuleppele aastateks 2011-2013
koostatud poliitika asjus nduandva dokumendi, mis on esitatud
dokumendis 9225/4/11 REV 4, ning ndukogu jarelduste eelndu iile, mis kisitleb ELi

prioriteetide kehtestamist voitluseks organiseeritud kuritegevusega aastatel 2011-2013.

3. COREPERIl palutakse seetdttu kinnitada kokkulepet lisas esitatud ndukogu jarelduste eelndu

suhtes ning esitada see ndukogule heakskiitmiseks.
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LISA

EELNOU:
NOUKOGU JARELDUSED ELi PRIORTIEETIDE KEHTESTAMISE KOHTA
VOITLUSEKS ORGANISEERITUD KURITEGEVUSEGA AASTATEL 2011-2013

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

VOTTES ARVESSE ndukogu jireldusi organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust
kasitleva ELi poliitikatsiikli loomise ja rakendamise kohta (ELi poliitikatsiikkel)," millega luuakse
mitmeaastane poliitikatsiikkel ja kehtestatakse selge metoodika organiseeritud ja raske
rahvusvahelise kuritegevusega vditlemise prioriteetide kindlaksmédramiseks, elluviimiseks ja

hindamiseks;

TULETADES MEELDE, et ajavahemikul 2011-2013 tuleks ELi organiseeritud kuritegevuse
ohtude hinnangu (OCTA) 2011 alusel ellu viia esialgne lithendatud poliitikatsiikkel;

VOTTES ARVESSE organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse prioriteete ja iilesandeid, mis on
esitatud sellistes strateegilistes dokumentides nagu Stockholmi programm,? sisejulgeoleku
strateegia,” komisjoni teatis Euroopa Liidu sisejulgeoleku strateegia toimimise kohta,* ndukogu
jireldused Euroopa Liidu sisejulgeoleku strateegia toimimist kisitleva komisjoni teatise kohta®,
rahvusvahelise uimastikaubanduse vastase vditluse Euroopa pakt — kokaiini ja heroiini
litkumisteede tokestamine,® ELi narkootikumidevastane tegevuskava aastateks 2009-2012)
ndukogu resolutsioon, milles kisitletakse ELi intellektuaalomandi diguste rikkumisega vditlemise
tollialast tegevuskava aastateks 2009-2012%, ndukogu resolutsioon tugevdatud tollikoostdo
strateegia kohta’ ning ndukogu jareldused tolliasutuste panuse kohta Stockholmi programmi
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rakendamisse raske ja organiseeritud piiriiilese kuritegevuse vastases vditluses'’;
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ROHUTADES, et eespool nimetatud strateegiliste dokumentide rakendamiseks vdetavad meetmed

peavad olema kooskodlas ndukogu praeguste prioriteetide ja ELi poliitikatsiikliga;

TOONITADES, kui oluline on kehtestada piiratud arv prioriteete vditluseks organiseeritud
kuritegevusega ELi poliitikatsiiklis aastateks 2011-2013, mida saab reaalselt ellu viia Euroopa ja
vajaduse korral riiklikul voi piirkondlikul tasandil kooskdlas kokkulepitud strateegiliste

eesmirkidega ja kasutades ELi iga-aastast operatiivset tegevuskava;

ROHUTADES, et pidevad riiklikud asutused, sealhulgas politsei, piirivalve, toll, kohtu- ja
haldusasutused, ning ELi institutsioonid ja asutused peavad tegema véga tihedat koost66d praeguste
prioriteetide elluviimisel ning nende eesmirk peab olema tasakaalu saavutamine organiseeritud
kuritegevusest ELi julgeolekule tulenevate ohtude ennetamise ja nende tagajirgedega tegelemise

vahel;

ROHUTADES, et sisejulgeoleku strateegias kutsutakse iiles kasutama laiaulatuslikku,
pragmaatilist, paindlikku ja realistlikku ldhenemisviisi ning et seetdttu peavad ametiasutused

sdilitama paindlikkuse, et késitleda ootamatuid ja uusi ohte ELi julgeolekule;

ROHUTADES, et sisejulgeoleku vilismdddet ja koostddd kolmandate riikidega tuleb votta arvesse
ndukogu prioriteetide ja ELi poliitikatsiikli elluviimisel, eelkdige parandades diguskaitsealast
operatiivkoostddd kolmandate riikidega ning aidates tugevdada kolmandate riikide

Oiguskaitseasutuste operatiivset tegutsemisvoimet;

VOTTES ARVESSE 2011. aasta ELi OCTAs sdnastatud Europoli analiiiisi ja soovitusi;

TULETADES MEELDE, et ELi toimimise lepingu artikli 71 kohaselt moodustatud
sisejulgeolekualase operatiivkoostoo komitee (COSI) hdlbustab, edendab ja tugevdab

sisejulgeoleku valdkonnas padevate liikmesriikide asutuste operatiivtegevuse koordineerimist;

kehtestab NOUKOGU aastateks 2011-2013 organiseeritud kuritegevusega vditlemiseks jargmised

suvaliselt jirjestatud prioriteedid:

— ndrgendada Lédne-Aafrikas tegutsevate voi paiknevate organiseeritud kuritegelike

riihmituste suutlikkust kokaiini ja heroiini salakaubaveoks ELi ja ELi siseselt;
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—  véhendada Lidne-Balkani piirkonna rolli, mis on peamine ELi suunatud ebaseaduslike
kaupade transiidi ja ladustamise ala ning organiseeritud kuritegelike rithmituste,

sealhulgas albaania péritolu organiseeritud kuritegeliku rithmituste logistiline keskus;

—  ndrgendada organiseeritud kuritegelike rithmituste suutlikkust vahendada
ebaseaduslikku sisserdnnet ELi, eelkdige Louna-, Kagu- ja Ida-Euroopa kaudu ning

Kreeka-Tiirgi piiril ning Pohja-Aafrika ldhedastes Vahemere kriisipiirkondades;

— vihendada siinteetiliste uimastite, sealhulgas uute psiithhoaktiivsete ainete tootmist ja

levitamist ELis;

— katkestada ebaseaduslike kaupade, sealhulgas kokaiini, heroiini, kanepi, voltsitud

kaupade ja sigarettide salakaubavedu ELi, eelkdige vedu konteinerites;

— voidelda kdikide inimkaubanduse vormide ja inimeste salaja iile piiri toimetamise vastu,
seades sihtmaérgiks organiseeritud kuritegelikud rithmitused, kes tegelevad sellise

kuritegevusega eelkdige ELi 1ouna-, edela- ja kagupiirkonna kuritegelikes keskustes;

— vihendada mobiilsete organiseeritud kuritegelike rithmituste tildist suutlikkust

kuritegevuseks;

— tohustada voitlust kiiberkuritegevuse ja organiseeritud kuritegelike rithmituste poolt

interneti viadrkasutamise vastu;
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TEHA COSIle ULESANDEKS, tema volituste piires' ja nagu nimetatud ndukogu jireldustes
organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust késitleva ELi poliitikatsiikli loomise ja
rakendamise kohta, koordineerida, toetada, jdlgida ja hinnata, nagu kehtestatud ELi poliitikatsiiklis,
strateegiliste eesmérkide ja iga-aastaste operatiivsete tegevuskavade elluviimist iga prioriteedi
puhul. Kooskolas ndukogu jareldustega sisejulgeoleku strateegia toimimist késitleva komisjoni
teatise kohta peab COSI tagama liidu sisejulgeoleku tugevdamiseks vajalike operatiivmeetmete
rakendamise sidususe, sealhulgas tGhusa koost66 liikmesriikide asjakohaste asutuste ning ELi
ametite vahel. Eelkdige peab ta tagama, et raske ja organiseeritud kuritegevuse valdkonnas
sisejulgeoleku strateegia rakendamiseks vilja pakutavad meetmed oleksid kooskdlas COSI poolt
vastu vOetavate strateegiliste eesméarkidega ja iga-aastaste operatiivsete tegevuskavadega, mille
COSI kinnitab kiesolevates jareldustes ndukogu poolt kehtestatud prioriteetide alusel. COSI peab
tegema koost0od ka asjakohaste ndukogu ettevalmistavate organitega, et tagada nende
kuritegevusega seotud prioriteetide arvesse votmine muudes poliitikavaldkondades, eelkdige liidu

vilistegevuses;

KUTSUB koiki ndukogu ettevalmistavaid organeid votma neid prioriteete arvesse oma vastavates

poliitikavaldkondades, pidades seejuures nduetekohaselt kinni aluslepingute sétetest;

KUTSUB komisjoni koostdos COSIga tagama, et sisejulgeoleku strateegia kajastaks iihist
tegevuskava ning komisjoni poolt seoses raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisega
vélja tootatud sisejulgeoleku strateegilised eesmérgid oleksid kooskdlas ndukogu kehtestatud

prioriteetidega;

KUTSUB komisjoni ULES koosk®dlas ndukogu jireldustega organiseeritud ja rasket rahvusvahelist
kuritegevust kisitleva ELi poliitikatsiikli loomise ja rakendamise kohta® vaatama l4bi rahastamise
(nt ISECi mehhanism jne) prioriteetide rakendamise toetamiseks ning kaaluma sisejulgeoleku fondi

loomise teostatavust, et toetada tdhusalt ELi poliitikatsiikli raames kokku lepitud meetmeid;

! ELT L 52, 3.3.2010, Ik 50.
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INNUSTAB liikmesriike kasutama kriminaaltulu jalitamist ning keskenduma kuritegelikul teel
saadud rahalistele vahenditele, et voidelda organiseeritud kuritegevusega, sealhulgas organiseeritud

kuritegelike rithmituste poolt ebaseaduslikult omandatud rahaliste vahendite rahapesuga;

KUTSUB liikmesriike ULES lisaks kuritegevuse traditsioonilisele diguspdhisele kisitlusviisile
aktiivselt kasutama organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemiseks alternatiivseid ja tdiendavaid

. . .o . - 41
lahenemisviise ja vahendeid ;

KUTSUB liikmesriike ULES eraldama vajaduse korral vajalikke vahendeid selle poliitikatsiikli

rakendamiseks ning poliitikatasandi ja operatiivtasandi vahelise koordineerimise tagamiseks.

Eesistujariik Ungari koostatud dokumendis ,,Organiseeritud kuritegevuse ennetamise ja selle
vastu voitlemise tdiendavad ldhenemisviisid ja meetmed: loetelu ELi litkmesriikide heade
tavade ndidetest” (10899/11 JAI 380 COSI 44 CRIMORG 77 ENFOPOL 179) on loetletud
mitu parimat tava organiseeritud kuritegevuse ennetamiseks ja sellega voitlemiseks.
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