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NOTE
fra: Menneskerettighedsgruppen
til: Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité
Vedr.: Verktojssat til fremme og beskyttelse af alle menneskerettigheder for lesbiske, bosser,

bi- og transseksuelle (LGBT-personer)

1.  Den 8. juni 2010 vedtog Menneskerettighedsgruppen det verktejsset til fremme og beskyttel-
se af alle menneskerettigheder for lesbiske, basser, bi- og transseksuelle (LGBT-personer),

der er gengivet 1 bilaget.

2. PSC anmodes om at notere sig LGBT-varktojssattet. Dette dokument skal bistd EU-
mstitutionerne, EU-medlemsstaternes hovedstader, EU-delegationerne, -reprasentationerne
og -ambassaderne med at handle proaktivt 1 tilfzlde af kraenkelser af menneskerettighederne

for LGBT-personer og sztte ind over for de strukturelle arsager til disse kraenkelser.
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BILAG

VARKTOJSSAT TIL FREMME OG BESKYTTELSE AF ALLE
MENNESKERETTIGHEDER FOR LESBISKE, BOSSER, BI- OG TRANSSEKSUELLE
(LGBT-PERSONER)

I.  Indledning og formél

Hensigten med dette dokument er at give medarbejderne 1 EU's hovedkvarter, EU-medlemsstaternes
hovedsteder, EU-delegationerne, -repreesentationerne og -ambassaderne et operationelt vaerktojs-
s&t, der kan benyttes 1 kontakterne med tredjelande samt med internationale organisationer og
civilsamfundsorganisationer, for at fremme og beskytte LGBT-personers menneskerettigheder
inden for rammerne af foranstaltningerne udadtil. Det skal s@tte EU 1 stand til at handle proaktivt 1
tilfelde af kraenkelser af menneskerettighederne for LGBT-personer og satte ind over for de
strukturelle arsager til disse kraenkelser. Varktojssettet skal pa denne made yderligere bidrage til at

styrke og stette EU's menneskerettighedspolitik generelt.

Kensidentitet og seksuel orientering benyttes stadig som begrundelse for alvorlige kraenkelser af
menneskerettighederne rundt omkring i1 verden. Lesbiske, besser, bi- og transseksuelle (LGBT-
personer) er en sdrbar gruppe, der stadig er offer for forfelgelse, diskrimination og mishandling,
som ofte omfatter ekstreme former for vold. I flere lande anses frivillige seksuelle forhold mellem
personer af samme kon over den seksuelle lavalder for en stratbar handling, som straffes med faeng-

sel eller dedsstraf.

EU stotter kraftigt, at alle uden forskelsbehandling har ret til at veere omfattet af samtlige menneske-
rettigheder. Fremme og beskyttelse af menneskerettigheder er en central mélsatning for EU's op-
treeden udadtil. Ved hjelp af de forskellige vaerktejer, EU har til radighed 1 forbindelse med sin op-
treeden udadtil, herunder de finansielle instrumenter, der er til radighed via sdvel EU-institutionerne
som medlemsstaterne, vil det aktivt sege at fremme og beskytte menneskerettighederne for alle

LGBT-personer.
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Ifolge traktaten om Den Europaiske Union (TEU) bygger "Unionen [...] pa verdierne respekt for
den menneskelige vaerdighed, [...] ligestilling [...] og respekt for menneskerettighederne. Dette er
medlemsstaternes felles vaerdigrundlag 1 et samfund praget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling,
tolerance, retferdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mand" (artikel 2). I artikel 3 1
TEU forpligter Unionen sig til at fremme disse vardier, bekempe social udstedelse og forskelsbe-
handling, fremme ligestilling mellem kvinder og mand og forsvare og fremme sine verdier i
forbindelserne med den gvrige verden. P4 samme mdde udvider EU-traktaterne— efter

Lissabontraktatens ikrafttreeden - 1 veesentligt omfang EU's bindende menneskerettighedsforpligtels-

er, bade ved i artikel 6 1 TEU at erklere, at Unionen anerkender de rettigheder, friheder og prin-
cipper, der findes i chartret om Den Europaiske Unions grundleggende rettigheder, herunder
forbuddet mod forskelsbehandling pé grund af seksuel orientering (chartrets artikel 21), og de dbner
mulighed for, at EU kan tiltreede den europaiske menneskerettighedskonvention. Ved udform-
ningen og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter tilstreber Unionen at bekempe enhver
form for forskelsbehandling pa grund af bl.a. seksuel orientering (artikel 10 og 19 1 traktaten om

Den Europaiske Unions funktionsmaéde).

Dette dokument tager fuldt ud hensyn til EU's retningslinjer vedrerende menneskerettighederne og
den humanitere folkeret. Retningslinjerne vedrerende dedsstraf, tortur og anden grusom, umenne-
skelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, menneskerettighedsforkampere og vold mod

kvinder og piger og bekempelse af alle former for diskrimination mod dem er navnlig relevante.

1. Alle menneskerettigheder for LGBT-personer

LGBT-personer har de samme menneskerettigheder som alle andre mennesker, hvilket omfatter
retten til ikke at blive diskrimineret 1 forbindelse med disse rettigheder. Dette princip er nedfaldet 1
en lang raekke internationale instrumenter, saledes at princippet har et bredt anvendelsesomrade. Pa
globalt plan kommer det specifikt til udtryk i artikel 26 i den internationale konvention om borgerli-
ge og politiske rettigheder og artikel 2 i den internationale konvention om gkonomiske, sociale og

kulturelle rettigheder (se bilag 1).
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Pé De Forenede Nationers Generalforsamling (UNGA) 1 december 2008 stottede EU enstemmigt
erkleringen om menneskerettigheder, seksuel orientering og kensidentitet ", der fik opbakning fra
68 lande fra fem verdensdele. Erklaringen bekrafter princippet om ikke-diskriminering, fordemmer
henrettelser, vilkarlige anholdelser eller kreenkelser af menneskerettighederne pd grund af seksuel

orientering eller kensidentitet.

Lesbiske og basser er homoseksuelle, dvs. personer, hvis seksuelle orientering er rettet mod perso-
ner af samme kon. Biseksuelle er personer, hvis seksuelle orientering er rettet mod begge kon.
Transseksuelle har en "kensidentitet" (egen identifikation som mand, kvinde, bade mand og kvinde
eller ingen af delene), der ikke svarer til det "tildelte ken" (andres identifikation som mand eller
kvinde baseret pé det fysiske kon). "Transseksualitet" indebarer ingen specifik form for seksuel
orientering ®. Seksuel orientering (tiltraekning til andre, der kan indebaere seksuel aktivitet, men

som ikke nedvendigvis ger det) er ikke det samme som seksuel aktivitet.

En person far normalt tildelt sit ken ved fodslen, og det bliver herefter et socialt og juridisk faktum.
Nogle mennesker foler imidlertid ikke, at de har faet tildelt det rigtige kon ved fodslen. Dette kan
ogsa vere tilfeldet for intersexpersoner, hvis kroppe har aspekter af bdde den mandlige og den
kvindelige fysiologi, og til tider af den genitale anatomi. For andre opstar der problemer, fordi deres
selvopfattelse ikke svarer til det kon, de er fedt med. Disse personer betegnes som "transkennede"
eller "transseksuelle". De omfatter ogsa crossdressere, transvestitter og andre, der ikke passer ind 1
de snzevre kategorier "mand" eller "kvinde" . Transkennede udger en sarlig sarbar gruppe blandt

LGBT-personer.
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II1. Prioriterede aktivitetsomrader

For effektivt at fremme og beskytte LGBT-personers menneskerettigheder gennem EU's optraeden

udadtil, ber EU fokusere pa folgende omrader:

1. Afkriminalisering
I dag er der ca. 80 stater, hvor frivillige seksuelle forhold mellem personer af samme kon over den
seksuelle lavalder fortsat er strafbare, heriblandt syv, hvor de er behaftet med dedsstraf; vi anser
dette for at veere uforeneligt med den internationale menneskerettighedslovgivning. Desuden har en
sadan kriminalisering negative virkninger pda LGBT-personers gvrige menneskerettigheder, f.eks.
retten til privatlivets fred og til sundhed samt forenings-, forsamlings- og ytringsfriheden. Endvidere
medferer kriminalisering ofte andre kraenkelser af menneskerettighederne, f.eks. tortur, grusom og
umenneskelig behandling og kraenkelse af retten til liv med fuldbyrdelse af dedsstraf eller aget
tolerance over for sakaldte "@resdrab" pa LGBT-personer og den efterfolgende straffrihed.
EU ber aktivt fordemme kriminaliseringen af frivillige seksuelle forhold mellem personer af samme
kon over den seksuelle lavalder, navnlig dedsstraf, tortur eller mishandling i den forbindelse. EU
ber arbejde for afskaffelse af sdédan praksis over for alle mennesker, herunder LGBT-personer.
EU's indsats pé dette omrdde ber forega efter folgende retningslinjer:
. Prioritering af arbejdet 1 de lande, hvor frivillige forhold mellem personer af samme ken over
den seksuelle lavalder er strafbare, eller hvor der er initiativer med henblik pa @ndring af den
eksisterende lovgivning (uanset i hvilken retning), dreftelse af spergsmalet og tilskyndelse af

staterne til at foretage ®ndringer af lovgivningen, der tager hensyn til menneskerettighederne.

e Serlig vaegt pa situationer, hvor der er dedsstraf og/eller der anvendes tortur og mishandling,
fordemmelse af denne praksis inden for rammerne af EU's retningslinjer vedrerende dedsstraf
og EU's retningslinjer vedrerende tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende

behandling eller straf.

2. Lighed og ikke-diskrimination
Diskrimination er det mest almindelige problem, som LGBT-personer dagligt meder 1 de fleste
lande pd grund af seksuel orientering eller kensidentitet. Diskriminerende praksis kan finde sted pa
arbejdspladsen og i det offentlige rum, navnlig 1 forbindelse med adgang til sundhedsydelser og ud-

dannelse.
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En sadan praksis er i modstrid med retten til lighed og til ikke at blive diskrimineret i forbindelse
med menneskerettigheder som fastsat i artikel 2 og 26 i den internationale konvention om borgerli-
ge og politiske rettigheder og artikel 2 i den internationale konvention om gkonomiske, sociale og

kulturelle rettigheder.

EU ber 1 ethvert tilfeelde fordemme alle former for diskrimination uden legitimt sigte, som er 1 strid
med disse grundleeggende principper. I forbindelse med LGBT-personer omfatter EU-lovgivningen
og -politikkerne ligestilling og ikke-forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering som
nedfaldet 1 artikel 10 og 19 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF) og

artikel 21 1 Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Artikel 10 1 TEUF

Ved udformningen og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter tilstreber Unionen at be-
kempe enhver form for forskelsbehandling péd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion

eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.
Artikel 19 1 TEUF

1. Med forbehold af traktaternes evrige bestemmelser og inden for rammerne af de befgjelser, som
traktaterne tilleegger Unionen, kan Radet, der treffer afgerelse efter en sarlig lovgivningsprocedure
og efter Europa-Parlamentets godkendelse, treeffe hensigtsmassige foranstaltninger til at bekeempe
forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder

eller seksuel orientering.

Artikel 21 1 Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder 1. Enhver forskelsbe-
handling pé grund af ken, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion
eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold,

fodsel, handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert andet forhold er forbudt.
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EU's indsats pa dette omréde ber foregé efter folgende retningslinjer:

e Tilskyndelse af staterne til at fremme lighed og ikke-diskrimination i forbindelse med LGBT-
personers menneskerettigheder, herunder ved at indfere nationale lovgivningsmaessige foran-
staltninger og love til fremme af ligestilling og ikke-diskrimination pé arbejdspladsen og pé ud-

dannelsesomradet, og bestrabelser pa at afskaffe love, der diskriminerer LGBT-personer.

e Identificering af situationer, hvor politisk og ekonomisk stette til statslige og ikke-statslige initi-

ativer til fremme af ikke-diskrimination vil betyde en ekstra fordel i dette arbejde.

3. Stotte til og beskyttelse af menneskerettighedsforkeempere
Alle stater ber respektere menneskerettighedsforkempere som fastsat i den internationale erklering
om individers, gruppers og samfundsorganers ret til og ansvar for at fremme og beskytte universelt
anerkendte menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder (vedtaget af UNGA 1 1998).
Pa trods af dette er menneskerettighedsforkempere (journalister, aktivister, advokater, fagfore-
ningsfolk etc.), som arbejder med fremme og beskyttelse af LGBT-personers menneskerettigheder,
hyppigt mél for forfolgelse og kraenkelser af menneskerettighederne. Dette gaelder navnlig 1 lande,
hvor regeringerne har nedlagt forbud mod offentlige diskussioner om seksuel orientering og be-
graenser forenings- og ytringsfriheden i forbindelse med disse sporgsmal.
Af hensyn til sammenhangen med de fremskridt, der er sket med gennemferelsen af EU's retnings-
linjer vedrerende menneskerettighedsforkempere, ber EU's indsats pa dette omrade forega efter

folgende retningslinjer:

e Tilskyndelse af tredjelande til indfere en kultur praeget af generel respekt for og anerkendelse af
det arbejde, der udfores af menneskerettighedsforkempere, herunder dem, der beskaftiger sig

med LGBT-personers menneskerettigheder.

e Prioritering af arbejdet 1 lande, hvor der er darlige resultater med hensyn til respekt for menne-
skerettighedsforkempere generelt og specifikt forkeempere for LGBT-personers menneskeret-
tigheder, navnlig hvor @ndringer 1 lovgivningen og indferelsen af strafferetlige sanktioner har
haft negative virkninger pa det arbejde, der udferes af menneskerettighedsforkaempere i relation

til LGBT-personers menneskerettigheder.
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e Reaktion pa dbenbare kraenkelser af menneskerettighedsforkaemperes rettigheder i tredjelande
med vagt pd EU's holdning til dette spergsmal og gennemforelse af arbejdet inden for ram-

merne af EU's retningslinjer vedrerende menneskerettighedsforkempere.

IV. Generelle foranstaltninger

Radets Menneskerettighedsgruppe skal ajourfere dette veerktejssat mindst hvert tredje ar efter ved-
tagelsen. Menneskerettighedsgruppen skal ogsa fremme og fore tilsyn med den videre integration af
LGBT-spergsmal i EU's optraeden udadtil og aktivt formidle dette verktojssat og fremme EU-
medlemsstaternes, EU-Udenrigstjenestens, Europa-Kommissionens og Europa-Parlamentets

implementering heraf.

Menneskerettighedsgruppen skal udarbejde et kompendium over god praksis og indhestede erfarin-
ger med EU's indsats til fremme og beskyttelse af LGBT-personers fulde menneskerettigheder for at
fremme tvaerfaglig lering og politikkoherens.

Der vil navnlig blive lagt vagt pa kensaspekter, dvs. pa hensynet til baide mends og kvinders rettig-
heder, under hensyn til at lesbiske, biseksuelle og transseksuelle kvinder udger en betydelig del af
LGBT-gruppen og er sarligt sarbare over for kensbaseret og seksuel vold. Desuden spiller kvinders
civilsamfundsgrupper og -organisationer ofte en vigtig rolle til fremme og beskyttelse af LGBT-

personers menneskerettigheder, navnlig i1 lande, hvor LGBT-organisationer ikke er tilladt.

V. Operationelle verktejer

Hovedkvarterer og EU-missioner i partnerlande har forskellige vaerktejer og foranstaltninger til de-
res radighed, bl.a. gennem anvendelse af eksisterende instrumenter og retningslinjer:

1. I partnerlandene

Overvagning af LGBT-rettigheder:

¢ Anvendelse af analysen/checklisten i bilag 2 for at felge og overvage menneskerettighedssitua-

tionen for LGBT-personer i det pagaeldende land for at identificere frem- eller tilbageskridt.

11179/10 js/LV/mh 8
DG E HR LIMITE DA



o Lobende kontakt med de lokale myndigheder, regionale organisationer samt lokale og interna-
tionale civilsamfundsorganisationer for at indhente oplysninger, herunder om individuelle

tilfeelde af kreenkelser af LGBT-personers menneskerettigheder.

Rapporter fra EU's missionschefer (HoM):

¢ Indsattelse i de regelmaessige rapporter af en analyse af situationen for LGBT-personer samt en
redegorelse for tilfeelde af kreenkelser af LGBT-personers og menneskerettighedsforkaeemperes

menneskerettigheder.

¢ Identifikation af individuelle tilfelde af &benbare krankelser af LGBT-personers menneskeretti-

gheder.

e Detaljerede foranstaltninger (f.eks. demarcher, dreftelse af spergsmalet som led i den politiske
dialog, finansiering), der er truffet eller planlaegges for at bekempe pastdede eller paviste kren-
kelser (der ber kun treeffes foranstaltninger 1 individuelle tilfeelde, hvis den bererte person giver

sit samtykke).
Faktabladene om menneskerettigheder:
e Behandling af situationen for LGBT-personer i faktabladene om menneskerettigheder, idet det
serlig anfores, om der forekommer kraenkelser af LGBT-personers menneskerettigheder.
Demarcher og offentlige erklceringer:

e Forslag til og gennemforelse af demarcher og offentliggerelse af erklaringer vedrerende LGBT-

sporgsmil med sarligt fokus pa hejrisikotilfelde og -situationer.

e Reaktion pa positive udviklingstendenser i forbindelse med fremme og beskyttelse af LGBT-

personers fulde menneskerettigheder i tredjelande.

Individuelle tilfeelde:

¢ Forslag til specifikke foranstaltninger, f.eks. demarcher, nir der fremkommer veldokumenterede
individuelle tilfelde af pastdede eller paviste kreenkelser af LGBT-personers menneskerettig-
heder (foranstaltninger i individuelle tilfzelde bestemmes pa baggrund af en konkret vurdering

og kan vere en del af en generel demarche eller erklering).
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Retsmader og feengselsbesog:

Overvarelse af retsmoder og synlig stotte under retssager om kraenkelse af LGBT-personers

menneskerettigheder med s@rlig opmarksomhed omkring hejrisikosager.

Kontakt til statsadvokaturen eller politimyndighederne for at fa tilladelse til af besoge frihedsbe-
rovede LGBT-personer.

Politiske dialoger:

Droftelse af LGBT-personers menneskerettighedssituation i menneskerettighedskomponenten af
de politiske og specialiserede dialoger (menneskerettighedsdialoger, konsultationer, underud-
valg og dialoger i medfer af Cotonouaftalens artikel 8) med partnerlande og regionale

organisationer.

Droftelse af individuelle tilfeelde af kreenkelser af LGBT-personers menneskerettigheder med de

pageldendes samtykke.

Tilskyndelse af partnerlande til at tage initiativ til lovaendringer for at sikre lighed for loven for

LGBT-personer.

Tilskyndelse af partnerlande til at undertegne og/eller ratificere relevante internationale instrum-
enter, navnlig den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og den inter-
nationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, og have eventuelle

forbehold 1 forbindelse med disse instrumenter.

Tilskyndelse af partnerlande til at &bne mulighed for gennemforelse af landemissioner og tema-
tiske missioner i medfor af de sarlige procedurer under FN's Menneskerettighedsrad, og til at

acceptere deres henstillinger og ivaerksatte dem.

Stette til de partnerlande, der gar ind for fremme og beskyttelse af LGBT-personers menneske-
rettigheder, tilskyndelse til et tettere samarbejde i multilaterale fora og fremme af deres

bestrabelser som eksempler pa regionalt niveau

Tilskyndelse til udveksling af oplysninger om god praksis med partnerlande, der gér ind for
fremme og beskyttelse af LGBT-personers menneskerettigheder, for at forbedre og bidrage til

EU's foranstaltninger (indsettes 1 kompendiet over god praksis og indhestede erfaringer).
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Stotte til civilsamfundets indsats:

Politiske stottetilkendegivelser, nar det anses for nyttigt.

Lettere adgang til oplysninger om de finansielle midler, der er til radighed (f.eks. via EIDHR

eller relevante instrumenter i EU's medlemsstater).
Oplysninger om love og praksis 1 EU 1 forbindelse med LGBT-personer.

Eventuelt foragelse af synligheden af lokale organisationer til fremme af LGBT-personers men-
neskerettigheder, f.eks. ved at vaere vert for debatter og seminarer om relevante emner med

LGBT-aspekter og -talere; stotte til kulturelle arrangementer, konferencer eller sociale projekter.
Hering af civilsamfundsorganisationer om mulighederne for integration af LGBT-spergsmal.

Tilskyndelse af civilsamfundsorganisationer til at fremme LGBT-rettigheder.

Internationale mekanismer:

Forslag om, at FN's sa@rlige rapporterer, EU's sarlige repreesentanter og tilsvarende personer fra
Europaradet, OSCE og andre regionale menneskerettighedsorganer under deres besog moder de

lokale ngo'er, der arbejder med fremme og beskyttelse af LGBT-personers menneskerettigheder.

Tilskyndelse af lokale grupper til i deres alternative rapporter til regionale menneskerettigheds-
mekanismer og FN-organer at medtage oplysninger om forholdene for LGBT-personer. Medta-
gelse af sddanne oplysninger i materiale til brug for mekanismen for universel regelmaessig

gennemgang under FN's Menneskerettighedsrad.

Besog af delegationer fra EU og medlemsstaterne:

Tilfejelse af oplysninger om forholdene for LGBT-personer i1 briefingmateriale til delegationer
fra EU og medlemsstaterne og tilskyndelse til, at de tager spergsmaélet op med tilsvarende lokale
personer og mades med menneskerettighedsforkaempere, der arbejder med fremme og

beskyttelse af LGBT-personers menneskerettigheder.
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Der ber 1 hele dette forlob sarligt tages hensyn til: hejrisikotilfelde, herunder strafferetlige sanktio-

ner, dedsstraf, tortur eller mishandling; pastaede eller paviste kraenkelser af menneskerettighedsfor-

kempere, der arbejder for LGBT-rettigheder; god praksis med henblik pé @ndring af politik og lov-

givning og af strukturelle restriktioner, herunder diskriminerende lovgivning og praksis samt straf-

frihed for kreenkelse af LGBT-personers menneskerettigheder.

2. I multilaterale fora:

De Forenede Nationer

Péapegning af behovet for, at alle lande tilslutter sig og efterlever verdenserklaringen om
menneskerettigheder (1948), hvor princippet om menneskerettighedernes universalitet er
nedfeldet i artikel 1, hvor det hedder, at "alle mennesker er fadt frie og lige 1 veerdighed og
rettigheder".

Omtale af LGBT-forhold i erkleringer og forespergsler under interaktive dialoger i FN som
afspejling af, at EU er dybt bekymret over krankelser af menneskerettigheder og grundleg-
gende frihedsrettigheder pa grund af seksuel orientering eller kensidentitet og serlig fordemmer
anvendelsen af dedsstraf af denne grund, udenretlige, summariske eller vilkarlige henrettelser,
anvendelsen af tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller
straf, vilkérlig anholdelse eller tilbageholdelse og fratagelse af ekonomiske, sociale og

kulturelle rettigheder.

Tilskyndelse af staterne til at treeffe alle nedvendige foranstaltninger, navnlig lovgivningsmas-
sige eller administrative foranstaltninger, for at sikre, at seksuel orientering eller kensidentitet
ikke under nogen omstendigheder kan danne grundlag for strafferetlige sanktioner, navnlig ikke
henrettelse, anholdelse eller tilbageholdelse; for at sikre, at disse krenkelser af menneskerettig-
hederne efterforskes, og at gerningsmandene drages til ansvar og retsforfolges; og ogsa for at
sikre passende beskyttelse af menneskerettighedsforkeempere og fjerne hindringer for udferelse-

n af deres arbejde.

Arbejde for aget stotte fra FN's medlemsstater til og sikring af opfelgning af FN's Generalforsa-
mlings erklering fra 2008 om menneskerettigheder, seksuel orientering og kensidentitet og om

muligt samarbejde pa tverregionalt grundlag.

Tilskyndelse af staterne til at tage hensyn til anbefalingerne i rapporten fra verdenskongressen

om menneskerettigheder, seksuel orientering og kensidentitet, de blev atholdt i maj 2009 1 Paris.

11179/10 js/LV/mh 12

DG E HR LIMITE DA



I relevante tilfzelde anerkendelse af de hensyn, der er taget til disse spergsmal i forbindelse med
serlige procedurer i Menneskerettighedsradet og traktatorganer, og tilskyndelse til, at de fortsat
tager hensyn til kreenkelser af menneskerettighederne pa grund af seksuel orientering eller

kensidentitet inden for rammerne af deres mandat pa omradet.

I relevante tilfelde tilfojelse af LGBT-spergsmél og -henstillinger til indleeg under processen

med universel, regelmassig gennemgang i Menneskerettighedsradet i Geneve.

OSCE

I relevante tilfeelde omtale af LGBT-forhold i nationale erklaringer og forespergsler under de

interaktive dialoger 1 OSCE.

Fortsat aktivt arbejde for at fa indsat "seksuel orientering og kensidentitet" som eksplicit aner-

kendte grunde til diskrimination i OSCE's forpligtelser eller ministerradsbeslutninger.

Indarbejdelse 1 overensstemmelse med OSCE's deltagerstaters forpligtelse til at udveksle oplys-
ninger om afskaffelse af dedsstraf og til at gere disse oplysninger tilgaengelige for offentlighe-
den (Kebenhavnsdokumentet) af oplysninger om afskaffelse af dedsstraf i forbindelse med
LGBT-personer (foranstaltning 1 EU's retningslinjer vedrerende dedsstraf) 1 EU-medlemssta-

ternes nationale erkleringer inden for OSCE's menneskelige dimension.

Europaradet:

I relevante tilfzelde omtale af LGBT-forhold i nationale erklaeringer og forespergsler under de

interaktive dialoger i Europaréddet.

Anerkendelse af positive resultater fra Europaradets ekspertkomité vedrerende diskrimination

pa grund af seksuel orientering og kensidentitet (DH.LGBT).

Tilfejelse af menneskerettigheder for LGBT-personer, nir Europarddet udformer beskyttelse af

menneskerettighederne, f.eks. udkastet til konvention om bek@mpelse af vold mod kvinder.

Hensyntagen til det arbejde, der er udfert af hejkommissaren for menneskerettigheder, som har
prioriteret diskrimination pd grund af seksuel orientering og kensidentitet som et af temaomra-

derne for sit embede.
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Andre mekanismer

Opfordring af andre relevante internationale organisationer til at tage passende skridt til at til-
skynde stater til at ratificere og efterleve internationale normer og standarder vedrerende

menneskerettigheder for LGBT-personer.

Omtale i passende omfang af LGBT-menneskerettighedsspergsmaél i erklaringer og spergsmaél i

forbindelse med interaktive dialoger ved internationale mekanismer.

Tilskyndelse af tredjelande til at &bne mulighed for gennemforelse af landemissioner og tematis-
ke missioner 1 medfer af forskellige internationale organisationers sarlige procedurer, til at

acceptere deres henstillinger og ivaerksatte dem.

Hvor det er muligt, bestraebelser pa tvarregionalt samarbejde om tilretteleeggelse af parallelle
arrangementer for at fremme og beskytte menneskerettighederne for LGBT-personer, navnlig
debatter om god praksis i1 forbindelse med LGBT-problematikker; hensyn til anbefalinger ved-
taget af forskellige internationale organisationer, og tilskyndelse af stater til at tage hensyn hertil

for at forbedre menneskerettighedssituationen for LGBT-personer lokalt.

Identificering af mulige ligesindede stater med henblik pa at forbedre LGBT-personers ligestilli-

ng med hensyn til menneskerettighederne.

Tilskyndelse af Kontoret for FN's Hgjkommissar for Menneskerettigheder (OHCHR), andre
FN-organer, Europaradet og OSCE's lokale kontorer til at behandle LGBT-

menneskerettighedsspergsmaél i deres arbejde.

Inddragelse af civilsamfundet i parallelle arrangementer i multilaterale fora med henblik pa at

fremme LGBT-menneskerettighedssporgsmal.

Bilag:

Bilag 1 Internationale og regionale juridiske instrumenter, erkleringer, og andre standarder,
der er til radighed, til fremme og beskyttelse af LGBT-personers menneskerettighe-
der

Bilag 2 Elementer til analyse af/checkliste med hensyn til menneskerettighedssituationen for
LGBT-personer
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Bilag 1: Internationale og regionale juridiske instrumenter, erkleeringer, udredninger og an-
dre standarder, der er til ridighed, til fremme og beskyttelse af LGBT-personers menneske-

rettigheder

Internationale juridiske instrumenter

¢ Konvention om barnets rettigheder (CRC), 1989
(artikel 2)

e Konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straf, (CAT) 1984
(artikel 1)

¢ Konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW), 1979
(artikel 2, 10, 11, 12 0g 13)

¢ International konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (ICESCR), 1966
(artikel 2, 3, 7, 12, 13 og 14)

¢ [nternational konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination (ICERD), 1965

¢ International konvention om borgerlige og politiske rettigheder (ICCPR), 1996
(artikel 2, 3, 7, 9, 14, 17, 18, 19, 22, 24 0og 26)

¢ Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) konvention nr. 111, 1958

Regionale juridiske instrumenter

a) Europa

e Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), 2010

(artikel 10 og 19)
¢ Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, 2000
(artikel 21)
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¢ Den europxiske menneskerettighedskonvention (ECHR), 1953
(artikel 8, 12 og 14)

e Afledt EU-ret: Radets direktiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om ligebehandlin-
g med hensyn til beskaftigelse og erhverv, 2000

b) Amerika

¢ Den amerikanske menneskerettighedskonvention, 1978
¢ Den Interamerikanske Kommission for Menneskerettigheder, 1959
c) Asien

e ASFEAN-charteret, 2007

d) Afrika

e Det afrikanske charter om menneskerettigheder og befolkningers rettigheder, 1981

Erklceringer
e Verdenserkleringen om menneskerettigheder, 1948
(artikel 1, 2, 3, 5, 7, 12, 16, 18, 19, 20, 22 og 23)
e FN's erklering om individers, gruppers og samfundsorganers ret til og ansvar for at fremme og

beskytte universelt anerkendte menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder, 1999
(artikel 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9, 120g 18)

Andre regionale dokumenter

e FEuroparddets rekommandation om foranstaltninger til bekempelse af diskrimination pd grund

af seksuel orientering og kensidentitet, 2010
e OAS'resolution om menneskerettigheder, seksuel orientering og kensidentitet, 2008

e OAS'resolution om menneskerettigheder, seksuel orientering og kensidentitet i amerikanske

lande, 2009
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Erkiceringer

e UNGA-erklering om menneskerettigheder, seksuel orientering og kensidentitet, 2008

Bilag 2:

Elementer til analyse af/checkliste med hensyn til menneskerettighedssitutionen for LGBT-

personcr:

Menneskerettighedsspergsmal

Indikatorer

Kilder

1. Ret til livet

1.1. Bruges dedsstraffen til at sank-
tionere frivillige forhold mellem
personer af samme kon over den

seksuelle lavalder?

Indeholder loven dedsstraf for fri-
villige forhold mellem personer af
samme kon over den seksuelle lav-
alder? Handhaves lovgivningen
(politiefterforskninger og/eller

domstolsafgerelser)?

Straffeloven; avisrep-
ortager; kriminalitets-
sta-tistikker; ngo'er,

blogs og websteder

1.2 Foregar der udenretslige henret-
telser af LGBT-personer pa grund

af deres seksuelle orientering eller

Er der palidelige forlydender om
mord pa eller mordtrusler mod

LGBT-personer fra politiets eller

Vidneberetninger;
avisreportager;

ngo'er, blogs og

kensidentitet? andre sikkerhedsstyrkers side eller | websteder; rapporter
ved deres mellemkomst? Er sd- fra FN's serlige
danne sager i sé fald blevet rapporterer eller an-
efterforsket og retsforfulgt? dre reprasentanter for
internationale
organisationer
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2. Ret til frihed for tortur eller
grusom, umenneskelig eller

nedvzerdigende behandling

2.1 Udsattes LGBT-personer syste-
matisk for tortur af politiet eller

andre sikkerhedsstyrker?

Er der palidelige forlydender om
LGBT-personer, der er blevet
udsat for tortur af politiet eller
andre sikkerhedsstyrker under
efterforskning eller anholdelse? Er
sadanne sager 1 sé fald blevet

efterforsket og retsforfulgt?

Vidneberetninger;
avisreportager;
ngo'er, blogs og
websteder; rapporter
fra FN's saerlige
rapporterer eller
andre reprasentanter
for internationale

organisationer

2.2 Beskytter politiet og andre sik-
kerhedsstyrker 1 tilstreekkelig grad
LGBT-personer?

Efterforskes og retsforfolges vol-
delige overfald pd LGBT-

personer?

Vidneberetninger;
avisreportager; krimi-
nalitetssta-tistikker;

ngo'er, blogs og

websteder
3. Ret til lighed for loven og til
ikke-forskelsbehandling
3.1 Er der i loven reelt samme besk- | Diskriminerer lovgivningen pa Vidneberetninger;

yttelse mod forskelsbehandling af
LGBT-personer?

grund af seksuel orientering eller
kensidentitet? Dakker lovgivnin-
gen om ikke-forskelsbehandling
seksuel orientering og
konsidentitet? Handheves

lovgivningen af politiet og

lovgivning om ikke-
forskelsbehandling;
lovgivningen gene-
relt; juridiske for-
eninger; ngo'er, blogs

og websteder

domstolene?
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4. Ret til privatlivets fred

4.1 Bruges straffeloven til at sankti-
onere frivillige forhold mellem
personer af samme kon over den

seksuelle lavalder?

Foretager politiet anholdelser pa
grundlag af formodninger om
forhold mellem personer af samme
kon? Retsforfolges og straffes folk

for sddanne forhold?

Vidneberetninger;
straffeloven; avisre-
portager; kriminali-
tetsstatistikker;

ngo'er, blogs og

websteder
4.2 Bruges andre love om moral Foretager myndighederne razzia Vidneberetninger;
eller offentlig orden til at sanktione- | hos privatpersoner eller forhindrer | avisreportager;

re forhold mellem personer af

folk fra at sege partnere pa

ngo'er; straffeloven;

samme kon? internettet? advokatsammenslut-
ninger
4.3 Er der forskel pd den seksuelle | Efterforskes/retsforfolges sddanne | Vidneberetninger;

lavalder for heteroseksuelle og ho-

moseksuelle? Handhaves disse?

sager? Straffes unge under den
seksuelle lavalder for forhold til
personer af samme ken, selv om
de ikke ville blive straffet for
samme seksuelle handlinger med

det modsatte kon?

avis- og internetre-
portager fra retssager;
ngo'er; straffeloven;

politirapporter

4.4. Kan transkennede @&ndre deres
kensbetegnelse 1 officielle doku-

menter?

Er der i loven og/eller de admini-
strative bestemmelser hjemmel

herfor?

Folkeregistre; LBGT-

ngo'er

4.5 Har transkennede alle de rettig-
heder, deres nye kon giver,

herunder ret til at indgd @gteskab?

Behandles transkennede, der har
skiftet kon, rent juridisk pa samme

made som andre af samme ken?

Juridiske foreninger;
myndighedspersoner
med tilladelse til at

foretage vielser
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5. Foreningsfrihed

5.1. Har LGBT-personer ret til at
stifte foreninger, der reprasenterer

deres interesser?

Forbyder loven sadanne forenin-
ger? Hvis dette ikke er tilfeeldet,
forhindres deres eksistens da i
praksis ved officiel chikane? Har
medlemskab nogen negative kon-
sekvenser for medlemmerne? Er
foreningerne nedt til at skjule de-
res egentlige formél og foregive

andre formal?

Lovgivning om
ngo'er/foreninger;
websteder; rapporter
fra ngo'er; fagforenin-

ger

6. Forsamlingsfrihed

6.1 Har LGBT-foreninger lov til at
organisere offentlige begivenheder,
som f.eks. gay pride parader eller
kulturelle og sociale

arrangementer?

Finder sddanne arrangementer sted
uden for mange politiske
hindringer? Serger politiet for
beskyttelse ved sadanne
arrangementer, hvis der er
offentlig modstand herimod?
Laegges der pres pa ejere, sa de

ikke udlejer lokaler til LGBT-

Forsamlingsloven;
nyhedsreportager;
ngo-rapporter; lokale
borgerrettighedsfor-
eningers og LGBT-

gruppers websteder

7. Informations- og ytringsfrihed

arrangementer?

7.1 Tillader loven avi-
ser/websteder/radio-/tv-
programmer/film, der behandler

LGBT-emner? Fungerer disse uden

Salges aviserne 1 frit salg? Kan
radio, tv og film behandle aspekter
af LGBT-personers liv? Er formal-
et med behandling af LGBT-

Udbud 1 bladudsalg
rundt om 1 landet;
avis- og internetre-

portager; menneske-

problemer? sporgsmadl at informere eller rettigheds- og LBGT-
provokere? Lagges der officielt ngo-rapporter; debat-
pres pa distributerer og ter med mediegrupper
mediestationer for at atholde dem
fra at tegne et positivt billede af
LGBT-personer?
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8. Ret til arbejde

8.1. Udsattes erklerede eller for-
modede LGBT-personer for for-
skelsbehandling i forbindelse med

retten til arbejde?

Er LGBT-personer nedt til at skju-
le deres seksuelle oriente-
ring/kensidentitet pa arbejdsplad-
sen eller i1 forbindelse med job-
sogning? Kan de lovligt afskedi-
ges, hvis deres LGBT-status opda-
ges? Er der retsbeskyttelse mod
forskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering eller

konsidentitet?

Vidneberetninger;
avis- og internetre-
portager; LGBT-
grupper og -blogs;

fagforeninger

9. Ret til sundhed

9.1 Har LGBT-personer samme ad-
gang til sundhedsydelser i forbin-
delse med sporgsmaél, der er

relevante for dem?

Har LGBT-personer adgang til
fortrolige og tilstreekkelige sund-
hedsydelser? Findes der tilstraek-
kelig information om beskyttelse
mod hiv/aids/seksuelt overforte
sygdomme, der er malrettet dem?
Findes der uhensigtsmeassige straf-
feretlige love, der hindrer eller
vanskeligger LGBT-personers ad-
gang til sundhedsydelser? Nagtes
LGBT-personer adgang til visse
sundhedsydelser, har lesbiske
f.eks. ikke adgang til fertilitetsbe-
handling?

LBGT-grupper; lege-
foreninger; sund-

hedsministeriet
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9.2 Har transkennede mulighed for
sundhedsydelser, hvis sddanne find-
es, der er specielt rettet mod deres

situation?

Har psykiatere og leger lov til at
bista transkennede i forbindelse

med konsskifte?

Sundhedsministeriet;
leege- og psykiater-
foreninger; patientor-

ganisationer; LBGT-
grupper

10. Borns rettigheder

10.1 Diskriminerer lovgivningen
bern pa grund af seksuel orientering

eller kensidentitet?

Bliver bern forskelsbehandlet pa
grund af deres egen seksuelle
orientering eller kensidentitet? Har
en LGBT-forzlders seksuelle orie-
ntering eller kensidentitet negative
konsekvenser for hans/hendes

berns status?

Lovgivning om ikke-
forskelsbehandling;
lovgivning om berns
rettigheder; lovgiv-
ning om foraldre-
myndighed og arv;
juridiske foreninger;
berns rettigheder og

LBGT-ngo-rapporter

)" Den fulde tekst findes p http://www.droitslght2008.fr/documents/?mode=download&id=2

(@)
3

De udtryk, der er anvendt i dette dokument, finder ikke almindelig anvendelse.

Definition fra Europaradets menneskerettighedskommissars dokument "Issue Paper on

Gender Identity". Selv om definitionen af kensidentitet i dokumentet ikke er juridisk binden-

de, giver den trods alt en vaerdifuld forpligtelse til at beskytte transkennedes menneskerettig-

heder.
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