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— Forhandlingspaketets avsnitt som ror rubrikerna 1 (med undantag av
sammanhdllning och fonden for ett ssmmankopplat Europa), 3, 4 och 5 samt
Overgripande fragor

For delegationerna bifogas de av forhandlingspaketets avsnitt som ror rubrikerna 1 (med undantag

av sammanhallning och fonden for ett sammankopplat Europa), 3, 4 och 5 samt évergripande

fragor.

Forhandlingspaketet har utarbetats under ordforandeskapets oéverinseende. Det dr inte bindande
for ndgon delegation,och sd kommer det att forbli under hela forhandlingsprocessen.
Ordforandeskapet utgar dven fortsdttningsvis frdan principen att ingenting har bestdmts forrdn man

har natt en overenskommelse om allt.

Forhandlingspaketet dr inte en rapport om diskussionsliget. Det bygger pa de riktlinjedebatter som
har dgt rum sedan juli 2011 och utvecklas kontinuerligt. Allteftersom processen fortskrider kommer

forhandlingspaketet att uppdateras med anledning av rddets diskussioner.
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ALLMANT

1.  Den nya flerdriga budgetramen bor omfatta de sju dren mellan 2014 och 2020 och utarbetas
for en Europeisk union med 28 medlemsstater, varvid Kroatien forutsitts ansluta sig till
unionen dr 2013.

2. p.m. Den allmdnna ekonomiska situationen och behovet att fa ut mer for varje euro som
spenderas, utgifter i linje med mdlen i Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvdxt
for alla, sdkerstdllande av ett EU-mervdrde samt subsidiaritets-, proportionalitets och

solidaritetsprinciperna.

3. p.m. Strukturen for den nya flerariga budgetramen (i synnerhet fragan om sdrskilda utgiftstak

gentemot underrubriker).
4. p.m. Den maximala totalsumman for utgifterna for EU28 under 2014—-2020.
5. p.m. Innovativa finansieringsinstrument.
6.  p.m. Utestdende dtaganden.
7. p.m. Forenkling av sektorsovergripande lagstiftning.
8. p.m. Integrering av miljo- och klimatanstrdingningsaspekter.
9. p.m. Den fortsatta processen — forhandlingar med Europaparlamentet, forordning om den

flerdariga budgetramen, interinstitutionellt avtal, lagstifining for de yttersta randomrddena

samt slutforande av de sektorsvisa forhandlingarna.
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RUBRIK 1 - SMART TILLVAXT FOR ALLA (MED UNDANTAG AV

SAMMANHALLNING OCH FONDEN FOR ETT SAMMANKOPPLAT EUROPA)

10.

11.

12.

13.

14.

Smart tillvixt for alla tillhor ett omrdde dér EU:s atgarder har ett betydande mervérde.
Programmen under denna rubrik har stor potential nir det géller att bidra till forverkligandet
av Europa 2020-strategin, sirskilt nir det géller fraimjande av forskning, innovation och
teknisk utveckling; specifika dtgiarder for att frimja foretags 1 allmdnhet samt sma och
medelstora foretags konkurrenskraft; investeringar i mdnniskors kompetens via programmet

Erasmus for alla; samt utveckling av den sociala dagordningen.

Atagandenivin fSr denna rubrik kommer inte att §verstiga fljande:

RUBRIK 1 - SMART TILLVAXT FOR ALLA (med undantag av sammanhéllning
och fonden for ett sammankopplat Europa)
(miljoner euro, 2011 ars priser)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

X X X X X X X

Det finns ett avgdrande behov av att stirka och utvidga kvaliteten pd unionens vetenskapliga
bas. Forsknings- och utvecklingsinsatserna kommer darfor att vara kompetensinriktade, vilket
tillsammans med en grundlig forenkling av programmet kommer att sdkerstélla en effektiv
och verkningsfull europeisk forskningspolitik i framtiden, samtidigt som de smé och
medelstora foretagen far ckade mdjligheter att delta i programmen. All politik kommer att
forvintas bidra till att 6ka konkurrenskraften, och sirskild uppmirksamhet kommer att dgnas
samordningen av sadan verksamhet som finansieras via Horisont 2020 med verksamhet som
finansieras via andra unionsprogram, inbegripet via sammanhéllningspolitiken. Det kommer i
sammanhanget att krdvas betydande synergier mellan Horisont 2020 och strukturfonderna for
att skapa en "stairway to excellence" och darigenom dka den regionala forsknings- och
innovationskapaciteten, liksom samre presterande och mindre utvecklade regioners forméga

att utveckla kompetenskluster.

Det maximala beloppet for Galileo pa [x] miljoner euro kommer att faststillas i forordningen

omden flerdriga budgetramen.

p.m. Rubrikens struktur.
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RUBRIK 3 —- SAKERHET OCH MEDBORGARSKAP

15. Atgirderna under denna rubrik utgdrs av en diversifierad rad program som ror sikerhet och
medborgare pd omraden déar samarbete pa unionsnivd har ett mervéarde. Detta inbegriper
atgirder 1 friga omasyl och migration, initiativ 1 frfdga om yttre granser och inre sdkerhet
liksom dven atgirder pa det rittsliga omradet. Atgirder under den hér rubriken stdder ocksa
anstrangningarna att frimja medborgarnas deltagande i den europeiska unionen, inklusive
inom sektorerna kultur och annan kreativitet. Dessutom inbegriper det atgirder for att frimja
folkhélsa och konsumentskydd. Forenklingar av programmen kommer att sékerstélla ett

effektivare och mer verkningsfullt genomforande av atgirderna pd detta omrade i framtiden.

16. Atagandenivan for denna rubrik kommer inte att verstiga foljande:

RUBRIK 3 — SAKERHET OCH MEDBORGARSK AP
(miljoner euro, 2011 &rs priser)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
X X X X X X X
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RUBRIK 4 — EUROPA I VARLDEN

17.

18.

19.

Den externa politiken dr ett centralt atgirdsomrade for EU och dess roll har stirkts i samband
med Lissabonfordragets nya institutionella ramar. Den flerdriga budgetramen maéste stodja EU
idess beslutsamhet att utveckla sin roll som aktiv aktdr pd den internationella arenan, med
regionala och globala intressen och ansvarsomrdden. Dess finansieringsinstrument kommer
att stirka EU:s samarbete med partner, understddja malen att framja EU:s vdrderingar
utomlands, framhédva EU:s politik till stod for hanteringen av de stora globala utmaningarna,
oka effekterna av EU:s utvecklingssamarbete, investera i langsiktigt vilstind och stabilitet for
EU:s grannskap, stodja EU:s utvidgningsprocess, 6ka den europeiska solidariteten efter
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av mianniskan, forbéttra krishantering och
krislosning samt bekdmpa klimatforindringen. Detta kommer att understodjas av en 6kad

flexibilitet inom rubrik 4 samt ett effektivt genomférande.

Atagandenivén for denna rubrik kommer inte att verstiga foljande:

RUBRIK 4 - EUROPA I VARLDEN
(miljoner euro, 2011 ars priser)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

X X X X X X X

En nyckelprioritet for medlemsstaterna dr att respektera EU:s formella dtagande att kollektivt
bidra med 0,7 % av BNI till det officiella utvecklingsbistdndet senast 2015, vilket utgdr ett
avgorande steg mot uppnaendet av millennieutvecklingsmélen. Europeiska unionen bor darfor
somendelav detta atagande efterstriva att sdkerstilla att under perioden 2014-2020 minst
[90] % av dess totala externa bistand ska riknas som officiellt utvecklingsbistdnd enligt den

gillande definitionen som faststillts av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand.
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RUBRIK 5 - ADMINISTRATION

20.

21.

22.

23.

Behovet av att konsolidera de offentliga finanserna pé kort, medellang och ling sikt krdver att
varje offentlig forvaltning och dess personal gor en sérskild anstrangning for att effektivisera
verksamheten och anpassa sig till en ekonomisk verklighet stadd i1 fordndring. Med beaktande
av dessa grundldaggande omstindigheter liksom ett antal faktorer som dr avgdrande for nivan

pa de administrativa utgifterna kommer dtagandenivan for denna rubrik inte att o verstiga

foljande:
RUBRIK 5 — ADMINISTRATION
(miljoner euro, 2011 &rs priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
X X X X X X X

Med ett sddant tak kommer institutionernas administrativa utgifter, exklusive kostnaderna for

pensioner och de europeiska skolorna, inte att dverstiga nedanstaende sarskilda utgiftstak:

Sarskilt utgiftstak for administrativa utgifter (exklusive pensioner och europeiska
skolorna)
(miljoner euro, 2011 ars priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
X X X X X X X

Inom ramen for en allmidn budgetkonsolidering och i medvetenhet om behovet av en sérskild
sparandeinsats kommer alla EU:s institutioner, organ och byrder samt deras administrationer
att minska sin personal med [X] % under perioden [2013-2017]. Denna regel ska goras
bindande genom att inforas idet interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund

ekonomisk forvaltning.

Mojliga inslag:

a)  Utveckling av totalsumman for andra kostnader dn personalkostnader.
b)  Tjinsteforeskrifterna.

c) Pensioner.

d) Administrativa utgifter utanfor rubrik 5.
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OVERGRIPANDE FRAGOR — INSTRUMENT UTANFOR DEN FLERARIGA

BUDGETRAMEN SAMT FLEXIBILITET

Till dags dato har det givits uttryck for olika uppfattningar, bade vad avser sjdilva principen att

poster placeras utanfor den flerariga budgetramen och vad avser det sdtt pd vilket av kommissionen

foreslagna instrument utanfor den flerariga budgetramen kan tas in i denna. Foljande avsnitt

innehadller ddirfor méjliga alternativ samt olika arrangemang inom dessa alternativ, som antingen

kan tas var for sig eller kombineras.

24. Den flerdriga budgetramen kommer som regel att innehalla samtliga poster for vilka
EU-finansiering dr planerad, isyfte att garantera transparens och ldmplig bud getdisciplin.
[Med tanke pa vissa instruments specifika karaktir kommer dessa emellertid inte att inga 1
den flerariga budgetramen.]

25. a) [Iter och GMES kommer att finansieras utanfor den flerariga budgetramen. Bada
projekten kommer att finansieras av samtliga medlemsstater pd grundval av den
fordelningsnyckel som anvands for att berdkna BNI-baserade bidrag till egna medel
Atagandenivan for dessa projekt kommer inte att dverstiga foljande:]

Iter
(miljoner euro, 2011 ars priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
X X X X X X X
GMES
(miljoner euro, 2011 ars priser)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
X X X X X X X
ELLER
b) [Finansieringen av Iter och GMES kommer att inga i den flerariga budgetramen under
rubrik 1.]
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ELLER

c) [Finansieringen av Iter och GMES kommer att ingé i den flerdriga budgetramen. Det
maximala beloppet for Iter pa [x] miljoner euro och for GMES pa [x] miljoner euro

kommer att faststillas i forordningen om den flerdriga budgetramen.]

ELLER

d) [Finansieringen av Iter och GMES kommer att ingd 1 den flerdriga budgetramen. Dessa
kommer [tillsammans med Galileo] att placeras under ett siarskilt utgiftstak for
storskaliga projekt. Atagandenivan for detta sirskilda utgiftstak kommer inte att

overstiga foljande:]

Sarskilt utgiftstak for storskaliga projekt
(miljoner euro, 2011 &rs priser)

26.

27.

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

X

X

X

X

X

X

X

Unionen méste ha kapacitet att reagera under exceptionella omstindigheter, oavsett om dessa
ar interna eller externa. Samtidigt miste behovet av flexibilitet vigas mot principen om
budgetdisciplin och transparens for EU:s utgifter, inbegripet den 6 verenskomna utgiftsnivan. |
syfte att garantera en nddviandig flexibilitetsnivd kommer det att finnas tillrickliga marginaler

inom varje rubrik [motsvarande x % av de totala dtagandetaken.]

a) [Reserven for katastrofbistand, vars syfte ar att tillhandahélla kapacitet for snabba
reaktioner pa specifika och oforutsedda bistandsbehov i tredjelinder (humanitira
operationer, civil krishantering och civilt krisskydd, migrationstryck) kommer att
finansieras utanfor den flerariga budgetramen. Det ska finnas ett tak for det arliga

belopp som finns tillgédngligt ireserven pd [X] euro (2011 &rs priser).]
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28.

29.

ELLER

b)

[Reserven for katastrofbistdnd, vars syfte ar att tillhandahalla kapacitet for snabba
reaktioner pa specifika och oforutsedda bistindbehov 1 tredjelinder (humanitéra
operationer, civil krishantering och civilt krisskydd, migrationstryck) kommer att ingd i
rubrik 4. Det ska finnas ett tak for det arliga belopp som finns tillgdngligt 1 reserven pa
[X] euro (2011 &rs priser). ]

[Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, vars syfte ér att stodja
arbetare som lider av foljderna av storre strukturfordndringar inom vérldshandeln
[liksom jordbrukare som lider av globaliseringse ffekterna] kommer att finansieras
utanfor den flerariga budgetramen. Det ska finnas ett tak for det arliga belopp som finns

tillgdngligt for fonden pa [X] euro (2011 ars priser). |

ELLER

b)

[Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, vars syfte ar att stodja
arbetare som lider av foljderna av storre strukturfordndringar inom virldshandeln
[liksom jordbrukare som lider av globaliseringse ffekterna] kommer att ingd irubrik X.
Det ska finnas ett tak for det arliga belopp som finns tillgdngligt f6r fonden pa [X] euro
(2011 érs priser).]

ELLER

c)

[Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter kommer att avskaffas.]

[Europeiska unionens solidaritetsfond, vars syfte ar att tillhandahalla finansiellt stod vid
storre katastrofer, kommer att finansieras utanfor den flerariga budgetramen. Det
kommer att finnas ett tak for det drliga belopp som finns tillgdngligt for fonden péd [X]

euro (2011 &rs priser). ]
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30.

31.

ELLER

b)

[Europeiska unionens solidaritetsfond, vars syfte dr att tillhandahélla finansiellt stod vid
storre katastrofer, kommer att ingd i rubrik X. Det ska finnas ett tak for det drliga belopp

som finns tillgdngligt for fonden pa [X] euro (2011 4ars priser).]

ELLER

[Europeiska unionens solidaritetsfond kommer att avskaffas.]

[Flexibilitetsmekanismen, vars syfte &r att finansiera klart definierade och oforutsedda
utgifter, kommer att finansieras utanfor den flerriga budgetramen.
Flexibilitetsmekanismens arliga tak kommer att faststillas till [ X] euro (2011 ars

priser).]

ELLER

b)

[Flexibilitetsmekanismen, vars syfte r at finansiera klart definierade och oforutsedda
utgifter, kommer att ingd iden flerariga budgetramen som ett instrument som kan
anvidndas under samtliga rubriker. Flexibilitetsmekanismens arliga tak kommer att

faststillas till [X] euro (2011 &rs priser). |

[En ny reserv for kriser inom jordbrukssektorn, vilken ska ge stdd vid storre kriser som
paverkar jordbruksproduktion eller -distribution nir hjdlp inte kan finansieras inom
grinserna for taket for rubrik 2, kommer att finansieras utanfor den flerariga
budgetramen. Det ska finnas ett tak for det arliga belopp som finns tillgdngligt i

reserven pa [X] euro (2011 ars priser).]
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ELLER
b)  [Ennyreserv for kriser inom jordbrukssektorn, vilken ska ge stod vid storre kriser som
paverkar jordbruksproduktion eller -distribution, kommer att ingd i rubrik 2. Det ska

finnas ett tak for det arliga belopp som finns tillgédngligt i reserven pa [X] euro (2011 ars

priser).]
ELLER
c¢) [Ennyreserv for kriser inom jordbrukssektorn kommer inte att inrdttas. |

32. Det ligger i flexibilitetsinstrumentens natur att de endast mobiliseras vid behov.

33.  [p.m. reserv for oforutsedda utgifter]

34. a) [EU:s bistand till AVS-linderna har traditionellt av historiska och juridiska skél
finansierats utanfor EU:s budget. Aven om det i princip vore rimligt att dessa utgifter
skulle ingd 1 EU:s budget, kommer EUF under nuvarande omstindigheter med
Cotonouavtalet som 16per ut 2020 att stanna utanfor den arliga budgetramen. Det dr

noterat att kommissionen har for avsikt att foresla att EUF ska inga ibudgeten frdn och

med 2021. [p.m. fordelningsnyckel for den elfte EUF] ]

ELLER

b) [EUF kommer att ingd i rubrik 4.]

35.  [p.m. Globala fonden for klimatfragor och biologisk mangfald.]
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