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For forsta gangen ingar denna rapport om “tillvaxtvanlig skattepolitik i medlemsstaterna
och bittre skattesamordning” i kommissionens paket for att lansera den europeiska
planeringsterminen for 2012. Denna rapport dr ocksa en uppfoljning av slutsatserna fran
Europeiska radets mote av den 24 juni 2011, dér radet begérde att kommissionen senast 1
december 2011 skulle limna en rapport om utvecklingen av de strukturerade
diskussionerna om skattepolitiska fragor inom ramen for europluspakten', i synnerhet for
att sikerstilla utbyte av bidsta praxis, undvikande av skadlig praxis samt forslag till
bekdmpning av bedrdgeri och skatteflykt”. Som en viktig del i en forstirkt ekonomisk
styrning bor denna rapport bana ytterligare vig for ett skattesamarbete som leder till mer
effektiva skattesystem, sa att EU tar sig ur krisen pé ett béttre och snabbare sitt. I denna
rapport vidareutvecklas de grundliggande budskapen i den arliga tillvixtoversikten och
den bor ocksd hjilpa medlemsstaterna att pa ett konsekvent och effektivt sitt fordjupa
sina strukturerade diskussioner om samordning av skattepolitiken, i dverensstimmelse
med de rekommendationer som faststdllts eller ska faststillas i samband med den
europeiska planeringsterminen” och de mal som anges i Europa 2020-strategin.

1. BAKGRUND

Beskattning ér sérskilt viktig i den nuvarande ekonomiska situation diar medlemsstaterna
behover péaskynda sina konsolideringsinsatser. Medlemsstaterna madéste Overviga
inkomsthojande atgérder samtidigt som de upprétthaller en fortfarande sarbar ekonomisk
tillvaxt i Europa. En bittre skattesamordning pd EU-niva kan fylla en uppgift i detta
sammanhang, genom att den kan bidra till att bade 16sa gemensamma problem och uppna
nationella politiska mal.

En bittre kvalitet pd beskattningen i samband med den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken skulle hjdlpa medlemsstaterna att uppnd en
balans mellan inkomsthdjande atgirder och tillvixt. 1 de landsspecifika
rekommendationer som ridet antog den 12 juli 2011, som en avslutning av den forsta
europeiska planeringsterminen, framhélls vikten av ytterligare skattereformer som
prioriterar tillvixtvénliga skattekdllor samtidigt som de samlade skatteinkomsterna
upprétthills. Lagre skatter pd arbetskraft for att gora det 1onsamt att arbeta pekas ut som
en potentiellt viktig fraga. I detta sammanhang kan utbyte av bdsta praxis och en utdkad
dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna vara till stor nytta. Behovet av att
forbéttra beskattningens kvalitet har o0kat ytterligare sedan dess i takt med kravet pa att

" Pakten for euron, senare andrad till europluspakten for att pa frivillig basis inkludera
medlemsstater utanfor euroomradet, faststélldes av euroomradets stats- och regeringschefer den
11 mars 2011 och godkéndes av Europeiska radet pa dess mote den 2425 mars 2011. I denna
pakt foreskrivs foljande: ”En pragmatisk samordning av skattepolitiken dr ett nodvindigt inslag
for en starkare samordning av den ekonomiska politiken i euroomrddet for att stodja
budgetkonsolidering och ekonomisk tillvixt. I detta sammanhang forbinder sig medlemsstaterna
att inleda strukturerade diskussioner om skattepolitiska fragor, sdrskilt for att sikerstdlla utbyte
av bdsta praxis, undvikande av skadlig praxis och forslag som syftar till att bekdmpa bedrdigerier
och skatteflykt.”

@) I kommissionens meddelande En firdplan for stabilitet och tillvixt, KOM(2011) 669 slutlig, sdgs
att det finns ett behov av att stirka den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken, for att intensifiera 6vervakningen av ekonomisk politik och finanspolitik
och inforliva europluspakten i dess forfaranden.
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uppméirksamma budgetkonsolideringens Overgripande kvalitet och dess inverkan pé
tillvixten.

I arbetet med den europeiska planeringsterminen behandlas skattepolitiska reformer pa
medlemsstatsnivd med syfte att frimja ekonomisk tillvixt och de offentliga finansernas
hallbarhet. P4 samma géang skulle ett utbyte av bdsta praxis forstirka den europeiska
planeringsterminen pa skattepolitikens omrade, vara till nytta for samtliga medlemsstater
och ge god vigledning om hur gemensamma steg kan tas i riktning mot mer hallbara och
tillvixt- och sysselsittningsvinliga skattesystem. Detta utbyte skulle samtidigt bidra till
kravet pa att uppna en betydande budgetkonsolidering, undanrdja snedvridningar som
bidrar  till makroekonomiska obalanser och uppritthalla  skattesystemens
(om)fordelningseffekter.

Skattesamordning &r sdrskilt nodvéndig i gransoverskridande fall. Den kan forbéttra den
inre marknadens effektivitet, med tanke pa att ndgra av de viktigaste kvarvarande hindren
pa den inre marknaden i nuldget beror pa att medlemsstaterna inte samordnat
skattepolitiken. Integreringen av EU:s inre marknad och vissa produktionsfaktorers
rorlighet innebédr att beskattningen paverkar de ekonomiska aktorernas beslut i
gransoverskridande fragor. En bristande dverensstimmelse mellan nationella skatteregler
kan utgora en troskel och hindra privatpersoner och foretag fran att dra full nytta av den
integrerade marknadens fordelar.’ Skattesamordning kan vidare bidra till att en
tillvixtvénlig skattepolitik genomfors pd nationell nivd, exempelvis om den leder till att
skadlig skattepraxis undanrdjs och att bedrigeri och skatteundandragande forebyggs.
Gemensamma anstringningar for att bekdmpa skattebedrageri och skatteundandragande
kan sdkra medlemsstaternas skattebaser och bidra till hojda skatteinkomster utan att
skattetrycket okar.

2. DE SKATTEPOLITISKA UTMANINGAR 1 MEDLEMSSTATERNA SOM SKA
BEHANDLAS I DEN EUROPEISKA PLANERINGSTERMINEN

EU:s medlemsstater star i nuldget infor tvd overgripande utmaningar pa skattepolitikens
omrade. Den forsta utmaningen r att bekdmpa skattebedrageri och skatteundandragande,
minska skattevapen och effektivisera skatteuppborden, vilket kan vara viktigt for att
skaffa ytterligare inkomster. Den andra utmaningen é&r att forbéttra den samlade
skattestrukturens tillvixtfrimjande egenskaper, som utgdr en viktig del av den generella
utmaningen att starka EU-ekonomiernas tillvixtpotential. Samtidigt som detta ar ett mal 1
sig dr det ocksd ett villkor for att gora de offentliga finanserna hallbara. Dessutom
behover manga medlemsstater forbéttra vissa enskilda skatters utformning, bl.a. genom
breddade skattebaser, skédrpa efterlevnaden av skatteregler och effektivisera
skatteforvaltningen. I de fall en framgangsrik hantering av dessa utmaningar fortfarande
innebar att ytterligare inkomster behdvs, kan hojda skattesatser krivas for att konsolidera
de offentliga finanserna.

Detta avsnitt bygger pa slutsatserna i den nyligen offentliggjorda kommissionsrapporten
om skattereformer i EU:s medlemsstater 2011.* Hir anvinds en jimforande granskning
baserad pa makroekonomiska indikatorer for att forsoksvis identifiera de ovan nimnda

A) Monti M. (2010), En ny strategi for den inre marknaden.
@) European Economy nr 5/2011 och Taxation Papers nr 28.
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skattepolitiska utmaningarna i respektive medlemsstat. Denna prelimindra bedomning av
den nationella skattepolitiken syftar till att ge genomforbara rdd som ar skriaddarsydda till
de enskilda medlemsstaternas behov och maste kompletteras med relevanta
landsspecifika faktauppgifter av mer mikroekonomisk eller kvalitativ karaktir.

2.1. Hoéjda skatteinkomsters bidrag till konsolidering

Effekterna av den finansiella och ekonomiska krisen dr och kommer att vara djupt
kidnnbara for medlemsstaternas offentliga inkomster. Efter ett brett sortiment av
skattestimulanser under perioden 2008-2010 har finanspolitiken nu tydligt bytt inriktning
till en vilbehovlig konsolidering av de offentliga finanserna. Nagra medlemsstater skulle
kunna dverviga att hdja skatteinkomsterna — som ett komplement till utgiftskontroll — for
att konsolidera sina offentliga finanser. Detta giller sérskilt ldnder som uppvisar
ohallbara budgetligen men som samtidigt har ett utrymme for potentiella
skatteinkomstokningar. Forskning visar att en inkomstbaserad konsolidering sannolikt &r
mera framgéingsrik nir den ursprungliga skatteandelen av BNP dr ldg. Som en fOrsta
prioritering kan kanske behovet av hojda skatteinkomster tillfredsstéllas genom en béttre
efterlevnad av skattereglerna och en effektiviserad skatteforvaltning snarare dn genom
diskretiondra skattehdjningar. I de fall efterlevnaden av skatteregler redan ar god
och/eller behoven av hdjda skatteinkomster inte kan tillfredsstéllas genom enbart en
battre efterlevnad av skattereglerna, bor en effektiviserad beskattning via atgirder for att
bredda skattebasen, t.ex. en Oversyn av skattelittnader och reducerade
mervirdesskattesatser, Overvigas (se avsnitt 2.3). Som en sista utvdg kan hdjda
skattesatser eller inforande av nya skatter vara oundvikligt i vissa fall. Nar man bedomer
om en skattebaserad konsolidering &ar lamplig bor existensen av ett “’skatteutrymme”
granskas tillsammans med en analys av i) huruvida inkomsthdjande dtgiarder redan har
anvints pa ett omfattande sétt under den senaste tiden och ii) huruvida det dr mojligt att
hdja inkomsterna fran sadana skatteslag som minst skadar tillvixten. Vid valet av
prioriteringar for en skattebaserad konsolidering &r det mest troligt att medlemsstaterna
kommer att basera sina val pd en beddmning av det tillgingliga finanspolitiska
handlingsutrymmet, landets konjunkturlige och andra mikroekonomiska eller
institutionella faktorer.

2.2, Mer tillvixtvinlig skattestruktur
Potential for skattevixling

Ett hogt skattetryck pé arbetskraft, séarskilt for sarbara grupper, i kombination med laga
indirekta skatter och konsumtionsskatter kan tyda pa att skattesystemets struktur behover
liggas om. I den ekonomiska litteraturen framhélls den betydelse som skatternas
sammansittning har for ekonomisk tillvixt och foreslds en rangordning av de viktigaste
skatteslagen med avseende pé deras tillvixteffekter, dar skatter pa fast egendom minst
himmar tillvixten, foljda av konsumtionsskatter (inklusive miljorelaterade skatter) och
dér inkomstskatter (pé privatpersoner och foretag) mest hammar tillvéxten.

Som det redan sdgs i den arliga tillvixtoversikten 2011 borde en skatteviaxling som
innebér minskat skattetryck pa arbetskraft vara en prioritet for flertalet medlemsstater, i
syfte att stimulera efterfrigan pa arbetskraft och skapa sysselsdttning. I synnerhet ar
sysselséttningsgraderna for laginkomsttagare och de personer som &r andra forsorjare i ett
hushéll orovéickande l4ga, och detta tyder pé ett behov av att gora det lonsamt for dessa
sarbara grupper att arbeta. Det krdvs ocksa reformer av skatte- och bidragssystemen for
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att underlitta andraforsorjarnas intride pa arbetsmarknaden och minska det odeklarerade
arbetet och bidragsberoendet.

Analysen i rapporten om skattereformer i EU:s medlemsstater 2011° av mojligheterna att
gora skattestrukturerna mer tillvixtvanliga visar att ndgra medlemsstater skulle kunna
frimja ekonomisk tillvixt genom en skattevédxling som innebdr minskat skattetryck pa
arbetskraft (personlig inkomstbeskattning och socialforsékringsavgifter). Vissa
medlemsstater har nyligen genomfort en begrinsad skattevixling i1 riktning mot
konsumtionsbeskattning, huvudsakligen genom hdjda mervérdesskattesatser och
punktskatter. I ett antal medlemsstater &tfoljs emellertid ett hogt skattetryck péa
arbetskraft alltjimt av en relativt liten inkomstandel fran konsumtionsskatter och andra
indirekta skatter. Hojda konsumtions-, miljo- och/eller fastighetsskatter skulle kunna vara
ett sitt att dampa det hoga skattetrycket pé arbetskraft, samtidigt som ekonomins
tillvaxtpotential frimjas. Varje minskning av skattetrycket pa arbetskraft bor inriktas pa
lagutbildade arbetstagare och/eller hushéllens andraforsorjare, med tanke pa att dessa
grupper ofta har mycket svaga incitament for att arbeta samtidigt som de uppvisar en
tamligen hog elasticitet i arbetsutbudet i forhéllande till arbetsinkomster.

Diagram 1: Totalt skattetmck, uEEdelat Eé ekonomisk funktion, 2009, % av BNP

50,0%

45,0%

40,0%

35,0% 1

30,0%

25,0% 1

1 % av BNP

20,0% 1

15,0% -

10,0% -

5,0% 1

0,0%

DK SE BE IT FI AT FR DE HU NL SI LU EE CY UK CZ MT PL ES PT EL LT BG SK IE RO LV ZE- UE-
17 27

@ Konsumtion @ Arbetskraft 00 Arbetskraft, ej sysselsatt (O Kapital- och féretagsinkomster B Kapitalstock

Kélla: Kommissionen

Man skulle ocksd kunna Overvdga en édndrad struktur pa arbetskraftsbeskattningen i
forhéllande till olika inkomstnivder. For att frimja arbetskraftens rorlighet och en
effektiv anvindning av det befintliga bostadsbestdndet kan en omfordelning av
fastighetsbeskattningen, fran transaktionsskatter till lopande skatter, vara motiverad.
Okade miljoskatter skulle ocksd kunna overviigas, eftersom de kan bidra till
budgetkonsolidering genom deras medelfristiga effekter pé tillvixt, inkomster,
produktivitet och skatteinkomster®, utan att man bortser frin att deras skattebas i

Ibid.

I anslutning till den ekonomiska krisen har ett antal lander anvint hogre miljorelaterade skatter
som ett inslag i sin budgetkonsolidering. Irland &r ett uppenbart fall dér hogre brénsleskatter,
inforandet av en koldioxidskatt pd 15 euro/ton (som ska fordubblas till 30 euro/ton 2014), och
avgifter pa vattenforbrukning utgér huvudinslag i de nyligen framlagda budgetarna.

—~ e~
=N
~— —
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allméinhet ar tdmligen blygsam och att miljoskatternas framsta mal &r att korrigera for
miljoeffekter.

Med hinsyn till att empiriska studier tyder pé att bolagsskatter dr det skatteslag som mest
hdmmar den ekonomiska tillvixten 1 allménhet, bor de medlemsstater som har ett relativt
hogt skattetryck pa bolagsinkomster forsoka att undvika att hoja bolagsskattesatserna i
dagens situation. Genom att dndra risk-/avkastningsprofilen for foretagens beslut kan
skatter pa bolagsvinster snedvrida kapitalackumulering och leda till minskade
investeringar.

2.3. Breddade skattebaser

Utover de omfattande makroekonomiska utmaningar pa omradena hallbarhet och tillvéxt
som diskuteras ovan, fortjdnar ett antal mer specifika utmaningar med koppling till
utformningen av enskilda skatter sédrskild uppmérksamhet for att uppna en effektivare
beskattning. Detta géller sdrskilt i de fall dar skattebasen har urholkats péd grund av
omotiverade skatterabatter och en utbredd tillimpning av nedsatta skattesatser. Som
framgér ovan bor breddade skattebaser snarare én (ytterligare) hojda skattesatser placeras
hogt i prioriteringsordningen for att tillgodose behoven av inkomstbaserad konsolidering.

Oversyn och minskning av skatteutgifterna i samband med direkt beskattning

Nivan pa skatteutgifterna i samband med direkt beskattning ger en antydan om
skattebasens omfattning. Skatteutgifter som i sjélva verket utgdr subventioner ar avdrag,
undantag och avvikelser frén en skattebas i bred bemairkelse. Samtidigt som de kan
motiveras av rittvise- och omfordelningsskél, som ett sétt att korrigera externa effekter
eller skapa positiva eller negativa incitament, utgdr de ofta omotiverade
forméansordningar som leder till snedvridningar i ekonomin och ligre effektivitet i
skattesystemet. En nedskdrning av skatteutgifterna i samband med personbeskattning
eller bolagsskatt leder till en breddad skattebas och forenklingar i skattesystemet. Detta
skulle kunna ge en 6kning av inkomsterna, samtidigt som skattesatserna bibehélls (eller
t.o.m. blir ldgre). En minskning av de administrativa kraven till foljd av beskattningen
skulle dessutom avsevirt kunna forbattra foretagsklimatet. Detta skulle ske tack vare
okad Oppenhet, mindre komplicerad skattelagstiftning och enklare regelefterlevnad,
forenklade betalningsformer genom bl.a. e-forvaltning samt stabil skattelagstiftning.

En effektivare mervirdesskatt

Mervirdesskatten stir for storre delen av konsumtionsbeskattningen. En begriansning av
undantagen frdn mervirdesskatteplikt och de reducerade skattesatserna enligt
mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) kommer att vara avgdrande vid breddningen av
skattebasen och Okningen av den overgripande skatteeffektiviteten.” I manga
medlemsstater ligger de faktiska mervérdesskatteinkomsterna l&ngt under den nivd som
teoretiskt skulle kunna uppbiras om en enhetlig konsumtionsskatt infordes (se diagram 2
for uppgifter om de genomsnittliga nivderna i EU-/Euroomradet). I praktiken &r
nuvarande mervirdesskattesystem ldngt ifrdn enhetligt och &terspeglar framst

6] Till skillnad fran de reducerade mervirdesskattesatserna kan medlemsstaterna inte sjilva vilja om
de ska tillimpa flertalet av undantagen fran mervirdesskatteplikt, dd dessa &r fastlagda i
mervirdesskattedirektivet.
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socialpolitiska mal, som skulle kunna uppnas pa effektivare sétt genom andra politiska
instrument. Medlemsstaterna tillimpar mycket olika mervérdesskattesatser, vilket
resulterar i ett splittrat och komplext mervirdesskattesystem.

Forhallandevis 14ga mervardesskatteinkomster kan ocksa bero pa skattebedrdgeri och
skatteundandragande, det vill sdga efterlevnadsklyftan” som &r sirskilt relevant for vissa
medlemsstater. Okad mervirdesskatteeffektivitet och efterlevnad av skyldigheterna
avseende mervirdesskatt genom att reducerade skattesatser avldgsnas och
skatteundandragande och skattebedrdgeri bekdmpas skulle patagligt kunna f{orbéttra
uppborden och minska ekonomisk snedvridning i manga medlemsstater.

Diagram 2: Faktiska inkomster av mervérdeskatt i % av de teoretiska inkomsterna vid normalskattesatsen

Kaélla:K ommisionen
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Skuldsittningen till f6ljd av bostadsbeskattningen beror ocksd péd att betalningen av
hypotekslanerintorna (eller t.o.m. avbetalning av kapitaldelen) ger rétt till avdrag fran
den personliga inkomstskatten, vilket ger incitament till upplédning och overinvestering i
bostider, eller m.a.o. en snedfordelning av tillgdngar pad bekostnad av produktiva(re)
investeringar. Denna typ av skatteldttnad anses ha bidragit till de stigande huspriserna
och den kraftigt tilltagande beldningen, och dérigenom till bubblan pa
fastighetsmarknaden. Det foreligger bevis for att hypoteksskuldernas andel av BNP ocksa
ar storre 1 lander som gynnar bostadsdgande genom en gynnsam beskattning av
hypoteksfinansieringen.

Béda dessa typer av skatteregler som gynnar skuldsittning leder till att hushallens och
foretagens finansieringsbeslut drivs av skatteincitament, i stéllet for att bygga pa
ekonomiska Overvdganden. Dessa snedvridningar Okar riskerna och volatiliteten i
ekonomin, och kan forstirka det negativa ekonomiska resultatet i fall dar saddana risker
blir verklighet.

Utformning av miljovinlig beskattning

Mot bakgrund av atstramningsatgirderna och budgetkonsolideringen framstar det som
mycket svart att vidta miljovanliga atgarder pa utgiftssidan i budgeten. Sélunda &r det
viktigt att utnyttja skattereglerna pé det miljopolitiska omradet sa effektivt som mdjligt.
Miljoskadliga skattesubventioner bor dérfor fasas ut, samtidigt som miljoskatter behover
utformas pa lampligt satt. Sarskilt angeldgna ar energiforbrukningssubventionerna genom
sankta mervirdesskattesatser, skatteformaner till foretagsbilar® och oenhetliga priser for
koldioxidutslépp (t.ex. en sinkning av de indirekta dieselsubventionerna). Férekomsten
av siddana subventioner i ménga medlemsstater’ manar till nytinkande kring
miljobeskattningens struktur, for att skapa lampliga incitament for miljoskydd och pa ett
battre satt beakta de valfardsforluster som uppstatt. For att uppné en socialt optimal nivé
pa miljobeskattningen, ldra av erfarenheterna frdn de medlemsstater som intensivt har
anvént sig av miljoskatter samt for att bidra till likvéardiga villkor for foretagen inom EU,
bor dessutom den EU-6vergripande och internationella samordningen forbéttras.

2.5. Den europeiska planeringsterminen och utbyte av bista praxis

En fordjupad dialog mellan kommissionen och EU-medlemsstaterna kan bidra till
forbattrad kvalitet pa de politiska rdd som arbetas fram inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, och kan @ven hjdlpa medlemsstaterna att tillimpa den politiska
vigledningen pa ett lampligt sitt och med vederborlig hénsyn till ldndernas specifika
forutséttningar. Denna fordjupade dialog kan dga rum i olika sammanhang:

J I hognivagruppen for skattefrdgor kan medlemsstaterna utbyta asikter om bade
form och innehill, si att framétsyftande utkast till rapporter kan utarbetas i tid
och dirmed tjana som fardplaner for det framtida arbetet med samordningen av
skattepolitiken.

*) Enligt berdkningar som utforts 4t kommissionen leder skatteforméner for foretagsbilar till direkta
inkomstforluster pd ndrmare 0,5% av EU:s BNP (54 miljarder euro) och betydande
valfardsforluster, 0,1-0,3 % av EU:s BNP (12—37 miljarder euro).

) Europeiska kommissionen 2011, skattereformer i EU-medlemsstaterna 2011.
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J I Skattepolitiska gruppen har kommissionen fort diskussioner med
medlemsstaterna om tillvixtfrimjande utformning och taxering av skatter. Vissa
exempel pd bdsta praxis har ocksa diskuterats, med sérskilt fokus pa
erfarenheten av omldggning till miljoskatter. Flera sddana utbyten bor dga rum
och skulle bl.a. kunna inriktas pa fragor som ror skatteforvaltning, for att hjélpa
medlemsstaterna att forbattra skatteuppborden.

o I Ekofinradet, och sirskilt kommittén for ekonomisk politik som ar en del av
detta'’, bor tekniska diskussioner foras om de Gvergripande principerna for
tillvixtvénlig och hallbarhetsorienterad politik samt om lédndernas erfarenheter
for att ytterligare stirka den metodologiska och analytiska underbyggnaden av
den skattepolitiska vigledningen.

Korrekta och tillforlitliga data kommer ocksé att vara till stod. Detta dr en forutséttning
for att analysera, utvirdera och jamfora tidigare och framtida skattereformer samt for att
underlitta utbyte av god praxis. Arbetet med utbytet av bésta praxis skulle kunna stirkas
genom i) en vidareutveckling av Europeiska kommissionens nitportal'' om de framsta
dragen i de nationella skattereformerna samt en bedomning av deras effektivitet; och ii)
en utformning av indikativa mal nir s ar lampligt.

3. SKATTESAMORDNING OCH EU-LAGSTIFTNING

Skattesamordning inom EU eller EU-lagstiftning, som kan anses vara lamplig att anta pa
omraden med sérskild relevans for den inre marknadens funktion, skulle kunna vara ett
stod till medlemsstaternas anstrangningar for att gora sina skattesystem mer
tillvaxtvanliga och forbéttra effektiviteten i1 skatteuppborden.

Skattesamordningen och EU-lagstiftningen &r sérskilt relevanta for att komma till rétta
med tre olika typer av problem. For det forsta kan skattesamordningen bidra till att
undanrdja hinder for den inre marknaden och dérigenom skapa likvérdiga villkor for
foretag och individer. Samordnade skatteatgdrder kan didrmed inriktas pd béde
dubbelbeskattning och andra skattedtgirder som utgoér gransdverskridande hinder pa den
inre marknaden och for investeringar inom EU. Skattesamordning kan for det andra dven
spela en viktig roll vid begransningen och forebyggandet av utebliven beskattning och
skattefusk, eftersom sadant beteende dventyrar réttvisan i skattesystemet och effektiv
interaktion mellan medlemsstaternas skattesystem. Detta skulle kunna leda till 6kad
uppfyllelse av skattskyldigheten och mycket angeldgna ytterligare inkomster till de
nationella budgetarna. Samordningen kan slutligen bidra till att forebygga skadlig
skattekonkurrens och den ddrpa foljande “kapplopningen mot botten”, som minskar
medlemsstaternas formaga att beskatta rorliga skattebaser och tvingar dem att beskatta

("% Kommittén inrdttades genom ett beslut av radet 1974 for att fungera som radgivande instans och
bistd Ekofinrddet och kommissionen i deras arbete. Kommitténs huvuduppgift dr uppbyggd runt
tvd sammanhédngande pelare: 1) en ekonomisk pelare som framst avser Europa 2020-stratgein; ii)
en pelare som giller de offentliga finanserna, dar kommittén har ett sérskilt ansvar for kvalitet och
hallbarhet. Mot bakgrund av nuvarande ekonomiska situation ligger kommitténs fokus pé tillvéxt
och sysselséttning, sérskilt sédana reformer som stoder konkurrenskraft och anpassningsforméga
samt pa att sdkerstélla hallbara offentliga finanser.

&) Databas om skattereformer.
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mindre rorliga skattebaser sdsom arbetskraft, i synnerhet lagutbildad arbetskraft. Denna
kapplopning leder troligen till betydande snedvridningar som avskracker fran arbete och
ger arbetsgivarna hogre arbetskraftskostnader. Samordningen skulle pa nytt kunna ge
medlemsstaterna anvéndbart handlingsutrymme for att utforma den egna skattepolitiken
pa ett battre sitt.

Kommissionen har lagt fram flera forslag till lagstiftning (se faktaruta 1) som, om den
genomfordes, skulle stirka badde den inre marknaden och medlemsstaternas skattesystem.

Faktaruta 1: Aktuella forslag frian Europeiska kommissionen

Oversynen av  Energiskattedirektivet syftar till att anpassa nuvarande direktivs
inremarknadsmekanismer till de nya miljokraven. Antagandet av direktivet skulle hjilpa
medlemsstaterna att ge sina Overgripande skattestrukturer en ny utformning och dirmed
mdjliggdra en omlédggning till en mer tillvéxtvanlig beskattning.

Forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas syftar till att underlitta foretagens
gransoverskridande verksamhet genom en enda uppséttning regler om berdkning av ett foretags
eller en koncerns skattebas samt genom ett samlat system for inldmning av deklarationer. Foretag
som viljer denna losning skulle patagligt kunna minska sina kostnader for att folja skattereglerna,
som fn. d hoga p.g.a. divergerande nationella system. Det skulle ocksd kunna &ka
skattetransparensen inom EU. Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen implicerar inte
harmonisering av de nationella skattesatserna och skulle kunna genomforas pé ett inkomstneutralt
sétt. Det skulle bidra till de europeiska foretagens konkurrenskraft.

Det forslag till ett gemensamt system for en skatt pd finansiella transaktioner som nyligen lagts
fram skulle garantera att den inre marknaden fungerade vél pa det berérda omradet och forse de
offentliga finanserna med betydande ytterligare skatteinkomster fran den finansiella sektorn.

Oversynen av direktivet om sparande skulle kunna utvidga dess tillimpningsomride och
sikerstilla en bredare skattetdckning for rdntebetalning. Mojligheten att omforhandla nuvarande
spararrangemang med tredjeldnder i linje med &ndringarna av direktivet har ocksa tagits under
Overviagande.

Alla fyra forslag, som f.n. diskuteras av radet, syftar till att skapa likvérdiga forutsittningar for
foretag i Europa och darmed till att forbattra skattesystemens funktion, samtidigt som skadlig
skattepraxis, skatteundandragande och skattebedridgeri minskar.

Omarbetningen av mervirdeskattedirektivet, sisom den beskrivs i gronboken och det
kommande meddelandet "Mervirdesskattens framtid”, bor undersokas av medlemsstaterna for att
modernisera och forbdttra det nuvarande systemet och fordjupa den inre marknaden.

3.1. Skadlig skattepraxis och en sund affirsmiljo

Skadlig skattekonkurrens kan endast kommas at genom internationellt samarbete béade
inom och utanfor EU. Uppforandekoden for bolagsbeskattning, som ér ett icke-bindande
regleringsinstrument, har varit central for att undanrdja ménga skadliga skatteatgérder.

Uppforandekodgruppen har nyligen borjat diskutera mer overgripande fragor. Ett
exempel dr att betona uppforandeprinciperna i forhallande till tredjelénder. I fjol inledde
kommissionen, pa uppmaning av radet, diskussioner med Schweiz och Liechtenstein om
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tillampningen av principerna och kriterierna for uppforande i dessa bada ldnder. En
annan frdga med inriktning pé att begrinsa skatteflykt och skatteundandragande géller
samordningen av atgérder mot skattefusk.

Diarutover anser kommissionen att fOretagens skatteplanering har blivit alltmer
sofistikerad under de senaste femton aren. I stéllet for att bara dra nytta av ett lands
formanliga beskattningsordningar, dgnar sig vissa foretag &t komplexa skattetekniska
operationer, varvid skatteavdrag kan erhéllas tack vare den ofullkomliga
overensstimmelsen mellan skattesystemen i tva eller flera lander. Denna utveckling har
lett till en debatt om uppforandekodgruppens nuvarande och framtida roll.
Uppforandekodgruppens effektivitet skulle pd ett avgorande sitt gynnas av nya impulser
och en forstirkning av dess mandat. En forstidrkning av de gemensamma insatserna mot
skadlig skattepraxis bor prioriteras. I synnerhet bor uppforandekodgruppens arbete
breddas, inte minst for att undvika att den bristande Overensstimmelsen mellan
skattesystemen leder till ndgra skadliga resultat for skatteforvaltningen eller foretagen.
Just bristande Overensstimmelse kan ge upphov till situationer med dubbel utebliven
beskattning som kan utnyttjas for att minska medlemsstaternas skatteinkomster och forse
vissa foretag med omotiverade fordelar. I de svara tider som nu rader méste sddana
kryphal, som ocksad undergriver tanken bakom den inre marknaden, tippas till. Om inga
resultat har uppnatts vid 2012 ars utgdng, kommer kommissionen att utnyttja sin
initiativrétt som ett sétt att ta itu med dessa viktiga fragor.

Utover kampen mot skadlig skattepraxis inriktas skattesamarbetet pa att undanrdja
befintliga skattehinder som fortfarande gor att ekonomiska aktorer inte kan skorda de
frukter som den inre marknaden kan ge. Dubbelbeskattning har ringats in som ett av de
skadligaste hinder som fortfarande finns pa den inre marknaden. Dubbelbeskattningen
har ménga olika aspekter och arbetet med att ta itu med delar av problemet pagar redan.
Exempelvis har kommissionen inréttat ett expertforum for att utarbeta l16sningar pa
problemen med internprissittning. Dessutom undersdker den omfattningen av problemen
med dubbelbeskattning for riskkapitalfonder for att finna 16sningar for dessa fonder,
vilket kan bli en vérdefull kélla till finansiering for sm& och medelstora foretag. Fast
besluten att ta itu med de kvarvarande problemen har kommissionen antagit ett
meddelande om dubbelbeskattning som visar pa vilka omrdden som de framsta
problemen med dubbelbeskattning inom EU aterfinns och beskriver vilka konkreta
atgdrder som kommissionen kommer att vidta for att ta itu med dessa problem. Dérmed
forsoker kommissionen att undanrdja faktiska hinder for en mer konkurrenskraftig
ekonomi och gora EU till en plats dér det &r lattare investera och bedriva
niringsverksamhet.'” Ett av de alternativ som undersdks ar ett mojligt system med
bindande regler for tvistlosning, for att pd ett Overgripande sétt undanrdja
dubbelbeskattning inom EU.

En fordjupad marknadsintegration och eliminering av snedvridning inom EU kan ocksa
uppnds genom att fullfdlja sddana initiativ som forslaget om en gemensam konsoliderad
bas for bolagsbeskattning. Ett sddant system skulle ge de berorda foretagen mojlighet att
vilja ett gemensamt system, varigenom betydande skattehinder for grinsoverskridande
verksamhet skulle undvikas. Dessutom skulle antagandet av energiskattedirektivet, som
syftar till att undanrdja brister i nuvarande direktiv, inte enbart bidra till sant likvérdiga

@) Europeiska kommissionen (2011): KOM(2011) 712.
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villkor inom EU, utan ocksa underldtta omléggningen till en mer tillvixtvanlig
beskattning.

3.2. Bedrigeribekimpning och skatteundandragande

Ett antal medlemsstater stir infor utmaningen att vidta incitamentsorienterade politiska
atgirder for att minska skattegap, genom att forbdttra skattuppbordens effektivitet och
atgdrderna mot skatteundandragande. For det forsta dr den administrativa styrningens
kvalitet och en bittre forstaelse av skattebetalarnas beteende avgorande for att optimera
skattesystemets Overgripande funktion och minska kostnaderna for skatteforvaltningen.
For det andra kommer effektiviteten i myndighetens arbete for att kontrollera
regelefterlevnaden att bero pé de faktiska resurser (personal och it) som satsas pé att
uppticka regelbrott, straffen for regelbrotten och kontrollen av effektiviteten 1
upprétthéllandet av reglerna. Fragan om god styrning pa skatteomrédet har diskuterats 1
Skattepolitiska gruppen och i radets hognivagrupp for skattefragor. Diskussionerna
inriktades sérskilt p4 hur man kan forbéttra 6ppenheten och informationsutbytet samt
skapa rattvis skattekonkurrens.

Mycket arbete har utforts pd EU-niva, sdrskilt genom tillimpningen av regler for
administrativt samarbete som omfattar samtliga beskattningsomraden. Inom EU bor
medlemsstaterna gora bdsta mdjliga bruk av befintliga verktyg for att bekdmpa
skattebedrigeri. 1 det praktiska arbetet kan sddana insatser stodjas inom ramen for
Fiscalisprogrammet'®, sirskilt genom gemensamma atgirder till stod for samarbetet
mellan medlemsstaterna.

Vidare dverviager nu medlemsstaterna inom EU en Oversyn av spardirektivet, for att
utvidga dess tillimpningsomrade och bittre sdkerstilla beskattningen av de
rinteutbetalningar som kanaliseras genom mellanliggande skattebefriade strukturer.
Mojligheten att omforhandla nuvarande spararrangemang med tredjeldnder i1 linje med
dndringarna av direktivet dr ocksa under 6verviagande. Rédet bor nu fullborda sitt arbete
med direktivet om skatt pa sparande och skyndsamt godkdnna forhandlingsmandat som
ger kommissionen rétt att inleda diskussioner med tredjeldnder pa omradet.

Utanfor EU bor forhandlingarna om EU-avtal med tredjeldnder, sdsom partnerskaps- och
samarbetsavtal och ekonomiska partnerskapsavtal, utnyttjas som en mojlighet att
sakerstdlla att tredjelinder haller sig till principerna om god samhillsstyrning i
skattefragor. Initiativ for att skydda medlemsstaterna mot stater som inte &r
samarbetsvilliga maste ocksa inga i den Overgripande strategin. Ytterligare insatser som
ror god samhillsstyrning i skattefrdgor i internationella sammanhang, sisom OECD och
G-20, har inletts. For att kunna uppritthédlla en trovirdig press pa stater som inte &r
samarbetsvilliga bor samordningen av medlemsstaternas strategier stirkas. Detta kan
inbegripa gemensamma motatgirder mot dessa stater. En sddan samordning av atgarder

) Fiscalisprogrammet stoder framst skattesamordning mellan medlemsstaterna genom att
tillhandahélla en ram for samarbete mellan nationella skatteforvaltningar och ytterligare stirka
samordningen mellan befintliga nationella skattesystem. Det foreslagna Fiscus 2020-programmet
syftar till att ytterligare effektivisera de nationella skatteforvaltningarna nir det géller
gransoverskridande transaktioner. De kommer m.a.o. att mer framgéangsrikt kunna bekdmpa
skattebedrdgeri och 6ka skatteinkomsterna.
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och bittre samordning av medlemsstaternas positioner i internationella sammanhang &r
avgorande i kampen mot skattebedrégerier.

I sitt nyligen offentliggjorda meddelande Mot en straffrdttslig politik inom EU —
garantier for ett effektivt genomforande av EU:s politik genom straffrdttsliga atgdrder
betonar kommissionen vikten av straffrittsliga atgarder for att sdkerstilla ett effektivt
genomforande av EU:s politik. Kommissionen anser att insatser inom denna ram skulle
kunna innebéra ett framsteg i kampen mot skattebedréigeri, sérskilt i gransoverskridande
sammanhang. Sdlunda kommer kommissionen att undersoka hur reglerna i dess nyligen
framlagda initiativ om straffrittsliga &atgdrder skulle kunna anvindas for att stdrka
atgdrderna mot skattebedragerier.

4. SLUTSATSER

Skattesamordning och utbyte av bdsta praxis dr av grundldggande betydelse for tillvaxt
och konsolidering, sérskilt i den nuvarande ekonomiska situationen ddr inkomsters
kvalitet 4r av stor betydelse och flera medlemsstater kan bli tvungna att Overviga
inkomsthgjande atgérder. Manga av de tillvixtfrimjande skattereformerna kan
medlemsstaterna genomfora pa egen hand. En utdkad dialog mellan EU:s medlemsstater
kan dock gagna den nationella skattepolitiken, exempelvis om den innebér att bista
praxis sprids eller att bristande dverensstimmelse mellan nationella system undanrdjs.
Vissa typer av reformer skulle ocksa fa stod av en samordning mellan medlemsstaternas
och EU:s lagstiftning, eftersom griansoverskridande spridningseffekter kan begrinsa en
enskild medlemsstats beskattningsmgjligheter.

Den europeiska planeringsterminen ger i olika EU-forum mdjligheter att studera
skattepolitiska reformer i medlemsstaterna for att frimja ekonomisk tillviixt och hallbara
offentliga finanser, samtidigt som den innebdr en integrerad samordning av den
ekonomiska politiken i EU. En utokad dialog mellan medlemsstaterna och med
kommissionen, inbegripet utbyte av bésta praxis, skulle kunna frdmja den analytiska
kvaliteten pa de politiska rdd som arbetas fram inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, samtidigt som varje lands sardrag beaktas. Dialogen kan och bor ske
inom befintliga EU-forum, diribland rddets hognivigrupp for skattefragor,
Skattepolitiska gruppen och Ekofin-ndtverket, i synnerhet kommittén for ekonomisk
politik.

Samordnade atgédrder pd EU-nivd och EU-lagstiftningsinitiativ bor medfora att olika
skattesystem blir mer forenliga med den inre marknaden och begrinsa de negativa
spridningseffekterna av nationell skattepolitik. De stoder medlemsstaternas arbete for att
gora sina skattesystem mer tillvéxtvénliga och bidrar till att undanrdja viktiga hinder for
den inre marknaden. EU-lagstiftningsinitiativ har tagits pad omraden av sérskild betydelse
for den inre marknadens funktion, t.ex. beskattning av sparande, energi och
foretagsinkomster. For att bidra till ekonomisk effektivitet och fordjupa den inre
marknaden uppmanas radet att fardigstélla dessa forslag snarast mojligt. Framtiden for
mervirdesskattesystemet bor vidare dgnas sdrskild uppmérksamhet, med tanke pa dess
betydelse for att den inre marknaden ska fungera korrekt. Att bekdmpa skatteparadis och
undanr6ja dubbelbeskattning dr andra viktiga utmaningar som kriver att bade befintliga
och nya instrument anvands.
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