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Arets gemensamma sysselsittningsrapport enligt artikel 148 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt ingdr i kommissionens paket for att séitta i gang den europeiska
planeringsterminen. Som centralt underlag for en forstirkt ekonomisk styrning ger rapporten
stod for huvudbudskapen om sysselséttningen i den arliga tillvixtoversikten och en utforligare
redogorelse for dessa. Analysen och budskapen 1 rapporten grundar sig pa
sysselsittningssituationen och den sociala situationen i Europa, pd genomfOrandet av
riktlinjerna for sysselsdttningen' och pa resultaten av den granskning av de nationella
reformprogrammen som ledde till de landsspecifika rekommendationer som ridet antog i juli
2011 och pé genomforandet av rekommendationerna fram till nu.

1. ARBETSMARKNADEN OCH SOCIALA UTVECKLINGSTENDENSER

Avtagande tillvixt bromsar den redan svaga dterhimtningen av sysselsittningen och
forhindrar en forbiittring av sysselsdttningsgraden

Aterhimtningen av sysselsittningen har &verlag varit lingsam och vacklande, och
sysselsattningstillvixten forblev negativ for EU-27 under storre delen av 2010 (-0,5%). Forst
mot slutet av dret vinde utvecklingen svagt uppat. Att antalet personer i sysselséttning hade
stigit med 1,5 miljoner som konstaterades i mitten av 2011 uppvégde inte det stora bortfallet av
arbetstillfillen under krisen da 6 miljoner jobb forsvann. Den svaga och sena reaktionen pé
BNP-tillvixten inom sysselséttningen berodde delvis pa s.k. hamstring av arbetskraft och den
ddrmed sammanhingande nedgdngen i  produktiviteten, som anvindes som
anpassningsmekanismer. Eftersom BNP-tillvixten har minskat under 2011 &r utsikterna for
sysselsittningen osikra.

Sysselsdttningsgraden i EU minskade med 1,8 procentenheter under perioden 2008—-2010 med
bara fa anméarkningsvirda undantag dir sysselséttningen dkade (Polen, Tyskland, Luxemburg
och Malta). Fordndringarna i sysselsittningsgraden var ojamnt fordelade mellan olika segment
av arbetsmarknaden. Fram till 2010 pdverkades framst sysselsittningsgraden for mén inom
tillverkningsindustrin och byggsektorn, lagutbildade och framfor allt ungdomar, for vilka den
negativa utvecklingen har fortsatt under 2011. Sysselséttningsgraden for kvinnor har paverkats
mer jamnt av effekterna av krisen. Daremot har sysselsattningsgraden for dldre forbéttrats.

Den ékade sysselsdittningen har varit huvudsakligen gdllt tillfiilliga anstillningskontrakt och
deltidsjobb ...

Den senaste tidens Okning av sysselsidttningen har huvudsakligen berott pa ett okat antal
tillfalliga anstillningar, till skillnad fran fore krisen, nidr dkningen huvudsakligen gillde fasta
anstillningar. Dessutom beror den 6kade sysselséttningen under 2011 ocksa till 6vervigande
del pd en Okning av deltidsarbeten, medan 6kningen fore krisen framst avsag heltidsarbeten.
Detta visar att fOretagens behov av att anpassa sig till svaga och osdkra ekonomiska
forhallanden och utsikter.

Antalet dldre arbetstagare med fast anstillning har fortsatt att 6ka och steg med 4,7 % ar 2010
jamfort med aret innan och med 7,9 % (1,4 miljoner fler arbetstagare) jimfort med tva ar

! Rédets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik (EUT L 308, 24.11.2010, s. 46).
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tidigare. Samtidigt avstannade minskningen av arbetstagare med fast anstéllning i den mest
aktiva dldern under forsta kvartalet 2011, medan antalet ungdomar med fast anstéllning
fortsétter att minska.

SV



SV

Figur 1: Forindring i antal fasta jobb per dldersgrupp

Andring jamfért med féregaende ar (1000-tal personer)
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Aterhimtningen nir det giller tillfilliga jobb och deltidsjobb gynnar ocksé frimst arbetstagare i
den mest aktiva aldern och i viss mén dldre arbetstagare. Framfor allt ungdomar stir utanfor
okningen av deltidsarbeten. Kvinnor dr nagot dverrepresenterade jamfort med méan nir det
géller tillfalligt arbete, medan andelen deltidsarbetande &r hdgre for kvinnor &n for méan.

Figur 2: Forindring i antal tillfilliga jobb per dldersgrupp

Andring jamfért med féregaende &r (1000-tal personer)
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... samtidigt som situationen for de unga har forviirrats
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Ungdomsarbetslosheten 6kade fran 15,5 % till 20,9 % mellan 2008 och 2010. Samtidigt 6kade
andelen som star utanfor arbetskraften fran 55,6 % till 56,9 %. Den 6kade andelen ungdomar
utanfor arbetskraften kan delvis bero péd att fler ungdomar aterupptog studier eller
yrkesutbildning som en reaktion pa de forsamrade utsikterna till arbete. Detta behdver inte vara
negativt i sig, atminstone inte s linge utbildning kan forbéttra deras framtida mojligheter pa
arbetsmarknaden. Andelen personer i daldern 15-24 ar som varken har arbete eller
utbildningsplats okade dock med 2,0 % procentenheter under perioden 2008-2010. Hog
ungdomsarbetsloshet och manga ungdomar utanfor arbetskraften i kombination med allt
svarare dvergang mellan skola och arbete under en period av fortsatt osdkerhet for ungdomar
ger ofrdnkomligen upphov till risk for isolering frdn arbetsmarknaden och forluster i
humankapital pa lang sikt.

Figur 3: Forindring i procent av befolkningen i dldern 15-24 ar som varken har arbete eller
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Kiilla: Eurostat, EU:s arbetskraftsundersokning
Langtidsarbetslosheten och arbetslosheten bland ligutbildade okar i hela unionen ...

Arbetslosheten 1 EU nadde en topp pé 9,7 % under mitten av 2010 och efter en liten minskning
under forsta halvaret 2011 var den aterigen uppe pa 9,7 %. Kvinnor har fatt vidkdnnas en hogre
arbetsloshet &n mén under hela perioden, med en arbetsloshet pd 9,9 % 1 september
(arbetslosheten bland mén var 9,5 %). Situationen varierar kraftigt sett till hela EU. I vissa
medlemsstater uppmats nu arbetsloshetsnivier som dr lagre dn fore krisen, medan den i andra
fortfarande ligger pa en nivéa 6ver 12 %. Under perioden 2007-2010 kan néstan tre fjardedelar
av Okningen i antalet arbetslosa i EU tillskrivas bara fyra medlemsstater, ndmligen Spanien,
Forenade kungariket, Italien och Frankrike. Aven i andra medlemsstater steg dock
arbetslosheten dramatiskt, t.ex. i de baltiska ldnderna, Irland, Grekland, Portugal, Slovakien och
Bulgarien. A andra sidan var arbetslosheten under samma period fortsatt 1ag i Osterrike,
Nederlidnderna och Luxemburg, och i Tyskland minskade den.
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Efter en tillfdllig nedgéng i borjan av recessionen borjade langtidsarbetslosheten (personer som
ar arbetslosa 12 ménader eller lingre) oka i de flesta medlemsstater och uppgick till 43 % av
den totala arbetslosheten under andra kvartalet 2011. Detta tyder pa att utflodet fran
arbetsloshet blir allt [angsammare.

Arbetslosheten for ldgutbildade har okat fran 11,6 % ar 2008 till i genomsnitt 16,6 % under
forsta halvéaret 2011. Detta tyder pé att efterfragan pa lagutbildad arbetskraft minskar konstant.
Detta beror dels pd de sektorsspecifika fordndringar mot mer hogteknologisk och
kunskapsintensiv verksamhet som sker i ekonomierna. Det har dock ocksd samband med
foljderna av krisen, och det faktum att konkurrensen blir hogre nér det skapas féarre jobb liksom
att lagutbildade ersétts med mer hogutbildade.

Denna utveckling forvérrar vésentligt de strukturella problemen pd EU:s arbetsmarknad och
okar de sociala riskerna, i synnerhet genom att framfor allt utsatta grupper 16per risk att drabbas
av fattigdom och social utestingning eftersom de star infor 0kande marginalisering eller
svarigheter att f4 en god start i arbets- och vuxenlivet.

... belastar de sociala skyddsniditen ...

Stora arbetsloshetschocker har lett till en kraftig 6kning av antalet personer som &r hénvisade
antingen till arbetsloshetsersittning eller till socialbidrag. Mellan juni 2010 och juni 2011
okade trycket pa socialforsdkringssystemen i manga ldnder, eftersom de anstillda som
forlorade sina jobb nér krisen var som vérst uttdomt sina rittigheter till arbetsloshetserséttning.
Den fortsatt hoga langtidsarbetslosheten kommer troligtvis att ytterligare fOrvédrra denna
utveckling. I flertalet europeiska linder har automatiska stabilisatorer och de stimulanspaket
som antogs i borjan av krisen bidragit till att bibehélla hushéllens disponibla inkomster totalt
sett. Den disponibla inkomsten for medelklasshushall borjade sjunka avsevért i hilften av de
lander for vilka uppgifter ér tillgdngliga for 2009 och innebédr en risk for att den totala
efterfrigan paverkas. Detta a4r i viss mdn en foljd av den Okade polariseringen pé
arbetsmarknaden som inleddes fore krisen och forstirktes under perioden 2008-2009, da
forlusten av arbetstillfallen sérskilt drabbade personer med medelhdga Ioner inom
tillverkningsindustrin och byggsektorn. Dessutom verkar kraven oka i utbildnings- och
kompetensprofilen inom den nya arbetsstrukturen, vilket adventyrar mdjligheterna till
ateranstéllning och tillgdngen till vilbetalda jobb for ldgutbildade.

Pensionssystemens intdkter har sjunkit avsevirt till foljd av okad arbetsloshet, Okat
deltidsarbete och stagnerande inbetalningar fran loner. Dessutom utgdér den bristande
jamlikheten mellan konen péd arbetsmarknaden ett verkligt hinder for kvinnor att betala in till
sin pension. Detta har lett till ett storre behov av korssubventioner fran allminna intékter och
visar pa faran av underskott under ldngre tid i1 avgiftsbaserade pensionssystem inom
socialforsdkringen. Insatser gors darfor for att justera tidsramen for och omfattningen av
bidraget frin fonderade pensioner for att det ska finnas tillrickliga medel for framtida
pensioner, eller for att, som en del av atgirderna for budgetkonsolidering, se 6ver kostnaderna
for skattenedséttningar for att stimulera till kompletterande pensioner inom ramen for andra och
tredje pelaren. I bada fallen leder detta formodligen till att de kompletterande pensionernas
mojligheter att lindra trycket pa de offentliga pensionerna i framtiden kommer att minska och
fordrojas.

... och medfor nya risker for langvarig utestingning
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Krisen har lett till okad risk for ldngvarig utestingning frén arbetsmarknaden och fran
samhillet. Mellan 2009 och 2010 6kade andelen barn och vuxna i arbetslosa hushall (hushall
med ingen eller mycket 1dg arbetsintensitet) frdn 9 % till 9,9 % 1 EU totalt sett. I ungefér hélften
av medlemsstaterna har situationen har forvérrats betydligt, med en 6kning pd en procentenhet
eller mer. Ar 2010 var andelen ménniskor i arbetsldsa hushall mer 4n 10 % i sju medlemsstater.
I dessa arbetslosa hushall riskerar sdrskilt ensamstaende fordldrar, huvudsakligen kvinnor, och
deras barn langvarig utestdngning.

I de flesta linder har sociala transfereringar till helt nyligen gjort det mojligt att skydda
méinniskor i den nedre delen av inkomstskalan mot inkomstminskning. Tillgangliga uppgifter
for 2009-2010 visar dock tecken pa okande fattigdom och ndd i flera lander. Under 2010
borjade den totala risken for fattigdom eller utestdngning, som bygger pa de tre underliggande
indikatorerna relativ fattigdom, materiell fattigdom och arbetslosa hushall, stiga igen efter flera
&rs nedging. Ar 2010 okade fattigdomsrisken med mer #n 0,5 procentenheter i tre
medlemsstater. Mellan 2008 och 2010 o6kade den allvarliga materiella fattigdomen med 3
procentenheter eller mer i fyra medlemsstater och med 1 procentenhet eller mer i tvé
medlemsstater. Allt storre svarigheter att klara de nddvindiga utgifterna rapporteras ocksé fran
befolkningen i allméanhet.

Vissa av de grupper som drabbats hardast av krisen star infor 6kad marginalisering (migranter,
hemldsa, romer). Dessa grupper kommer fortsatt att vara mycket utsatta under de kommande
aren. Om krisen fortsétter och ddrmed riskerna for 6kad langtidsarbetsloshet, med forutsdgbara
konsekvenser nir det giller materiell fattigdom och fattigdom, kommer det att bli nddvandigt
att anvidnda sociala automatiska stabilisatorer dven i fortsdttningen. Dessa system utsitts dock i
sin tur for dkat tryck mot bakgrund av programmen for budgetkonsolidering.

Forvirvsfrekvensen i stort sett ofordindrad ...

Den stillastdende arbetsmarknaden har i1 allminhet inte lett till nigon minskning av
forvarvsfrekvensen, och de flesta av de som blir arbetslosa behdller kopplingen till
arbetsmarknaden. De dverlag stabila nivderna av forvarvsfrekvensen doljer dock divergerande
utvecklingsmdnster for mén och kvinnor och for olika &ldersgrupper. Kvinnor har dkat sin
forvarvsfrekvens, frimst pd grund av att fler kvinnor trader in pd arbetsmarknaden som en f6ljd
av att deras partner blivit arbetslos, medan forvérvsfrekvensen for midn har minskat.
Forvarvsfrekvensen for dldre arbetstagare (bade mén och kvinnor) dkade, vilket avspeglar
verkningarna av hojd pensionsdlder och utfasningen av systemen for fortidspensionering,
medan forvarvsfrekvensen for ungdomar konstant har minskat.

... men brister i arbetsmarknadens funktion kan ytterligare fordroja att det skapas nya jobb

Den s.k. Beveridgekurvan (som stéller graden av arbetsloshet i relation till lediga arbeten, se
arbetskraftsbristindikatorn 1 figur 4) visar att 6kningen av lediga jobb under 2010 och 2011 inte
har haft ndgon effekt pa arbetslosheten och foljaktligen att glappet mellan tillganglig arbetskraft
och kompetensbehov kan ha 6kat. Den minskade kapaciteten att matcha arbetssokande med
lediga jobb och att skapa arbetstillfillen visar pd& begrinsningarna i de europeiska
arbetsmarknadernas effektivitet, sirskilt i en situation med okat behov av en smidig
omfordelning av resurser och snabba anpassningar for att std emot omfattande externa chocker
som exempelvis dem som orsakats av den ekonomiska och finansiella krisen. Det tyder indirekt
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pa att det finns brister i arbetsmarknadspolitiken, kompetensprofilerna och incitamenten for
rorlighet som kan leda till 6kad strukturell arbetsldshet.

Figur 4: Beveridgekurva for EU som visar forhallandet mellan lediga jobb och arbetsloshet
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... och utbildningsresultaten ricker inte till for att mota arbetsmarknadens behov

Utbildningspolitiken dr avgorande for att utrusta ménniskor med den kompetens som
arbetsmarknaden behdver. Under 2000 hade 22 % av de anstillda i EU hog utbildning medan
29 % var lagutbildade. Ar 2010 var situationen den omvinda. Ar 2020 kommer 35 % av
arbetstillfdllena att krdva hog utbildning och endast 15 % ldgre utbildning.
Utbildningsresultaten motsvarar dock inte de allt hogre kompetenskraven for de lediga jobben.
Ar 2010 hade en av sju (14,1 %) personer i dldern 18-24 ar i EU limnat skolan i fortid, dvs. de
hade ldmnat utbildningssystemet med hogst motsvarande grundskoleutbildning och inte deltagit
i fortsatt utbildning, och manga hade kvalifikationer som inte stimde Overens med
arbetsmarknadens behov. Arbetslosheten for dessa uppgick till 53 % under 2010, dvs. dubbelt
sd mycket som den genomsnittliga arbetslosheten for ungdomar. Dessutom nir mer dn en
femtedel av alla barn inte upp till de grundldggande kraven pa laskunnighet och rikneférmaga
(matt vid 15 ars alder).

De nominella enhetsarbetskostnaderna pd det hela taget mdttliga ...

Efter en blygsam tillvixt under 2009 var dkningen av de nominella arbetskraftskostnaderna’
fortfarande svagt positiv i de flesta medlemsstater under 2010. Anmérkningsvirda undantag till
denna utveckling var de baltiska staterna, Irland och Ungern dir tillvdxten var negativ under
bade 2009 och 2010, liksom négra av nya medlemsstaterna dir I6nerna 6kade starkt eftersom

Mitt som fordandringar av ersittningen per anstélld.
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ekonomin fortfarande 4r pa vig uppat. I mitten av 2011 borjade dock de nominella
arbetskraftskostnaderna oka snabbare dven i1 vissa andra medlemsstater, sirskilt i Tyskland,
medan Okningen var fortsatt [dngsam i minga andra medlemsstater. Om den héller i sig kan en
sadan asymmetrisk utveckling av enhetsarbetskostnaderna mellan medlemsstater med 6verskott
respektive underskott tala for minskade makroekonomiska obalanser pd EU-niva.

Den néstan allmint negativa produktivitetstillvixten 2009, som pa det hela taget var en
aterspegling av den ekonomiska avmattningen och atgérderna for arbetstidsforkortning (som
ledde till en storre nedgang av BNP dn av sysselsdttningen) avstannade 2010. Forra aret
noterades en tillvixt i den arliga arbetsproduktiviteten per anstélld i alla medlemsstater, utom i
Grekland (-2,4 %). Utfallet i Tyskland var anmérkningsvért, dar tillvixten av
arbetsproduktiviteten pa darsbasis Okade fran -5,2% ar 2009 till +3,2% é&ar 2010.
Produktivitetstillvixten forblev visserligen stabil for alla medlemsstater (med undantag av
Grekland dér produktiviteten fortsatt sjonk) under forsta kvartalet 2011, men borjade mattas i
flertalet medlemsstater under andra kvartalet 2011, vilket vittnar om att ekonomin haller pa att
forsvagas.

Till f6ljd av denna utveckling upplevde euroomradet som helhet ar 2010 en nedgang i den
nominella enhetsarbetskostnaden for forsta gdngen sedan 2001. Mest anmirkningsvird var
nedgéngen i Tyskland, fran tillvixt pd 5,5 % ar 2009 till en minskning pa 1,1% under 2010,
vilket frimst aterspeglar en kraftig Okning av landets arbetsproduktivitet. I Danmark och
Nederlidnderna foljde utvecklingen ett liknande monster, medan minskningen i Grekland under
2010 é&terspeglar en kraftigare nedgdng av lonerna 4n av produktiviteten. Betydande
minskningar konstateras dven i Irland, Lettland och Litauen, dir den nedatgaende trenden som
borjade 2009 forstarks. P4 grund av den langsammare produktivitetstillvixten under det andra
kvartalet 2011 var dock 6kningen av den nominella enhetsarbetskostnaden under denna period
(+1,2 %) hogre an under det forsta kvartalet (+0,2 %) i euroomradet.

Under 2010 véinde utvecklingen for den reala enhetsarbetskostnaden, som méter reallonerna i
forhéllande till arbetsproduktivitet (dvs. arbetsinkomstens andel) ater nerét (dvs. en nedgang av
arbetets del av inkomsterna) efter ett kort avbrott under den ekonomiska nedgéngen da
produktiviteten sjonk kraftigt. Under forsta halvéret 2011 fortsatte den nedatgdende trenden for
loneandelen i de flesta medlemsstater. Anmarkningsvirda undantag till denna utveckling finns i
Tjeckien och Polen, dér reallonetillvixten var hdgre dn produktivitetstillvixten.

... samtidigt som lonebikostnaderna hindrar att nya jobb skapas

Bordan av 16nebikostnader for den ekonomiska aktiviteten hindrar skapandet av arbetstillfdllen,
sarskilt i de ldgre 16neskikten pé arbetsmarknaden i vissa medlemsstater, &ven om de varierar
stort inom EU. Dessa kostnader utgor stora hinder for ekonomisk verksamhet, eftersom de
betraktas som avgorande vid skapandet av arbetstillfdllen och har negativa effekter pd framfor
allt lagkvalificerade arbetstagares utsikter till anstéllning. Dessutom har den hoga skattekilen
och sambandet mellan denna och bidragssystemet en negativ inverkan pa viljan att arbeta hos
dessa grupper.
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Figur 5 Komponenterna i skattekilen pa 67 % av genomsnittslonen under 2010
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... och svartarbetet fortsiitter

Trots svarigheterna for den formella ekonomin forekommer fortfarande svart arbete (och ér
kanske till och med mer utbrett &n tidigare) och berdknas utgéra mer dn 20 % av ekonomin i
vissa medlemsstater. De forluster av skatteintidkter som detta innebdr dr naturligtvis sérskilt
bevérliga i en tid med stora underskott i de offentliga finanserna, men svart arbete har ocksé del
i den allmédnna segmenteringen av arbetsmarknaden, forlusten av arbetstagarnas réttigheter och
risken for social utestingning.

2. GENOMFORANDE AV STRUKTURELL ARBETSMARKNADSPOLITIK

Vid Europeiska rddets mote den 24-25 mars 2011 faststdlldes de politiska riktlinjerna for
medlemsstaternas nationella reformprogram som ska innehdlla medlemsstaternas planer for
arbetsmarknadsreformer for att uppnd EU:s Overordnade mal enligt riktlinjerna for
sysselséttning.

Pa grundval av kommissionens forslag antog radet landsspecifika rekommendationer
dér man betonar de omraden dér medlemsstaterna bor vidta politiska reformer inom
den Overgripande ramen for riktlinjerna for sysselséttningspolitiken. I dessa ingér
bland annat att gora arbete mer attraktivt, hjdlpa arbetslosa tillbaka till arbetslivet,
bekdmpa fattigdom och frimja social delaktighet, investera i utbildning, forbittra
balansen mellan flexibilitet och trygghet, reformera pensionssystemen, forbéttra
utbildningsresultaten och den aktiva integrationen av utsatta grupper.
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2.1. Gora arbete mer attraktivt (riktlinje 7)

Flera medlemsstater har tagit itu med problem i sina skatte- och forménssystem for att gora
dessa mer sysselsittningsframjande, men det begriansade finanspolitiska mandverutrymmet har
till viss del begrinsat reformanstringningarna. I friga om formanerna rérde &tgirderna i
allménhet rationaliseringar av systemen; i fraiga om beskattning sénktes skatten pad arbete i vissa
medlemsstater.

Atta medlemsstater fick en landsspecifik rekommendation om att antingen minska skattekilen
for lag- och medelinkomsttagare eller litta pa beskattningen av arbete for att stimulera
sysselséttningen. De fi atgirder som vidtagits giller (riktat) avskaffande av skattemissiga
hinder som gor det mindre attraktivt att anstilla vissa grupper (Belgien) och initiativ for att
forlinga kompensationen for den gradvisa minskningen av skatteavdrag for anstdllda med 14ga
I6ner under 2012 (Ungern). En liten grupp medlemsstater redan har gjort eller genomfort
ataganden i riktning mot att rent allmént litta pd skatterna pa arbete (Danmark, Estland).
Ytterligare anstrdngningar bor goras for en skattevéxling fran skatt pa arbete, sarskilt for utsatta
grupper, lagutbildade arbetstagare och/eller andraforsorjare, i riktning mot andra typer av skatt
med mindre negativa effekter eller genom en omprofilering av beskattningen pa arbete.

Sju medlemsstater fick en landsspecifik rekommendation som géllde 16ner. De flesta av dessa
gillde reformer av I0neforhandlingarna sd att 16nerna utvecklas parallellt med
produktivitetsutvecklingen. Vissa géllde den mer specifika fragan loneindexeringssystem. De
politiska atgarder som vidtagits omfattar taganden att decentralisera 16neforhandlingar (Italien,
Spanien), medan andra atgérder omfattar ataganden att se Over mekanismen for 16neindexering
(Malta, Cypern) i kombination med ett tillfilligt och partiellt tillfalligt upphévande av
mekanismen (Cypern).

En rekommendation att bekdmpa svart arbete har gett upphov till nya politiska 19sningar i
form av réttsakter for att bekdmpa olagliga anstillningsavtal (Italien). Andra medlemsstater har
vidtagit efterlevnadséatgédrder genom att 6ka fokus pa inspektioner (Polen, Tjeckien, Bulgarien)
medan en medlemsstat har utnyttjat ESF-medel for att bekdmpa olagligt arbete. Andra
medlemsstater har tagit egna initiativ och inriktat sig pa en reglering av svart arbete genom
skatteldttnader for husrenovering (Spanien). Det krdvs ytterligare insatser for att stddja en
utveckling fran informellt eller svart arbete till reguljéra anstillningar, bland annat initiativ for
att forbattra upptickten av svart arbete och for att minska de ekonomiska incitamenten till
informellt arbete.

Trycket pa de offentliga finanserna och behovet att stirka anknytningen till arbetsmarknaden
och forhindra att minniskor fastnar i bidragsberoende har lett till 6kad rationalisering av
forméaner i flera medlemsstater. I dtgdrderna ingér planer pa att gora forméaner avhingiga av
att mottagarna samtycker till att delta i offentliga bygg- och anldggningsarbeten (Tjeckien,
Ungern). Andra atgirder omfattar planer pa mer riktade bidrag (Cypern, Slovenien). Andra
reformer av det sociala formanssystemet syftar till att skapa incitament for och se till att det
I6nar sig att arbeta (Storbritannien) genom ett mindre avdrag pé socialbidraget och ett hogre
inkomsttak (Storbritannien).

Vissa medlemsstater har vidtagit atgirder for att minska arbetsloshetsersittningen (Ungern,

Litauen), medan andra har aviserat budgetnedskédrningar i bidragen till barnomsorg
(Nederldanderna). Det finns dock fortfarande behov av att stirka strukturen, effektiviteten och
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konsekvensen i systemen for arbetsloshetserséttning och sociala formaner genom att rikta dem
bittre och koppla dem till aktiveringsétgéirder.

Atta medlemsstater fick en landsspecifik rekommendation om frimja jamstilldhet eller bittre
balans mellan arbete och privatliv. Majoriteten av dessa géllde tillhandahallande av tillrickliga
omsorgstjanster till rimligt pris medan den andra gruppen gillde forbattrad skattebehandling av
andraforsorjare.

Som svar pa rekommendationen har vissa lander tillkdnnagett att de ska forbéttra eller
reformera barnomsorgen (Storbritannien, Polen, Osterrike, Tjeckien, Nederlinderna) och
utveckla heldagsskolor (Osterrike) i syfte att uppmuntra forildrar som star utanfor arbetskraften
och ensamstdende fordldrar att arbeta eller ge deltidsarbetande fordldrar mojlighet att arbeta fler
timmar. Andra atgirder omfattar initiativ for att Oka medvetenheten ndr det géller
likabehandling av kvinnor och mén, t.ex. genom inférande av en inkomstkalkylator eller ett
konsindex (Osterrike).

Tvéa medlemsstater har vidtagit atgérder for att forbéttra beskattningen av andraforsorjare, till
exempel genom att koppla regeringens bidrag till barnomsorg till arbetstiderna for den fordlder
som arbetar minst (NL) eller genom att ett statligt bidrag till kostnaderna fér barnomsorg for att
minska de skattemédssiga hinder som gor det mindre attraktivt for andraforsorjare att borja
arbeta. Ytterligare anstringningar bor goras for att dtgidrda negativa ekonomiska incitament och
den kombinerade effekten av skatte- och bidragssystem, lang fordldraledighet och otillrdcklig
eller orimligt dyr barnomsorg.

2.2 Hjilpa arbetslosa tillbaka till arbetslivet (riktlinje 7)

De aktiva arbetsmarknadsatgdrderna méste malinriktas battre s att man undviker strukturell
arbetsloshet och oOkad social utestingning. Tolv medlemsstater fick en landsspecifik
rekommendation om genomforandet och omfattningen av en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Huvuddelen av dessa gillde reformer for att gora de aktiva arbetsmarknadsatgirderna
effektivare, inbegripet med storre fokusering pa sérskilda grupper. En mindre grupp atgirder
gillde att forbattra kapaciteten vid de offentliga arbetsformedlingarna for att erbjuda béttre och
mer enhetlig service.

I enlighet med ovanstdende planerar vissa medlemsstater att reformera de aktiva
arbetsmarknadsétgdrderna enligt regeringens arbetsprogram (Finland, Portugal, Tyskland).
Andra har vidtagit atgarder som riktar sig till ungdomar genom att foresld en s.k. social garanti
for ungdomar med erbjudande om arbete, praktik eller utbildning (Finland) eller genom
omfattande ungdomspraktikprogram (Bulgarien), reformer av kontraktsvillkoren for
yrkespraktik for unga arbetstagare (Spanien) eller genom att inféra nya finansiella incitament
for arbetsgivare for att 6ka antalet larlingsplatser (Luxemburg).

Andra lidnder har vidtagit atgdrder for att ta itu med situationen for lingtidsarbetslosa
(Slovakien, Estland, Spanien) genom att undersoka hur man béttre kan utnyttja ESF-
finansierade projekt (Estland, Grekland, Polen) eller resurser fran avskaffade undantag fran
arbetsloshetsforsikringsavgift for dldre arbetstagare (Osterrike). I vissa medlemsstater planerar
man att atgirda langtidsarbetslosheten genom att skapa mellanarbetsmarknader (Slovakien).

En del medlemsstater har Sppnat arbetsformedlingstjinsterna for privata arbetsformedlingar
(Spanien), medan andra har inlett trepartsforhandlingar om de offentliga arbetsformedlingarnas
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funktion och tjinster. Andra medlemsstater haller pa att infora utbildningskuponger” si att
arbetssOkande kan vélja utbildningsanordnare (Litauen).

For att bekdmpa ungdomsarbetslosheten och forbéttra ungdomarnas tilltrdde till
arbetsmarknaden har flera medlemsstater satsat péd ytterligare utveckling av alternerande
praktikplatser for ungdomar.

2.3 Bekampa fattigdom och frimja social delaktighet (riktlinje 10)

En del medlemsstater har infort dvervakningsverktyg for att bedoma de sociala konsekvenserna
av krisen och sérskilda atgarder har inforts for att begrénsa krisens negativa verkningar, t.ex.
genom att forenkla de sociala trygghetssystemen och anpassa forménerna och/eller villkoren
for att komma 1 fraga for socialt bistand. Det har ocksa visat sig mycket virdefullt att vidta
sdrskilda reformatgirder for att forhindra de negativa effekterna av de finanspolitiska
konsolideringsdtgirderna i olika ldnder, ofta pad grundval av forhandsbedomningar av
atgdrdernas sociala konsekvenser. Vissa medlemsstater har ockséd tittat pa hur andra
politikomrédden (energi, bostider, transporter osv.) kan mobiliseras for att lindra krisens
verkningar. Det finns ett behov av att utvidga detta for att garantera tillgdng till hélso- och
sjukvardstjénster till verkomliga priser for laginkomstgrupper och utsatta grupper, sérskilt nir
det géller primérvard, kroniska sjukdomar och psykisk ohélsa, med héansyn till de konsekvenser
som finanspolitiska atgérder pa folkhdlsoomradet kan fa for fattigdomsnivan. Uppmérksamhet
bor dven dgnas at ansvarsfull kreditgivning, sirskilt for utsatta grupper.

I flera medlemsstater har det vidtagits atgirder for att oka sdrskilda utsatta malgruppers
deltagande pa arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar, invandrare och etniska minoriteter, for att
forhindra att de utestings fran arbetsmarknaden under lang tid. Nio medlemsstater fick en
landsspecifik rekommendation om att bekdmpa fattigdom och frimja social delaktighet.
Majoriteten av dessa gillde béttre integration av sirskilda grupper pa arbetsmarknaden, medan
en mindre del direkt tog upp omfattningen av fattigdom eller risken for fattigdom. I detta
sammanhang maste sirskild uppméirksamhet dgnas &t att forbidttra situationen for de s.k.
arbetande fattiga 1 Europa (8,4 % av EU:s befolkning), sdrskilt genom en aktiv
integrationspolitik som underldttar anpassningen till fordndringar och viarnar om arbetstagarnas
kompetens och produktivitet.

De politiska atgarderna omfattar bland annat forslag om att 6ka bidragen till arbetsgivare inom
ramen for “win win”-planen som riktar sig till sérskilda malgrupper (Belgien). Vissa
medlemsstater har inlett integrerade insatser (ESF och Eruf) for en Overgang fran
institutionsbaserad till samhéllsbaserad barnomsorg och for utveckling av nya mdjligheter till
sociala bostdder for romer (Bulgarien).

Andra medlemsstater har gjorts insatser for att atgérda invandrarnas situation genom att
forbattra det reformerade programmet for introduktion pé arbetsmarknaden for nyanldnda
invandrare, sirskilt ndr det géller sprakutbildning (Sverige). Andra har vidtagit atgirder som
syftar till att underlitta erkdnnandet av examensbevis, erbjuda ungdomar en andra chans till
utbildning och inritta mentor- och utbildningsprogram fér kvinnor (Osterrike).

24 Investera i utbildning (riktlinjerna 8 och 9)

Allménna atgérder for att reformera utbildningssystemen har vidtagits i en rad medlemsstater.
Atgirderna riktar sig framfor allt till ungdomar, arbetslésa och invandrare. Andra reformer
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syftar till att forutse kompetensbehov eller forbéttra kvaliteten och tillgangen till
yrkesutbildning. Mot bakgrund av den nuvarande problemet med ungdomsarbetsloshet dr det
nodvéndigt att modernisera utbildningssystemen sa att de pa ett effektivt satt ger ungdomar
relevant kunskap och kompetens. Ett antal linder maste sdkerstilla att deras system for
gymnasieskola och yrkesutbildning pa ett effektivt sétt ger eleverna forutsittningar att komma
in pd hogre utbildning eller specialkompetens som ger dem mojlighet att direkt gé ut pé
arbetsmarknaden. Universitetens forvaltning bor ge studenter, lirare och forskare incitament, se
till att utbildningsplanerna anpassas till de skiftande behoven péd arbetsmarknaden och utgdra
grunden for en starkare koppling mellan forskning och néringsliv.

Detta kriaver ocksd att man béttre kan forutse framtida kompetensbehov och att man stirker
samarbetet mellan utbildningsinstitutioner, foretag och arbetsformedlingar, pa grundval av det
arbete som utfors av branschspecifika kompetensrad pa nationell niva och EU-niva. Som en del
1 smart budgetkonsolidering bor investeringar i utbildning och kompetens prioriteras, samtidigt
som man Okar dndamalsenligheten och effektiviteten i utbildningssystemen och ser till att
reformerna Okar utbildningens relevans for arbetsmarknaden.

For att motverka att elever limnar skolan i fortid har en del medlemsstater skdrpt sina
forebyggande atgirder genom att infora ett obligatoriskt forskoledr (Osterrike, Bulgarien,
Cypern, Danmark, Grekland, Ungern, Polen, Ruméinien). De flesta medlemsstaterna har dock
vidtagit interventionsatgdrder som syftar till att stodja enskilda elever genom t.ex. mentorskap
eller handledning. Enligt rddets rekommendationer fran 2011 om politiska strategier for att
minska andelen elever ungdomar som ldmnar skolan i fortid méste sddana atgirder komplettera
kompensationsdtgdrder, t.ex. en andra chans till utbildning for dem som l&mnar en utbildning i
fortid.

Manga medlemsstater forsoker 6ka andelen personer med eftergymnasial utbildning genom
en rad olika atgdrder som ofta inriktas pd att utvidga tilltrddet till for nérvarande
underrepresenterade grupper. Atgirderna omfattar t.ex. direkt ekonomiskt stdd, vigledning och
radgivning eller forberedande kurser, och ménga lander tillhandahéller riktat stod till
laginkomstgrupper (Belgien, Frankrike, Cypern, Polen, Ruménien) eller studerande med
invandrarbakgrund (Bulgarien, Belgien, Nederldnderna, Danmark, Estland, Finland, Grekland).
Vissa medlemsstater har vidtagit sarskilda atgirder for att fler ska slutfora utbildningen, t.ex.
genom att hjélpa elever som riskerar att ldmna utbildningen genom végledning och radgivning
(Frankrike, Luxemburg, Nederldnderna, Sverige, Slovenien). Genom reformerna maste man ta
itu med den dubbla utmaningen att 0ka antalet personer som tar examen och samtidigt
uppratthélla och stirka kvaliteten pd utbildning och forskning.

Ett fatal ldnder har genomfort reformer pad yrkesutbildningsomradet (Polen, Slovakien,
Cypern, Estland) genom att gora sina utbildningssystem mer lyhorda for befintliga och
prognostiserade kompetensbehov (Belgien, Frankrike, Grekland, Spanien, Frankrike, Ungern
Irland, Italien, Ruméinien, Slovakien, Slovenien, Storbritannien). Det 4r nddvéndigt med en mer
arbetsmarknadsinriktad yrkesutbildning i1 kombination med tillrickliga mdjligheter till
yrkesutbildning, sérskilt ldrlingsutbildning, i samarbete med arbetsmarknadens parter.

En rad politiska initiativ har tagits som svar pa de landsspecifika rekommendationer som getts
till 16 medlemsstater rorande investeringar och reformer pa utbildningsomradet.

Bland de initiativ som har vidtagits av de medlemsstater for vilka man framhallit problemet
med att elever limnar skolan i fortid ingdr t.ex. coachingprojekt for ungdomar (Osterrike), en
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utbyggnad av Neue Mittelschule (Osterrike) eller stdd till personer som slutat skolan i fortid att
lisa in och erhélla nddvindiga utbildningsintyg (Osterrike, Bulgarien). Det har ocksa
foreslagits att leda in elever som riskerar att ldmna skolan i fortid pa intressanta yrkesbanor
genom yrkesutbildning och diversifiering av skolornas utbud och program (Malta). Andra har
foreslagit sociala klausuler vid offentlig upphandling for att garantera larlingsutbildning for
ungdomar i yrkesutbildning (Danmark).

Det finns dock utrymme for att stirka de forebyggande strategierna och strategierna for tidigt
ingripande med inriktning pd elever som riskerar att ldmna skolan i fortid, t.ex. genom att
stairka kapaciteten och kvaliteten pé forskoleutbildning och barnomsorg, tillhandahalla
individanpassad inldrning, béttre riktat stod till dessa elever, system for tidig varning och
aktiviteter utanfor schemat for att bredda mdéjligheterna till inlérning och personlig utveckling.
Det &r ocksd nodviandigt att &dgna storre uppmirksamhet at att invandrarbarnens
utbildningsresultat har relevans for arbetsmarknaden.

Ett annat omrade for politiska dtgérder dr reformer inom den hogre utbildningen for att béttre
anpassa utbudet till arbetsmarknadens behov. Atgirderna omfattar t.ex. ett reformprogram for
hogre utbildning “Partnerskap for kunskap” (Polen) eller inférande av “university technical
colleges (UTCs)” i samarbete med arbetsgivare och universitet (Storbritannien). Andra
medlemsstater har vidtagit dtgiarder for att underldtta tillgdngen till yrkesinriktad utbildning
(Spanien).

Nya strategier for livslngt lirande har lagts fram i vissa medlemsstater (Osterrike, Polen,
Slovakien) och fornyats i andra (Estland), medan man i andra fall har inlett en nationell dialog
och utarbetat en vitbok (Luxemburg). Det dr viktigt att kompetensutveckling och livslangt
larande frdmjas dven framover med sérskild tonvikt pa arbetslosa ungdomar och vuxna med lag
eller fordldrad kompetens, och att foretag och lokala myndigheter ingér partnerskap for att
sdkerstélla att kompetenshojningen tar hinsyn till den lokala arbetsmarknadens sérdrag.

Europeiska socialfondens bidrag till prioriteringarna i Europa 2020-strategin

Europeiska socialfonden (ESF) dr ett av de viktigaste finansieringsverktygen till stod for
Europa 2020-strategin. Méanga av Europa 2020-strategins prioriteringar genomfors genom
operativa program som finansieras av ESF under den nuvarande programplaneringsperioden.
Under de senaste aren har programmen varit tillrdckligt flexibla for att kunna inriktas pa
dndrade socioekonomiska forhdllanden; och nér s& har varit 1dmpligt har man gjort nédvéndiga
andringar. For perioden 2014-2020 kommer ESF att helt samordnas med och inriktas pé
Europa 2020-strategin och dess overordnade mél. ESF kommer att koncentrera stodet till
atgdarder 1 medlemsstaterna som &r ndra forbundna med de integrerade riktlinjerna, de
landsspecifika rekommendationerna och de nationella reformprogrammen.

Nér det géller tillampningsomradet faststélls i utkastet till ESF-forordning for 2014-2020 fyra
tematiska mal:

- frimja sysselsittning och arbetstagarnas rorlighet,
- investera i utbildning, kompetens och livsldngt ldrande,

- frdimja social inkludering och bekdmpa fattigdom,
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- stirka institutionernas kapacitet och effektivisera den offentliga forvaltningen.

Fonden spelar en sirskild roll nér det géller att stodja flera av strategins flaggskeppsinitiativ, till
exempel En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfillen, Europeisk plattform mot
fattigdom och Unga pa vdg. ESF kommer ocksa att bidra till andra viktiga prioriteringar, t.ex.
att stdrka investeringarna 1 forskning och innovation, underlétta tillgdngen till och
anvindningen av informations- och kommunikationsteknik, stirka de sma och medelstora
foretagens konkurrenskraft, stodja 6vergéngen till en utslappssnal ekonomi och frimja héllbar
resursanvandning.

2.5 Balansera siikerhet och flexibilitet (riktlinje 7)

Allménna atgérder for att hantera balansen mellan sidkerhet och flexibilitet har vidtagits i en rad
medlemsstater, framfor allt for att se dver arbetsloshetsersattningen och de sociala forménerna,
bekdmpa segmenteringen av arbetsmarknaden och reformera den befintliga lagstiftningen om
minimiloner eller stirka efterlevnaden av bestimmelserna om minimilén och svart arbete. Att
forbattra det dvergripande genomforandet av flexicurity fortsétter att vara prioritering for de
flesta medlemsstaters arbetsmarknader.

Fem medlemsstater fick en landsspecifik rekommendation som géllde arbetsmarknadens
funktionssitt och bekdmpande av segmentering. Fokus i rekommendationerna varierade stort,
men en reform av lagstiftningen om anstéllningsskydd for att minska segmenteringen mellan
personer med tillfdllig anstéllning och tillsvidareanstillningar var det viktigaste malet.

Tva medlemsstater har anméilt politiska atgdrder som bland annat omfattar
lagstiftningsreformer for att minska arbetsmarknadens uppdelning, stirka den interna
flexibiliteten och forbattra mojligheterna till anstdllning for arbetslosa (Spanien) eller en lag om
sysselsittningsframjande atgarder for att stirka den andra forhandlingsnivan (Italien).

Andra lander har antagit den réttsliga grunden for att reglera bemanningsforetag (Litauen) eller
okat flexibiliteten pa arbetsmarknaden genom att reformera sin arbetslagstiftning (Slovakien).
Man maéste se till att minniskor med visstids- och deltidsanstéllning har tillrdckligt socialt
skydd, sérskilt genom att gora det mojligt for dem att forvirva skiliga pensionsrittigheter, och
att ramvillkoren gor det mojligt for dem att utvecklas pa arbetsmarknaden, bland annat genom
mojligheter att aterga till heltidsarbete, att gora karridr och att fa tillgéng till vidareutbildning.

2.6 Reformera pensionssystemen (riktlinje 10)

Allménna pensionsreformer har genomforts eller héller pd att forberedas i1 ett antal
medlemsstater (Tjeckien, Danmark, Cypern, Litauen, Nederldinderna) medan andra
medlemsstater (Malta, Polen) har genomfort reformer med anknytning till grénsoverskridande
pensioner. Ett antal medlemsstater har vidtagit atgdrder for att begrinsa eller motverka
fortidspensioneringar (Tjeckien, Litauen, Portugal).

19 medlemsstater fick minst en rekommendation som ror pensionssystemen. I de flesta fall
gillde rekommendationerna antingen att hdja den faktiska pensionsdldern eller att hoja den
lagstadgade pensionséldern och knyta den nérmare till den forvéntade livslingden. Omkring
hilften av rekommendationerna hittills har lett till politiska &tgidrder eller &taganden att
genomfora rekommendationerna.
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Vissa lander har fOreslagit, beslutat eller genomfort reformer som kommer att begrinsa
mdjligheterna till fortidspensionering for personer med lang forsikringsperiod (Osterrike,
Spanien). Andra ldnder har vidtagit atgirder for att forbéttra den finanspolitiska hallbarheten
genom att hoja den lagstadgade pensionsaldern (Litauen, Tjeckien) eller genom att Oka
incitamenten for deltagande pa arbetsmarknaden (Spanien).

En medlemsstat har vidtagit viktiga atgéarder for att reformera systemet for fortidspensionering
(Danmark). Medlemsstaterna har vidtagit atgidrder for att genomfora planerade
pensionsreformer, déribland omstrukturering av offentliga pensioner och atgirder for att hoja
avgifterna for anstdllda i den offentliga sektorn (Cypern). Andra har foreslagit en partiell
overforing av bidrag till privata fonder (Tjeckien), eller initiativ for att gradvis hdja villkoren
for pension i forhéllande till det antal & som man forvirvsarbetat (Bulgarien) eller koppla
pensionséldern till den forvéntade livslingden och hdja den allmidnna pensionséldern till 66 ar
(Nederldnderna). Ytterligare atgirder krdvs for att utveckla ramar for incitament och
mojligheter till ett ldngre arbetsliv for kvinnor och mén mot bakgrund av den stigande
pensionsaldern, samtidigt som man maste faststilla bestimmelser om tillricklig minimiinkomst
for att undvika och minska risken for fattigdom och materiell fattigdom for utsatta éldre
personer.

3. STRUKTURELLA ARBETSMARKNADSREFORMER FOR ATT STODJA TILLVAXT

Analysen 1 avsnitten ovan tyder pd att det krivs ytterligare anstrdngningar pa vissa omraden,
trots att 2011 &rs prioriteringar och atgarder i stort sett fortfarande giller och genomforandet av
motsvarande reformer langt ifran ar slutfort.

Kapaciteten att skapa arbetstillfillen maste stirkas for att sikerstilla en dterhiAmtning
med hog sysselsittning till stod for ekonomisk tillviixt och minskad arbetsloshet. Aven om
nya arbetstillféllen i ett langsiktigt perspektiv forst och framst &r ett resultat av stark ekonomisk
tillvixt och lamplig makroekonomisk politik, kan foretag som gynnar sysselsdttningen och en
arbetsmarknadspolitik som ger stdd enligt principerna om flexicurity ocksd bidra till att
stimulera tillvixt pa kort sikt. Systemen for foretagsstod och finansiellt stod, bland annat till
sociala entreprendrer, méste forbittras. Atgirderna for en omvandling av informellt eller svart
arbete till reguljir sysselsittning bor intensifieras. Genom stdd till geografisk och yrkesméssig
rorlighet och okat samarbete mellan arbetsgivare och arbetsformedlingar kan man undvika att
lediga platser inte tillsétts pa grund av arbetskraftsbrist och kompetensglapp. Korrekt utformade
sociala trygghetssystem, inklusive tillfredsstéillande tickning for alla anstidllningsavtal och for
egenforetagande, kan minimera svarigheterna och gora det mer attraktivt att vara aktiv.

Den svéra situationen for ungdomar riskerar att ge arbetsmarknaden bestiende skador
och gor det nodvindigt att genomfora omfattande ramar i linje med ungdomsgarantin.
Ungdomsarbetslosheten okade kraftigt mellan 2008 och 2010, i en tid d& dven andelen unga
som varken hade arbete eller utbildningsplats steg kraftigt. Det finns en verklig risk for att EU
gar miste om en hel generation ungdomars kompetens, vilket kommer att fi negativa
konsekvenser for anstillbarheten. I linje med strategin for ungdomsgarantin® 4r dvergripande
politiska ramar nddviandiga for att sdkra Overgangen fran utbildning till arbete och som
omfattar kompetensuppbyggnad, larlingsutbildning och praktik, riktad hjilp med att sdka arbete

Enligt forslaget i Unga pé vég-initiativet.
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samt yrkesvigledning. I detta kritiska lige bor darfor storst vikt ldggas vid att inrdtta
partnerskap mellan utbildningsinstitutioner och arbetsmarknadsinstitutioner, arbetsmarknadens
parter och foretag, sérskilt pa regional och lokal niva, i tillampliga fall med stod av EU-medel.

Hog arbetsloshet och dailiga utsikter till anstillning kriver en effektiv aktiv
arbetsmarknadspolitik som stods av limpliga formanssystem for att uppritthilla
anstillbarheten och hjilpa miénniskor tillbaka till arbetslivet. Det stora antalet
langtidsarbetslosa bor dgnas storst uppmairksamhet, eftersom langa perioder utan jobb kan leda
till hopploshet och till att kompetensen sjunker i virde och foréldras, med de negativa foljder
detta innebdr for den enskilda ménniskans inkomstutsikter och den potentiella tillvixten.
Omskolning och praktik riktad till l&ngtidsarbetslosa kan bidra till att upprétthalla deras
anstillbarhet. Effektivt fungerande arbetsformedlingar, med stod av lokala partnerskap, méste
erbjuda personligare aktiveringsatgirder, hjdlp med att soka jobb samt effektiv jobbmatchning
och se till att det sker en samordning med det sociala stddet.

Den sociala situationen har forvirrats under de senaste minaderna och ytterligare
atgiarder Kkrivs. Vi maste se till att de mest utsatta grupperna och de som drabbats hardast av
krisen skyddas mot fordelningseffekterna av den ekonomiska krisen och planerna f{or
budgetkonsolidering. Spiralen av arbetsloshet och forsimrade sociala villkor bor undvikas med
alla medel. De sociala trygghetssystemen maste bli effektivare si att de fortsétter att fungera
som buffertar mot fattigdom och social utestingning. Strategier for aktiv integration som bland
annat omfattar aktiveringsatgirder for arbetsmarknaden, ldmpliga sociala tjdnster och
inkomststod dr avgorande for att forebygga marginalisering av 1dginkomstgrupper och utsatta
grupper. Genom smart budgetkonsolidering bor det prioriteras att miniminivaer for pensioner
upprétthalls och att de mest utsatta grupperna garanteras tillgang till hélso- och sjukvard.

Allt storre kompetensglapp och kompetensbrist verkar hindrande for den ekonomiska
aktiviteten pa kort sikt medan investeringar i utbildning kommer att héja produktiviteten
och inkomstnivierna pa ling sikt. Kunskap och kompetens dr fOrutséttningar for tillvaxt
genom innovation, produktivitet och hog sysselsittning. Det dr sérskilt viktigt att 6ka antalet
utexaminerade inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik och att hoja
deras kompetens, och att uppmuntra kompletterande fardigheter och kompetenser som t.ex.
foretagaranda, kreativitet och innovationsforméga. I det radande budgetmissiga liget ar det
nodvéndigt att prioritera investeringar i utbildning som moderniserar utbildningssystemen si att
de blir effektivare och mer dndamalsenliga. Forebyggande strategier och strategier for tidigt
ingripande inriktade pa dem som riskerar att ldmna skolan i fortid samt utbildning av storre
relevans for arbetsmarknaden bidrar till att minska arbetslosheten och den sociala
utestdngningen och ger ménniskorna bittre chans att hdvda sig pa arbetsmarknaden.
Branschspecifika kompetensrdd pé nationell nivd och EU-nivd kan bidra till att stirka
samarbetet mellan utbildningsinstitutioner, foretag och arbetsformedlingar si att dndrade
kompetensbehov léttare kan forutses och tillgodoses.

18

SV



