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INLEDNING

EU:s ekonomiska tillvixt har tappat fart. Inom euroomridet forvérras situationen ytterligare
av den offentliga skuldkrisen och svagheterna inom banksektorn. Dessa faktorer skapar
tillsammans en ond cirkel. Bristen péd fortroende pa finansmarknaderna har skapat volatilitet
och undergrévt tilltron dven till andra marknader, vilket kraftigt padverkar de ekonomiska
utsikterna. Efter flera ar av kris dterstdr det mycket lite utrymme for makroekonomiska
atgdrder for att stimulera tillviaxten. I synnerhet finanspolitiken har i ménga lander begrinsats
av den hoga kostnaden for finansiering frdn marknaden, i extremfallet en total strypning av
sadan finansiering.

Mot denna bakgrund ar atgirder for att stirka tillvixten av yttersta vikt. En tillvaxtfrimjande
konsolidering av de offentliga finanserna (nedan budgetkonsolidering) ar nodviandig med
hinsyn till marknadens krav och de politiska utmaningar som foljer av befolkningens 6kande
medelédlder. En stabil banksektor och stirkta finansiella skyddsmekanismer for stater &r
sarskilt viktiga for att begrdnsa den finansiella turbulensen och dérmed forbittra
forutséttningarna for tillvaxt. For att 6ka den allminna effektiviteten i EU:s ekonomi och 6ka
dess formaga att snabbt anpassa sig till fordndringar har likasé strukturreformer en central
roll. I en positiv dynamik skulle béttre tillvaxtutsikter ocksa gynna 6vriga mal genom fOrstarkt
tilltro till ekonomin och okad sysselséttning, vilket i sin tur bidrar till budgetkonsolideringen
och till stabilitet i banksektorn, samtidigt som trycket pa de mest utsatta linderna skulle litta.

1. NY UPPFORSBACKE I EKONOMIN

Efter den globala finansiella och ekonomiska krisen har EU:s ekonomi sakta borjat
aterhamta sig. Tillvaxten har forblivit ddmpad, som ofta &r fallet efter finansiella kriser, och
skillnaderna mellan olika medlemsstater &r betydande. Sérskilt medlemsstater med stora
ackumulerade obalanser har fatt inleda smirtsamma men nddvéndiga justeringar, vilket verkar
hidmmande pé tillvixten. De medlemsstater som inte har belastats av nigra stdrre obalanser
har ddremot kunnat dra férdel av den forbéttrade situationen 1 omvérlden, och har noterat en
stabil tillvixttakt (figur 1). Dessa skillnader har ocksa aterspeglats, och ibland &ven
accentuerats, i arbetsloshetsstatistiken. Sammantaget har emellertid &terhdmtningen bara
resulterat i en timligen maéttlig 6kning av sysselséttningen. Detta aterspeglar delvis en viss
“hamstring” av arbetskraftsreserver under lagkonjunkturen, men det méste dnda konstateras
att sysselséttningstillvixten inte har varit tillrdckligt stark for att pad nagot patagligt sitt
minska den ihéllande hoga arbetslosheten.

Dessa variationer i tillvixten har bidragit till att minska vissa makroekonomiska
obalanser, sirskilt bytesbalansunderskott, men den ackumulerade skuldnivin har
forblivit hog. Mot bakgrund av framfor allt den minskade inhemska konsumtionen har de
mest betydande korrigeringarna noterats i de medlemsstater dir de externa obalanserna var
storst fore krisen (figur 2). Vissa stora strukturella bytesbalansdverskott forefaller ocksa
gradvis borja krympa, vilket aterspeglar en starkare inhemsk efterfrigan och en snabbt
tilltagande import. Det krivs emellertid ytterligare anpassning i vissa medlemsstater, eftersom
den totala skuldséttningsgraden &r fortsatt hog och processen for att stiarka konkurrenskraften i
fraga om kostnader och priser har gatt langsamt i flera medlemsstater (sdrskilt i euroomréadet).
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Figur 1: Externa obalanser och ekonomisk Figur 2: Bytesbalans 2007 och 2011, EU:s
tillvixt, EU:s medlemsstater medlemsstater (i procent av BNP)
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Obalanser i de offentliga finanserna ér ett fortsatt problem. Under 2011 har en
budgetkonsolidering inletts enligt 6verenskommelsen mellan medlemsstaterna i oktober 2009:
EU:s samlade offentliga underskott har kunna minskas med néstan 2 procentenheter fran
6,6 % av BNP ar 2010 till 4,7 % av BNP 2011. Detta hindrar dock inte att skuldsituationen
fortfarande dr en utomordentligt stor utmaning. Skuldsittningens andel av BNP i EU har okat
med mer dn 20 procentenheter sedan 2007 och oversteg 82 % 2011, vilket dr den hogsta niva
som uppméitts. Skuldnivan forvéntas oka ytterligare till ndrmare 85 % av BNP 2012 innan den
stabiliseras pa denna niva.

De finansiella spinningarna har 6kat. Tvivel om hallbarheten i vissa euroldnders offentliga
skuldséttning har successivt urholkat investerarnas fortroende sedan borjan av sommaren.
Detta har utldst flera utbrott av 6kad volatilitet pd finansmarknaderna och en fortsatt kraftig
okning av rintespreaden i forhallande till riktmérket i de mest utsatta euroldndernas offentliga
upplaning (figur 3). Mer nyligen har spédnningarna spritt sig ytterligare till andra
medlemsstater, och réntenivderna pa statsobligationer har bdorjat stiga dven for nagra
medlemsstater med hogsta kreditviardering (AAA). Spanningarna har spridits till banksektorn,
eftersom europeiska banker dr de storsta innehavarna av europeiska statsobligationer.
Slutligen har osékerheten kring de politiska vidgvalen for euroomradet och for USA i somras
lett till skarpa korrigeringar pa de globala finansmarknaderna, och léget pa dessa marknader
har forblivit spint sedan dess (figur 4).
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Figur 3: Avkastning pa statsobligationer, Figur 4: Indexutveckling pa aktiemarknaden
utvalda medlemsstater i euroomréadet
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Aterhimtningen i EU:s ekonomi har nu stannat upp. Den finansiella turbulensen och den
forviantade avmattningen i den globala konjunkturen har allvarligt undergriavt fortroendet for
ekonomin som helhet, vilket paverkar sdvil konsumtion som investeringar i negativ riktning.
Tillvixten hdmmas dessutom av de nddvindiga besparingarna i de offentliga finanserna.
Aven om resoluta politiska atgirder for att 16sa skuldkrisen i euroomradet bor kunna reparera
fortroendet, kan tillvixten dnda inte forvéntas aterhdmta sig snabbt. Villkoren for finansiering
forvintas forbli en stotesten under en tid framover, vilket dven det himmar investeringar.
Behovet av att justera obalanser och minska ldnenivdn bade inom den offentliga och den
privata sektorn forvéntas ocksa hélla ner tillvixten en tid. Tillvixten i EU forvéntas stanna av
i borjan av 2012 och endast uppgd till 0,6 % for aret som helhet (figur 5). Aven
sysselséttningstillvixten forvintas avstanna under 2012 och forbli svag under 2013. Mot
bakgrund av de ogynnsamma jobbutsikterna har arbetsloshetens genomsnittliga varaktighet
ocksa okat och det finns risk att en situation med hog arbetsldshet permanentas, vilket ocksa
kommer att forsvaga arbetskraftens bidrag till den potentiella tillvixten.

Till den nuvarande avmattningen ska ocksa liggas de lingsiktiga svagheterna i den
europeiska tillvixten. Aven om det har skett en betydande konvergens i friga om
inkomstnivaer inom Europa har EU under de senaste 25 aren inte lingre knappat in p4 USA:s
forsprang. Finanskrisen har ytterligare forsvagat EU:s redan maéttliga tillvixtpotential. Enligt
kommissionens berékningar kan EU och i synnerhet euroomrddet under de kommande tio
aren forvintas forlora ytterligare mark i1 forhallande till USA i fraga om tillvixt och
produktivitet. Under tio &r framét forvintas den genomsnittliga arliga tillvixten i EU bli
1 procentenhet ldgre 4n motsvarande tillviaxt under det senaste decenniet, och endast nd 1 % %
(figur 6).
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Figur 5: BNP-utveckling i reala termer, EU Figur 6: Potentiell och faktisk
produktionstillvixt, EU
o/,5
A —faktisk = = = = potentiell
_ kvartalsvariation index, 2005=100 4 fes potente
32 03 154 110 3
. ) ~
105 1 M\/—
progno 0
LS o 100 1
0,5 ¢ :
0,5 | 2
21,5 F -3
2,5 L -4
05 06 07 08 09 10 11 12 13 Bl e e e e e e e oo oo - -
g § & 8 8 8 38 8 35 55 5 5 8 8
~ ~ ~ N N N N N N N N N N N N
I BNP -tillvaxt (lhs)
BNP (kvartal,index (ths)
Siffrorna ovanﬁ)r c(f]er lﬁgly%x (trhsgken avser arlig
Kiilla: Kommissionens avdelningar Kiilla: Kommissionens avdelningar

Tyngdpunkten i virldsekonomin héiller pa att forskjutas mot framvixande och mycket
dynamiska ekonomier, vilket ytterligare kommer att skiirpa konkurrensen globalt sett.
De framvixande ekonomiernas roll har 6kat snabbt under senare ar, och denna utveckling
forvintas fortsitta. Aven om ndgra av dessa ekonomier ocksd har drabbats hart av krisen har
de aterhdmtat sig snabbt (figur 7). Deras nuvarande utvecklingsstrategier bygger i visentlig
grad pa export, och dven om en sddan modell inte &r héllbar pd obestdmd tid och vissa
gradvisa omfordelningar kan forvéntas pa langre sikt bor det énda forvintas att tendensen mot
allt intensivare konkurrens i varldsekonomin kommer att fortsétta att 6ka under 6verskadlig
framtid. De framvixande ekonomiernas exportsammansittning har tenderat att fordndras
successivt i riktning mot mer avancerade produkter, och de har ibland &ven ront framgéngar 1
sektorer dir Europa traditionellt har haft en konkurrensfordel. Med tanke pa den forvéntade
nedgangen i den globala ekonomin innebar detta att den yttre miljon kommer att utgora en allt
storre utmaning bade pa kort och pa ldng sikt om inte EU kan forbéttra sin konkurrenskraft.

Figur 7: Real BNP-tillviixt i EU och i
framviaxande ekonomier
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7 ; prognos
6
5
4
3
2
1
0
2010 2011 2012 2013

SV



SV

Kiilla: Kommissionens avdelningar Farliga kedjereaktioner har uppstatt i den

europeiska ekonomin. For det forsta har
investerarnas oro for de langsiktiga effekterna av den hoga offentliga skuldséttningen i
Europa utlost nationella skuldkriser och lett till 6kande spédnningar inom banksektorn, som
sitter pa stora volymer av statsobligationer. Belastningen pa banksektorn utgér i sin tur en
ytterligare 0kning av risken vid utléning till stater eftersom investerarna forvéntar sig att det
ar de enskilda medlemsstaterna som i sista hand maste rddda sina utsatta banker och
finansinstitut. For det andra leder dessa spanningar tillsammans med obalanser i nigra av
medlemsstaterna till att utlaningen méste minska bade i den privata och den offentliga
sektorn, vilket hAimmar tillvéxten, och de sdmre tillvaxtutsikterna gor i sin tur skuldsituationen
mer ohallbar. Slutligen leder spidnningarna pa marknaderna till hdgre rdntor pa den statliga
upplaningen, vilket ytterligare undergriaver de offentliga finansernas héllbarhet.

Faktorerna bakom denna onda cirkel méste givetvis angripas som en helhet, men
tillvixten spelar en sirskilt framtridande roll. For att sékerstélla en héllbar finanspolitik
och édteruppbygga fortroendet inom den europeiska banksektorn antog Europeiska radet en
overgripande reformstrategi den 26 oktober. Tillvixt &r en central del av denna strategi,
eftersom den har potential att mildra alla de Ovriga problemen utan att skapa negativa
bieffekter, inte minst genom att 0kad tillvaxt skapar béttre forutsittningar for att aterbetala
skulder i framtiden. Darfor kommer ocksd forvintningar om béttre tillvixt att aterstilla
fortroende och &teruppritta stabiliteten pa finansmarknaderna. Foretag med bittre utsikter
borjar investera igen. Forutom att tillvixt pa sa sitt kan bryta den onda cirkeln &r den ocksa en
oumbdrlig ingrediens i den europeiska sociala modell som byggdes upp under den europeiska
ekonomins “’gyllene decennier”. Att bibehalla nuvarande nivéd av socialt skydd kommer helt
enkelt att bli omojligt om tillvixten fortsitter f6lja den nuvarande trenden.

2. TILLVAXTFRAMJANDE BUDGETKONSOLIDERING — OFFENTLIGA UTGIFTER OCH
INKOMSTER

Offentliga medel spelade en avgorande stabiliserande roll under den globala krisen, men
priset blev hogre skuldsittning. Sedan krisens borjan 2007 har de genomsnittliga offentliga
skuldnivaerna i EU okat fran 59 % av BNP 2007 till uppskattningsvis 82,5 % av BNP 2011.
Denna 0kning beror pa ett antal faktorer. For det forsta ledde nedgangen i den ekonomiska
aktiviteten under krisen till 0kade underskott i de offentliga finanserna genom att de
automatiska stabilisatorerna tilldits ddmpa lagkonjunkturens effekter. Samtidigt ledde den
exceptionellt djupa ekonomiska krisen till att den ekonomiska &terhdmtningsplanen for
Europa, en samordnad plan for finanspolitiska atgarder for att stddja ekonomin, lanserades av
Europeiska kommissionen i december 2008. Nagra medlemsstater tvingades ocksé att bevilja
riktat stod till finansinstitut for att skydda finanssystemet.

Figur 8: Offentlig skuldséittning i EU, Forenta
staterna och Japan (% av BNP)
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Det finns dock flera forsvirande faktorer i dagens situation som hotar hallbarheten i
EU:s skuldsiittning.

o For det forsta dr skuldnividerna hogre én tidigare, och detta giller sirskilt vissa
medlemsstater (figur 9). Ar 2007 uppgick bruttoskulden till dver 60 % av BNP i nio
EU-ldnder, medan den 6verskred 100 % av BNP i Grekland och Italien. Medan den
genomsnittliga forvantade okningen av skuldkvoten mellan 2007 och 2013 uppgar
till ca 25 procentenheter av BNP finns det stora variationer mellan liander, med
okningar pd mer dn 96 procentenheter i Irland, 90 procentenheter i Grekland och 40
procentenheter i Spanien, Portugal och Forenade kungariket.

o For det andra kommer de kostnader som foljer av befolkningens stigande
medelilder att bli en allt storre borda for de offentliga finanserna. Med
nuvarande politik berdknas de éldersrelaterade offentliga utgifterna i genomsnitt i EU
att 0ka med ca 4 % procentenheter av BNP under de kommande femtio &ren, sérskilt
i form av pensioner, hilso- och sjukvard och langtidsvéard. Aven hir skiljer sig dock
situationen avsevart mellan medlemsstaterna, bade nér det géller demografiska
prognoser, tillvixtpotential och utformning av pensions- och vilfdardssystemen.
Dessutom péaverkas utsikterna av det allminna tillstdndet i varje lands offentliga
finanser, liksom av dess externa konkurrenskraft.

o For det tredje dr marknadstrycket intensivare An nigonsin tidigare. Mot
bakgrund av de ddmpade tillvixtutsikterna har man pé finansmarknaderna hyst
allvarliga tvivel om hallbarheten i de offentliga finanserna i vissa medlemsstater i
euroomradet, vilket har lett till hogre rantor pa den statiga upplaningen och alla de
negativa spridningseffekter och onda cirklar” som beskrivs i foregadende avsnitt.

Det finns dirfor inget realistiskt alternativ till att genomfora en genomgripande och
trovirdig finanspolitisk exitstrategi. Principerna for en sadan strategi har 6verenskommits
av Ekofinradet och bygger pa att konsolideringen bor samordnas inom EU samt att man bor ta
hinsyn till den specifika situationen i varje land. Man enades om att konsolideringen 1 alla
EU-ldnder skulle inledas senast 2011, medan nagra linder alades att borja tidigare. Lika
viktigt var att man enades om att EU:s medlemsstater skulle skéirpa sina nationella
bestimmelser for budgetens utveckling och vidta strukturella atgdrder for att stirka den
potentiella BNP-tillvixten och dirigenom stddja de offentliga finansernas hallbarhet pd lang
sikt.

Vi kan nu konstatera att den Overenskomna strategin har gett resultat, och att
konsolideringen ir pa ging. Enligt de budgetplaner som medlemsstaterna lagt fram i 2011
ars uppdateringar av stabilitets- och konvergensprogrammen forutses att underskottet i de
offentliga finanserna i EU ska sjunka under 3 % av BNP 2013. Genomforandet av dessa
budgetplaner pagar. De offentliga finanserna i EU borjade redan forbattras ndgot under 2010
med stod av den okande tillvixten och de forsta konsolideringsédtgirderna. En mer mérkbar
forbattring har noterats 2011 till f6ljd av vittomfattande konsolideringsinsatser i ndstan alla
EU:s medlemsstater. Ytterligare framsteg forvantas 2012 och — med ofordndrad politik —
2013, om an i ndgot ldngsammare takt. Dessa allminna trender ddljer dock betydande
skillnader mellan ldnderna. For nérvarande dr 23 medlemsstater foremal for forfarandet vid
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alltfor stora underskott, varav fem omfattas av ett program for finansiellt stod'. Vissa
medlemsstater gor goda framsteg mot en snabb och varaktig korrigering av sina alltfor stora
underskott, medan andra uppvisar brister och méste intensifiera sina anstrdngningar for att
uppné de finanspolitiska mélen (figur 9, tabell 1).

Figur 9: Offentliga underskott och skuldsittning 2011, EU:s medlemsstater (procent av BNP)
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Kiilla: Kommissionens avdelningar

Léangsiktig hallbarhet dr for nirvarande den viktigaste faktorn som péaverkar den
ekonomiska stabiliteten. Fram till mitten av 2011 kunde den finanspolitiska exitstrategin
genomforas mot backgrund av en aterhdmtning i den ekonomiska aktiviteten. Under nésta ar
forvintas emellertid tillvéxten stanna av. Med tanke pa den svéra turbulensen pa marknaden
for statsobligationer torde de flesta medlemsstater inte ldngre kunna tillita sig Okade
underskott, eftersom finanspolitisk atstramning nu stir i fokus. Detta ar sirskilt fallet for de
medlemsstater som foljs extra noga av marknaden och som uppvisar stora makroekonomiska
obalanser (figur 10). Otillracklig konsolidering riskerar att medfora hogre riskpremier, vilket 1
sin tur skulle vara mycket negativt for de ekonomiska utsikterna.

Grekland, Irland, Portugal, Lettland (ddar EU:s betalningsbalansstod enligt planerna ska upphdra i
januari 2012) och Ruménien (som har ett forebyggande program).
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Tabell 1: Offentliga sektorns nettoutlining
(procent av BNP) enligt kommissionens
hostprognos 2011; tidsfrister for de Liinder som

omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott

2011 2012 2013 {:)drsrflrg'::lf:gr

Belgien -3.6 -4.6 4.5 2012
Tyskland -1.3 -1.0 -0.7 2013
Estland 0.8 -1.8 -0.8  Omlfattas e¢j
Irland -10.3 -8.6 -7.8 2015
Grekland -8.9 -7.0 -6.8 2014
Spanien -6.6 -5.9 -5.3 2013
Frankrike -5.8 5.3 -5.1 2013
Italien -4.0 2.3 -1.2 2012
Cypern -6.7 -4.9 -4.7 2012
Luxemburg -0.6 -1.1 -0.9  Omfattas ej
Malta -3.0 -3.5 -3.6 2011
Nederldanderna -4.3 -3.1 2.7 2013
Osterrike -3.4 -3.1 2.9 2013
Portugal -5.8 4.5 -3.2 2013
Slovenien -5.7 -5.3 -5.7 2013
Slovakien -5.8 -4.9 -5.0 2013
Finland -1.0 -0.7 -0.7  Omlfattas ¢j
Bulgarien -2.5 -1.7 -1.3 2011
Tjeckien -4.1 -3.8 -4.0 2013
Danmark -4.0 -4.5 2.1 2013
Lettland -4.2 -3.3 -3.2 2012
Litauen -5.0 -3.0 -3.4 2012
Ungern 3.6 -2.8 -3.7 2011
Polen -5.6 -4.0 -3.1 2012
Ruménien -4.9 -3.7 -2.9 2012
Sverige 0.9 0.7 0.9  Omfattas ej
kiﬂ‘”g;ﬁﬁg t 94 78 58 2014/15
EU 47 39 32 __—
Euroomréadet -4.1 3.4 -3.0 -

Kiilla: Kommissionens avdelningar

Konsolideringsanstringningarna bor
dirfor differentieras mellan olika
linder. Denna princip har ocksé
bekriftats av Ekofinradet, som vid sitt
mote den 4 oktober 2011 enades om att
de olika forhallanden som réder i olika
medlemsstater ndr det giller de
offentliga ~ finanserna  och  den
makroekonomiska risken bor ta sig
uttryck 1 en individuell anpassning av

konsolideringstakten.  Sarskilt — géller
foljande:
. Medlemsstater som omfattas av

program for finansiellt stod
eller som fo6ljs sirskilt noggrant
av marknaderna bor ligga sig
vinn om att aven
fortsdttningsvis  uppnd  de
finanspolitiska mal som man
enats om dven om de makro-

ekonomiska forhédllandena
dndras.

o Medlemsstater som uppvisar
betydande brister 1

anpassningen inom ramen for
forfarandet vid alltfor stora
underskott eller som har ett
stort underskott bor 6ka sina
konsolideringsanstrdngningar.
Begrinsade  negativa  revi-
deringar av  det makro-
ekonomiska scenariot bor inte
leda till  fOrseningar i
korrigeringen av det alltfor
stora underskottet.

inte

° Medlemsstater som

uppvisar ett alltfor stort underskott och som foljer en ldmplig anpassningsbana i
riktning mot de medelfristiga mélen kan lata sin finanspolitik spela sin
konjunkturddmpande och stabiliserande roll fullt ut sd lange deras offentliga
finansers héllbarhet pa medellang sikt inte hotas.

I det nuvarande ekonomiska
konsolideringsplanerna pa sividl inkomst- som utgiftssidan utformas sa att de
kortsiktiga negativa effekterna pa tillvixten begrinsas.

liget ar det
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Figur 10: Obalanser i de offentliga finanserna
samt externa obalanser, EU:s medlemsstater
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Kiilla: Kommissionens avdelningar

Enligt erfarenheterna brukar
utgiftsbaserad konsolidering ge Dbast
effekt, men utgifternas kvalitet och
sammanséittning ar ocksa viktig:

o Nér nedskérningar maéste ske i
sadana utgifter som paverkar
produktionen, framfor allt
kapitalinvesteringar, = bdr  man
skydda finansieringen av de projekt
som ger mest patagliga effekter, sa
att den negativa inverkan pa
tillvaxtpotentialen minimeras.

J De offentliga utgifternas effektivitet
i en given utgiftskategori skiljer sig
at mycket mellan medlemsstaterna,
men ocksd inom ett och samma
land. Detta ger ett potentiellt

utrymme for forbattringar. Om standarden pa de minst effektiva enheterna kan hojas
kan detta skapa stora besparingar utan att volymen av offentliga tjinster behover
skéras ned.

Behovet av att prioritera ritt utgifter och effektivisera utgifterna pé alla
forvaltningsnivéer kraver att man utvecklar ldmpliga institutionella verktyg inom
ramen for budgetforvaltningen, t.ex. dversyner av utgifterna, programbudgetering
eller resultatbudgetering. Réttviseskdl bor ocksa tas med i berdkningen, for att

garantera en rimlig fordelning av nedskérningarna.

Samtidigt bor skattebestimmelsernas struktur och utformning vidareutvecklas pa ett
sitt som biittre gynnar tillvixten. Skattereformer kan tjina tva syften: For det forsta kan de
underlitta konsolideringen av de offentliga finanserna 1 de medlemsstater dir det finns
utrymme for okningar av skatteintdkterna, som ett komplement till utgiftskontrollen. For det
andra kan de stodja tillvixten genom &ndringar i skattestrukturen eller genom att enskilda
skatter ges en béttre utformning, t.ex. s att de stirker incitamenten att arbeta, producera,
investera eller effektivisera resursanviandningen. Nar det géller beskattningsstrukturen bor

man sirskilt lyfta fram foljande:

Medlemsstater med hérd beskattning av arbete bor, sdrskilt ndr det géller utsatta
grupper som lagutbildade och andraforsorjare, overviga en skattevéxling i riktning
mot skatter som dr mindre skadliga for tillvixten, sdsom konsumtions-, fastighets-
eller miljoskatter. En omfordelning av skatten pa arbete mellan olika inkomstnivaer
kan ocksé Overvégas.

Medlemsstater med hoga bolagsskatter bor undvika att hoja dessa ytterligare, sérskilt
i nuldget da investeringsnivan &r tamligen l1ag.
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o For att frimja arbetskraftens rorlighet och en effektiv fordelning av bostadsbestdndet
kan man Overvdga en omldggning av bostadsbeskattningen genom att successivt ga
ifrén transaktionsskatter och ersétta dem med periodiskt d&terkommande skatter.

J Genom att sdnka inkomstskatterna for personer och foretag samt att, i linje med
mervirdesskattedirektivet, begrinsa momsundantag och nedsatta momssatser
kommer man att kunna bredda skatteunderlaget, vilket kan mdjliggora savil okade
skatteinkomster som nedséttning av vissa skattesatser dér detta gynnar tillvaxten.

o I manga medlemsstater behdver incitamenten for privat skuldséttning minskas genom
fordndringar 1 fOretagsbeskattningen och behandlingen av bostadslén vid
berdkningen av inkomstskatt for privatpersoner.

o I flertalet medlemsstater kan beskattningen gdoras miljovénligare genom att man fasar
ut dolda skattesubventioner.

J Medlemsstater ddr det rdder svag skattedisciplin bor effektivisera sin
skatteforvaltning och arbeta for att battre forebygga skatteflykt.

o Om man kan minska den administrativa borda som skattebestimmelserna utgér kan
detta dven tjdna till att forbéttra foretagsklimatet. Detta kan ske genom t.ex. tydligare
regler, mindre komplexa skattelagar och tillimpningsbestimmelser och forenklade
betalningsrutiner.

J Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut utnyttja de instrument som finns for att
underlédtta samarbete mellan skatteforvaltningar, och dérigenom hjilpas at att
identifiera och utbyta bésta praxis inom EU, effektivisera skatteuppborden och
minska kostnaderna for att efterleva skattebestimmelserna.

Det ir viktigt att snabbt inleda reformer for att ta itu med de utmaningar som den
dldrande befolkningen innebir for de offentliga finanserna. Det har gjorts avsevirda
framsteg under det senaste decenniet ndr det géller reformer av vélfardssystemen
(pensionssystem, hélso- och sjukvéard), men mycket mer behdver goras. I den forra arliga
tillvixtoversikten lyftes pensionsreformer fram som ett omrade dar man bor vidta omedelbara
politiska atgérder. I flera ldnder, dir pensionsreformer dnnu inte har inletts och dér en stor
okning av utgifterna for pensioner forvéntas i framtiden, behover "pensionsloftena" anpassas
efter vad resten av ekonomin kan forvantas bara. Med tanke pa de kostnadsokningar som kan
forviantas som en foljd av den &ldrande befolkningen behdver dessutom hilso- och
sjukvardssystemen goras mer kostnadseffektiva och langsiktigt hallbara, och ges en okad
inriktning pa forebyggande.

Man behover ocksd héja pensionsildern for att bittre anpassa den till en okad
medellivsliingd. En hojd pensionsalder skulle kompensera for den pagaende trenden mot
okad medellivslingd som é&nnu inte beaktats i pensionssystemen. Genom att anpassa
pensionséldern efter medellivslingden skulle man séledes kunna forbdttra balansen mellan
antalet ar i arbetslivet och antalet &r som pensionédr. For att mojliggéra for och uppmuntra
méinniskor att arbeta ldngre behdver reformerna av pensionssystemen kompletteras med
atgirder som gor det ldttare for dldre arbetstagare att integreras pé arbetsmarknaden, samt
atgirder som frimjar aktivitet och god hilsa hos dldre minniskor. Aven bestimmelser om
skatter och bidrag bor anpassas sa att de ger incitament att stanna kvar langre i arbetslivet.
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Medlemsstaterna hiller nu pa att genomfora sina landsspecifika rekommendationer for
att forbittra de offentliga finansernas hallbarhet pa ling sikt. Olika linder har dock
gatt snabbare fram och visat mer beslutsamhet in andra. Av de 17 medlemsstater som
blev foremal for rekommendationer pa detta omrade har 12 vidtagit atgédrder, bland annat
genom att inleda reformer av pensionssystemen och genom att 6ka incitamenten for dldre
arbetstagare att stanna kvar pa arbetsmarknaden. Ett viktigt steg framat har varit de
overenskommelser mellan offentliga myndigheter och arbetsmarknadens parter som syftar till
att hoja den lagstadgade pensionséaldern och koppla den till den forvintade medellivslangden.
Men trots att sddana Overenskommelser finns pd dagordningen i ett antal lédnder har
forhandlingarna kunnat fullbordas bara i ndgra fa medlemsstater. Vidare har insatserna for att
overvaka tillgangen till invaliditetspensioner och reformera forsékringssystemen for
langtidsvard varit begrinsade.

Trovirdiga finanspolitiska ramar och effektiva dvervakningsmekanismer kommer att
stirka de offentliga finansernas héllbarhet pa ling sikt. Den aktuella motséttningen
mellan de offentliga finansernas stabiliserande roll pa kort sikt och investerarnas oro over
huruvida vissa medlemsstaters skuldséttning &r hallbar skulle kunna dimpas med hjélp av
troviardiga ataganden om finanspolitisk héllbarhet. Om marknadernas forvintningar kan
tryggas genom en trovérdig anpassningsplan pa medelldng sikt skulle investerarnas oro for
kortsiktiga fluktuationer i vissa finanspolitiska aggregat minska, och det skulle pa sa sitt
ocksa ldmnas storre utrymme for stabiliseringspolitik. De nationella finanspolitiska ramarna
ar tillsammans med en effektiv dvervakning av finanspolitiken fran EU:s sida av avgdrande
betydelse for att 4stadkomma en sddan utveckling.

Vissa genomgripande forindringar av stabilitets- och tillvixtpakten kommer att
effektivisera den finanspolitiska 6vervakningen. For att stirka tillsynen kommer ett paket
bestdende av sex forslag till lagstiftning om ekonomisk Overvakning som foreslogs av
kommissionen i september 2010 att trida i kraft i slutet av aret. De kommer att innebéra en
forstirkt rittslig ram for EU:s ekonomiska dvervakning och samordning fran och med 2012.
Den nya lagstiftningen kommer att innebéra en vésentlig fordndring i det sétt pa vilket den
ekonomiska Overvakningen genomfors i EU. Men det krdvs ocksa ett snabbt och strikt
genomforande av paketet om man ska kunna forankra marknadens forvantningar, avhjélpa
makroekonomiska obalanser och ldgga grunden till en varaktig ekonomisk tillvaxt (ruta 1).

Ett nytt direktiv om minimikrav for nationella budgetramar kan komma att bidra till
att forbattra budgetprocessen pa nationell nivd. Kvaliteten pé de institutionella
bestimmelser och procedurbestimmelser som styr finanspolitiken i varje land, till exempel
skattebestimmelser, flerariga ramar for finanspolitiken och bestdmmelser om oberoende
institutioner, kan avsevért paverka budgetutfallet. Reformer som skulle kunna drivas fram av
direktivet har saledes potential att forbattra finanspolitiken pa nationell nivad och samtidigt
framja respekten for bestimmelserna i stabilitets- och tillvixtpakten. Medlemsstaterna bor
arbeta for dess genomforande genom att anta lampliga reformer pa de omrdden som omfattas
av direktivet. Medlemsstater i euroomradet har ett sdrskilt intresse av att paskynda
inforlivandet av direktivet med den nationella lagstiftningen, och det &r positivt att oktober
manads Overenskommelse vid eurotoppmoétet dven gar utdver minimikraven. I detta
sammanhang kan ndmnas att inhemska finanspolitiska regler som nyligen skrivits in i vissa
euroldnders forfattningar (t.ex. Spaniens) ar striktare dn bestimmelserna i direktivet.
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Hittills har de landsspecifika rekommendationerna for att forbittra de finanspolitiska
ramarna foljts med olika framgéang i olika linder. Sammanlagt elva medlemsstater har fatt
landsspecifika rekommendationer pa detta omrade. Rekommendationerna spinner 6ver en rad
olika fragor, diribland skatteforvaltningens och skatteuppbordens effektivitet, inforandet av
flerdriga budgetregler och utgiftstak, aktiveringen av skuldbromsmekanismer, rollen for
oberoende finanspolitiska rdd samt fridgor som ror budgetstatistik och insyn i allménhet. I
detta skede har endast fem av tio medlemsstater gjort tydliga framsteg. De ldnder som gjort
framsteg har t.ex. infort regler om balanserad budget eller skuldbromsregler, Okat
befogenheterna for centrala skattemyndigheter i syfte att gora budgetplaneringen mer
forutsebar och inrittat eller forstirkt sina oberoende finanspolitiska rad. Dér atgérder haller pa
att inforas befinner man sig som regel i ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen, men det
handlar i alla fall om steg i rétt riktning.

Samordningen av den ekonomiska politiken kommer att behdva stirkas ytterligare,
sdrskilt i euroomridet. Den europeiska planeringsterminen och de sex lagforslagen (six-
pack”™) ger redan en solid ram for styrningen pa detta omrade. Trots detta finns det &nnu behov
av och utrymme for att ytterligare stirka denna ram, inklusive dess gemenskapsdimension.
Det behovs ett starkare euroomradesperspektiv i planeringen, genomforandet och
efterhandsbedomningen av medlemsstaternas insatser for starkare samordning av den
ekonomiska politiken. Detta bor ta sig uttryck i allt striktare dvervakning (vilket kommer att
medfora storre begrinsningar i den nationella budgetpolitiken och ekonomiska politiken),
ndrhelst en medlemsstat avviker frdn den linje man enats om for tillsynspolitiken.
Kommissionen har i detta sammanhang ytterligare forstarkt rollen for kommissionsledamoten
med ansvar for ekonomiska och monetira fragor, som har blivit kommissionens vice
ordforande for ekonomiska och monetira fragor och euron. En enda, sammanhallen ram for
den ekonomiska styrningen som bygger pa gemenskapsmetoden dr vigen framaét.

Ruta 1. Sex lagforslag om biittre ekonomisk styrning i EU ("six-pack”™)

Den ekonomiska och finansiella krisen har blottat visentliga brister i EU:s ekonomiska styrning.

Som ett led i en genomgripande respons pa krisen framlade kommissionen den 29 september 2010 sex
lagstiftningsforslag for att forbéttra den ekonomiska styrningen: tre forslag till forordningar som ska stirka
stabilitets- och tillvaxtpakten, tva forslag till forordningar om ett nytt forfarande for att forebygga och korrigera
alltfor stora makroekonomiska obalanser samt ett forslag till radets direktiv om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk.

Genom de sex lagforslagen infors ett antal viktiga fordndringar i sdttet att utéva ekonomisk Overvakning.
Forfarandet vid alltfor stora underskott ska till exempel nu kunna inledas inte bara pa grundval av ett alltfor stort
arligt underskott utan ocksa pé basis av skuldséttningens utveckling i de ldnder dar skuldkvoten overstiger 60 %
av BNP, varvid landerna blir skyldiga att minska sin skuldsdttning i linje med ett numeriskt riktmérke. En ny
mekanism for dvervakning av makroekonomiska obalanser — forfarandet vid alltfor stora obalanser — syftar till
att forebygga och atgirda makroeckonomiska obalanser. Det dr en form av varningssystem dar man bland annat
sammanstéller en “resultattavla” for olika indikatorer och utfor djupgdende undersdkningar av ldnder som
beddms vara i riskzonen. Verkstilligheten av reglerna inom stabilitets- och tillvixtpakten och det nya forfarandet
vid alltfor stora obalanser kommer att forstarkas, inte bara genom successivt skérpta ekonomiska pafoljder for
medlemsstater i euroomradet som inte foljer reglerna utan ocksd genom en utdkad anvidndning av "omvind
kvalificerad majoritet" vid omrdstningar. Enligt detta rostningssystem kan en rekommendation fran
kommissionen eller forslag till radet antas savida inte en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna rostar emot
den. Det nya direktivet om krav pa medlemsstaternas budgetramverk ska garantera att nationella finanspolitiska
ramar uppfyller ett antal grundldggande krav och dérigenom forbéttrar medlemsstaternas formaga att fullgora de
finanspolitiska skyldigheter som foljer av stabilitets- och tillvéxtpakten.
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Efter intensiva forhandlingar har radet och Europaparlamentet natt en dverenskommelse om de foreslagna
rittsakterna, som nu véntas kunna trdda i kraft kring mitten av december 2011.

Politiska prioriteringar

For att hantera de utmaningar som beskrivs ovan behovs det insatser sirskilt inom foljande
omraden under 2012-2013:

3.

Budgetkonsolideringen bor fortsétta i en differentierad takt.

Man bor sirskilt se till att de finanspolitiska anpassningarna utformas pa ett sitt som
gynnar tillvixten. Medan justeringar pd utgiftssidan i allménhet &r att foredra bor
man sla vakt om de utgifter som é&r tillvaxtfrimjande. I allménhet bor man efterstriva
en kvalitativ forbattring av utgifterna.

Beskattningsstrukturens effekter pa tillvixten bor vigas in.

Pensionsreformer maste inledas eller, om de redan inletts, genomforas fullt ut.
Hojning av pensionséldern skulle pé kort sikt vara en prioritering som kan ge manga
fordelar.

De sex antagna rittsakterna (’six-pack”), inklusive bestimmelserna i direktivet om
nationella budgetramverk, bor genomforas fullt ut och sd snabbt som mojligt.
Medlemsstaterna i euroomradet bor bygga vidare pa detta och utan drdjsmal uppfylla
sina ataganden om att dven ga langre dn direktivets krav. Man bor ocksa snabbt anta
kommissionens forslag om att ytterligare forstérka styrningen inom euroomradet.

ATT BRYTA DEN ONDA CIRKELN INOM FINANSSEKTORN

Den negativa dterkopplingen mellan banksektorn och nationalstaternas finanser har
varit den faktor som mest har 6kat pafrestningarna under den ridande Krisen. Sdsom
beskrivs 1 avsnitt 1 har den onda cirkel som uppstétt mellan & ena sidan banksektorn, & andra
sidan marknaderna for statsobligationer, skapat tvivel bland investerarna om staters och
bankers forméga att klara av sina rdntor och avbetalningar. Detta har i sin tur lett till hoga
lanekostnader bade for stater och finansinstitut, kostnader som pd medelldng sikt blir
ohallbara (figur 11). For att bryta den onda cirkeln méste man utdver de atgirder som
diskuterats 1 tidigare avsnitt samtidigt forstirka banksektorn och skapa trovdrdiga och
kraftfulla skyddsmekanismer for banker och stater.

skuldnedskrivning, finansinstitut och

Figur 11: iTraxx — risken for

overgripande
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Anm.: Indikatorn sammanfattar rantespreaden for de mest likvida
kreditswapparna med hoga kreditbetyg pa eurokreditmarknaden och
utgor referensen for det pris investerare maste betala for att skydda
sina obligationer mot risken for betalningsinstillelse. Okningen
tyder pa att investerare har borjat dgna mer uppmérksamhet &t
banker som finansierar statsskuld i det land de 4r baserade eller har
stor exponering mot de linder som omfattas av finansiella
stodprogram eller lander dit fortroendekrisen spridit sig.

Kiilla: Kommissionens avdelningar

Ett vil fungerande finanssystem och en
robust banksektor ir nodvindiga for att
stodja Aterhimtningen och for att
finansiera den lingsiktiga tillvixten. Det
overdrivna finansiella risktagande som ledde
till den globala krisen har undergravt
finanssektorns trovirdighet och dess roll i
ekonomin. Sektorn drabbades hart under
krisen och ett sammanbrott kunde undvikas
endast genom tillskott av offentliga medel.
Detta hindrar inte att finanssektorn spelar en
avgorande roll i en marknadsekonomi genom
att over tiden matcha behov hos geografiskt
spridda sparare och lantagare och péd sa sétt
bidra till finansieringen av realekonomin. I
Europa spelar banksektorn en central roll i
detta avseende genom att lana ut till foretag
och hushéll. Det ar déarfor av yttersta vikt att
slutfora den pagiende “reparationen” av

bankernas finanser och omstruktureringen av
banksektorn for att skydda forutsittningarna for en héllbar dterhdmtning.

Mainga atgirder har vidtagits bide av den offentliga och den privata sektorn for att
aterstilla lonsamheten i EU:s finanssektor. [ 6verensstimmelse med EU:s regler for statligt
stod tog det offentliga stodet frimst form av kapitaltillskott. Syftena var att ticka tidigare
forluster och forbéttra bankernas formaga att klara av svara omstdndigheter i framtiden.
Darutover beviljades garantier for att aterstélla fortroendet inom hela sektorn och for att
ateruppliva kapitalmarknadsfinansieringen for banker. Tillgangen till nédvandiga offentliga
medel pa villkor som &dr forenliga med den inre marknaden underléttades av de sdrskilda
krisregler for statligt stod till finansinstitut som kommissionen inférde 2008-2009. Aven om
vissa framsteg har gjorts tack vare dessa politiska atgirder forblev situationen brécklig, och
fortroendet aterstdlldes aldrig helt. Tre pa varandra foljande EU-omfattande stresstester sedan
2009 har misslyckats med att Overtyga investerarna om kvaliteten pd bankernas
balansrdkningar 1 EU, dven om bankerna antingen i forvdg eller som en respons péa
stresstesterna betydligt har forbéattrat sdvil volymen som kvaliteten pé sitt kapital. Med tanke
pa de fortsatta svagheterna i banksektorn har kommissionen for avsikt att forlinga
tillimpningen av krisreglerna om statligt stod dven efter 2011.

Regleringen och tillsynen av sektorn har stiirkts, och bor spela en viktig roll for att
aterstilla fortroendet for finansmarknaden. Sedan borjan av 2011 har tre nya europeiska
tillsynsmyndigheter arbetat for att frdmja konvergens i tillsynen av banker, marknader,
forsakringar och pensioner. Dessa myndigheter bedriver ett ndra samarbete med den nya
Europeiska systemriskndmnden, som ansvarar for makrotillsyn av det finansiella systemet.
Den 20 juli 2011 antog kommissionen ocksa ett lagstiftningspaket for att stirka regleringen av
banksektorn. Genom  forslaget inforlivas  innehallet i  Basel IIl-avtalet i
gemenskapslagstiftningen. Basel III 4r den internationella standard for bankernas kapital som
overenskommits pa G20-niva. Forslaget innehaller krav pd att banker ska forfoga over ett
storre kapital av hogre kvalitet for att std emot framtida chocker. Det innehaller ocksé ett
forslag till en enda europeisk regelbok for banktillsyn, vilken ska bidra till att forbéttra bade
insynen och tillsynsreglernas verkstéllighet. For att stirka bankernas motstdndskraft och bittre
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forebygga konkurser behdvs det pa sikt ett EU-6vergripande ramverk for krishantering for
finansinstitut.

Nyligen godkinde Europeiska riadet ett ”bankpaket” med atgarder for att ytterligare
stirka banksektorn. Paketet bygger pa ett forslag frdn Europeiska bankmyndigheten och
ingdr i en Overgripande plan for att aterstélla fortroendet pa marknaderna och bekdmpa den
nationella skuldkrisen inom euroomrédet. Det paket man enats om innehéller tva huvuddelar:
1) ett pA EU-nivd samordnat garantisystem for att stodja bankernas tillgang till kapital over
tiden, och ii) atgdrder for att stirka bankernas kapitalpositioner for att pa si sétt skapa en
starkare kapitalbuffert for banksystemet i EU. Nationella tillsynsmyndigheter ombads att
samarbeta med bankerna och att utforma strategier for kapitaltillskott som inte skulle dventyra
kredittillvixten i ekonomin. Nytt kapital bor i forsta hand begéras fran privata kdllor. Om
detta inte dr mojligt far offentliga medel skjutas till, forst frin nationella kéllor och som en
sista utvdg fran den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). Det dr av storsta
vikt att paketet genomfors inom den dverenskomna tidsramen. Det kommer ocksa att kriva en
hog grad av samordning pa EU-niva mellan tillsynsmyndigheter och regeringar for att planen
ska fungera som det &r ténkt.

Det forstirkta EFSF kommer att begriinsa negativa spridningseffekter mellan stater och
inom finanssektorn. De senaste aren har tydligt visat att rent nationella strategier for att
hantera krisen inte ar effektiva och inte heller ar forenliga med den hoga graden av finansiell
och ekonomisk integration i EU, och detta giller i sérskilt hog grad euroomradet. Aven om de
mest omedelbara atgdrderna handlar om att stirka staters och bankers finansiella stéllning just
nu, behover man ocksd utveckla instrument pd EU-niva for att pa sikt skapa effektiva
finansiella skyddsmekanismer for finansinstitut och stater. Mot denna bakgrund enades
euroomrddets stats- och regeringschefer den 21 juli 2011 om att forbéttra effektiviteten i
EFSF — och den framtida europeiska stabilitetsmekanismen ESM — genom att forse dem med
nya instrument som gor det mdjligt for dem att i) agera pa grundval av ett forebyggande
program, ii) finansiera rekapitalisering av finansinstitut genom utléning dven till andra stater
dn dem som omfattas av program for finansiellt stod, och iii) intervenera pa de priméra och
sekundira statsobligationsmarknaderna. Den 26 oktober 2011 beslutade sedan Europeiska
radet att genom hivstangsmekanismer utvidga EFSF:s kapacitet. Man angav tva alternativa
mojligheter, utan att utesluta att bada kan komma att anvdndas: i) tillhandahélla
kreditforstarkning vid ny statlig uppléning, och ii) kombinera resurser frdn privata och
offentliga finansinstitut och investerare.

Ett snabbt genomforande och ett vil fungerande samarbete mellan myndigheter ir
avgorande for att strategin ska lyckas. Det &r kraftfulla tgdrder man har enats om nér det
géller EFSF och ESM, men det dr lika viktigt att de nu ocksé genomfors utan dréjsmal sa att
de nya instrumenten kan borja anvéndas direkt. Samtidigt bor man anstrénga sig for att nd en
overenskommelse om upprittandet av ESM sd snabbt som mojligt, eftersom dess stabilare,
kapitalbaserade struktur skulle avhjélpa vissa brister i den nuvarande stabiliseringsfaciliteten
(EFSF). Om man i fraga om strategierna for att ta itu med den nuvarande krisen kan uppvisa
en effektiv samordning mellan medlemsstaterna och ett bra samarbete mellan de myndigheter
som ansvarar for finanspolitik respektive monetdr politik skulle detta ocksa stirka fortroendet
for EU:s formaga att dterstdlla stabiliteten. En konsekvent kommunikation &r av avgorande
betydelse i detta sammanhang.

Man har gjort betydande framsteg med de landsspecifika rekommendationerna om
finanssektorn, dven om genomforandet inte gaitt lika lingt i alla de berdrda
medlemsstaterna. Det &r totalt &tta medlemsstater som har fétt landsspecifika
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rekommendationer pd detta omréde. Flera linder har vidtagit atgérder for att ytterligare
forstdrka ramarna for tillsynen, gora framsteg med den pagdende omstruktureringen av banker
och stirka konkurrensen inom sektorn, samt for att stdodja en oOkad tillgdng till
riskkapitalfinansiering. I ett fital fall bedoms de anmélda handlingsplanerna vara otillrdckliga
och/eller bara delvis genomforda. De risker och osdkerheter som beskrivs ovan bor anses
motivera mer kraftfulla &tgérder, sarskilt diar det finns risk for stora negativa
spridningseffekter.

Politiska prioriteringar:

o Alla politiska initiativ inom finansomradet maste riktas in pa det centrala strategiska
malet att bryta sambanden mellan statsskuldkrisen och finanssektorn.

J Kapaciteten hos EFSF och ESM bor maximeras genom ldmpliga
hivstdngsmekanismer, inom ramen for fordragets bestimmelser.

o Eftersom vissa medlemsstater inte har det finanspolitiska utrymme som krévs for att
stodja sina finanssektorer bor det utformas mekanismer for att stddja medlemsstater
och 6ka EU-samordningen av dessa insatser.

J Lagstiftningen om kapitalkrav bor antas och genomforas snabbt, parallellt med att ett
EU-ramverk for krishantering for finansinstitut utarbetas. Man bor ocksa arbeta for
att begridnsa konsekvenserna av reformerna i banksektorn pa kreditgivningen till
realekonomin.

4. STRUKTURREFORMER FOR ATT STODJA TILLVAXTEN OCH KORRIGERA OBALANSER

Tillvixtfrimjande strukturreformer méste

Figur 12: Bidrag till potentiell produktion, EU siittas hogt pa den politiska dagordningen.

Y Europas langsiktiga tillvixtpotential har
301 o Aot Potprodl. e Kapiel — — TFP sackat e?fter jamfort med apdra avancerade
ekonomiers, och har ytterligare forsvagats

genom finanskrisen (figur 12). Samtidigt som
tillviaxtutsikterna pa kort sikt har forsdmrats
ar de  makroekonomiska —  sérskilt
PN finanspolitiska — medlen till stor del uttdémda
05 - - \\:\_’“_7,':;,__:.+." eftersom de nu méste fokuseras pa att
|""| garantera stabiliteten, sasom forklarats i

00 tidigare avsnitt. Ett ambitidst program for
05 strukturreformer kan vinda dessa utsikter i en
mer positiv riktning genom att Oka

25
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| o
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tillvixtpotentialen, motverka problemet med

Kalla: Kommissionens avdelningar stora skillnader 1 konkurrenskraft och

underlitta anpassningen. Strukturreformer &r
viktiga bade for enskilda medlemsstater och for EU som helhet (se bilaga I om framstegen
med Europa 2020-strategin).

Lyckade strukturreformer kan oka tillvixtpotentialen och hantera makroekonomiska
obalanser. De foOrbéttrar ekonomins effektivitet, inklusive resurseffektiviteten, och Okar
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dérmed den produktionsnivd som ekonomin kan producera vid full sysselsittning. Dessutom
paskyndar de i allminhet den faktiska tillvixttakten. Reformer kan ocksé oka ekonomiernas
formaga till anpassning, eftersom de underlittar den noddvéndiga omfordelningen av
arbetskraft och kapital mellan olika sektorer. De spelar ocksa en nyckelroll for att hantera
makroekonomiska obalanser. Trots noterade minskningar i obalanserna é&r fortfarande
betydande anpassningar nddvéndiga i vissa medlemsstater. Strukturella problem, t.ex. i fraga
om konkurrenskraft eller efterfrigans hallbarhet, bidrog till uppbyggnaden av obalanser fore
krisen. Strukturreformer som angriper dessa bakomliggande problem &r sdledes avgorande for
att sdkerstilla en vélavvigd anpassning, forebygga att nya obalanser byggs upp i1 framtiden
och samtidigt ge utrymme for en okad tillvéxt.

Figur 13: Befolkning i arbetsfor ilder, EU Med hinsyn till ridande demografiska
(tillvéixttakt i procent) prognoser i EU behovs det reformer som

pa ett bestaende sétt okar

080 sysselsittningsgraden. Andelen arbetsfor
050 befolkning i EU har visat en nedatgéende
040 trend, vilken forvintas fortsitta (figur 13). Ett
030 av malen for Europa 2020-strategin ar att den
020 nuvarande sysselséttningsgraden pa 69 % ska
010 Oka till 75 % ar 2020, for att delvis motverka
0.00 den trendmaéssiga utvecklingen. Samtidigt har
2010 \\_,__\/ krisen lett till kraftiga Okningar av
020 arbetslosheten, vilka riskerar att bli
W e L g zzssssrreces bestdende. Mot denna bakgrund bor man ge
FPESRESESKRRRKRRIRRS hog politisk prioritet 4t reformer for att stodja
Kiilla: Kommissionens avdelningar skapandet av arbetstillfillen, bekdmpa
arbetsloshet och sla vakt om

arbetskraftsdeltagandet. Det finns skdl att dra lirdom av  framgéangsrika
arbetsmarknadsreformer i1 vissa medlemsstater och att utbyta sddan god praxis som lett till
okad sysselséttning och minskad arbetsldshet fore krisen.

Okad produktivitet bor prioriteras med tanke pa att den bade underlittar anpassningen
och okar forutsittningarna for produktionstillvixten. Mot bakgrund av de rédande
demografiska trenderna kommer 0kad produktivitet att vara den viktigaste kdllan till tillvaxt
per capita under de kommande artiondena. En jamforelse av produktivitetstrenderna i olika
medlemsstater tyder dock pa att det finns betydande utrymme for forbattringar i flera ldnder
(figur 14). Det ar viktigt att notera att bland de mdjliga killorna till tillvixt har okad
kapitalintensitet och 0Okad sysselsdttning endast tillfilliga effekter pa produktionen.
Produktivitetsokningar kan diaremot uppritthillas dver tiden, om de beror péd innovation och
tekniska forbattringar. Informations- och kommunikationsteknik (IKT) dr en mycket viktig
drivkraft for tillvéxten, och forklarar som regel ungefar halften av produktivitetsdkningen i
moderna ekonomier. I sddana fall &r produktivitetstillvixten ocksa forenlig med okad
sysselsittning.

Produktivitetstillvixt kan ocksa bidra till att varaktigt stirka bytesbalansen.
Produktivitetsforbéttringar inom den tredje sektorn (den sektor som inte &r exponerad for
internationell handel, sdsom de flesta tjanster) kan bidra till att minska det inhemska
inflationstrycket, inklusive pa priserna for insatsvaror och annan input till exportsektorn,
vilket i sin tur stirker den senares konkurrenskraft. En forbéttrad produktivitet inom
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tjianstesektorn ger utrymme for en Overforing av resurser till exportsektorn, vilket &r
nodvindigt for en varaktig anpassning. Dessa killor till anpassning dr sirskilt viktiga for
lainder med externa underskott. Samtidigt stimulerar en hogre produktivitetstillvixt den
inhemska efterfridgan 1 den utstrickning denna har begrénsats av marknadsmisslyckanden
eller brister i politiken. Detta ar sérskilt relevant for linder som uppvisar overskott men dér
den inhemska efterfrdgan ar svag.

Figur 14: Prognos for produktivitetstillvixt | Arbetet med att stirka produktiviteten
2010-2020, kan medfora olika stora svarigheter for
EU:s medlemsstater, drsgenomsnitt olika medlemslinder (figur 14). Medan
behovet av produktivitetsokningar spanner
14 over hela EU, &r det sdrskilt angeldget for
12 vissa medlemsstater. Framfor allt giller detta
1 lander med stora externa obalanser. For dem
08 ger produktivitetsforbattringar ett sérskilt
o5 mervirde genom att underlétta en minskning
av dessa obalanser, men tendensen &r
04 . g .. .
samtidigt att deras produktivitet ligger efter
0 . I I I I I | ‘ | ‘ ‘ andra medlemsstaters.
0 H.SITWI’"I"KEIEI.IILTH!IHII[LVDEIKE(ZEHH.S%I-
En effektiv anpassning av
Kiilla: Kommissionens avdelningar, kommittén for arbetskraftskostnaderna ir av avgorande
ckonomisk politik betydelse for att minska obalanser och

motverka den kraftiga oOkningen av
arbetslosheten. Detta dr av sidrskilt stor betydelse i euroomradet, eftersom kostnads- och
prisanpassning dr det enda sittet att 4stadkomma nominella justeringar i en valutaunion. En
sadan anpassning har redan inletts, men maste fortsitta for att minska inre obalanser (hdg och
ihdllande arbetsloshet, strukturella hinder for den privata, inhemska efterfragan) samt yttre
faktorer (gradvis forsamring av konkurrenskraft som inverkar negativt pa bytesbalansen). Det
ar saledes viktigt att ta hansyn till dessa mal vid 16neséttning.

Det nuvarande makroekonomiska liget kriver sarskilt noggrant och selektivt
utformade strukturella atgirder. Mot bakgrund av en avtagande tillvixt och finansiella
spanningar maste man prioritera reformer som kan paverka tillvixten positivt redan pa kort
sikt och som orsakar minsta mgjliga kostnader i budgeten. Reform av regelverk och 6ppnande
av skyddade sektorer uppfyller i stor utstrackning dessa villkor.

Rittviseskil bor ocksa beaktas i reformplanerna. Efter ar av ddmpad tillvaxt och smértsam
anpassning i vissa ldnder har den fOrsvagade aterhdmtningen i ekonomin oundvikligen
konsekvenser for sysselsdttningen och den sociala strukturen i Europa. Vissa grupper, bland
annat ungdomar och lagutbildade, har drabbats sdrskilt hart. Vid utformningen av reformer
bor déarfor dven réttviseaspekter vigas in. Man behdver darfor sidkra en adekvat finansiering
och lamplig utformning av de sociala skyddsnéten, sérskilt i ldnder dér social utestdngning
haller pa att bli ett allvarligt problem.

Biittre fungerande offentliga institutioner kommer att medfora betydande
effektivitetsvinster. I manga medlemsstater finns det utrymme for att effektivisera offentliga
tjanster och att 6ka insynen i och kvaliteten pa den offentliga forvaltningen, till exempel i
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form av en 0kad anvindning av e-forvaltning. Genom att hantera de befintliga bristerna skulle
man forena malen att konsolidera de offentliga finanserna och forbéttra konkurrenskraften och
tillvaxtutsikterna. Systemen for att uppbéra skatt har sirskilt i vissa medlemsstater varit en
akilleshél 1 arbetet for finanspolitisk konsolidering, men dven i andra medlemsstater skulle
forbattringar pa detta omrade medverka till en réttvisare fordelning av anpassningsbordan.
Effektiva konkurrens- och marknadstillsynsmyndigheter och ett vil fungerande rittsvidsen &r
ocksa viktiga faktorer for att skapa ett bra foretagsklimat och ddrmed forbittra ekonomins
konkurrenskraft.

Med tanke pa omfattningen av de kommande ekonomiska utmaningarna ir det tydligt
att EU:s ekonomi behdver genomgripande strukturella forindringar. Detta innebér att
resurser successivt behover borja dverforas till mer dynamiska foretag och sektorer, bade
inom och Over nationsgranserna. Omfordelningen av resurser ar sérskilt viktig for linder med
stora obalanser, didr resurser successivt kan behova Overfoéras till de sektorer som &r
exponerade for internationell handel. Detta innebér att vissa verksamheter i vissa linder méste
fasas ut fOr att ldmna utrymme for nya foretag med hogre produktivitet. I detta sammanhang
maste man sdrskilt fokusera pad arbetskraftens rorlighet mellan foretag och sektorer, men
ocksa mellan regioner och lander. Lampliga prissignaler skulle underlétta denna rorlighet, och
I6nebildningsmekanismerna bor déarfor anpassas pa s sitt att lonedkningarna korrekt
avspeglar produktivitetsutvecklingen pa lokal niva och sektornivd. Utbildningsvadsendet maste
ocksa kunna erbjuda de mojligheter till vidareutbildning och omskolning som behovs for att
underlitta rorligheten.

Framstegen med genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna for att
stirka konkurrensen pa tjinstemarknaderna och inom nitverksindustrierna har
generellt sett varit blygsamma. Detta dr en besvikelse bdde med tanke pa konkurrensens
betydelse for att starka produktivitet, konkurrenskraft och tillvixt och med tanke pa de stora
fordelar som skulle folja av kraftfulla reformer pa dessa omraden. Av de tolv medlemsstater
som fick rekommendationer i konkurrensfridgor har sju vidtagit vissa atgirder. Ménga av
dessa atgirder har dock tenderat att bara ga halva vigen och har i allménhet varit otillrickliga
for att uppnd malen. I rekommendationerna frén juni 2011 uppmanades medlemsstaterna
bland annat att stirka konkurrensen pd konsumentmarknader, undanrja omotiverade
begransningar i utdvandet av vissa reglerade yrken och hantverk, att reformera regelverk,
stairka konkurrensen inom nidtverksindustrierna och forbdttra konkurrensmyndigheternas
administrativa kapacitet. Som svar pa uppmaningarna har vissa medlemsstater gett ytterligare
befogenheter at de organ som Overvakar prisutvecklingen for energinét, tagit fram rapporter
fran relevanta organ och ingatt vissa politiska dverenskommelser som kan utgora grund for
framtida lagstiftningsatgérder.

Man bor fortsitta reformerna for att béttre anpassa loneokningarna till utvecklingen av
arbetskraftens produktivitet. Till de dtgirder som vidtagits i vissa medlemsstater hor avtal
mellan arbetsmarknadens parter om nya ramar for l16neférhandlingar, vilka ska underlitta
flexibilitet och kontrakt pa foretagsniva, och ny lagstiftning som ska begrinsa den totala
lonekostnaden i den offentliga sektorn, bland annat genom inférandet av pensionsavgifter for
offentliganstillda. Hittills har man gjort sma framsteg nir det giller reform av systemen for
loneindexering och minimiloner. I frdga om avtalsbestimmelser och reglerna for
anstillningsskydd har vissa atgirder vidtagits, men det r for tidigt att dra slutsatser om deras
effekter nir det giller malet att undanrdja segmenteringen av arbetsmarknaden.
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Politiska prioriteringar

For att man ska kunna hantera de utmaningar som beskrivs ovan fordras det insatser sirskilt
inom foljande omraden under 2012-2013:

o Strukturreformer méste ges hog prioritet, eftersom de har potential att stirka
tillvixten redan pa kort sikt utan att medfora nagon stor pafrestning pa de offentliga
finanserna.

o Man bor sérskilt prioritera reformer som frimjar produktivitetstillvixt, eftersom

sddana reformer dven har en positiv inverkan pa produktionstillvixten och
underlittar anpassningen genom att arbetskraftsbehovet reduceras. De dr av sirskilt
stor betydelse for medlemsstater som uppvisar makroekonomiska obalanser.

J Det kridvs ocksa reformer pé arbetsmarknaderna, och sdrskilt i friga om
lIonesittningsmekanismer, for att anpassa arbetskraftskostnaderna och dérmed
underldtta en reducering av savdl de makroekonomiska obalanserna som
arbetslosheten. Man bor dven prioritera reformer av skatte- och bidragssystemen
samt atgdrder for att gora lagstiftningen om anstillningsskydd mindre rigid. Syftet
med sddana fordndringar &r att stodja skapandet av arbetstillfillen, minska
segmenteringen av arbetsmarknaden och underlétta anpassningen.

o Effektivare offentliga institutioner — sérskilt for beskattning och marknadstillsyn och
inom rittsvisendet — kan vara ett enkelt sitt att stodja budgetkonsolideringen och
samtidigt forbattra konkurrenskraften.

J For att underlatta strukturfordndringar dir resurser successivt overfors till dynamiska
sektorer och verksamheter med hog produktivitet behovs det atgirder for att
underlitta sddan omfordelning mellan foretag och sektorer, regioner och lénder.
Varje land behover utforma lampliga strategier for att frimja arbetskraftens rorlighet
och uppbyggnaden av humankapital. En strikt tillimpning av konkurrenspolitiken
bade pd EU-niva och pa nationell niva skulle bidra till detta.
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Bilaga: Urval av makroekonomiska indikatorer [inklusive indikatorer enl. europluspaketen

Tillviixt och sysselséittning Konkurrenskraft Offentliga finanser Finansiell stabilitet
Genom-
Nominell 16n per Skatte- snitts; Léngsiktig
BNP per Frz.lm- Syssel- | Langtids- | Ungdoms-| Arbets- Nominell enhetsarbetskostnad* i anstilld* Exportens o Budget- tryck Hallbar- ﬁlder«mr . g riinte- A.vkast-
capita skn‘ven siittnings- | arbetslos- | arbetslos- | kraftsdel- Bytesbalans* marknads- Ofientl*lg underskott (-) totalt | . h.ets- uttride _ME,,dE]_* Prn:/at ?k“ld_ Nédlidande spread ning pi
(PPS) P]\F- grad het* het (<25)*| tagande "“‘?ﬁ' (varor skuld overskott (+)* | (inkl. soc. indikator frin livslingd sittning tin gentemot egfet
tillvixt + tjinster)* (S2)* arbets- kapital
avg.) marke Tyskland
Hela Till- Offentli Privat
ekonomin Tidnster verkning sektorg sektor naden
Index EU- | Arlig  |Aldersgrupp| % av aktiv | % av akiiv ) Arlig Arlig Arlig Arlig Arlig ) - , Mol skatt JHogre nivi 5 Efter 60 drs . , Procent- ,
27-100 ﬁiriindfing 15_124 " befolkning | befolkning % ﬁiriindfing ﬁiréind:';ing ﬁiréind:';ing ﬁiriindfing ﬁiriindfing YoavBNP | Fordndr.% | %avBNP % av BNP 'g;’;" h:l‘l’l:""';u 23:?:1 alder % av BNP % enheter %
uppgift
2010 2012 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 Juni 2010 ch{gr;hcr Juni 2010
BE 119 0,9 62.0 4,1 22,4 67,7 0,0 0,2 8 0,6 g 1,5 -3,8 96,2 -4,1 454 5,7 61,6 g 234 4,0 2,1 9,9
DE 117 0,8 71.1 32 9,9 76,6 -1,1 0,7 -7,9 1,9 2,3 5,7 -3,1 83,2 -4,3 39,8 4,0 62,2 23,5 127 2,5 : 2,2
IE 127 1,1 60.0 6,7 27,8 69,5 -6,9 2,1 g -1,2 -1,9 0,5 -9.4 94,9 -31,3 30,3 13,0 64,1 23,5 341 14,7 6,7 -41,2
EL 88 -2,8 59.6 5,7 32,9 68,2 -1,6 -2,6 11,4 -6,3 -1,6 -10,1 -10,8 1449 -10,6 32,8 13,3 61,5 23,9 123 6,1 16,0 -4,7
ES 100 0,7 58.6 73 41,6 73,4 -2,6 -0,5 g 0,5 g -4,6 -5,9 61,0 9,3 32,9 10,6 62,3 25,0 225 3,8 34 11,0
EE 64 32 61.0 7,7 32,9 73,8 -5,6 -5,7 -18,5 =22 -1,0 3,6 0,0 6,7 0,2 33,9 34 62,6 20,9 : 10,0 : -11,8
FR 107 0,6 63.8 39 233 70,5 0,7 g g g g -1,7 -6,4 82,3 -7,1 44,0 39 60,0 g 4,6 0,8 9,2
IT 100 0,1 56.9 4,1 27,8 62,2 -0,3 0,4 -4,8 1,3 -3,5 -4.4 1184 -4,6 42,6 2,0 60,1 7,2 39 4,0
CY 97 0 69.7 1,3 17,8 74,4 1,4 g g g -7,8 g 61,5 -5,3 36,3 11,4 62,8 g g 43 52 10,0
LU 274 1 65.2 1,3 16,1 68,2 1,7 : 7,7 -2,1 19,1 -1,1 36,3 8,7 59,4 23,8 254 : 0,4 8,7
MT 83 1,3 56.1 32 12,9 60,3 -0,8 g 0,6 -39 0,0 69,0 -3,6 338 7,9 60,3 24,1 g 5,6 23 8,8
NL 133 0,5 74,7 1,2 8,7 78,2 -0,8 -0,8 : 1,1 6,6 -1,5 62,9 -5,1 39,0 6,9 63,5 23,6 223 0,2 0,5 6,8
AT 126 0,9 71.7 1,1 8,8 75,1 -0,3 1,0 -54 1,4 3,0 -6,7 71,8 -4,4 439 4,8 60,9 238 274 3,0 0,8 4,9
PT 81 -3 65.6 6,3 22,4 74,0 -1,2 : : : : -10,0 -7,0 93,3 -9,8 34,7 9,8 62,6 : 248 2,8 9,5 7,7
SI 86 1 66.2 32 14,7 71,5 03 0,8 -5,9 2,0 33 -0,8 -5,6 38,8 -5,8 37,6 9,9 59,8 23,1 127 g 3,0 2,3
SK 74 1,1 58.8 9,2 33,6 68,7 -1,3 -3,6 -3,5 3,8 2,9 -3,5 0,0 41,0 -7,7 28,4 9,4 58,8 19,9 : 3,8 2,4 9,6
FI 116 1,4 68.1 2,0 21,4 74,5 -1,5 1,2 -7,8 2,1 11,2 1,8 -53 48,3 -2,5 42,1 3,0 61,7 23,7 178 1,0 0,5 6,8
BG 44 23 59.7 4.8 232 66,5 0,8 -0,4 7,5 3,6 5,8 -1,3 0,0 16,3 -3,1 27,2 3,5 64,1 19,0 169 14,9 3,5 7,4
CZ 82 0,7 65.0 3,0 18,3 70,2 -0,7 -0,7 -6,7 1,8 1,7 -3,1 1,3 37,6 -4,8 34,7 6,6 60,5 212 g 7,5 11,2 17,2
DK 125 1,4 73.4 1,4 13,8 79,5 -1,1 -0,5 : 2,8 : 5,6 -6,5 43,7 -2,6 34,7 2,3 62,3 22,4 245 3,6 0,2 2,2
LV 52 2,5 59.3 8,4 34,5 73,2 -10,2 -10,5 -12,3 -7,0 -5,2 3,0 0,0 44,7 -8,3 27,6 6,1 62,7 19,6 141 16,1 38 -343
LT 58 34 57.8 74 35,1 70,5 -7,3 -7,8 -6,8 -5,6 0,2 1,5 7,7 38,0 -7,0 27,7 6,9 59,9 19,8 81 16,1 32 -16,7
HU 63 0,5 55.4 55 26,6 62,4 -3,2 -0,3 -8,4 -1,6 0,5 1,1 -1,6 81,3 -4,2 37,1 33 59,3 19,8 155 82 58 8,7
PL 62 2,5 59.3 3,0 23,7 65,6 2,2 : 8,6 : : -4,7 1,9 54,9 -7,8 31,8 2,7 59,3 21,2 74 6,4 39 9,4
RO 45 2,1 58.8 2,5 22,1 63,6 1,7 2,5 g -1,5 g -4,0 0,0 31,0 -6,9 28,1 8,6 64,3 g g 122 5,6 6,8
SE 123 1,4 72.7 1,5 25,2 79,5 -1,7 1,0 -12,8 3,1 2,3 6,7 2,4 39,7 0,2 46,3 1,0 64,3 230 : 0,0 8,7
UK 114 0,6 69.5 2,5 19,6 75,5 1,7 g g g g -2,5 -0,3 79,9 -10,3 37,2 9,9 63,0 215 2,0 0,6 6,8
EA 108 0,5 64,1 4,3 20,9 71,4 -0,8 0,1 80,2 -6,2 40,1 5,5 61,2 2,3
EU 100 0,6 64,1 3,9 21,1 71,0 -0,4 g -0,2 85,4 -6,6 39,5 6,0 61,4 2,1

* Variabler som namns i texten om europluspakten i Europeiska radets slutsatser fran mars 2011
Kallor: Kommissionens avdelningar, Eurostat, ECB
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