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1. INLEDNING

Ar 2010 enades Europeiska ridet om en Overgripande strategi for att bemdta de
utmaningar som Europa star infor:. Europa 2020-strategin. I den nuvarande situationen ar
denna strategi mer relevant én nadgonsin tidigare. BNP i EU 6kade under forsta kvartalet
2011, men sedan dess har en avsevird avmattning skett. Den ekonomiska tillvixten
véntas nu si gott som avstanna mot slutet av aret'. I euroomrédet forvirras situationen av
den fortsatta statsskuldkrisen och de aterstdende svagheterna inom banksektorn. I
dagsldget saknar bade hushall och foretag tilltro till framtiden och ar &terhallsamma med
konsumtion och investeringar. Dessutom innebér de anstringda offentliga finanserna att
mojligheterna att Oka tillvixten genom en expansiv finanspolitik &r synnerligen
begriansade.

Denna situation inverkar kraftigt pd de framtida tillvéxtutsikterna, med omfattande
negativa effekter for affarsverksamheten, arbetsmarknaden — dir unga och lagutbildade
drabbas sérskilt hart — och de offentliga finanserna, bade pa inkomst- och utgiftssidan.
Samtidigt skirps den globala konkurrensen ytterligare efterhand som tillvixtekonomierna
stadigt gar framat i den tekniska utvecklingen.

EU stér infor den djupaste ekonomiska krisen sedan sin tillblivelse och maste intensifiera
sina anstrdngningar for att paskynda tillvdxten, produktiviteten och skapandet av
arbetstillfallen. Det finns inte langre anledning att skilja pa atgirder pa l&ng och kort sikt,
eftersom de langsiktiga ekonomiska utsikterna far en omedelbar kortsiktig negativ effekt
pa lidndernas lanekostnader. Léngsiktiga reformer maste genomfOras parallellt med
kortsiktiga atgarder.

I Europa 2020-strategin ldggs med ritta tonvikten pa behovet av en ny vig mot tillvéxt
som kan leda till en smart, hallbar och inkluderande ekonomi, 6verbrygga de strukturella
svagheterna i den europeiska ekonomin, forbéttra dess konkurrenskraft och produktivitet
och stodja en hallbar social marknadsekonomi.

I strategin faststills var EU vill befinna sig 2020 i form av foljande overgripande mal:
75 % av befolkningen i dldrarna 20—64 ska ha ett arbete; 3 % av EU:s BNP ska investeras
i FoU; klimat- och miljomaélen 20/20/20” ska ha nétts; den andel ungdomar som slutar
skolan i fortid ska vara under 10 %; minst 40 % av den yngre generationen ska ha
avslutat en eftergymnasial utbildning eller motsvarande. Minst 20 miljoner méinniskor
bor hjélpas ut ur fattigdom och social utestingning. Dessa méal dr sammankopplade med
varandra och dr av avgorande betydelse for ett gott samlat resultat. De kriver
samordnade insatser av medlemsstaterna som stdds av atgérder pa EU-niva.

Europa 2020-strategin dr en del av den europeiska planeringsterminen. Processen for
forbattrad ekonomisk samordning inleddes i borjan av 2011. Pa grundval av de nationella
reform-, stabilitets- och konvergensprogrammen avslutade rddet den fOrsta
planeringsterminen i juli genom att enas om en uppsittning landsspecifika
rekommendationer dir det faststills pd vilka omrdden medlemsstaterna méste vidta

! http://ec.europa.eu/economy _finance/eu/forecasts/2011_autumn_forecast en.htm.
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ytterligare atgirder’. De aterspeglar behovet av att intensifiera strukturreformerna pa
vissa omraden for att frigéra Europas tillvaxtpotential, och lagger sérskilt fokus pé att
oppna tjdnstemarknaderna, forbdttra lagstiftningen, sakerstilla tillgadngen till finansiering
och frimja  energieffektivitet’.  Genomforandet av  dessa  landsspecifika
rekommendationer bor nu prioriteras.

2. FRAMSTEG I FRAGA OM DE OVERORDNADE MALEN I EUROPA 2020-STRATEGIN

Om Europa 2020-malen nas kan medlemsstaternas tillvixtpotential okas betydligt. For
nirvarande dr dock de ataganden som medlemsstaterna lade fram i sina nationella
reformprogram véren 2011 inte tillrdckliga for att de flesta EU-malen ska kunna nas,
sarskilt nar det giller energieffektivitet'. P4 grundval av den senaste statistiken &r det
bara pa utbildningsomradet som det pa EU-nivé gjorts framsteg i riktning mot malen.

J Utbildning: De nuvarande atagandena récker inte till for att na det Gvergripande
maélet i friga om skolavhopp. Pa grundval av de nationella malen skulle andelen
elever som ldmnar skolan i fortid uppga till 10,5 % ar 2020, vilket innebér att
det gemensamma europeiska malet pa 10 % inte uppnas. Andelen skolavhopp
under 2010 uppgick fortfarande till 14,1 % 1 genomsnitt EU, jamfort med
14,4 % under 2009. Vid en ndrmare granskning framkommer dock avsevérda
skillnader mellan och inom ldnderna. Om medlemsstaterna uppnar de befintliga
nationella malen nir det giller eftergymnasial utbildning (bland 30-34-4ringar)
skulle den kumulativa effekten i sig bara leda till en andel pa ca 37 % ar 2020. I
EU okade emellertid andelen for personer med eftergymnasial utbildning fran
32,3 % ar 20009 till 33,6 % ér 2010, och den nuvarande utvecklingen tyder pa att
det overordnade maélet pa 40 % for aldersgruppen 30-34 ar faktiskt kan nas.

J Sysselsittning: Aven om alla medlemsstater uppnir sina nationella mal
kommer EU totalt sett 4nda att ligga 1,0—1,3 procentenheter under malet om en
sysselséttningsgrad pa 75 %. Under loppet av 2011 har det inte gjorts nigra
patagliga framsteg. Eftersom &aterhdmtningen har stannat av och den totala
sysselsittningsokningen under det forsta halvéret endast har varit marginell,
ligger sysselséttningsgraden for 2011 i EU-27 férmodligen bara nédgot 6ver 2010
ars nivd pa 68,6 % och betydligt under den hogsta nivan fore krisen, dvs.
70,3 %. Utmaningen ar fortfarande att i in ytterligare 17,6 miljoner médnniskor
pa arbetsmarknaden fram till 2020.

J Forskning och utveckling: Pa grundval av resultaten for de nationella malen
kommer EU fortfarande att ligga ca 0,3 procentenheter under sitt mal pa 3 %. I
fraga om forskning och utveckling lag investeringsnivén pa 2,01 % ar 2009, och
fa framsteg véntas goras under 2011.

o Fattigdomsminskning: EU:s mél att minst 20 miljoner personer ska hjilpas ut
ur fattigdom och social utestingning fram till 2020 kommer inte att nas pa
grundval av nuvarande nationella mal. Enligt en forsta preliminir uppskattning

2 KOM(2011) 400, 7.6.2011.
Se oversiktstabell i bilaga 1.
Se oversiktstabell i bilaga 2.
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skulle sammanlagt omkring 12 miljoner ménniskor hjilpas ut ur fattigdom och
social utestangning fore 2020. Om man ridknar med spridningseffekterna av
strategier med fokus pé t.ex. bekdmpning av barnfattigdom eller minskning av
langtidsarbetsloshet kan denna siffra hojas med 25 %. Resultatet skulle dock
fortfarande ligga minst 5 miljoner eller 25 % under EU:s 6verordnade mal.

J 20/20/20: Nar det géller 720/20/20”-malen tyder de senaste prognoserna for
utslippsminskningen® pa att EU som helhet kommer att uppné mélet att minska
utsldppen av vixthusgaser med 20 %, medan det for vissa medlemsstater
kommer att krivas ytterligare atgérder for att de ska né sina bindande nationella
mal. P4 omradet energieffektivitet pagar arbetet med den dvergripande analysen
av medlemsstaternas nationella mal. En rapport vintas vara klar i borjan av
2012. Malet om 20 % fornybar energi, pa grundval av de rittsligt bindande
nationella malen, kommer dock sannolikt att kunna nas fore 2020 om
medlemsstaterna genomfor sina handlingsplaner for fornybar energi fullt ut. Pa
EU-IziVé Okade andelen fornybar energi fran 10.34 % &r 2008 till 11,6 % éar
2009 .

Syftet med maélen &4r att skapa dynamik, sd att varje medlemsstat atar sig att gora
anstrangningar for métbara framsteg pa centrala omrdden som sammanfattas i form av de
fem Overordnade mélen. Det nuvarande svédra ekonomiska ldget och den pagaende
budgetédtstramningen innebir att ambitionsnivan dr begransad och det kommer att krivas
ytterligare insatser under de foljande aren for att se till att de mal som faststillts pd EU-
nivad kommer att uppnas fore 2020.

3. FRIGORA EUROPAS TILLVAXTPOTENTIAL

Flaggskeppsinitiativen och EU:s verktyg inom ramen for Europa 2020-strategin maste
mobiliseras till fullo for att stimulera tillvixt. Nér nu alla sju flaggskeppsinitiativ’ finns
pa plats har tonvikten forflyttats till genomforandet. Framstegen har pa det hela taget
varit tillfredsstédllande. Inom ramen for varje flaggskeppsinitiativ har vissa centrala
atgdrder redan slutforts under 2010 och 2011. Ett stort antal atgérder ar dock fortfarande
pa forslagsstadiet och maste forst antas av radet och Europaparlamentet. Med tanke pé att
det bradskar har kommissionen tagit fram ett antal prioriterade forslag som har en
betydande tillvixtpotential och bér antas i snabbare takt for att tillvixten ska fas igang®.

> KOM(2011) 1151, 7.10.2011.

Preliminéra uppgifter.

En digital agenda for Europa (KOM(2010)245 slutlig/2, 19.5.2010), Unga pa vig
(KOM(2010) 477, 15.9.2010), Innovationsunionen (KOM(2010) 546, 6.10.2010), En integrerad
industripolitik for en globaliserad tid (KOM(2010) 614, 28.10.2010) En agenda foér ny kompetens
och arbetstillfillen, EU:s bidrag till full sysselsittning (KOM(2010) 682, 23.11.2010), Den
europeiska plattformen mot fattigdom och social utestdngning: en europeisk ram for social och
territoriell  sammanhallning (KOM(2010) 758, 16.12.2010), Ett resurseffektivt Europa
(KOM(2011) 21, 26.1.2011).

Bilaga med sirskilda forslag pd EU-niva, tillvaxtoversikten 2010.
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3.1. Flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen

Nér det géller forskning och innovation har Europa under de senaste aren inte gjort
framsteg 1 tillfredsstdllande utstrickning, vilket 6kar den betydande innovationsklyftan i
forhéllande till USA och Japan. Flera betydande konkurrenter, bland annat Kina och
Brasilien, haller nu pa att komma ikapp EU:s niva’. Siffrorna for hela EU déljer dock en
stor variation bland medlemsstaterna, och vissa (sirskilt Sverige, Danmark, Finland och
Tyskland) uppvisar goda resultat i internationell jamforelse.

Flera orsaker har framforts som forklaring pa Europas innovationsunderskott. Bland
annat verkar de europeiska foretagen i mer traditionella sektorer med en svagare
inriktning pd forskning och utveckling (till foljd av fordndringsmotstind),
investeringarna i mer innovationsbaserade tillvixtsektorer (t.ex. bioteknik, internet)
hdmmas av det faktum att den inre marknaden inte &r fullbordad, bl.a. ndr det géller
tjdnster, av simre marknadsutsikter for innovativa produkter och den tilltagande bristen
pa arbetskraft med ritt kompetensmix. Vidare ar tillgdngen till finansiering svérare,
rampolitik och politik pa efterfragesidan till formén fOr innovation utnyttjas inte
tillrdckligt och kopplingarna mellan delarna i “kunskapstriangeln” dr relativt svaga i hela
EU.

Flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen har till syfte att mota dessa utmaningar med
hjilp av 34 specifika ataganden enligt tydligt faststéllda tidsplaner. Pa det hela taget har
det gjorts goda framsteg och dtgirderna framskrider som planerat i friga om 30 av de 34
atagandena. Konkreta initiativ och pilotprojekt har inletts. P4 grundval av omfattande
diskussioner med berorda parter kommer kommissionen fore utgdngen av 2011 att lagga
fram de sex forslag till lagstiftning som aviserades i flaggskeppsinitiativet (enhetligt
patentskydd, standardiseringspaketet, Horisont 2020, ny sammanhallningspolitik,
modernisering av den rittsliga ramen for offentlig upphandling och ett EU-pass for
riskkapital).

Europa behover ett snabbare och modernare faststillande av standarder, patentskydd till
en rimligare kostnad, mer offentlig upphandling av innovativa produkter och tjanster,
battre tillgng till kapital och en verklig europeisk kunskapsmarknad. Kommissionen har
redan lagt fram forslag om inférande av ett enhetligt patentskydd for att géra det mindre
krangligt och kostsamt att soka patent. Kommissionen hoppas pa en politisk
overenskommelse om dessa forslag samt om avtalet om en enhetlig patentdomstol fore
slutet av 2011. Kommissionen har ocksd lagt fram ett standardiseringspaket for att
modernisera och paskynda faststillandet av standarder med 50 %.

Bland de viktiga dtgirder som har vidtagits under 2010 kan ndmnas att man som
pilotprojekt startat ett europeiskt innovationspartnerskap for aktivt och hélsosamt
aldrande, med syftet att bidra till Oka antalet friska levnadsar och ddrmed oka
anstéllningsbarheten och minska forlusterna for arbetsmarknaden, genom att mobilisera
aktorer langs hela innovationscykeln och frdn flera sektorer, for att snabbt finna
innovativa losningar for att komma tillritta med samhailleliga utmaningar. Inom ramen
for forslagen till reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken har det foreslagits ett
europeiskt innovationspartnerskap om jordbruk och landsbygdsutveckling. Tanken &r att

? http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/iu-scoreboard-2010_en.pdf.
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med hjdlp av detta dverbrygga den betydande klyfta som i dag finns mellan forskning
och forbéttring av jordbruksmetoder. Framsteg har ocksad gjorts med att uppritta de 48
prioriterade europeiska infrastrukturer for forskning som anges i den fardplan fran 2010
som utarbetats av Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur. Av dessa ar
10 redan under arbete och ytterligare 16 kan borja utarbetas 2012.

Offentlig upphandling stod for uppskattningsvis 19,9 % av EU:s BNP 2009. Detta
omrdde har en oerhord potential nir det giller att fA ut innovationer fran EU pa
marknaden. Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna for att denna potential ska
utnyttjas béttre, och kommer att ldgga fram ett lagforslag for att forenkla ramen for
offentlig upphandling och gora forfarandena mer effektiva och miljovénliga fore
utgdngen av 2011. Detta forslag inbegriper ett nytt sirskilt upphandlingsforfarande for att
utveckla och direfter kdpa in nya, innovativa produkter, arbeten och tjénster.

Dessutom utreds mdjligheterna att forbittra foretagens utnyttjande av immateriella
rittigheter. Kommissionen har undersokt flera alternativ for hur véirdet av immateriella
rittigheter skulle kunna 6kas pd EU-nivd. Kommissionen planerar att inleda en debatt
med medlemsstaterna 2012 for att utforma nya atgirder. For att stirka forbindelserna
mellan forskare och foretag inrdttades Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT) 2008. Syftet for EIT &ar att sammanfora institutioner for hogre utbildning,
forskningsorganisationer och fOretag i nya typer av partnerskap, s.k. kunskaps- och
innovationsgrupper. Sddana grupper har hittills inrdttats inom tre omraden: hallbar
energi, klimatforandring och IKT. Resultaten har hittills varit positiva. Kommissionen
kommer att fortsétta att dvervaka och utvirdera verksamheten i de grupper inom EIT som
har kommit igdng och lagga fram forslag inom ramen for Horisont 2020 for en
utvidgning av EIT fran och med 2014.

Kommissionen kommer ocksd att stodja samarbete mellan nédringslivet och den
akademiska vérlden genom att skapa “kunskapsallianser” mellan utbildningsinstitutioner
och foretag, med syftet att ta fram nya tvirvetenskapliga laroplaner for att komma tilll
ratta med luckor i friga om innovationskompetens och frimja foretagande. For detta
dndamal inleddes ett pilotprojekt 2011. Under 2012 kommer kommissionen att foresla en
ram for det europeiska omrédet for forskningsverksamhet och stodja atgirder for att
undanrdja hinder for rorlighet och grinsoverskridande samarbete, med malet att de ska
genomforas fore slutet av 2014. Kommissionen kommer ocksa 2012 att lansera “U-
Multirank™ — ett resultatbaserat verktyg for rankning och information for profilering av
universitet. De forsta resultaten fran U-Multirank véntas 2013.

Tva medlemsstater uppmanades i de landsspecifika rekommendationerna att forbattra
sina forsknings- och innovationssystem, sérskilt ramen for privat forskning och
innovation. Nér det giller genomforandet visar de forsta tecknen att vissa framsteg har
gjorts pa detta omrade, men de ar fortfarande begrinsade.

3.2 Flaggskeppsinitiativet En digital agenda for Europa

IKT é&r en av de viktigaste drivkrafterna for tillvédxt, och ligger till grund for hélften av
produktivitetstillvixten 1 moderna ekonomier. 1 jamforelse med de frimsta
konkurrenterna har Europa dock hamnat pa efterkélken ndr det géller IKT-investeringar
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och utbyggnad av hoghastighetsbredband, och utnyttjar inte till fullo potentialen for
tillvixt och sysselsdttning i dessa sektorer, som borde vara snabbt vixande.

Enligt resultattavlan for den digitala agendan'® gors det framsteg i friga om detta
flaggskeppsinitiativ, men insatserna maste intensifieras for att de dértill horande mélen
ska kunna uppnds. Av de 101 atgérder som planerats inom ramen for de sju pelarna i den
digitala agendan har 14 atgirder redan avslutats under 2010 och 2011, och ytterligare 50
atgirder dr pa vig att avslutas enligt planerna under de f6ljande 12 manaderna. Att
undanr6ja hindren for utbredning av snabb internettiligang och skapa fOrtroende for
onlinemiljon skulle kunna ge skjuts at BNP-tillvéxten, stirka Europas konkurrensfordelar
och skapa nya arbetstillfallen och foretag. De mest bradskande atgérderna i den digitala
agendan ror skapandet av en digital inre marknad, som skulle kunna generera ytterligare
BNP-tillvixt pa 4 % under de nirmaste tio aren''.

Den virldsomfattande efterfrdgan pa bredband har 6kat med 50—60 % per ar. I dag ar
over 50 % av bredbandsforbindelserna i Japan och 40 % i Sydkorea fiberbaserade och
mojliggor anslutningar med hdg kapacitet. Den motsvarande andelen i Europa ar ddremot
endast 5 %. En 0kning av anvindningen av bredband med tio procentenheter forvintas
leda till en 6kning av BNP med 0,9-1,5 procentenheter. Investeringar i bredband bor
darfor vara en central del av EU:s tillvéxtstrategi, sdrskilt genom att utnyttja tillgénglig
nationell och regional finansiering, infora andamalsenliga stadsplanebestdmmelser for att
minska utbyggnadskostnaderna och fokusera pa att dra nytta av synergieffekter med
energiinfrastruktur for att paskynda tillhandahdllandet av smarta nit. Ar 2010 lade
kommissionen fram ett meddelande'” med forslag till gemensamma regler for hur EU:s
politik och nationell politik bor utformas for att malen nér det giller bredband ska nas.
Denna étgird syftar till att paskynda utvecklingen av internet med mycket hog hastighet.
Meddelandet antogs tillsammans med en rekommendation om den nya generationens
accessnat, i syfte att uppmuntra till investeringar genom tydliga och effektiva regleringar.

Okningen av den mobila internettrafiken medfor ett behov av storre tillgang till
spektrumband. Om detta vittnar spridningen av smartphones (som kan fa en tickning pa
100 % av virldens befolkning 2020) och den explosionsartat 6kade anvdndningen av
pekdatorer (enligt prognoserna 62 miljoner enheter &r 2011"). Den 6kade anvindningen
av video, som redan stir for tva tredjedelar av all mobil trafik, krdver hogre kapacitet.
Tjanster som &r beroende av radiospektrum svarar for 2 % och 2,5 % av EU:s BNP (cirka
250 miljarder euro). Det finns 3,5 miljoner arbetstillfillen i Europa inom industrin for
tradlos elektronisk kommunikation, som genererar ungefdr 130 miljarder euro &rligen i
skatteintdkter och bidrar direkt till EU:s BNP med 140 miljarder euro. Det femariga
radiospektrumpolitiska programmet, som i princip har godkidnts av EU-institutionerna,
bor antas av Europaparlamentet och radet sa snabbt som mdjligt i borjan av 2012.

Tillvéxtpotentialen i e-handeln ar fortfarande i1 det ndrmaste outnyttjad i EU. Den spelar
en viktig roll for handeln mellan foretag, eftersom 27 % av foretagen gor inkdp och 13 %
bedriver forsdljning pa internet. Trots detta utgdr e-handeln for narvarande endast 3,4 %
av detaljhandeln. 40,4 % av befolkningen handlade péd internet 2010, men endast 9 %

http://ec.europa.ev/information_society/digital-agenda/scoreboard/index en.htm.
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 en.pdf.

12 KOM(2010) 472 slutlig, 20.9.2010.

Rapport fran IDC, september 2011.
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gjorde inkOp fran ett annat land 4n sitt eget (Eurostat). De ekonomiska fordelar som
konsumenterna i dag drar av e-handeln med varor i form av ldgre priser och ett storre
utbud uppskattas enligt farska ron uppga till ca 11,7 miljarder euro, ett belopp som
motsvarar 0,12 % av EU:s BNP. Om e-handeln skulle vixa till 15% av den
sammanlagda detaljhandeln och handelshindren pa den inre marknaden avldgsnas skulle
de ekonomiska fordelarna for konsumenterna uppga till uppskattningsvis ca 204
miljarder euro, vilket motsvarar 1,7 % av EU:s BNP'. Skillnaden mot Férenta staterna
nir det géller inkdp av musik och bocker pé internet ér sldende. Ar 2010 var den digitala
musikforséljningens andel 19 % av marknaden for musikinspelningar i EU, jamfort med
49 % 1 Forenta staterna. Tva leverantorer av musik pa internet bedriver verksamhet i alla
27 medlemsstater, men de flesta musiktjénster pa internet &r tillgéngliga i bara en eller
nigra medlemsstater. I Forenta staterna var forséljningen av e-bocker storre &n
forsidljningen av pocketutgdvor for massmarknaden under det forsta kvartalet 2011,
medan e-bokmarknaden i EU dr synnerligen liten.

Under 2011 har kommissionen lagt fram forslag till lagstiftning for att forbéttra
mojligheterna till alternativ tvistlosning mellan konsumenter och foretag i EU. Ett av
forslagen ror ett verktyg for onlinereklamationer for att pa ett effektivt sitt 16sa tvister
som ror gransoverskridande e-handel. Under 2012 kommer kommissionen att presentera
forslag for att frimja e-handel, bland annat genom Omsesidigt erkdnnande av e-
autentisering och elektroniska signaturer och regler for att frimja griansdverskridande
handel med digitalt inneh&ll genom en modernisering av EU:s upphovsrittssystem.
Kommissionen kommer ocksé att overviga atgirder som stoder en integrering av EU-
marknaderna for kort- och internetbetalning samt mobil betalning, pa grundval av samrad
om en gronbok. Kommissionen kommer ocksé att foresla ny lagstiftning for battre skydd
av personuppgifter och atgirder nidr det giller kontroll av efterlevnad och
tillhandahéllande av information for att 6ka konsumenternas fortroende for e-handel.

Det finns ocksd mojligheter att gora effektivitetsvinster genom att forfaranden for
elektronisk upphandling genomfors fullt ut i hela EU: enligt vissa uppskattningar skulle
besparingarna kunna uppga till 5070 miljarder euro per &r. Kommissionen uppskattar att
endast ca 5 % av forfarandena skedde pa elektronisk vig 2009. I kommissionens forslag
till modernisering av direktiven om offentlig upphandling som véntas i december 2011
anges darfor atgirder for att géra anvindningen av elektroniska forfaranden till regel
snarare dn undantag.

For att stodja avancerade digitala tjanster behovs en EU-strategi for datormoln for att
skapa rittslig forutsebarhet for europeiska foretag och forvaltningar som vill erbjuda och
anvinda molnbaserade tjinster, vilka snabbt haller pa att bli en grundforutséttning for
effektivitet och entreprendrskap i dagens digitala ekonomi. Anvéndningen av datormoln
uppskattas bidra till BNP med ca 0,1 % pa kort sikt och 0,4 % p& medellang sikt, och till
en bérjan skapa ca 300 000 nya arbetstillfillen i Europa'”. Kommissionen kommer senast
2013 att foresld en EU-strategi for datormoln, for att ge europeiska tjansteleverantorer
och anvindare den rittsliga forutsebarhet de behdver.

14
15

Civic Consulting (2011): Consumer market study on the functioning of e-commerce.
Federico Etro (2010), "The economic impact of cloud computing”. Review of Business and
Economics.
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Det krivs ocksa kraftfulla atgarder for att stirka sidkerheten pa internet och minska de
kostnader som foranleds av de kande angreppen pa denna viktiga infrastruktur for den
inre marknaden. Kommissionen planerar att foresld en ambitios EU-strategi for
internetsdkerhet 2012.

3.3. Flaggskeppsinitiativet Ett resurseffektivt Europa

Europa kan vinna ekonomiskt pa att ta itu med utmaningarna pa omradena energi, klimat
och resurser. Med hjilp av EU:s energieffektivitetsméal att spara 20 % energi fram till
2020 skulle konsumenternas energiutgifter kunna minskas med upp till 1 000 euro per
hushall per &r och Europas industriella konkurrenskraft forbattras, vilket kan skapa 2
miljoner nya jobb fore 2020. I ett bredare resurseffektivitetsperspektiv framgér det av de
prelimindra modellresultat som lagts fram for kommissionen att en minskning av
ekonomins totala ravarubehov med 15 % kan 6ka BNP med upp till 3,6 % och oka
sysselséttningen i hela EU med 2,5 miljoner. Varje minskning av rdvarubehovet med en
procentenhet skulle vara vérd cirka 25 miljarder euro for foretagen och motsvara upp till
150 000 nya arbetstillfdllen'®. Féretagen skulle kunna gora betydande besparingar (ca 25
miljarder euro per ar enbart 1 Forenade kungariket) med hjidlp av
resurseffektivitetsdtgirder som medfor laga eller inga kostnader alls, genom att anvidnda
ravaror mer effektivt och producera mindre avfall. De sektorer som konstaterades ha den
storsta potentialen var kemikalier, mineraler, metalltillverkning, elproduktion, el-, vatten-
och gasforsorjning, byggverksamhet och avfallshantering'’. Trots att koldioxidutslippen
minskar till f61jd av den ekonomiska krisen kommer det enligt prognoserna att krivas att
vissa medlemsstater antar ytterligare strategier for att de ska uppnd sina nationella
utslappsmal fore 2020. Det kommer likasa att kridvas effektiva atgiarder for att uppné
mélen i friga om fornybar energi och energieffektivitet. I detta sammanhang krévs en
betydande 6kning av investeringarna i energiinfrastruktur, energidverforingsnét, fornybar
energi och byggnaders energieffektivitet.

Kommissionen har genomfort 14 av de 20 planerade strategiska initiativen inom ramen
for flaggskeppsinitiativet for resurseffektivitet. For att ytterligare vigleda genomforandet
av flaggskeppsinitiativet har kommissionen lagt fram en firdplan med konkreta dtgérder,
en forteckning dver de ekonomiska sektorer som forbrukar mest resurser och har de
storsta miljoeffekterna, och forslag till verktyg och indikatorer som kan végleda
insatserna i Europa och internationellt. Kommissionen har sérskilt lagt fram ett forslag
till direktiv om energieffektivitet 1 vilket det faststills en rad energieffektivitetsétgiarder
som bor genomforas for ytterligare energibesparingar. Ett meddelande om tryggad
energiforsorjning och internationellt samarbete har antagits, med en omfattande strategi
for EU:s yttre forbindelser pa energiomradet. Kommissionen har utarbetat en fardplan {for
overgangen till en konkurrenskraftig koldioxidsndl ekonomi, med etappmal for
kostnadseffektiva utslappsminskningar i overensstimmelse med mélet om en minskning
pa 80-95 % fram till 2050. Den stegvisa dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi skulle
forbittra energitryggheten och minska de genomsnittliga brianslekostnaderna i EU med

Indikatorn for ravarubehovet utgér den sammanlagda volym av ramaterial som utvinns fran
naturen for ekonomisk verksamhet i ett land. Den anger den materialméissiga grunden for en
ekonomi. Hér ingar utvinning inom det egna landet och resursbehov som tillgodoses genom
import.

17 Further Benefits of Business Resource Efficiency, Oakdene Hollins, 2011.
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mellan 175 och 320 miljarder euro per ar. Andra fordelar ér bl.a. béttre luftkvalitet och
folkhélsa, vilket kan innebéra en arlig kostnadsbesparing pa upp till 27 miljarder euro ar
2030. Kommissionen har ocksa lagt fram en ny vitbok om transport, i syfte att frimja ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem. I vitboken faststills ambitidsa
mal for utfasning av fossila brdnslen inom transporter, for att uppritta ett verkligt
gemensamt europeiskt transportomrade och minska beroendet av olja.

Under 2011 har kommissionen godként ett paket med lagstiftningsforslag om reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Det inbegriper ett kraftfullt atagande for att
avsevart forbéttra forvaltningen av naturresurser. Det foreslds dndringar av bade den
forsta och den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken, for att béttre hantera
utmaningarna pa miljé- och klimatomradet pa gardsniva och skapa incitament for hallbar
ekonomisk utveckling i landsbygdsomraden.

Att fullborda den inre marknaden for energi r en forutsittning for att till fullo kunna
utnyttja den sparpotential som en verkligt integrerad alleuropeisk marknad for gas och el
kan ge tack vare okad likviditet och konkurrens. Marknadsintegrationen kommer ocksa
tack vare storre balanseringsomraden att Oka energitryggheten och underlitta
integrationen av nya fornybara energikillor. Okad grinsdverskridande handel med el och
gas kan jimna ut pristoppar och underldtta marknadstilltradet for nya aktorer och pa sa
sdtt stimulera innovation och konkurrens.

For att den inre energimarknaden ska fungera vil ar det av avgorande betydelse att det
finns samordnade strategier for den nationella politiken 1 frdgor som péaverkar
angransande lidnder. I lagstiftningsarbetet pd nationell niva och vid frimjandet av
investeringar, t.ex. ndr det giller priser och beskattning, bor samverkan mellan olika
instrument beddmas noga for att sorja for en stabil investeringsmiljo for europeiska
industrier och tjansteleverantorer. T.ex. inom sektorn for fornybar energi bor drastiska
andringar av politiken, 4ven med retroaktiv verkan, undvikas for att forebygga onodiga
regleringsrisker som undergriver den fOrnybara elproduktionens birkraftighet. De
nuvarande stddsystemen for fornybar energi bor bli mer kostnadseffektiva. Utmaningen
ar att stodja storskalig produktion, vilket gor det mgjligt for marknadsaktorerna att sdnka
kostnaderna, samt att minska subventionerna och integrera fornybar energi pa en verklig
europeisk marknad.

I alla framtida energiscenarier spelar energiinfrastrukturen en viktig roll for att
balansera utbud och efterfrigan i hela unionen. EU:s el- och gasndt maste dérfor
moderniseras och utvidgas snabbt. Kommissionens lade nyligen fram ett forslag till en ny
energiinfrastrukturforordning som ska ersitta de nuvarande TEN-E-riktlinjerna'®. Syftet
med den nya réttsliga ramen ar att garantera att utbyggnaden av strategiska energinit och
lagringsanldggningar i EU:s olika regioner kan slutforas fram till 2020. Den EU-
finansiering pa 9,1 miljarder euro som ingér i kommissionens forslag for fonden for ett
sammankopplat Europa kommer att gora det mojligt att fullt ut genomfora de
investeringar for 200 miljarder euro som behdvs for infrastrukturprojekt som ar
vésentliga ur europeisk synpunkt fram till 2020. Denna investering kommer att fa en
betydande positiv inverkan pd BNP och sysselséttningen, med en kumulativ effekt pé

8 KOM(2011) 658, 19.10.2011.
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upp till ca + 0,4 % av BNP och ytterligare 400 000 arbetstillfillen under perioden 2011—
2020.

Enligt undersokningar rorande energi- och resurseffektivitet skulle béttre konstruktion
och anvindning av byggnader i EU paverka 42 % av den slutliga energiforbrukningen'’,
ca 35 % av vixthusgasutsldppen® och mer 4n 50 % av alla utvunna material’'. Detta
skulle ocksd kunna leda till vattenbesparingar pa upp till 30 %**. Byggnadssektorn
sysselsitter 8 % av EU:s arbetskraft. Ca 230 000 personer arbetar med tillverkning och
installation av isolering. Eftersom investeringar i energieffektivitet delvis finansieras
genom energibesparingar kan offentliga atgarder for att avldgsna hinder, t.ex. tillging till
kapital och information, fa en stark havstangseffekt. Genom att snabbt anta forslaget till
direktiv om energieffektivitet skulle man kunna komma nédrmare ett uppfyllande av
Europa 2020-malet, skapa nddvindiga ramvillkor™ och lita medlemsstaterna stilla upp
sina effektivitetsmal och 1dmna in de fOrsta rapporterna fore slutet av 2012.

EU:s strukturfonder skulle ocksd kunna utnyttjas battre for att frimja energieffektivitet
och fornybar energi. Ytterligare investeringar i hdllbar energi kan mobiliseras med hjélp
av EU:s stodmekanismer Elena (lokalt energibistdnd) och EEE-F (europeiskt instrument
for energieffektivitet). Genom att involvera leverantérer av energitjanster kan
finansiering fas eller indirekt genereras for de initiala investeringskostnaderna for
renoveringar eller frimjande av energieffektivitet i den offentliga sektorn.

Utfasning av stod som fr skadliga for miljon okar resurseffektiviteten och framjar
ekonomisk tillvaxt. Ineffektiva stod &r ett hinder for fordndring av foraldrade tekniska
16sningar och foretagsstrukturer samt for investeringar i ren energi och annan miljovénlig
teknik. Ett avskaffande av de ineffektiva stoden skulle ocksd kunna bidra till
konsolidering av de offentliga finanserna. Det direkta inkomstbortfallet kan uppgé till
niarmare 0,5 % av EU:s BNP (60 miljarder euro) och vilfardsforlusterna till foljd av
snedvridningar av konsumenternas val dr betydande och uppskattas till 0,1-0,3 % av
BNP (12-37 miljarder euro). Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att
identifiera de mest betydande miljoskadliga stoden under 2012 och utarbeta planer for att
fasa ut dem™".

Det finns goda mojligheter att utveckla miljoskatter for mota dagens och morgondagens
utmaningar nir det géller klimatforindring, vattenbrist, energitrygghet och begrinsade
resurser i allmdnhet. Om miljoskatter genomfOrs pd ett budgetneutralt sitt och
kombineras med en Overflyttning av skattebordan fran arbete leder de till en béttre
tilldelning av resurser och Skad sysselsittning®. Denna skattevixling kommer att
underldttas genom antagandet av kommissionens forslag till dndring av direktivet om

19 KOM(2007) 860 slutlig, 21.12.2007.
20 KOM(2007) 860 slutlig, 21.12.2007.
2! KOM(2007) 860 slutlig, 21.12.2007.
2 KOM(2007) 414 slutlig, 18.7.2007.
3 KOM(2011) 370, 22.6.2011.

4 KOM(2011) 571, 20.9.2011.

» T.ex. berdknas en permanent minskning av den genomsnittliga skattebordan pé arbete i

normalfallet 6ka sysselséttningsgraden med cirka 0,4 procentenheter pa lang sikt. OECD (2006),
OECD Employment Outlook 2006 — Boosting Jobs and Incomes: Policy Lessons from Reassessing
the OECD Job Strategy, Paris.
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beskattning av energiprodukter’®. Genom en korrekt prissittning kan man dessutom bidra
till att stimulera till nya industrier och investeringar i miljovanlig teknik.

Vissa landsspecifika rekommendationer i den europeiska planeringsterminen rorde fragor
som hinger samman med hallbar tillvéixt, bl.a. energimarknadernas funktion, konkurrens,
lankar mellan nétverk och resurseffektivitet. Nér det géller genomforandet visar de forsta
indikationerna att de flesta medlemsstater har gjort framsteg med att f06lja
rekommendationerna.

34. Flaggskeppsinitiativet En industripolitik for en globaliserad tid

Tillverkningsindustrin har gatt i bréschen for aterhdmtningen frdn den ekonomiska
krisen. Produktionen har 6kat med ca 15 % fran bottennoteringen i bdrjan av 2009. Den
ekonomiska aterhdmtningen i EU:s industri har dock mattats av under de senaste
ménaderna, och framtidstron i niringslivet ligger ater pd en genomsnittlig niva. De
osdkra utsikterna for den europeiska ekonomin och turbulensen i samband med
skuldkrisen i euroomradet har inverkat skadligt pa industrins framtidstro.
Aterhimtningen piverkas ocksi negativt av hoga energipriser och ihillande problem med
tillgdng till finansiering. EU:s industri star emellertid nu béttre rustad for en avmattning,
eftersom lagren dr mindre och produktiviteten dr hogre dn 2008.

Flaggskeppsinitiativet En integrerad industripolitik for en globaliserad tid omfattar 70
nyckelitgirder, av vilka manga redan haller pd att genomforas av kommissionen.
Kommissionen ser exempelvis till att nya politiska forslag som har en betydande
inverkan pa konkurrenskraften och sma och medelstora foretag utviarderas grundligt. Sa
har skett i fraga om forslaget om utslédppsritter inom EU:s utslippshandelssystem, for att
undanréja risken for koldioxidlackage, och forslaget om kapitalkravsdirektivet IV.

Kommissionen kommer ocksd att foresla konkreta atgirder fOr att minimera
regleringsbordorna for sma och medelstora foretag, i synnerhet mikroforetag. De
planerade atgérderna gir bland annat ut pa eventuella undantag for mikroforetag och
smaforetag fran det befintliga regelverket, att 0ka medverkan frdn mindre fOretag i
utarbetandet av forslag till EU-lagstiftning, inbegripa mikroenheter i det befintliga testet
for sma och medelstora foretag och infora en resultattavla med uppgifter om undantag
och enklare system for smd och medelstora foretag samt mikroforetag i kommissionens
forslag till ny EU-lagstiftning. Kommissionen dr ocksd angeldgen om att lagstiftaren
antar dessa forslag och att de genomfors i medlemsstaterna.

En 6versyn av smaforetagsakten for Europa gjordes i februari 201177, med fokus pa
forbattrad tillgang till finansiering, ett gynnsammare regelklimat och hjilp till smaforetag
for att klara av globaliseringens utmaningar. Den sistndmnda aspekten har utvecklats
ytterligare genom uppfoljningsatgérder, bl.a. den nya strategi for att stodja
internationaliseringen av smé- och medelstora foretag som antogs i november 20117, T
oversynen papekades behovet av att medlemsstaterna frimjar foretagsklimatet genom att
anta smart lagstiftning, avskaffa onddiga bestimmelser och tillstdnd, infora enklare

26 KOM(2011) 169, 13.4.2011.
7 KOM(2011) 78, 23.2.2011.
28 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index _en.htm.
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forfaranden med hjélp av e-forvaltning och forkorta tiden for att starta ett nytt foretag till
tre arbetsdagar.

Kommissionen kommer fore slutet av 2011 att ldgga fram en handlingsplan for att
forbattra tillgdngen till finansiering for smd och medelstora foretag. Den kommer att
atfoljas av ett forslag om hur tillgangen till riskkapital i hela Europa kan underlittas
genom att man infor ett EU-riskkapitalpass. Med hjdlp av det kan riskkapitalfonder
anskaffa kapital i alla 27 medlemsstater pa grundval av en enda registrering. Om
initiativet blir en framgéng kan det bidra till att skapa upp till 315 000 nya arbetstillfdllen
och en 6kning av BNP med 100 miljarder euro. Kommissionen stravar efter att avskaffa
all skatteméssigt ogynnsam behandling av investeringar av riskkapital over granserna och
att minska de administrativa bérdorna.

Okad konkurrens inom hela ekonomin forutsitter inte bara horisontella och
sektorspecifika reformer pa produkt- och tjdnstemarknaderna samt ett effektivt
genomforande av konkurrensbestimmelserna, utan ocksd évergripande institutionella
ramar som frimjar 6kad konkurrens pa alla nivaer (EU-niva, nationell, regional och
lokal) till en begrinsad kostnad for medlemsstaterna. Detta inbegriper att
konkurrensmyndigheterna, tillsynsmyndigheterna for enskilda sektorer och de réttsliga
myndigheter som ansvarar for skyddet och frimjandet av konkurrensen spelar en aktiv
roll. Ett vélfungerande civilrdttsligt system &r en synnerligen viktig del av en
institutionell ram som frimjar konkurrens och tillvéxt.

Nér det géller omradet industriell innovation lade hognivigruppen for viktig
mojliggorande teknik fram sin slutrapport i juni 2011. Den innehdller konkreta
rekommendationer om utvecklingen och anvindningen av denna teknik®’. Denna teknik
har en oerhdrd marknadspotential, med en arlig tillvixt pa 5-16 % per ar fram till 2020
och avgorande spridningseffekter i frdga om innovation och tillviaxt pa industrisektorer i
efterfoljande led. I juni lade kommissionen ocksa fram ett forslag om en omfattande
modernisering av det europeiska standardiseringssystemet®’. Enligt forslaget ska bl.a.
standarder fOr tjdnster tas med i det europeiska systemet och industriella specifikationer
pa IKT-omradet ges ett storre erkdnnande.

Kommissionen har lagt fram nagra sektorsspecifika initiativ, bland annat antagit en
rymdstrategi’' i syfte att stirka den europeiska rymdsektorn och &terupptagit Cars 21-
processen’” som underlag for utarbetandet av EU:s strategi for rena och energieffektiva
fordon. Det finns en betydande marknadspotential for elfordon. Antalet hybridfordon
véntas oka fran 100 000 i dag till 1 miljon ar 2020, och pa marknaden for helt elektriska
fordon véntas antalet enheter uppga till 750 000 ar 2020. Kommissionen fortsétter ocksa
sina anstrdngningar for att komma till ritta med problemen med den energiintensiva
industrin, sérskilt genom att inrétta ett hallbart system for en koldioxidsnal industri och
fraimja ytterst koldioxidsnal produktionsteknik samt utveckla ett offentlig-privat
partnerskap for att stimulera till innovation i1 den energiintensiva processindustrin.

9 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/key_technologies/kets high level group en.htm.

30 KOM(2011) 311 och KOM(2011) 315, 1.6.2011.
o KOM(2011) 152, 4.4.2011.
32 Det forsta métet i den aterinrdttade hognivagruppen dgde rum den 10 november 2010.
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De forsta uppgifterna tyder pa att medlemsstaternas genomforande av de landsspeficika
rekommendationerna pad detta omradde har varit ojamnt. Genomforandet av
rekommendationerna om sma och medelstora foretags tillging till finansiering ar relativt
bristfalligt. Situationen &r nagot béttre 1 fraga om atgirder for att forbittra
foretagsklimatet, t.ex. minska de administrativa bordorna, forbéttra den administrativa
kapaciteten eller rittsvisendets effektivitet. Sex av de tio medlemsstater som
rekommenderades att forbattra foretagsklimatet har vidtagit atgirder, men de é&r
otillrdckliga i de flesta fall.

3.5. Flaggskeppsinitiativet En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfillen

Hojda sysselséttningsnivaer och en forbéttrad arbetsproduktivitet dr tvd grundldggande
kédllor till tillvdxt, tillsammans med investeringar och innovation. Det finns for
ndrvarande 23 miljoner arbetslosa i EU, vilket motsvarar 10 % av befolkningen i
arbetsfor alder.

Den svagt positiva utvecklingen i friga om arbetsloshetsgraden i EU sedan 2010 har
avstannat. Andelen ldngtidsarbetslosa av det totala antalet arbetssokande dverstiger 40 %
och har stigit med en tredjedel fran en andel pa 30 % for tva &r sedan. Andelen personer i
hushall med sérskilt lag arbetsintensitet har stigit i 12 av de 15 medlemsstater for vilka
uppgifter finns tillgdngliga.

En aterhdmtning som inte skapar nya arbetstillfillen leder inte bara till betydande
ekonomiska och sociala kostnader, utan vittnar ocksd om strukturella brister pa
arbetsmarknaden som forsvagar tillvixtpotentialen pa medelldng till lang sikt. Den
ekonomiska aterhdmtningen himmas sirskilt av kompetensglapp och brist pa
kvalificerad arbetskraft. Antalet lediga tjénster borjade 6ka fran och med mitten av 2009,
men nér det géller arbetslosheten finns det inga tecken pé forbéttring. Detta tyder pa ett
glapp mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden, till f6ljd av t.ex. bristande
kvalifikationer eller begrénsad rorlighet, atminstone inom vissa sektorer och regioner.

Strategier for livslangt ldrande ar av avgoérande betydelse for att ge ménniskor de
firdigheter som behdvs pé arbetsmarknaden. Ar 2000 hade 22 % av den sysselsatta
befolkningen i EU utbildning pa hdg nivé, medan 29 % hade l4g utbildning. Ar 2010 var
forhallandet det omvinda. Ar 2020 kommer 35 % av arbetstillfillena att forutsitta hogre
utbildning och efterfrdgan pa lagkvalificerad arbetskraft kommer att sjunka med 12
miljoner arbetstillfdllen. Utbildningsresultatet motsvarar for ndrvarande inte det dkade
behovet av kvalificerad arbetskraft for de tillgdngliga arbetstillfdllena. For nédrvarande
lamnar en av sju (14,41 %) ungdomar i EU i aldern 18-24 &r utbildningssystemet med
hogst grundskoleutbildning och deltar inte i ytterligare utbildning (elever som slutar
skolan i fortid) och méanga har kvalifikationer som inte motsvarar arbetsmarknadens
behov. Vidare uppfyller 6ver en femtedel av alla barn inte grundliggande krav pé
laskunnighet och riknefardighet (métt vid 15 ars alder).

Politiska atgirder for att ta itu med dessa utmaningar haller pé att utarbetas inom ramen
for flaggskeppsinitiativet for ny kompetens och nya arbetstillfdllen. Goda framsteg har
gjorts med de 13 nyckelatgirderna, t.ex. den kompetenskarta for EU som véntas st
fardig 2012. Syftet med den dr att 0ka Oppenheten for arbetssdkande, arbetstagare,
foretag och/eller offentliga organ genom att tillhandahélla prognoser for tillgdngen pa
kvalificerad arbetskraft och behovet pa arbetsmarknaden fram till 2020. Framsteg har
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ocksd gjorts med de sektorsspecifika initiativen 1 flaggskeppsinitiativet, t.ex.
handlingsplanen rorande hilso- och sjukvérdspersonal.

Forslagen till lagstiftning om Oversynen av EU:s arbetsrdtt dr under utarbetande.
Arbetsmarknadens parter har enats om att forhandla om en Oversyn av
arbetstidsdirektivet. Ett paket med tvd lagforslag om utstationering av arbetstagare
kommer enligt planerna att antas under de narmaste veckorna. En rekommendation frén
radet om att frimja validering av icke-formellt och informellt lirande véntas under forsta
halvaret 2012. Ett praktiskt online-verktyg for allménheten f{or att registrera
kvalifikationer som man fitt genom arbete eller andra erfarenheter kommer att vara fullt
fungerande senast i oktober 2012. Kommissionen kommer under andra halvaret 2012 att
anta ett meddelande med en omfattande granskning av kompetensproblematiken i
Europa.

3.6. Flaggskeppsinitiativet Unga pa vig

Den nuvarande situationen pd arbetsmarknaden ar sérskilt svir for unga personer.
Arbetsloshetsgraden for ungdomar dar over 20 %, dubbelt s& hog som for hela
befolkningen. Det minskade antalet fasta anstéllningar till f6ljd av krisen har drabbat
ungdomarna oproportionerligt hart. Ungdomar &r Overrepresenterade nér det géller
tillfalliga kontrakt, men har inte gynnats i ndgon storre utstrickning av den senaste tidens
nettotillvdxt av sddana kontrakt.

For alla planerade atgérder inom ramen for flaggskeppsinitiativet Unga pa vig har arbetet
inletts. Vissa nyckelatgiarder har redan vidtagits for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten,
tex. Youth@Work, en informationskampanj for att bygga upp kontakter mellan
ungdomar och smaforetag och “Europeisk Overvakning av lediga platser” som samlar
aktuell information om lediga platser, och dessutom kan fungera som ett redskap for tidig
varning om flaskhalsar och glapp mellan utbud och efterfrdgan pd arbetsmarknaden.

P4 utbildningsomrddet antogs den 7 juni 2011 en rekommendation fran radet om
strategier for att minska andelen elever som ldmnar skolan i fortid, med en ram for
medlemsstaterna  for enhetliga, Overgripande och evidensbaserade strategier mot
skolavhopp. Den bor nu genomforas.

I oktober 2011 antog kommissionen dessutom ett meddelande om modernisering av
systemen for hogre utbildning, med ett forslag till garantimdjlighet for studielan inom
ramen for Erasmus-utbytessystemet for mastersutbildningar. Syftet &r att forbéattra
rorligheten for studenter p4 mastersutbildningar i hela Europa.

Syftet med den europeiska ramen for sysselsittning bland ungdomar ar att sékerstilla en
fast politisk samordning pa europeisk niva inom ramen for de gemensamma principerna
for flexicurity. Ramen bygger pa fyra pelare: 1) hjilp med ett forsta arbete och borjan pa
en yrkeskarridr, 2) stod till ungdomar som riskerar utestingning, 3) adekvata sociala
skyddsnét for ungdomar och 4) stod till unga foretagare och egenforetagande. Som en del
av ramen har kommissionen foreslagit att medlemsstaterna ska vidta atgirder pa foljande
sdrskilda omradden: Ungdomsgarantier for att se till att alla unga méanniskor &r i arbete,
vidareutbildning eller deltar i aktiveringsatgirder inom fyra ménader efter avslutad
skolgang, ett enhetligt tillsvidarekontrakt for att minska segmenteringen av
arbetsmarknaderna, och arbetsloshetsersittning och socialbidrag for ungdomar inom
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ramen for ett tillvigagangssitt som bygger pd dmsesidiga skyldigheter. I samband med
det kommande initiativet for ungdomars mdojligheter, som kommissionen lédgger fram
fore utgdngen av detta ar, kommer ytterligare atgirder att behovas for att stodja
ungdomars intrdde pd arbetsmarknaden, erbjuda fler praktikantplatser och frimja
ungdomars rorlighet.

3.7. Flaggskeppsinitiativet Europeisk plattform mot fattigdom

Att frimja inkluderande arbetsmarknader och samhillen ir ett vardefullt mal i sig,
men det inverkar ocksa pa tillvixten genom bittre arbetsmarknadsresultat, okad samlad
efterfrigan och stirkt framtidstro. Dessa tre omraden utgdr ocksa tre betydande
flaskhalsar som hindrar en stabil aterhdmtning.

I de fa ldnder dér det redan finns uppgifter tillgingliga om den ekonomiska krisens
inverkan pa inkomsterna har hushéllens disponibla inkomster sjunkit betydligt®®. Det
finns dessutom tecken pa att bade inkomstfattigdom (i synnerhet barnfattigdom) och
allvarlig materiell fattigdom utgdr ett allt storre problem i flera medlemsstater.
Allteftersom andelen langtidsarbetsldsa stiger och ménga inte lingre far arbetsloshets-
ersittning finns det en risk for att den disponibla inkomsten for laginkomsttagarna
sjunker betydligt.

Konsumtionsbendgenheten for 1dginkomsttagare tenderar att vara hog, eftersom de maste
spendera storsta delen av sina inkomster pd nodvindiga varor och tjanster. Om
inkomsterna for dem som &r pa den nedre delen av inkomstskalan ytterligare minskar kan
detta déarfor f4 en varaktig inverkan pa den inhemska efterfrigan och dirmed pa
tillviixten’*. Av denna anledning &r det viktigt med konsumentinflytande, for att konsu-
menterna ska kunna gora optimala konsumtionsval och maximera sitt vélstdnd.

For ndrvarande pagir arbetet med de 10 nyckelatgirderna inom ramen for
flaggskeppsinitiativet om en plattform mot fattigdom och social utestingning. Vissa har
redan inletts i ar, t.ex. den nya europeiska agendan for integration, som har till syfte att
stodja medlemsstaternas insatser for att frimja tredjelandsmedborgares aktiva deltagande
i samhéllet och EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer.

Initiativet for socialt foretagande antogs i oktober 2011. Nyckelatgirderna inom ramen
for initiativet kommer att genomforas under de nirmaste manaderna, med borjan med
den nya ramen for sociala investeringsfonder, den nya investeringsprioriteringen for
sociala foretag 1 de foreslagna strukturfonderna eller det kommande utkastet till
forordning om en stadga for europeiska stiftelser.

En vitbok om pensioner, dir frigan om hallbara och tillrdckliga pensioner i situationen
efter krisen tas upp, kommer enligt planerna att antas under de ndrmaste ménaderna.

For att bekdmpa fattigdom och social utestingning bor systemen for socialt skydd
moderniseras i enlighet med de gemensamma principerna for aktiv inkludering. Sarskilt
offentliga tjinster ar en viktig faktor ndr det giller att stodja integration pa

3 T.ex. med 6ver 15 % for medelinkomsttagarna i Litauen och Lettland, 8 % i Estland och 24 % i

Spanien, Irland och Forenade kungariket.
3 IMF (2011): World Economic Outlook Report 2011, Global Prospects and Policies, Washington.
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arbetsmarknaden och social inkludering. Vidare spelar tillgangen till effektiva och
overkomliga tjdnster en avgdrande roll for att minska de privata utgifterna och darigenom
oka den disponibla inkomsten och minska fattigdomen och ojamlikheten®®. Enligt en
OECD-undersokning om offentliga tjanster sjunker fattigdomssiffrorna betydligt om man
rdknar med de offentliga tjainsterna i hushallens inkomster. Fattigdomsrisken minskar
avsevart: med narmare 40 % om en relativ fattigdomsgrins tillimpas, och med néstan
80% om en fast fattigdomsgrins tillimpas. Naturaférménerna skulle saledes
sammantagna kunna minska fattigdomsklyftan med i genomsnitt 80 %.

Av de 30 miljoner européer dver 18 ar som saknar bankkonto uppskattas ca 6,4 miljoner
inte ha fatt eller vigat Gppna ett konto®®. Nir det giller avsaknad av bankkonto varierar
situationen i EU. T.ex. i Ruménien och Bulgarien uppgav hélften av de som svarade pa
undersokningen att de inte har ett bankkonto. Konsumenter som saknar bankkonto
drabbas sannolikt av problem i samband med sysselsittning samt nir det géiller att hyra
egendom och motta 16n eller formaner, och transaktionskostnaderna ar hogre for dem. I
kommissionens rekommendation om tilltride till ett standardbetalkonto®” ges nirmare
detaljer om vilka atgirder som krivs for att bekdmpa ekonomisk utestdngning.

Boendekostnaderna och kvaliteten i boendet dr viktiga faktorer for levnadsstandard och
vélbefinnande, sérskilt for de mest utsatta minniskorna. Detta framkommer tydligt av
EU:s indikatorer om boendekostnader och bostadsloshet™. Ar 2010 anvinde 38 % av de
personer som riskerade att drabbas av fattigdom 6ver 40 % av sin disponibla inkomst pé
boende — mer 4n sex ganger si mycket som resten av befolkningen (6 %)*°. Samtidigt
uppgick boendekostnadernas andel av den totala disponibla inkomsten till minst 32 % for
hélften av befolkningen som riskerade att drabbas av fattigdom, jamfort med 16 % for
resten av befolkningen. Om boendekostnaderna analyseras ndrmare framgar det att hyror
och rénta pd bostadslan utgor endast cirka 30 % av de sammanlagda bruttokostnaderna
for boende, medan andra kostnader — reparationer, underhill, brénsle och andra kostnader
av olika slag — utgér cirka 70 %*. Enligt kommissionens hushéllsbudgetundersékning ér
boende, vatten, el och gas och andra bréinslen den viktigaste enskilda faktorn i hushéllens
utgifter och motsvarar 27,7 % av hushéllens konsumtion.

Boendekostnaderna, sérskilt kostnaderna for el, gas och vatten, har en sirskilt stor
inverkan pa fattigdomsnivderna: om den disponibla inkomsten definieras efter att
boendekostnaderna har dragits av, 6kade andelen personer med en inkomst under 60 %
av den (nya) medianinkomsten 2007 frdn 16 % till 22 % i EU som helhet*'. Detta pekar
pa betydelsen av att till fullo genomfora direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for el, inklusive artikel 3.8 som ror behovet av atgirder mot
energifattigdom.

33 Se OECD (2011) The impact of publicly provided services on the distribution of resources;

Report for the European Commission.
36 European Financial Integration Report 2008, SEK(2009)19 slutlig av den 19 januari 2009.
37 KOM(2011) 4977, 18.7.2011.
38 En mer detaljerad analys ges i foljedokumentet till den gemensamma rapporten om social trygghet
och social integration 2010, avsnitt 5.2.
Arbetsgruppen for indikatorer inom kommittén for socialt skydd har enats om att troskeln pa 40 %
tyder pa att ohéllbara boendekostnader.
Se rapporten The Social Situation in the EU 2009, avsnitt 3.2.1.
4 Se rapporten The Social Situation in the EU 2009, figur 69, s. 138.
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3.8. Avhjilpa brister och flaskhalsar

3.8.1.  Storre utbyte av den inre marknaden

Upprittandet av den inre marknaden och Oppnandet av grinserna har varit tvd av de
frimsta drivkrafterna for tillvixten i Europa under de senaste tvd decennierna. Det
uppskattas att den inre marknadsintegrationen i EU under perioden 19922006 har skapat
2,75 miljoner nya arbetstillfallen och 2,1 % extra BNP-tillvixt. Den inomeuropeiska
handeln motsvarar i dag 17 % respektive 28 % av virldshandeln med varor och tjdnster.
Nér vélstdnd motsvarande ett belopp av 1 000 euro skapas i en medlemsstat, kommer
uppskattningsvis 200 euro de andra medlemsstaterna till godo genom handel.

I inremarknadsakten fran april 2011 anges tolv hdvstangsfaktorer for att ytterligare
komplettera och fordjupa den inre marknaden nér det géller tillgng till finansiering,
enskilda individers rorlighet, offentlig upphandling, yrkeskvalifikationer, immateriella
riattigheter, konsumentrittigheter, tjinster, nétverk, den digitala inre marknaden,
beskattning, lagstiftningen for foretag, socialt foretagande och social sammanhallning.
Kommissionen har redan presenterat flera av de 12 centrala lagforslagen i
inremarknadsakten och kommer att ldgga fram de aterstdende forslagen i slutet av éret
(med undantag av forslag till lagstiftning om elektroniska signaturer, e-identitet och e-
autentisering). Dessa fOorslag bor alla godkdnnas av Europaparlamentet och radet fore
slutet av 2012, sa att det snabbt kan dras praktiska fordelar av dem i hela EU.

Genomforandet av inremarknadsakten &r av avgorande betydelse for att skapa ett
gynnsamt klimat for europeiska foretag, sirskilt sm& och medelstora foretag, och
aterskapa och stirka framtidstron hos konsumenter och arbetstagare sa att de med Okat
fortroende tar vara pd de mojligheter den inre marknaden erbjuder. Med hjdlp av sin
arliga resultattavla for konsumentmarknaden Overvakar kommissionen marknaderna i
hela ekonomin och kartldgger vilka marknader som inte fungerar for konsumenterna.
EU:s handel med tjinster dr redan betydande: den utgér mer &n hélften av den
vérldsomfattande handeln med tjanster. Handeln pa den inre marknaden stér i sin tur for
over hilften av EU:s handel med tjanster. Mgjligheterna pad den inre marknaden for
tjanster utnyttjas dock inte fullt ut. Tjanstesektorn star for dver tva tredjedelar av EU:s
BNP och sysselsittning, men handeln med tjanster utgor fortfarande bara ungefir en
femtedel av den totala handeln inom EU. Hindren for den inre marknaden for tjénster
ligger delvis bakom den laga konkurrensnivén, som i sin tur paverkar produktiviteten.

Den inre marknaden har dirfor fortfarande en stor potential nédr det géller att skapa
ytterligare tillvixt och sysselsdttning. I den europeiska planeringsterminen 2011 avsdg
det storsta antalet av de landsspecifika rekommendationerna servicesektorn, bland annat
uppmaningar att paskynda genomfSrandet av tjinstedirektivet'> fullt ut, att undanréja
omotiverade hinder for marknadsintrdde och ett ytterligare 6ppnande av marknaderna for
hogkvalificerade tjénster. Tjanstedirektivets tillimpningsomrade omfattar ett stort antal
olika ekonomiska verksamheter, som utgér omkring 45 % av EU:s ekonomi, bl.a. stora
branscher som detaljhandel, byggverksamhet, foretagstjanster, turism och de flesta
reglerade yrken. Enligt forsiktiga uppskattningar skulle genomforandet av tjénste-

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjadnster pa den
inre marknaden.
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direktivet kunna leda till en tillvixt pa upp till 1,5 % av EU:s BNP. Framstegen hittills i
medlemsstaterna dr blandade. Beroende pa vilka rekommendationerna det géller har man
i vissa fall genomfort en del reformer medan man i andra fall inte har gjort nigra
framsteg alls.

For att till fullo utnyttja direktivets potential bor fokus nu flyttas fran efterlevnaden av
direktivet till att stirka konkurrenskraften. Kommissionen kommer att fortsétta att
analysera kvaliteten pd genomforandet och vid behov vidta formella atgérder.
Kommissionen kommer ocksd under 2012 att l4gga fram ytterligare atgirder for att
fordjupa den inre marknaden for tjénster.

Aven utanfor tjdnstedirektivets tillimpningsomrade finns det sektorer med stor
tillvixtpotential. T.ex. i hélso- och socialsektorn skapades 4,2 miljoner arbetstillfdllen
2000-2009. De utgér mer én en fjardedel av de sammanlagda nya arbetstillfallena under
den berdrda perioden. Branschen star for 10 % av alla arbetstillfillen i linder som
Danmark, Finland, Nederldnderna och Sverige och motsvarar omkring 5 % av den totala
ekonomiska produktionen. Den aldrande befolkningen kommer att oka efterfrigan pa
dessa tjanster och det bor darfor goras ldttare att utveckla sddana. Fragor som behover
atgdrdas &r bl.a. bristen pa kvalificerad personal inom sektorn i ett antal medlemsstater,
begriansad etableringsfrihet pa grund av olika omotiverade och oproportionella
inskrdnkningar och  problem rorande grinsoverskridande erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, som paverkar dessa och andra sektorer, bland annat utbildning,
byggnadsverksamhet, tillverkningsindustri och foretagstjénster.

Den okande arbetslosheten i medlemsstaterna kommer att leda till att yrkesverksamma
personer soker sysselsittning i andra medlemsstater®, vilket innebdr forindrade
rorlighetsmonster inom EU. Den kommande moderniseringen av EU-lagstiftningen for
att underlitta erkdnnandet av yrkeskvalifikationer* kan avhjilpa bristen pa kvalificerad
arbetskraft i vissa medlemsstater och samtidigt lindra arbetsloshetstrycket.

Fortroendet for den inre marknaden kommer ocksa att forbittras hos alla berorda parter
tack vare atgirder som befdster den rittsliga ramen for tillhandahallandet av tjanster av
allmént intresse (statligt stod och offentlig upphandling) och ser till att konkurrenskraften
och liberaliseringen gar hand i hand nér det giller respekten for arbetstagares och
medborgares sociala rittigheter.

2 Enligt firska Eurobarometerundersokningar overviger 28 % av EU-medborgarna att arbeta

utomlands.
a4 Direktiv 2005/36/EG.
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Faktaruta 1: Genomforandet av tjinstedirektivet

Genomforandet av tjanstedirektivet har pa ett avgorande sétt forbattrat funktionen hos den inre
marknaden for tjanster. Direktivet har lett till att ett stort antal restriktioner har avskaffats. Under
de tvd ar som gatt efter utgdngen av tidsfristen for att genomfora direktivet har mycket
astadkommits. Hundratals diskriminerande, omotiverade eller oproportionerliga krav (t.ex.
tillstdnd, avgifter eller ekonomiska behovstest) har avskaffats. De flesta medlemsstater har
inrdttat operativa gemensamma kontaktpunkter.

Direktivets potential kommer emellertid inte att kunna utnyttjas helt och hallet forrdn alla
medlemsstater har slutfort arbetet for att genomfora direktivet fullt ut. Detta dr dnnu inte fallet.
For att till fullo utnyttja direktivets potential bor fokus flyttas fran efterlevnaden av direktivet till
att stirka konkurrenskraften.

24 av de 27 medlemsstaterna har slutfort antagandet av all nddvindig lagstiftning. I Osterrike,
Tyskland och Grekland ar arbetet i slutfasen men en eller fler lagar har fortfarande inte antagits.
Den 27 oktober 2011 beslutade kommissionen att dra dessa medlemsstater infér Europeiska
unionens domstol eftersom de inte hade foljt EU-lagstiftningen®. I vissa medlemsstater har det
funnits starka indikationer pa att tjanstedirektivet har genomforts felaktigt eller ofullstandigt, och
kommissionen har under 2011 bistatt dessa linder for att genomfSrandet ska forbittras™.
Kommissionen kommer att fortsitta att granska kvaliteten pa genomforandet i samtliga
medlemsstater och, dér sa dr nddvandigt, vidta formella atgarder.

Operativa gemensamma kontaktpunkter har nu inrdttats i 24 av de 27 medlemsstaterna.
Inrdttandet har forsenats i Ruménien, Slovakien och Slovenien. De nuvarande gemensamma
kontaktpunkternas funktion méste dock forbattras betydligt. Den allvarligaste bristen géller
tillgdngen till elektroniska forfaranden (dvs. mojligheten att klara av administrativa formaliteter
pa internet). Bara i en tredjedel av medlemsstaterna kan man genomféra en stor del av
forfarandena online via kontaktpunkterna®’. I Bulgarien, Irland och Malta gar det inte alls att
genomfora forfarandena online, och i nio medlemsstater kan endast ett litet antal forfaranden
genomforas online™. I de flesta medlemsstater 4r det fortfarande mycket svart for anvindare fran
utlandet att anvdnda de gemensamma kontaktpunkterna. Skélen 4r delvis sprékliga (t.ex. i
Osterrike, Frankrike, Ungern och Italien ir kontaktpunkterna tillgingliga endast pa det nationella
spraket). Det finns ocksé tekniska skél: de flesta medlemsstater godkdnner endast landets eget
system for att underteckna en ansokningsblankett eller identifiera sig elektroniskt.
Kontaktpunkterna maste pa det hela taget bli mer anvidndarvénliga och lyhorda for foretagarnas
behov.

Som ett led i insatserna for att forbéttra genomforandet av tjanstedirektivet under 2012 kommer
kommissionen att 10sa vissa problem som framkommit vid den Omsesidiga utvirderingen av
direktivet. Det finns fortfarande betydande hinder for ett gransdverskridande tillhandahallande av
tjénster, t.ex. medlemsstaternas sirskilda krav for aktiedgande i foretag eller krav som begransar
valet av juridisk foretagsform for tjansteforetag. Det forekommer ocksa praktiska svarigheter,
t.ex. att medlemsstaterna ofta utnyttjar mojligheten att forbehélla vissa aktdrer med sérskilda
kvalifikationer ritten att tillhandahalla vissa tjanster, sirskilt ndr det géller grinsdverskridande
handel. Konkurrensen bor framjas mellan tjansteleverantdrer som anvénder infrastruktur i form
av bredband, energi och transport. Rittvis tillging maéste ges till distributionsndten och

» 1P/11/1283, 27.10.2011.

4 Maten har dgt rum med Bulgarien, Cypern, Lettland, Litauen, Portugal och Grekland.

47 Osterrike, Tjeckien, Danmark, Estland, Luxemburg, Nederlinderna, Spanien, Sverige och
Forenade kungariket.

48 Cypern, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Italien, Litauen, Lettland och Polen.
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marknadstilltradet for nya aktdrer maste underlittas sa att priserna pa allminnyttiga tjanster for
foretag kan sidnkas. Om onddiga begransningar av Oppettiderna i detaljhandeln avldgsnas kan
detta stimulera till nya investeringar och d6ka konsumtionen. Dessa insatser bor kompletteras av
ett fullstindigt genomforande av det tredje postdirektivet.

3.8.2. Maximera verkan av EU-medel

I den nuvarande ekonomiska situationen poidngterar kommissionen behovet av att
utnyttja EU:s befintliga budgetmedel maximalt och att infora en flerarig budgetram som i
hogre grad gor det mojligt att nd Europa 2020-malen®.

De befintliga budgetposterna har en stor potential for att fa till stdnd ett betydande
uppsving i tillvixten 1 EU. Olika storskaliga investeringar = genom
Sammanhallningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), sirskilt for
att forbattra miljo, transportinfrastruktur och energi- och bredbandsanslutningar, kan fa
en direkt inverkan pa tillvéxt och sysselséttning. Vid sidan av dessa direkta investeringar,
erbjuder Eruf virdefullt stod for foretagande, investeringar i foretag, innovation och
forskning, och IKT for foretag. Europeiska socialfonden (ESF) bedriver verksamhet pa
fyra prioriterade omraden: sysselsittning, med sérskild tonvikt p4 missgynnade grupper
och ungdomar, kompetens och livslangt ldrande, forbattring av anpassningsformagan pa
arbetsmarknaden och frimjande av social inkludering. Detta stod &r i manga fall anpassat
till de rekommendationer som getts till medlemsstaterna inom ramen for Europa 2020-
strategin.

For att forbattra strukturfondernas potential att skapa tillvixt bor medlemsstaterna se till
att medel (om)prioriteras till direkt stod som avser landsspecifika rekommendationer
eller omraden med en hdg tillvixtpotential, genom att utnyttja den flexibilitet som de
landsspecifika programmen ger mdjlighet till. I vissa fall kan det bli ndodvéandigt att
dndra programplaneringen, om det for att stodja tillvixtkéllor kan vara till fordel med
ett intensivare och omedelbart utnyttjande av EU-finansiering. Tillvdxt kan stddjas bl.a.
med hjilp av foljande atgérder:

— Forbittra likviditeten for sma och medelstora foretag i ett klimat med finansiella
begransningar for bankverksamheten, genom ett mer intensivt utnyttjande av
Jeremie-finansinstrumenten (lan, garantier och riskkapital).

— Investera mer i energieffektiviteten i byggnader (sdsom redan har gjorts i
Frankrike). Detta skulle ockséd bidra till att trygga arbetstillfallen inom bygg-
och anldggningssektorn, en sektor som har drabbats hart av krisen och har en
betydande underutnyttjad kapacitet.

— Oka resurseffektiviteten genom investeringar i miljdinnovation, fornybar energi
och milj6teknik.

— Péskynda storre projekt i konvergensregioner (sdsom redan har gjorts i
Grekland).

e Se dven regionkommitténs yttrande av den 12 oktober 2011 om de regionala och lokala

myndigheternas roll for att uppna mélen i Europa 2020-strategin.
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— Utveckla en forteckning over prioriterade projekt som &dr redo att genomforas
och direkt kan bidra till tillvéxt, for att ersétta projekt som inte lever upp till sin
potential. Kommissionen &r beredd att erbjuda sin hjilp i denna process, sdsom
den redan har gjort i Grekland och Ruménien.

— Paskynda anvéndningen av tillgdngliga medel genom att minska antalet
prioriteringar bland programmen for att forbattra forutséttningarna for tillvaxt
och minska regionala skillnader, sdésom man nyligen kom 6verens med Italien
inom ramen for handlingsplanen fér sammanhallning.

Alla medlemsstater bor under alla omstindigheter fore slutet av 2012°° rapportera om
sina resultat och framsteg nér det géller att uppnd malen for sammanhéllningspolitiken,
och om hur denna har bidragit till Europa 2020.

For att stodja utbetalning av outnyttjade medel i en situation av finanspolitiska
begransningar foreslog kommissionen den 1 augusti 2011 att medfinansieringsnivéerna
ska hojas s att vissa av EU:s hérdast drabbade ekonomier kan fas pé fotter igen. Enligt
forslaget kommer hogre EU-medfinansieringsnivéer att goras tillgédngliga for Grekland,
Irland, Portugal, Ruménien, Lettland och Ungern for att frimja tillvixt- och
konkurrenshdjande projekt i dessa lander. Den maximala forvantade effekten skulle
uppgé till sammanlagt 2 884 miljoner euro. Radet och Europaparlamentet uppmanas att
anta detta forslag fore utgangen av aret.

Kommissionen gor goda framsteg i utarbetandet av detaljerna i planen for en kommande
EU-budget med inriktning pé att skapa tillvixt och sysselsdttning i linje med Europa
2020-strategin. Detaljerade forslag har antagits i friga om fonden for ett sammankopplat
Europa och sammanhallningspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och
landsbygdsutveckling, och andra forslag kommer snart att antas, t.ex. Horisont 2020.
Dessa rittsliga grunder kommer ocksé att tf6ljas av ramar for politiken, bl.a. reviderade
riktlinjer for transeuropeisk transport och energi, och i bdrjan av 2012 av forslag till tva
strategiska gemenskapsramar, den ena for gemensamt forvaltade fonder”' och den andra
for forskning och innovation. Genom dessa ramar faststills prioriteringar bland de
omraden som erhaller EU-st6d och samordnas olika program for EU-finansiering.

En viktig aspekt i de forslag som ror den flerariga budgetramen ar nodvéndigheten av att

sorja for effektiva och tillvéxtfrimjande investeringar inom ramen for EU-budgeten.
Aven inom ramen for sammanhallningspolitiken finns det viktiga inslag som stdder ett
uppndende av dessa mal, ndimligen mekanismerna for tematiskt fokus pa Europa 2020-
prioriteringarna, koncentration av resurser och de nya bestimmelserna om villkorlighet
som sdkerstéller att EU-finansieringen &r resultatinriktad och skapar starka incitament for
medlemsstaterna att se till att EU 2020-mélen for tillvdxt och sysselséttning verkligen
nds. Partnerskapsavtal kommer att slutas med varje medlemsstat for att se till att den
nationella finansieringen och EU-finansieringen dmsesidigt starker varandra.

For att forbereda fonden for ett sammankopplat Europa inom nista flerariga
budgetram har kommissionen foreslagit en pilotfas i oktober for Europa 2020-initiativet
for projektobligationer, till ett belopp av 230 miljoner euro. Detta initiativ syftar till att

50
51

Enligt de nuvarande reglerna krivs nationella strategiska rapporter.
Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden, fiskerifonden och jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
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mobilisera investeringar pd omrdden som kommer att stimulera tillvixt och skapa
arbetstillfdllen. De stora och bradskande behoven av investeringar i infrastruktur, i
kombination med de 14nga ledtiderna for projektforberedelser kraver omedelbara atgérder
for att 16sa problemet med brist pé finansiering. I en tid av anstringda offentliga budgetar
finns ett bradskande behov av nyskapande 16sningar for att mobilisera en storre andel av
privat sparande och forbittra utbudet av finansiella instrument for energi, transport och
IKT-projekt. P4 grund av de minskade mojligheterna att fa tillgéng till finansiering for
infrastrukturprojekt maste alternativa kéllor till skuldfinansiering hittas. Den allmidnna
regeln for infrastrukturprojekt med kommersiell potential bor vara att kombinera EU-
medel i partnerskap med kapitalmarknaden och banksektorn, sérskilt via Europeiska
investeringsbanken (EIB), som &r EU:s finansiella organ enligt fordraget.

3.8.3.  Att utnyttja den globala marknadens potential

Kérnan i EU:s ekonomi &r fortfarande den inre marknaden, men handelns andel i
skapandet av tillvixt har aldrig varit lika hog som nu. Under 2010 stod den
internationella handeln for ungefir 25 % av EU:s tillvéxt. Pa kort sikt kommer storsta
delen av den ekonomiska tillvixten att ske utanfor Europa — fram till 2015 rentav 90 %.
EU:s tillvixtpotential kommer att bero pa formégan att dra nytta av denna tillviaxt. De
snabbast vixande marknaderna dr emellertid inte lika 6ppna som EU.

EU:s yttre ekonomiska forbindelser &r vél etablerade. EU kommer att fortsitta att
upprétthélla forbindelser med alla parter, sirskilt utvecklingslédnder, och anpassa dem till
dndrade forhallanden. USA och Kina dr EU: s storsta handelspartner. EU har tagit fram
nya och vitt omfattande instrument med sina strategiska partner. Med Forenta staterna
samarbetar man t.ex. om elektroniska fordon inom ramen for Transatlantiska ekonomiska
radet, och med Kina samarbetar man t.ex. om innovation inom ramen for
hognivadialogen). De snabbast vidxande ekonomierna i vérlden finns i Asien. Den
regionala ekonomiska integrationen i Asien gar raskt framat och EU vill utnyttja denna
potential och ta vara pd de mdjligheter som finns. Ett frihandelsavtal med Indien &r en
grundpelare i EU:s strategi. Asien dr inte bara en viktig exportmarknad, utan ockséd en
viktig lank i EU:s forsorjningskedja. Nar det géller Ryssland ligger EU:s intresse i att
forankra Ryssland i det globala ekonomiska systemet och eventuellt ingd ett
frihandelsavtal. Mojligheterna att inga frihandelsavtal med Mercosur och Japan dr under
utredning. Agendan pd handelsomrddet nér det giller det niira grannskapet handlar inte
bara om tillvixt och sysselsdttning utan ocksd om sdkerhet och solidaritet.
Grannskapsregionen dr dock en betydande ekonomisk faktor, i egenskap av EU:s femte
storsta handelspartner. Nar det géller landerna i sodra Medelhavsomradet har EU riktat in
sig pa frihandelsavtal och kortfristiga initiativ. EU samarbetar ocksd med Ukraina
(djupgéende och omfattande handelsavtal) och andra ldnder inom det 0stliga
partnerskapet.

I ett initiativ om ravaror och ramaterial®> ges forslag till atgarder for att sikra tillgangen
till rAmaterial for den europeiska industrin pa vérldsmarknaderna och att 6ka Gppenheten
pa finansmarknaderna och rdvarumarknaderna.

> KOM(2011) 25,2.2.2011.
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Att 6ka det internationella handels- och investeringsutbytet &r av central betydelse for en
stabil och héllbar ekonomisk dterhdmtning, tillvixt och sysselséttning i Europa. For att
uppnd detta & EU:s omedelbara prioritering att ingd de handelsavtal som dr under
utarbetande: 1) med forbehall for partnernas synpunkter har EU for avsikt att slutfora
forhandlingarna med Indien och Ukraina fore de kommande toppmdtena med dessa
linder; 2) med forbehéll for partnernas synpunkter har EU for avsikt att slutfora
forhandlingarna med Kanada, Singapore och Malaysia senast under 2012 och 3) i borjan
av 2012 formellt ingé avtal med Colombia och Peru, for vilka férhandlingarna redan har
slutforts.
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Oversikt 6ver de landsspecifika rekommendationerna féor medlemsstaterna, enligt politikomrade

Offentliga finanser Arbetsmarknad Strukturpolitik Finansiell stabilitet
B|
u
d
g
e
t
k .. Offentlig
0 . .. Foretags-
n Finans- Lone- Aktiv For- Nitverks- | Energi- miljo; sma a Bostads
Langsiktig . . s arbets- VArvs- Utbildnin | . . g Service- 105 FoU, inno- | tjéinster, Bank-
s o politisk Beskattning bildni industrie effek- och medel- . o mark-
hallbarhet markna frek- g .. sektorn vation samman visen
0 ram ng oo r tivitet stora A nad
dspolitik vens . héllning
1 foretag ope
i spolitik
d
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g
AT | x X X X X X X
BE | x X X X X X X X X
BG | x X X X X X X X X
CY | x X X X X X X X X X
CZ | x X X X X X X X
DE | x X X X X X X
DK | x X X X X X X X
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EE | x X X X X X X
ES | x X X X X X X X X
FI | x X X X X X X X
FR | x X X X X X X X X
HU | x X X X X X X
IT | x X X X X X X X X
LT | x X X X X X X X X
LU | x X X X X X
MT | x X X X X X X X X
NL | x X X X X X
PL | x X X X X X X X X
SE | x X
SI | x X X X X X X X X X
SK | x X X X X X X
UK | x X X X X X
; 17 11 11 8 13 20 16 7 5 11 10 3 11 5

Anm. 1: For Irland, Lettland, Grekland, Portugal och Ruminien &r den enda rekommendationen att genomfora de befintliga dtagandena inom ramen for programmen for finansiellt stod fran
EU/IMF.
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Anm. 2: Antalet kryss motsvarar inte nédvandigtvis antalet landsspecifika rekommendationer for varje medlemsstat, eftersom rekommendationerna ofta omfattar mer an ett omrade.
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Europa 2020-ma

153

*Léander som har uttryckt sina nationella mal i forhéllande till en annan indikator &n EU:s 6verordnade malindikator.

Milen for
utslipps- Energieffektivitet
minskningen — minskning av Eftergymnasial . . . .
N{;;ll::;s- Sysselsittnings- FoUi % av (jimforda med Foérnybar energiférbruk- Skolavhopp (i utbildning ?fllll:;k:l?lgf?: :; if?“;n:::gsl?li.delefla;
s n:' al s grad (i %) BNP nivderna ar energi ningen i milj. ton> %) iskzonen fo igdom eller soci
54 . utestingning, uttryckt i antal personer
2005) (i %)
38 % (inklusive ISCED
AT 77-78 % 3,76 % -16 % 34 % 7,16 9,5 % 4a, som f.n. ligger pa 235000
cirka 12 %)

BE 73,2 % 3,0 % -15% 13% 9,80 9,5% 47 % 380 000

BG 76 % 1,5% 20% 16 % 3,20 11 % 36 % 500 000*

CY 75-77 % 0,5 % -5 % 13% 0,46 10 % 46 % 27 000

1 % (endast Halla antalet personer i riskzonen for fattigdom
o o \Encas o o e o o eller social utestingning pd 2008 &rs niva
CZ 75 % offentliga 9 % 13% Ej tillampligt 55% 32% (15,3 % av den sammanlagda befolkningen)
sektorn) och striva efter en minskning med 30 000
42 % (inklusive
DE 77 % 3% -14 % 18 % 38,30 <10 % ISCED4 som f.n. ligger 330 000 (langtidsarbetslosa)
pa 11,4 %)

>3 De slutgiltiga nationella mélen stilldes upp i de nationella reformprogrammen i april 2011.
> De nationella mélen for utsldppsminskningen som anges i beslut 2009/406/EG géller utsldpp som inte omfattas av utslidppshandelssystemet. De utsldpp som omfattas av

utsldppshandelssystemet kommer att minskas med 21 % jamfort med 2005 &rs nivaer. Motsvarande dvergripande utsldppsminskning blir 20 % jamfort med 1990 ars nivéer.

55

SV

28

Noteras bor att de nationella prognoserna ocksa varierar pa grundval av vilket/vilka basar som besparingarna jamfors mot.
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DK 80 % 3% 20 % 30 % 0.83 <10 % Minst 4,0 % 22 000 (personer i hushall med lag
arbetsintensitet)™*

EE 76 % 3% 11% 25% 0,71 9,5 % 40 % 61 860 personer ut ur riskzonen for fattigdom*
EL 70 % Inget mél angetts -4 % 18 % 2,70 9,7 % 32 % 450 000

ES 74 % 3% -10 % 20 % 25,20 15% 44 % 1 400 000-1 500 000

42 %
FI 78 % 4% -16 % 38 % 421 8% . . 150 000
(sndv nationell
definition)
Minskning av den tidsméssigt forankrade
fattigdomsrisken med en tredjedel for perioden
FR 75 % 3% -14 % 23 % 34,00 9,5% 50 %
2007-2012 eller med 1 600 000 personer*
HU 75 % 1,8 % 10 % 14,65 % 2,96 10 % 30,3 % 450 000
ca2 %
1E 69-71 % -20 % 16 % 2,75 8% 60 % 186 000 by 2016*
2,5 % av BNP

IT 67-69 % 1,53 % -13% 17 % 27,90 15-16 % 2627 % 2200 000

LT 72,8 % 1,9% 15% 23 % 1,14 <9% 40 % 170 000

LU 73 % 2,3-2,6 % -20 % 11 % 0,20 <10 % 40 % Inget mal

LV 73 % 1,5% 17 % 40 % 0,67 13,4 % 34-36 % 121 000*
MT 62,9 % 0,67 % 5% 10 % 0,24 29 % 33% 6 560

NL 80 % 2,5% -16 % 14 % Ej tillampligt <8 % >40 % 93 000*
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45 % forvantat ar 2020
PL 71 % 1,7 % 14 % 15,48 % 14,00 4,5 % 45 % 1 500 000
PT 75 % 2,7-33% 1% 31 % 6,00 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19% 24 % 10,00 11,3 % 26,7 % 580 000
Minskning av andelen kvinnor och mén utanfor
Betvdliat dver arbetsmarknaden (utom heltidsstuderande),
SE Y805 4% 17 % 49 % 12,80 <10% 40-45 % samt andelen lingtidsarbetslosa eller
0 langtidssjukskrivna till betydligt under 14 %
senast 2020
SI 75 % 3% 4% 25% Ej tillampligt 5% 40 % 40 000
SK 72 % 1% 13% 14 % 1,65 6 % 40 % 170 000
Inget mél i det Inget mél i det Inget mél i det o1 -
. . . Inget mél i det . o .
nationella nationella e o nationella . Befintliga kvantitativa mal i lagen om
UK -16 % 15% Ej tillampligt nationella reform- .
reform- reform- reform- barnfattigdom (2010)
programmet
programmet programmet programmet
90 ©
Uppskatt- 20%
ning for 73,70-74 % 2,65-2,72 % e o 20 % 206,9 10,3-10.5 % 37,5-38,0 %°°
EU (jamfort med
1990 ars nivaer)
20 % forbittring
6 -20 % av energieffektivi-
ver- teten
ordnat 75 % 3% e e 20 % 10 % 40 % 20 000 000
EU-mil (jaimfort med
1990 ars nivier) motsvarande 368
milj.ton
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Calculation doesn't include ISCED 4 (Germany, Austria) , result with ISCED 4: 39.9 -40.4%

30

SV




SV

31

SV



