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NOT FRAN ORDFORANDESKAPET
till: Coreper/radet
Arende: Genomforandet av den europeiska planeringsterminen:

— Sammanfattande rapport

For delegationerna bifogas en sammanfattande rapport i vilken ordforandeskapet har sammanstdllt
diskussionerna och de huvudsakliga politiska budskapen fran de olika radskonstellationerna
gdllande den drliga tillviixtoversikten inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Rapporten kommer att tillsammans med slutsatserna frdan Ekofinrddet och rdadet (sysselsdttning och
socialpolitik, hélso- och sjukvdrd samt konsumentfrdgor) ldggas fram for Europeiska rddets
vdarmote den 24—25 mars 2011, vid vilket riktlinjer forvintas for medlemsstaternas fardigstdillande
av sina stabilitets- och konvergensprogram och nationella reformprogram i april. Till denna
rapport bifogas en rapport frdan kommissionen (se bilaga) om de bilaterala diskussioner med
medlemsstaterna som dgde rum i februari och mars. Det ungerska ordforandeskapets malsdttning

dr att avsluta den forsta europeiska planeringsterminen innan Europeiska rddets mote i juni 201 1.
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ORDFORANDESKAPETS SAMMANFATTANDE RAPPORT

Inledning/bakgrund

Europa 2020-strategin inleddes av Europeiska radet i juni 2010 for att lata unionen komma
starkare ur den globala ekonomiska och finansiella krisen genom ett samordnat och dvergripande
reformprogram med stod av en langsiktig vision och for att inrikta ekonomin mot smart och hallbar
tillvaxt for alla. Europeiska radet bekriftade fem 6verordnade mal och gav sitt politiska stod till de
integrerade riktlinjerna for Europa 2020" for ekonomisk politik och sysselséttningspolitik och
uppmanade medlemsstaterna att genomfora de politiska prioriteringarna for Europa 2020 pa
nationell niva. Med utgangspunkt i detta utarbetade och presenterade kommissionen sju
flaggskeppsinitiativ for att ta itu med sirskilda fragor, med atgirder for sérskilda nira
sammanlidnkade och samverkande politikomrdden. Medlemsstaterna har uppmanats att slutgiltigt
faststdlla sina nationella mal mot bakgrund av EU:s 6verordnande mél med beaktande av sina
respektive utgdngspunkter och nationella omstindigheter. Redan i november 2010 l&dmnade de in
sina utkast till nationella reformprogram. Kommissionen har analyserat utkasten till nationella

reformprogram och lade fram sina slutsatser i den forsta arliga tillvaxtoversikten.

Den arliga tillviixtoversikten® som lades fram av kommissionen den 12 januari 2011 markerar
borjan av den fOrsta europeiska planeringsterminen och inleder en ny era av ekonomisk styrning i
Europeiska unionen. Den érliga tillvixtoversikten utarbetas av kommissionen varje ar efter en
grundlig analys och beddmning av de huvudsakliga ekonomiska utmaningar som EU star infor.
Genom 10 prioriterade atgirder pa bland annat makroekonomisk niva for strukturreformer pa
arbetsmarknaden och kompletterande tillviaxtframjande atgérder visar tillvaxtoversikten riktningen
for Europa for de kommande aren (2011-2012), med sérskilt fokus pa omrdden som
makroekonomisk stabilitet, budgetkonsolidering, strukturreformer och tillvixtframjande atgérder. I
tillvaxtoversikten sammanfors olika policyrekommendationer som kravs for att stirka
aterhdmtningen kortsiktigt, hjdlpa Europa att uppritthélla sin internationella konkurrenskraft och

uppné Europa 2020-mélen.

Allminna riktlinjer for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010/410/EU),
riktlinjer for sysselséttningspolitiken (2010/707/EU)
2 Dok. 18066/10 — KOM(2011) 11 slutlig.

7745/11 aw/UL/ami 2
DQPG SV



Vid sitt mote den 4 februari erinrade Europeiska radet om att medlemsstaterna "uppmanas [...] att i
april ldmna in sina nationella reformprogram samt sina stabilitets- eller konvergensprogram". Med
anledning av dessa slutsatser holls en rad bilaterala méten mellan kommissionen och varje
medlemsstat i syfte att diskutera innehallet i de nationella reformprogrammen sé att forfarandet

skulle kunna slutforas senast i mitten eller slutet av april.

Ekonomiska och finansiella frigor

Den 15 februari 2011 antog Ekofinradet slutsatserna Den europeiska planeringsterminen:
makroekonomisk och finanspolitisk vigledning, 1 vilka det bekréftas att EU:s mest bradskande
uppgift ir att aterstilla fortroendet genom att forhindra ohallbar offentlig skuldséttning,
storningar pa finansmarknaden och lag ekonomisk tillvixt, genom att sorja for hallbara offentliga
finanser, korrigera makroekonomiska obalanser, frimja reparation av finanserna och dka den
potentiella ekonomiska tillvixten. Ekofinradets slutsatser ger medlemsstaterna politisk vigledning
och anger prioriteringar pa kort sikt (2011-2012) for hur makroekonomiska och finanspolitiska
utmaningar ska motas och betonar att stabilitets- och konvergensprogrammen och de nationella
reformprogrammen frimst bor inriktas pa att genomfora en noggrann budgetkonsolidering, verka
for okad sysselséttning och péaskynda tillvéxtstimulerande strukturreformer. Med beaktande av de
integrerade riktlinjerna for Europa 2020 och den nya integrerade dvervakningsramen uppmanar
radet medlemsstaterna att ldgga fram overgripande motéatgarder med konkreta, detaljerade och
ambitidsa atgarder badde mot finanspolitiska och makrostrukturella problem, inbegripet flaskhalsar

som hindrar tillvaxt.

For att understodja ovanndmnda malséttningar uppmanas kommissionen att foresla ambitiosa och
bestdmda landsspecifika rekommendationer och lagga fram forslag till atgarder pd EU-niva och for

euroomradet.
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For att uppmuntra till en noggrann budgetkonsolidering enades radet om att det dr av yttersta vikt
att sorja for att statsskuldssituationen &r héllbar genom trovérdiga och detaljerade
konsolideringsplaner utdver pensions-, hélso- och sjukvérds- och arbetsmarknadsreformer. Radet
betonar att budgetkonsolideringen bor tidigareldggas i medlemsstater som star infor mycket stora
strukturella budgetunderskott eller mycket hdga eller snabbt 6kande statsskuldsnivaer. Om den
ekonomiska tillvixten eller de statliga inkomsterna visar sig bli hdgre dn forvintat bor man
ytterligare paskynda budgetkonsolideringen. Vidare understryker rdet att nettookningen av utgifter
efter diskretiondra atgérder pa inkomstsidan bor héllas klart ldgre &n takten pa medellang sikt for
potentiell BNP-tillvdxt. Radet konstaterar att beskattningsfragor omfattas av medlemsstaternas
befogenheter men anser att man i de fall dér skatter behover hojas foretradesvis bor hoja indirekta

skatter och bredda skatteunderlagen. Omotiverade skatteutgifter och subventioner bor avskaftas.

Vad giller korrigering av makroekonomiska obalanser efterlyser ridet akuta atgirder for att
korrigera skadliga och ihallande fall av makroekonomisk obalans — sdrskilt stora underskott i
bytesbalansen — och forbattra de berérda medlemsstaternas konkurrenskraft. Samtidigt bor
medlemsstater med stora 6verskott i bytesbalansen vidta atgirder for att genomfora
strukturreformer som bidrar till att 6ka den potentiella tillvaxten och dérigenom ocksa stoder den

inhemska efterfragan.

Rédet understryker att omstruktureringen av banker bor paskyndas for att stabilisera finanssektorn
och att det gradvisa tillbakadragandet av offentligt finansstod till banksektorn, med beaktande av

behovet att virna den finansiella stabiliteten, bor fortsétta.

I samband med strukturreformer for tillvixt och nya arbetstillfillen betonar radet vikten av
kompletterande budgetkonsolideringsarbete med vil utarbetade tillvaxtstarkande och

resurseffektiva strukturreformer.
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Medlemsstaterna delade uppfattningen att en verkligt integrerad inre marknad har potential att
forbattra den europeiska ekonomins konkurrenskraft och politiska dtgérder som ror den inre
marknaden utgjorde framtrddande inslag under diskussionerna bade i Ekofinraddet och
konkurrenskraftsradet. Att ytterligare fordjupa den inre marknaden och framforallt att prioritera de
olika politiska forslagen i inremarknadsakten dr hogprioriterade uppgifter. Fokus bor ligga pa att
framja vélfungerande och integrerade marknader, sérskilt marknader for tjénster och att fullt ut
genomfora tjanstedirektivet. P4 samma sétt framholls det att man ovillkorligen maste ta itu med
hinder mot gransdverskridande e-handel for att fordjupa den inre marknaden. Dessutom ville
medlemsstaterna att samverkande normer snabbt skulle upprittas, sarskilt for nya framviaxande
sektorer. Systemet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer bor forenklas for att underlétta den fria

rorligheten for medborgare och arbetstagare.

Béde Ekofinrddet och EPSCO-radet betonade att medlemsstaternas budgetkonsolidering bor atfoljas
av reformer som syftar till att garantera pensionssystem som ér tillrickliga och lingsiktigt
bérkraftiga genom att den faktiska pensionséldern och aldern for uttrdde fran arbetsmarknaden
hojs, programmen for fortidspension begrinsas och pensionsrittigheterna anpassas till fordndringar

i forvintad livsldngd. Pensionsrittigheter bor vara ndrmare knutna till betalda avgifter.

Radet (sysselsittning och socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfriagor)

Vid EPSCO-radets mote den 7 mars bekréftade medlemsstaterna att stabilitet och
budgetkonsolidering &r forutsattningar for att f4 in Europa pa en vig mot 1dngsiktig hallbar tillvaxt.
Tillvaxt utan nya arbetstillfillen méste undvikas och radet betonade darfor vikten av att stirka
effektiva arbetsstrategier och samtidigt beakta sociala aspekter. En balanserad, integrerad strategi
for olika omraden inom ekonomisk politik och sysselsittnings- och socialpolitik samt ett
framgéngsrikt genomforande av en ny, forstarkt politisk samordning pa ekonomiomradet &r
vésentliga for att strategins mal for sysselsattning, konkurrenskraft och social delaktighet ska kunna

o

nas.
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Vad giller det 6verordnade malet for sysselsittning’ erinrade medlemsstaterna om att de mél som
angavs i utkasten till nationella reformprogram 2010 ar realistiska och ambitidsa men att det
sammantagna beridknade resultatet inte kommer att na fram till EU:s ambition utan blir 2-3
procentenheter ldgre. Det rader allmidn konsensus om att en tillricklig ambitionsniva fortfarande
kravs for att nd EU:s sysselsittningsméal, men det betonas ocksé att medlemsstaternas olika

utgdngspunkter maste tas med i berdkningen.

I detta ssmmanhang antog EPSCO-radet den europeiska jimstilldhetspakten (2011-2020)* och
uppmanade Europeiska radet att stodja den. Ministrarna konstaterade att det 4r av avgdrande vikt att
stimulera kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden i enlighet med kommissionens rapport om

utvecklingen av jamstilldheten mellan kvinnor och man 2010.

Arbetsmarknadspolitiken bor fraimja fardigheter, skapa incitament till arbete och minska
utestdngningen fran arbetsmarknaden, i synnerhet nir det géller utsatta grupper. Bade Ekofinradet
och EPSCO-radet betonade att fokus maste ligga pa att gora arbete mer attraktivt och att fa
arbetslOsa att aterga till arbetet. Genom omfattande flexicuritysystem, flexibla arbetsvillkor, battre
balans mellan arbetsliv och privatliv samt tillgédng till barnomsorg ska deltagandet i

arbetsmarknaden underléttas och det sammanlagda antalet utforda arbetstimmar framjas.

Samtidigt understroks det emellertid att arbetsmarknadspolitiken i sig inte racker till for att na ett
genombrott vad giller sysselsittningsnivan. Atgirder for att forbéttra arbetskraftsutbudet bor

atfoljas av verksamheter som Okar efterfrdgan pa arbetsmarknaden.

Skatte- och forméanssystemen bor ocksa fungera som incitament for sysselsittning. Om mdjligt
bor skattebordan skiftas bort fran 16nearbete for att stimulera efterfragan pa arbetskraft och skapa
arbetstillfdllen. Bekdmpning av svart arbete kan ocksa bidra till att 6ka sysselséttningen, varfor flera
medlemsstater understrok att det behovs sirskilda atgérder pa nationell niva och EU-niva for att
omvandla svart arbete till riktiga anstéllningar och minska utestdngningen.
Arbetsloshetserséttningarna bor ses Over sa att de ger incitament att arbeta och begransar
langtidsarbetslosheten. Aktiva arbetsmarknadsatgérder som utbildning och stod till arbetssokande

spelar en avgorande roll i detta sammanhang.

Man syftar till en hojning av sysselséttningsgraden bland mén och kvinnor mellan 20 och 64
ar till 75 %.
*  Dok. 7370/11.
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Medlemsstaterna bor folja riktlinjerna for sysselséttningspolitiken sé att arbetskostnaderna
utvecklas i enlighet med lokala ekonomiska och arbetsmarknadsmaéssiga forutsittningar samt
arbetsproduktivitetstendenser pa medellang sikt samtidigt som nationell praxis géllande
arbetsmarknadens parter beaktas. For framtiden kan det vara fordelaktigt att undersoka hur
I6nebildningen pa nationell niva kan aterspegla produktivitetsutvecklingen och pa medellang sikt

bidra till att forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser och 6ka konkurrenskraften.

De allvarliga bristerna i 6verensstimmelse mellan tillgdng och efterfrigan pa arbetsmarknaden och
bristen pa arbetslivserfarenhet utgor ocksé stora hinder, framforallt for unga ménniskor som soker
anstillning. Darfor understrok bdde EPSCO-radet och utbildningsridet att anpassning av
utbildningssystemen till arbetsmarknadens behov, modernisering av yrkesutbildningssystem,
korrekt berdkning av framtida kompetensbehov och dtgiarder som kombinerar utbildning och arbete

kan bidra till att minska ungdomsarbetslosheten.

Vad giller det 6verordnade malet for social delaktighet® uppmanades medlemsstaterna att
upprétta ambitidsa och vildefinierade nationella mél for att bekdmpa fattigdom och social
utestdngning utifran sina egna utgangspunkter, men om man utgér frdn de preliminéra nationella

atgirderna i utkasten till nationella reformprogram nar dessa mal inte upp till EU:s ambitioner.

Det radde bred enighet om att strukturreformerna, bland annat reformerna av systemen for socialt
skydd, méste paskyndas i samband med den aktuella budgetkonsolideringen. Emellertid bor
forutom hallbarhet dven korrekthet tas med i1 berdkningarna vid denna process. Det bor sdkerstéllas
att alla grupper kan dra fordel av aterhamtningen. Att forbéttra anstillbarheten for de mest utsatta ar
vésentligt bade for att forbéttra den sociala delaktigheten och for att né sysselsattningsmalet. Darfor
bor tilltrdde till arbetsmarknaden kombineras med ldmpligt inkomststdd och individanpassade
stodtjanster 1 enlighet med strategin for aktiv delaktighet. For att bekdmpa fattigdom pa ett effektivt
sdtt dr det av avgorande vikt att stoppa fattigdomsdverforingen fran generation till generation och

att tgirda barnfattigdomen.

Att fa atminstone 20 miljoner ménniskor att komma ur en situation dér de riskerar att drabbas
av fattigdom och social utestdngning.
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En effektiv anvéndning av strukturfonderna, sarskilt Europeiska socialfonden, kan i stor
utstrdckning bidra till nddvéndiga strukturreformer som syftar till att malen i Europa 2020-strategin
ska uppnas. Ytterligare forenkling och effektivisering behdvs i1 framtiden for att fonderna ska

anvindas pa ett mer &ndamalsenligt sitt.

Radet (konkurrenskraft)

Vid métet i konkurrenskraftsradet den 10 mars 2011 uttryckte ministrarna brett stod for den arliga
tillvaxtoversikten och de tio prioriterade atgarder som foreslagits. Det rddde konsensus om att
disciplinerade budgetatstramningar och bibehédllande av makroekonomisk stabilitet dr
forutséttningar for den europeiska ekonomins tillvaxt och forbattrade konkurrenskraft. Emellertid
kan de dvergripande mélen i Europa 2020-strategin inte uppnas utan en globalt konkurrenskraftig
europeisk industri och utan att man tar itu med strukturella flaskhalsar och svagheter som hindrar
en smart och héllbar tillviixt for alla. Atgirder som ér inriktade pa industriell konkurrenskraft som
en av de langsiktiga strukturella utmaningarna bade pa EU- och medlemsstatsniva bor darfor

integreras i de slutliga nationella reformprogrammen.

Vid bada moétena i radet (konkurrenskraft respektive sysselséttning, socialpolitik, hilso- och
sjukvard samt konsumentfragor) framhévdes hur viktiga de allminna ramvillkoren &r for
konkurrenskraften och det betonades att foretagsklimatet maste forbattras. I synnerhet dr smart
lagstiftning, minskning av den administrativa bordan samt forbéttrade konkurrensbestimmelser
omraden dir medlemsstaterna avser att vidta atgérder. Framsteg pa dessa omraden kommer att vara

till sarskild nytta for smé& och medelstora foretag.

Tillgang till finansiering &r ett brett och strukturellt problem av sérskild relevans for sektorn for
sma och medelstora foretag och for Europas innovationskapacitet. Medlemsstaterna betonade att
man pé nationell och europeisk niva méste utveckla lampliga instrument som underléttar tillgdngen

till finansiering.

Med tanke pa den europeiska ekonomins dppenhet och de uppkommande globala utmaningarna
kan endast en globalt konkurrenskraftig industri bidra till en dterhdmtning fran krisen. For att man i
tid ska kunna gripa sig an dessa utmaningar méaste den externa dimensionen i den europeiska

industripolitiken fa tillborlig uppmérksamhet.
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En behandling av de olika aspekterna pa industriell konkurrenskraft i utkasten till nationella
reformprogram sags som en nddvéindighet, och man ansag regelbunden dvervakning av
medlemsstaternas resultat och atgérder pa omradet for konkurrenskraft samt utbyte av god praxis,
vara av relevans. Radet (konkurrenskraft) bor hér i samarbete med kommissionen spela en
framtrddande roll. Ministrarna nadde i praktiken bred konsensus om att dtgirder for att ta itu med
industriell konkurrenskraft 4r nodviandiga savil pa medlemsstats- som pd EU-niva och framhgll

betydelsen av genomforandet av Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ.

I Europa 2020-strategin faststélldes malet att 6ka EU:s utgifter for FoU till 3 % av BNP senast
2020. Sammanstillningen av alla preliminira nationella mal pekar pa en aggregerad niva pa 2,7
eller 2,8 % av BNP, vilket ligger under det forvintade malet att 3 % av BNP ska investeras i FoU.
Trots de nuvarande budgetrestriktionerna har ett antal medlemsstater gjort betydande insatser for att
bibehélla eller 6ka sina offentliga investeringar i forskning, innovation och utbildning, eftersom de

inser att dessa investeringar kommer att fraimja framtida tillvéxt.

Vid métet 1 rddet (konkurrenskraft) den 9 mars 2011 drog forskningsministrarna, i linje med
rekommendationerna i de integrerade riktlinjerna och den arliga tillvaxtdversikten slutsatsen, att det
for att nd Europa 2020-mélen 4r angeldget att 0ka effektiviteten och andaméalsenligheten i de
offentliga utgifterna, vilket kommer att leda till en hdvstangseffekt for de privata investeringarna i
forskning och innovation. Bdde EU och medlemsstaterna méste skynda pé strukturreformerna for
att utdka Europas framtida tillvaxtpotential inom forskning, innovation och utbildning, foretagande
och foretagsklimat. Reformerna bor gynna spetskompetens och intelligent specialisering, stirka
samarbetet mellan universitet, forskningsinstitut, offentliga och privata aktérer samt stodja
utvecklingen av infrastrukturer och nitverk. Det radde allmén enighet om att forenklingen av
forskningsfinansieringen bor fortsitta, sa att grinsdverskridande samarbete och kunskapsoverforing

underléttas, med utgdngspunkt i synergier och mervirde.

Nationell forsknings- och innovationspolitik bor dra nytta av synergieffekter med EU-medel, med
hénsyn till det europeiska mervérdet. Innovation bor dessutom integreras i och frimjas inom alla

relevanta politikomrdden, bade pd EU-niva och nationell niva.
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Det dr allmént erként att de privata investeringarna i forskning och utveckling bor oka.
Medlemsstaterna och unionen bor forbéttra ramvillkoren for foretagande genom dtgérder som ger
sma och medelstora foretag battre tillgang till privat finansiering, frimjar innovationsvénliga
marknader och bestimmelser, ger mer effektiva immateriella réttigheter till en rimlig kostnad och
stoder ett snabbare inrdttande av kompatibla standarder samt en mer strategisk anvindning av

offentlig upphandling.
En effektiv politik for offentlig forskning och innovation far fullt genomslag forst pd medellang till
lang sikt och om den bygger pa en tydlig vision, konkreta handlingar och dtaganden. Framstegen

bor darfor ses over regelbundet pa hog politisk niva.

Radet (utbildning)

Vid moétet i rddet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 14 februari 2011 understrok
ministrarna att utbildningspolitikens roll ar att ldgga grunden for strukturreformer och komplettera
tillvaxtfrimjande atgirder. Utover kortsiktiga atgirder for ekonomisk aterhdmtning behover, enligt
medlemsstaterna, investeringar i tillvixtfrimjande politik sdsom utbildning prioriteras. Det tar
langre tid innan man kan se resultatet av dessa, men de kommer att trygga langsiktig tillvixt och
konkurrenskraft. Det kréivs effektivare och mer riktade investeringar pa bade nationell och
europeisk niva for att fortsitta reformprocessen och forbittra utbildningssystemen, sa att
medborgarna far den kompetens och de fardigheter som ekonomin behdver och sa att kreativitet,

innovation och foretagande frimjas.
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Att doma av de preliminira siffrorna i utkasten till nationella reformprogram kommer EU att fa det
svért att na de 6verordnade mélen® for utbildning. Om EU:s dverordnade mal ska kunna nis méste
utformningen av reformplanerna dgnas mer uppmarksamhet och ambitionsnivén hojas vid den
slutliga utformningen av de nationella reformprogrammen. Det kravs avsevdrda insatser for att
motverka avhopp fran skolan, framfor allt genom att verka for kvalitet och rittvisa inom
utbildningen och genom att utveckla strategier for tidigt ingripande. Det andra malet, att se till att
det finns modern, effektiv hdgre utbildning som dr finansierad pa ett &ndamalsenligt sdtt och lockar
till sig framstdende studenter och forskare, dr grundlaggande for att forstirka Europas

innovationskapacitet och 6ka konkurrenskraften.

Enligt riktlinjerna for sysselséttningen och den arliga tillvaxtoversikten krévs det ocksa for att
kunna frdmja innovation och tillvixt adekvat tillgéng till kompetent och utbildad arbetskraft. En
hogt kvalificerad befolkning &r ockséd mycket viktig for att klara av problemen med demografiska
fordndringar och social integration i EU. Investeringar i utbildning av hog kvalitet och livslangt
larande &r darfor en central aspekt i en smart och hallbar tillvaxt for alla. For att kunna bidra till
flexicuritystrategier och frimja anstéllbarhet, séarskilt bland ungdomar och missgynnade grupper,
kravs det storre insatser for att utbildningen béttre ska motsvara arbetsmarknadens behov i form av
strategier for riktad kompetensutveckling. Det behovs ocksé atgirder for att forbattra mojligheterna
till livslangt larande och rorlighet, for att anpassa yrkesutbildningen och gora den mer attraktiv samt
for att se till att 6vergangarna mellan utbildning och anstéllning blir smidigare, framfor allt genom
effektiv yrkesvégledning, praktikplatser och larlingsutbildningar. For att Europas konkurrenskraft
ska kunna forbittras och tillvixten stimuleras genom innovation, krivs det mer kvalificerad
arbetskraft och ndrmare samverkan mellan kunskapstriangelns tre olika sidor (utbildning, forskning,

innovation).

Att forbattra utbildningsnivén, sirskilt genom att striva efter att minska antalet elever som i
fortid avbryter sin skolgang till mindre an 10 % och genom att 6ka den andel 30—34-aringar
som har avslutat en eftergymnasial eller motsvarande utbildning till minst 40 %.
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Rédet (TTE — energi)

Den 28 februari fordes en diskussion i rddet (TTE — energi) som huvudsakligen inriktades pa
framsteg i frdga om energieffektivisering och mer omfattande anvindning av férnybar energi, de tva

energirelaterade mélen’ bland EU:s dvergripande mal i Europa 2020-strategin.

Det rddde bred enighet om kommissionens syn pa energieffektivisering, att stora insatser behdvs
om EU ska kunna uppfylla sina mal samtidigt som vederborlig hénsyn tas till nationella
omsténdigheter och utgédngspunkter. Enhetliga metoder méste ldggas fast for att méta och overvaka

energieffektiviseringsvinster pa EU-niva.

Investeringar i energieffektivitet kan bidra positivt till ekonomisk tillvaxt och Europas
konkurrenskraft, bidra till att minska beroendet av importerade fossila brénslen och till att motverka

klimatfordndringar.

Med hinvisning till rddets slutsatser om strategin Energi 2020 (6207/1/11), som antogs vid samma
mote i radet (transport, telekommunikation och energi) radde bred enighet om att det inom
byggnadssektorn, transportsektorn — inklusive eltransporter — och industrisektorn, finns en stor
energibesparingspotential som behdver utnyttjas fullt ut. Den offentliga sektorn bor forega med gott
exempel genom att efterstriva energieffektiva losningar for transporter, offentliga tjanster och vid
upphandling. Ekodesign och energimirkning ar instrument som bor utnyttjas mer. Den positiva
effekt av ambitidsa nationella mal som kan ingé i de nationella reformprogrammen och nationella
handlingsplaner for energieffektivitet for att ge politiska incitament till
energieffektiviseringsatgirder, vikten av att fullt ut utnyttja kostnadseffektiva marknadsmekanismer
och ldmpliga incitament samt behovet av att ge konsumenterna makt genom 6kad information och

medvetenhet framhdlls sarskilt.

Att 6ka de fornybara energikédllornas andel av den slutliga energikonsumtionen till 20 % och
efterstrdva en okning av energieffektiviteten med 20 %.
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Nir det giller fornybar energi noterade delegationerna kommissionens bedomning att Europa-
2020-malen kan uppnés och till och med dvertrdffas om medlemsstaterna genomfor sina nationella
handlingsplaner for fornybar energi fullt ut, om finansieringsinstrumenten forbattras och samarbetet
mellan medlemsstaterna stirks. Man erinrade om behovet av fortsatta och konsekventa stodsystem
for energi fran fornybara energikéllor, liksom att effektivt undanrdja hindren for utnyttjande av
fornybar energi. Det kommer att krdvas avsevirda insatser for att stodja integreringen av fornybar
energi pad marknaden, sarskilt for att utveckla smarta ndt och anvandningen av smarta métare.
Vidare bor 6kad anvindning av fornybar energi underléttas genom fridmjande av teknik till stod for
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi, t.ex. genomforandet av en strategisk EU-plan for
energiteknik. Marknaden for fornybar energi kommer att stirkas om befintlig lagstiftning
genomfors fullt ut, inklusive for den inre energimarknaden, och om utbyte av bésta praxis och

samarbetsmekanismer mellan medlemsstaterna utnyttjas till fullo.

Rédet (miljo)

Den innevarande europeiska planeringsterminen utgor ett unikt tillfalle for radet (miljo) att integrera
miljo- och klimatpolitiken med politiken pa andra omraden, for att kunna bidra till att frimja en

hallbar, resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi i linje med malen i Europa 2020-strategin.

Resurseffektivitet och minskade utslipp av vixthusgaser® bidrar till att malen for ekonomisk och
social utveckling kan nés. Avsevért minskade utsldpp av koldioxid och en omfattande integrering av
miljopolitiken bidrar till hogre livskvalitet och skapar nya arbetstillfillen. Medlemsstaternas
nationella reformprogram spelar en central roll for att nd malet om ett gronare, mer resurseffektivt

och héllbart EU. Olika initiativ och verktyg pd EU-niva méste ocksa utnyttjas.

Minskade utslédpp av véixthusgaser jamfort med 1990 med 20 % (eller t.o.m. 30 %, om en
tillfredsstillande internationell 6verenskommelse kan nds om att f6lja Kyoto) och 20 % hogre
energieffektivitet.
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En preliminér utvirdering av de nationella reformprogrammen visar att insatserna bor forstirkas om
klimatmalet i Europa 2020-strategin ska kunna uppnés. Klimat- och energipaketet maste
genomforas fullt ut, med alla planerade atgiarder avseende EU:s system for handel med

utslappsrittigheter.

Ambitidsa politiska mal i de nationella reformprogrammen, vikten av ett integrerat
tillvigagangssitt, differentiering med utgdngspunkt i sektorer och regioner samt behovet av att ge
konsumenterna makt genom 6kad information och medvetenhet, framholls som sérskilt viktiga for
att ge politiska incitament till miljodtgarder och atgirder for effektivare resursanvindning. Vid
motet i radet (miljo) den 14 mars 2011 betonade ministrarna behovet av samstdammighet med EU:s

strategi for hallbar utveckling.

Det ar nodvéandigt med finanspolitiska atgérder, sérskilt utfasning av subventioner som har negativa
effekter for miljon, for 6vergéngen till en mer resurseffektiv och koldioxidsnél ekonomi.
Overgangsprocessen och integreringen av miljé- och klimatpolitiken kan underlittas ytterligare
genom att de privata och offentliga finansiella resurser som krévs infor nista flerdriga budgetram

och reformerna péa relevanta politikomraden tillhandahélls.

Det radde bred enighet om att kommissionen sé snart som mgjligt bor utveckla en ambitids fardplan
for ett resurseffektivt Europa, diar mal pa medellang och 1ang sikt faststills med syftet att helt bryta
sambandet mellan resursanvdndningen och den ekonomiska tillvixten. Det dr viktigt med en bred

tolkning av begreppet resurseffektivitet, som omfattar alla naturresurser.

7745/11 ehe/UL/ami 14
DQPG SV



Ytterligare steg mot forverklicandet av malen i Europa 2020-strategin

De flesta medlemsstater satte upp nationella mél i utkastet till nationellt reformprogram i november
2010, i prelimindr eller slutlig form. Malséttningarna lovade gott, men fortfarande kravs det
realistiska och dértill betydande insatser for att man ska kunna uppné de forvintade resultaten i
forhallande till de 6verordnade mélen i Europa 2020-strategin. Generellt kan vi konstatera, nir vi
granskar de prelimindra nationella mél och siffror som finns tillgéingliga, att ambitionsnivan
fortfarande ar inriktad pa kortsiktiga snarare dn pa langsiktiga reformer, och foljaktligen &r det en
bit kvar innan medlemsstaterna uppfyller EU:s 6vergripande mal. Det ska dock erkénnas att det
utgdr en svarighet att malen for strategin maste séttas upp mitt under det ekonomiska
konsolideringsarbetet efter den senaste tidens ekonomiska kris. En hdjning av ambitionsnivan skulle
medfora utmaningar for manga medlemsstater under den pagéende budgetkonsolideringen.

Kommissionen foreslar darfor att en halvtidsoversyn genomfors 2014.

Mellan mitten och slutet av april 2011 kommer medlemsstaterna att upprétta stabilitets- och
konvergensprogram och nationella reformprogram dér det i detalj beskrivs vilka atgirder de tdnker

vidta inom den nya strategin, med sarskild tonvikt pa uppfyllandet av de nationella malen.

Med utgéngspunkt i den arliga tillvéxtoversikt och de diskussioner i de olika radskonstellationerna
som aterges i denna sammanfattande rapport, kommer Europeiska radets vairmote den 24-25 mars
att peka ut de gemensamma ekonomiska utmaningarna och dra upp strategiska riktlinjer i politiska
fragor. Medlemsstaterna ska beakta detta nér de i mitten eller allra senast i slutet av april i sina
stabilitets- eller konvergensprogram utarbetar budgetstrategier pa medelldng sikt och faststiller
vilka atgirder de méste vidta for att uppné de dvergripande Europa 2020-mélen i sina nationella
reformprogram. I juni, innan det ungerska ordférandeskapet avslutas, kommer radet under slutfasen
— med kommissionens bedomning som grund — dérefter att utfirda landsspecifika

rekommendationer som ska hjélpa medlemsstaterna att utarbeta sina budgetar for det foljande aret.
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BILAGA

Kommissionens rapport om de bilaterala métena med medlemsstaterna
om slutforandet av deras utkast till nationella reformprogram

(den 15, 16, 22 och 24 februari 2011)

Bilaterala moten mellan kommissionen och var och en av medlemsstaterna anordnades, med
hjilp av det ungerska ordforandeskapet, i Bryssel under fyra dagar under den andra halvan av
februari. Medlemsstaterna representerades oftast av sin stéllforetrddande standige representant och i
manga fall var foretrddare for de nationella regeringarna nirvarande, i vissa fall ocksa samordnaren
for det nationella reformprogrammet. Kommissionen representerades av generalsekretariatet
(ordférande Alan Seatter — direktér D), GD Ekonomi och finans och GD Sysselséttning,

socialpolitik och inkludering.

Medlemsstaterna utarbetade utkast till nationella reformprogram i november 2010 och ska lagga
fram de slutliga versionerna fore utgangen av april manad. Dessa kommer att utgora ett samlat

paket tillsammans med stabilitets- eller konvergensprogrammen.

Syftet med de bilaterala motena var att diskutera savil praktiska aspekter av slutférandet som
det sannolika innehallet i det slutliga nationella reformprogrammet, mot bakgrund av den
arliga tillvixtoversikten och den forsta ligesrapporten om Europa 2020-strategin. Det
betonades hur viktigt det ir att sitta upp lingtgdende nationella mal for att de fem
overgripande mélen i Europa 2020-strategin ska kunna genomforas, och att redogora for de
atgirder som ska leda till att méilen uppnais. Generalsekreterarens inbjudan utgjorde ramen for
motena. Syftet med denna not ir att lyfta fram de viktigaste slutsatserna av detta projekt och

att ange vad som dterstir att gora.
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I.

Allmanna kommentarer

En del tekniska redaktionella fragor klargjordes under mdtena, men pa det hela taget har

medlemsstaterna en god forstielse av processen och utnyttjar de riktlinjer om de nationella

reformprogrammen som de fick i september 2010.

Kommissionen forklarade sambanden mellan den europeiska terminen, den arliga
tillvaxtoversikten, de integrerade riktlinjerna och Europa 2020-mélen. Medlemsstaterna hade
utarbetat sina nationella reformprogram med beaktande av de integrerade riktlinjerna,
medan den arliga tillvixtoversikten motsvarade behoven nér det géillde mer akuta
atgirder pa kort sikt. Kommissionen gjorde klart att den arliga tillvixtoversikten i detta
skede utgjorde ett forslag frdn kommissionen som maste diskuteras av Europeiska radet i
mars, da radet skulle utfirda riktlinjer pA EU-nivad med denna &versikt som grund. Av
diskussioner vid Europeiska radet den 4 februari hade det dock framgatt att de tio

prioriteringar som hade identifierats i den arliga tillvixtoversikten var relevanta.

Medlemsstaterna uppmanades att ta itu med de fragor som tagits upp i den arliga
tillvixtoversikten i sina nationella reformprogram. Nistan samtliga hade for avsikt att
referera till dem i programmen. Det gjordes klart att de nationella reformprogrammen inte
forvantades dndra struktur pa grund av detta. Nagra ifragasatte de sérskilda atgirdernas
relevans i det egna nationella sammanhanget, och AT redogjorde for sin syn pa Europa 2020-

strategin som en mer vélavviagd metod.

Medlemsstaterna enades ocksa om att det ér viktigt att de nationella reformprogrammen
bildar ett samlat paket tillsammans med stabilitets- och konvergensprogrammen. De tva
dokumenten bor stimma dverens, vilket kan uppnis genom att man, om sa krivs, anviander
korsvis hdnvisningar. De makro- och budgetscenarier som de bada dokumenten stodjer sig pa

bor vara identiska.

Nir det giller det sirskilda fallet med liinder som deltar i program (IE, RO, EL och LV)
bor det rada fullstindig dverensstimmelse mellan det korrigerande ekonomiska programmet
och det nationella reformprogrammet om de akuta, kortsiktiga atgirderna, dar det nationella
reformprogrammet ger en bredare, mer langsiktig bild som stricker sig énda till &r 2020 och
omfattar de atgarder som krévs for att ekonomin ska kunna éterforas till en bana med hallbar

utveckling med de nuvarande budgetrestriktionerna.
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—  Betriffande de nationella malen har alla medlemsstater — med undantag for UK — satt upp,
eller kommer att ha satt upp, sina nationella mél i de slutliga nationella reformprogrammen.
Nederlidnderna bor ha med samtliga mal utom det som géller energieffektivitet, vilket dock
kommer att ha satts upp fore utgangen av 2011. F& medlemsstater har hojt sina mél sedan
november 2010 och till dags dato. Detta innebér att de nationella malen sammantagna &nnu
inte nér upp till EU:s mal. Darfor har ett antal medlemsstater fatt forslaget att de ska revidera

sina nationella mal sa snart som budgetliget har stabiliserats.

- Vad giller samradsprocessen med de nationella parlamenten och de regionala och
lokala myndigheterna och intressenterna, lyfte vissa medlemsstater fram den i hogre grad
an andra under diskussionen. De flesta medlemsstater har ndgon form av samrad med
intressenter dir nationell praxis beaktas, men mer skulle kunna goras for att stirka
trovardigheten i detta forfarande. PT, CZ och MT har till exempel nyligen inlett ett offentligt

samrad om sina utkast till nationellt reformprogram.

- Fragan om en pakt eller ett instrument som kan forstirka konkurrenskraften i
euroomridet och dess kopplingar till Europa 2020-strategin togs upp av manga
medlemsstater. Kommissionen redogjorde 4n en gang for sin instédllning till en eventuell pakt:
den bor vara forenlig med de befintliga fordragen, den institutionella jamvikten och de
institutionella forfarandena, sérskilt den europeiska planeringsterminen. De nationella
reformprogrammen var den naturliga samlingspunkten for de deltagande medlemsstaternas
forslag till atgirder for forstirkt samordning. Overvakningen av ett sidant instrument skulle
kunna skotas av kommissionen inom ramen for Europa 2020-strategin. Flertalet

medlemsstater tycktes instimma i detta.
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II. Den arliga tillvixtoversiktens prioriterade atgirder i de nationella reformprogrammen

Diskussionerna med medlemsstaterna visade att flertalet av dem betraktade de prioriterade

atgirderna i den arliga tillvixtoversikten som relevanta, i synnerhet:

—  Budgetkonsolidering prioriterades av alla medlemsstater. De offentliga finansernas
hallbarhet pa lang sikt méste garanteras dven for de medlemsstater som for ndrvarande inte ar
foremal for ndgot forfarande vid alltfor stora underskott (SE, EE och LU). Fragan om
kortsiktig budgetkonsolidering diskuterades inte i detalj, eftersom det kommer att tas upp
inom ramen for stabilitets- och konvergensprogrammen. Att ta itu med strukturella
reformer inom banksektorn var ocksa en fradga som ménga medlemsstater sag som

angeldgen.

—  Pensioner eller hillso- och sjukvardsreformer — som dr néra knutna till de offentliga

finansernas hallbarhet pa lang sikt — diskuterades.

— Strukturreformer pa arbetsmarknaderna ansags som relevant och nddvéndigt av

majoriteten av medlemsstater, naturligtvis med variation i friga om angeldgenhet och fokus.

—  Pensionsreformer och deras inverkan pa sysselséttningen diskuterades ocksa. Enligt
vara preliminéra resultat skulle 19 medlemsstater kunna dra nytta av riktade
stimulansétgirder for anstdllning av dldre arbetstagare, 17 skulle kunna framja livslangt
larande, sérskilt for dldre arbetstagare, 17 skulle kunna héja pensionséldern och koppla
denna till den forvintade livslingden och 12 skulle kunna begrinsa omfattningen av

sina program for fortida pensionering

—  Atgirder som syftar till att frimja deltagandet pa arbetsmarknaden for ildre
arbetstagare, ungdomar, kvinnor och arbetstagare med invandrarbakgrund
beddmdes som avgoérande for en hojning av den sammanlagda sysselséttningsgraden.
Hir skulle 20 medlemsstater kunna forbéttra tillgdngen till barnomsorg for att kunna
underlétta deltagandet for den andra forsorjaren i hushallet, 16 medlemsstater skulle
kunna 6ka mojligheterna till flexibelt arbete och 15 medlemsstater skulle kunna inrikta
sig pé skattevixling som minskar skatten pa arbete i syfte att underlétta for arbetstagare
med ligre 16ner. Atgirder for att begriinsa antalet avhopp frin skolan, hdja
utbildningsnivan och komma till ritta med kompetensglapp ansdgs viktigt av 23

medlemsstater.
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—  Atgiirder som syftar till att fa arbetslosa tillbaka i arbete framholls ocksi som
avgorande i det rddande laget med hoga arbetsloshetsnivéer. Framfor allt skulle 13
medlemsstater kunna reformera sina skatte- och bidragssystem for att gora det [onsamt

att arbeta och/eller stélla krav pa utbildning och arbete som villkor for bidrag.

—  Atgiirder som syftar till en avvigning mellan trygghet och flexibilitet betraktades som
mycket viktiga. Tolv medlemsstater skulle kunna ha som mal att ytterligare forenkla systemen
for erkdnnande av kvalifikationer for att framja rorligheten och minska segmenteringen pa

arbetsmarknaden, bland annat genom ett mer omfattande bruk av tillsvidareanstéllning.

—  Atgirder for att forbittra foretagsklimatet pa den inre marknaden rekommenderades for
alla medlemsstater, sirskilt forbattring av regelverket, frimjande av konkurrensen framfor allt
nér det giller tjinster inom de fria yrkena och nétverksindustrin, forbittring av den
administrativa effektiviteten och genomforande av den sektorsspecifika lagstiftningen i
enlighet med tjanstedirektivet i den man detta inte redan dr gjort. De flesta av dessa fragor
betraktades som viktiga av medlemsstaterna och de flesta tinkte g& dnnu langre i sina atgérder

i det slutliga nationella reformprogrammet.

—  Snabbare och béttre anvindning av strukturfonderna foreslogs for vissa medlemsstater,

sarskild dem for vilka EU-stodet spelar en viktig investeringsfrimjande roll.

En del medlemsstater understrok att de dr oroade av vissa forslag frin kommissionen. Till
exempel Frankrike nér det giller sysselséttning, arbetsmarknadsreformer och ytterligare en 6ppning
av tjanstesektorn, Tyskland nir det géller nya atgérder for liberalisering av reglerade yrken, Italien
nér det géller arbetsmarknadsreformer, Storbritannien nér det géller mal och Danmark nér det géller

hushallens skuldséttning.
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I11.

Nista steg

Vissa medlemsstater efterfrigade skriftlig Aterkoppling eller en sammanfattning av det

bilaterala motet. Detta kommer att tillhandahallas informellt 1 tekniskt hinseende.

Andra medlemsstater begirde teknisk assistans frain kommissionen och/eller nya

kontakter med kommissionen, i nagra falll rorande sirskilda fragor.

Ett antal medlemsstater har visat intresse for att ta emot besok av kommissionen i
huvudstaden (AT, CY, RO, BE, FR, ES och SK). Kommissionen kan ocksa vilja folja upp de
bilaterala motena med tjdnsteresor till andra medlemsstater for att kunna fortsétta dialogen 1

sarskilda fragor.

For de lander som deltar i program maste det rada fullstindig overensstimmelse mellan de
korrigerande ekonomiska programmen och Europa 2020-strategin. Samordningen kommer att

forstirkas genom landsgrupperna.

Datum, format och representationsniva nir det giller uppdrag bor faststillas inom kort.
Enligt det foreslagna formatet skulle generalsekretariatet leda resorna tillsammans med
foretrddare for GD Ekonomi och finans och GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering

om sa Onskas i sérskilda frigor. Representationsnivén bor avgoras fran fall till fall.
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