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MOTIVERING

Den 26 mars 2010 godtog Europeiska radet Europeiska kommissionens forslag om att lansera en ny
strategi for sysselsittning och tillviixt, Europa 2020". Strategin bygger pa en utdkad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dér atgiarder méste vidtas for
att stirka den héllbara tillvixten och konkurrenskraften inom EU. Europeiska radet enades om att
faststélla overordnade, gemensamma EU-mal som ska vigleda medlemsstaternas och unionens
insatser. Mot bakgrund av dessa mal kommer medlemsstaterna att faststélla sina nationella mél
infor utformningen av sina nationella reformprogram. Kommissionen kommer att arbeta for att
genomfora strategin pd EU-niva, i synnerhet genom de sju huvudinitiativ som tillkdnnagavs i

meddelandet om Europa 2020.

I fordraget om EU:s funktionssitt foreskrivs att medlemsstaterna ska betrakta den ekonomiska
politiken och frimjandet av sysselséttningen som fragor av gemensamt intresse och samordna
politiken pa dessa omrdden inom radet. I tva separata artiklar foreskrivs att rddet ska anta allmdnna
riktlinjer for den ekonomiska politiken (artikel 121) och riktlinjer for sysselsdttningspolitiken
(artikel 148), och att de sistnimnda ska stimma 6verens med de forstnimnda. Med tanke pé denna
rittsliga grund laggs riktlinjerna for sysselséttningspolitiken och den ekonomiska politiken fram 1

form av foljande separata, men sammanlénkade, réttsinstrument:

En rekommendation av radet om allménna riktlinjer for medlemsstaternas och unionens

ekonomiska politik — del I av de integrerade riktlinjerna for Europa 2020.

Ett beslut av radet om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik — del IT i de

integrerade riktlinjerna for Europa 2020.

Tillsammans utgor dessa riktlinjer, som genomfors med hjilp av ovanndmnda réittsinstrument, de

integrerade riktlinjer som ligger till grund for genomforandet av Europa 2020-strategin.

' KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
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"De integrerade riktlinjerna for Europa 2020" bildar ramen for Europa 2020-strategin och
for reformerna i medlemsstaterna. For att garantera enhetlighet och tydlighet avspeglar
riktlinjerna Europeiska radets slutsatser och ar begrénsade till antalet. Riktlinjerna r integrerade for
att sikerstélla att politiken pa nationell och europeisk niva fullt ut bidrar till att nd mélen i Europa
2020-strategin. Genom att f6lja dem pa ett samordnat sdtt kommer medlemsstaterna att kunna dra

nytta av de positiva spridningseffekterna av samordnade strukturreformer, sérskilt i euroomradet.

Utifran dessa riktlinjer ska medlemsstaterna utarbeta nationella reformprogram med ingaende
beskrivningar av de atgdrder som de avser att vidta inom ramen for den nya strategin. Sarskild
tonvikt 14ggs vid insatser for att nd de nationella malen och atgérder for att undanrdja de
flaskhalsproblem som begréinsar den hallbara tillvixten i medlemsstaterna. Med utgangspunkt i
kommissionens overvakning och radets arbete kommer Europeiska radet varje ar att bedoma de
totala framsteg som dstadkommits pé bade europeisk och nationell niva for att genomfora strategin.
Den makroekonomiska och strukturella utvecklingen, utvecklingen av konkurrenskraften samt den
overgripande finansiella stabiliteten kommer att undersokas parallellt. Den tidsmissiga
samordningen av rapportering och utvdrdering av de nationella reformprogrammen och stabilitets-
och konvergensprogrammen bor forbéttras sa att policyradgivningen till medlemsstaterna far storre

overgripande enhetlighet. Instrumenten kommer emellertid att héllas tydligt atskilda.

Europa 2020-strategin omfattar f6ljande integrerade riktlinjer:

Riktlinje 1:  Forbattra de offentliga finansernas kvalitet och héllbarhet

Riktlinje 2:  Hantera makroekonomiska obalanser

Riktlinje 3: ~ Minska obalanserna i euroomradet

Riktlinje 4:  Optimera stddet for FoU och innovation, stirka kunskapstriangeln och utnyttja den
digitala ekonomins potential

Riktlinje 5:  Forbéttra resurseffektiviteten och minska utslédppen av vixthusgaser

Riktlinje 6:  Forbattra foretagsklimatet och konsumenternas situation samt modernisera

industribasen for att sikerstilla den inre marknadens funktion
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Riktlinje 7:  Oka deltagandet pa arbetsmarknaden och minska den strukturella arbetslosheten
Riktlinje 8:  Utveckla en kvalificerad arbetskraft som motsvarar arbetsmarknadens behov, frimja
kvalitet 1 arbetet och livslangt lirande

Riktlinje 9:  Forbéttra utbildningssystemens resultat pa alla nivaer och 0ka deltagandet i den
hogre utbildningen

Riktlinje 10: Frémja social integration och bekdmpa fattigdom
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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om allméinna riktlinjer for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 121.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

I fordraget foreskrivs att medlemsstaterna ska betrakta den ekonomiska politiken som en fraga
av gemensamt intresse och samordna denna politik inom rédet. I enlighet med fordragets
bestimmelser har Europeiska unionen utarbetat och genomfort instrument for politisk
samordning av finanspolitiken (stabilitets- och tillvéxtpakten) och den makrostrukturella

politiken.

I fordraget foreskrivs att radet ska anta riktlinjer for sysselséttningspolitiken och allmdnna

riktlinjer for den ekonomiska politiken som en vigledning for medlemsstaternas politik.

Lissabonstrategin, som lanserades 2000, baserades pa ett erkédnnande av att EU maste oka
sysselsittningen, produktiviteten och konkurrenskraften och samtidigt stérka den sociala
sammanhéllningen mot bakgrund av den globala konkurrensen, den tekniska utvecklingen, de
miljoméssiga utmaningarna och den aldrande befolkningen. Lissabonstrategin lanserades pa
nytt 2005, efter en halvtidsoversyn som ledde till en tydligare inriktning pa tillvéxt och fler
och bittre arbetstillfdllen.
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4)

)

(6)

Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning bidrog till att skapa enighet om den allménna
inriktningen for EU:s ekonomiska politik och sysselséttningspolitik. Inom ramen for denna
strategi antog radet 20057 allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och
sysselsittningsriktlinjer, som reviderades 2008*. De 24 riktlinjerna lag till grund for de
nationella reformprogrammen, dir de viktigaste makroekonomiska, mikroekonomiska och
arbetsmarknadsrelaterade prioriteringarna for EU som helhet faststilldes. Erfarenheten visar
dock att riktlinjerna inte innehdll tillrackligt tydliga prioriteringar och att sambanden mellan
dem kunde ha varit klarare. Detta begransade deras inverkan pé det nationella

beslutsfattandet.

Den finansiella och ekonomiska kris som inleddes 2008 resulterade i en avseviard minskning
av antalet arbetstillfdllen och av den potentiella produktionen och har lett till en dramatisk
forsamring av de offentliga finanserna. Den ekonomiska aterhiamtningsplanen for Europa* har
dock hjilpt medlemsstaterna att hantera krisen, bland annat genom en samordnad
finanspolitisk stimulans, med euron som garant for makroekonomisk stabilitet. Krisen visade
darfor att en stark och effektiv samordning av den ekonomiska politiken pa EU-nivé kan ge
goda resultat. Genom krisen framgick det ocksé tydligt hur nira sammanlidnkade

medlemsstaternas ekonomier och arbetsmarknader &r.

Kommissionen foreslog att man skulle utarbeta en ny strategi for det nya artiondet,

Europa 2020-strategin”, for att unionen skulle kunna g stirkt ur krisen och stélla om
ekonomin i riktning mot smart och hallbar tillvixt for alla. Fem dverordnade mél, som
fortecknas under de relevanta riktlinjerna, utgor de gemensamma malsittningar som med
hinsyn till medlemsstaternas olika utgangsldgen och forutsittningar vigleder
medlemsstaternas och unionens dtgirder. Medlemsstaterna bor gora allt som star i deras makt

for att nd de nationella mélen och undanréja de flaskhalsproblem som begrénsar tillvéxten.

N A W N

KOM(2005) 141.
KOM(2007) 803.
KOM(2009) 615, 19.11.2009.
KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
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(7

(8)

©)

Som ett led i de dvergripande "exitstrategierna" for den ekonomiska krisen bor
medlemsstaterna genomfora ambitidsa reformprogram for att trygga makroekonomisk
stabilitet och hallbara offentliga finanser, forbattra konkurrenskraften, minska den
makroekonomiska obalansen och forbéttra arbetsmarknadens resultat. De tillfalliga atgérder
som tillgreps som svar pa krisen bor avvecklas pa ett samordnat och lampligt sétt nir
aterhdmtningen ar tryggad. Avvecklingen av den finanspolitiska stimulansen bor genomforas

och samordnas inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten.

Inom ramen for Europa 2020-strategin bér medlemsstaterna och Europeiska unionen
genomfora reformer som syftar till "smart tillvaxt", dvs. tillvixt pa grundval av kunskap och
innovation. Reformerna bor syfta till att forbéattra utbildningens kvalitet, trygga tilltrdde for
alla, starka forskningens och foretagens resultat samt ytterligare forbattra den rittsliga ramen
for att frimja innovation och kunskapsdverforing i hela EU. De bor uppmuntra
entreprendrskap och bidra till att omvandla kreativa idéer till innovativa produkter, tjdnster
och processer som kan skapa tillvixt, hogkvalitativa arbetstillfdllen, territoriell, ekonomisk
och social sammanhallning och pa ett effektivare sitt ta itu med samhélleliga utmaningar pa
europeisk och global niva. I detta sammanhang dr det vdsentligt att utnyttja informations- och

kommunikationstekniken fullt ut.

Medlemsstaterna och Europeiska unionen bor genom sin politik, inbegripet genom sina
reformprogram, striva efter "héllbar tillvéxt". Héllbar tillvixt innebdr att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och resursanvéndning, att bygga en energi- och resurseffektiv,
hallbar och konkurrenskraftig ekonomi, att fordela kostnader och fordelar réttvist och att
utnyttja Europas ledande roll i strivan efter att utveckla nya processer och ny teknik,
déribland miljovénlig teknik. Medlemsstaterna och Europeiska unionen bor genomfora de
reformer som krévs for att minska utsldppen av vixthusgaser och garantera en effektiv
resursanviandning, vilket &ven kommer att bidra till att férebygga miljoforstoring och
minskning av den biologiska mangfalden. De bor ocksa forbattra foretagsklimatet, stimulera

skapandet av grona arbetstillfallen och hjilpa foretagen att modernisera sin industribas.
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(10) I Europeiska unionens politik och medlemsstaternas reformprogram bor man ocksa strédva
efter "tillvaxt for alla". Tillvéaxt for alla innebér att bygga ett sammanhéllet samhille dar
méinniskorna kan forutse och hantera fordndring, och dirigenom aktivt delta i samhéllet och
ekonomin. Medlemsstaternas reformer bor déarfor trygga tilltrade och mojligheter for alla
under hela livet och minska fattigdomen och det sociala utanforskapet, genom att undanroja
hindren for deltagande pé arbetsmarknaden, sirskilt for kvinnor, dldre arbetstagare,

ungdomar, funktionshindrade och legala invandrare.

Reformerna bor beakta jamstélldhetsperspektivet i all denna politik. De bor ockséd garantera
att alla medborgare och regioner gynnas av den ekonomiska tillvixten. I centrum for
medlemsstaternas reformprogram bor darfor sddana insatser std som syftar till att effektivisera
arbetsmarknaderna genom investeringar i lyckade omstéllningar, utveckling av nddvindig
kompetens, 6kning av arbetstillfdllenas kvalitet och kamp mot segmentering, strukturell
arbetsloshet och inaktivitet, samtidigt som ett ldmpligt och héllbart socialt skydd och en aktiv
integration for att minska fattigdomen sékerstélls samt den 6verenskomna

budgetkonsolideringen iakttas.

(11) Som ett viktigt inslag bor medlemsstaterna och unionen fortsétta med och dka sina
anstrangningar for att ytterligare forbattra den rittsliga ramen, sérskilt for europeiska foretag.
Medlemsstaterna och unionen bdr genom att stirka sina instrument for smart lagstiftning se till
att lagstiftningen ar vél utformad och proportionerlig och att den ses dver regelbundet och inte
skapar onddiga bordor. Att uppnd mélen for minskning av den administrativa bordan &r

fortfarande en prioriterad fraga.

(12) EU:s och medlemsstaternas strukturreformer kan effektivt bidra till tillvéxt och arbetstillféllen
om de Okar EU:s konkurrenskraft i den globala ekonomin, skapar nya méjligheter for Europas
exportindustri och ger konkurrenskraftigt tilltrade till viktig import. Reformerna bor darfor
anpassas med hénsyn till deras inverkan pa den externa konkurrenskraften sé att de framjar

EU:s tillviaxt och deltagande pa 6ppna och rittvisa marknader i hela vérlden.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Europa 2020-strategin maste understodjas av en rad integrerade strategier pa europeisk och
nationell nivd, som medlemsstaterna och Europeiska unionen bor genomfora fullt ut och i
liknande tempo, sa att de samordnade strukturreformerna far positiva spridningseffekter och
de europeiska strategierna pa ett mer enhetligt sitt kan bidra till strategins mal, med hénsyn

till nationella utgangsldgen.

Dessa riktlinjer riktar sig till medlemsstaterna och Europeiska unionen, men

Europa 2020-strategin bor genomforas i partnerskap med alla nationella, regionala och lokala
myndigheter, 1 ndra samarbete med parlament, arbetsmarknadens parter och foretrddare for
det civila samhéllet, som ska bidra till utarbetandet av nationella reformprogram och

genomforandet av dessa och till den 6vergripande kommunikationen om strategin.

Europa 2020-strategin understdds av en mindre uppséttning riktlinjer, som ersitter de tidigare
24 riktlinjerna och i vilka sysselsattningspolitiken och den allménna ekonomiska politiken
behandlas pa ett enhetligt sitt. Riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska
politik, som bifogas denna rekommendation, har ett naturligt samband med riktlinjerna for
sysselsattningspolitiken, som bifogas radets beslut [...] av den [...]. Tillsammans utgor de "de

integrerade riktlinjerna for Europa 2020".

Dessa nya integrerade riktlinjer 6verensstimmer med Europeiska rédets slutsatser. De ger en
tydlig vigledning for medlemsstaterna nér det giller att uppritta nationella reformprogram
och genomfora reformer med hansyn till det dmsesidiga beroendet och i enlighet med
stabilitets- och tillvaxtpakten. Riktlinjerna kommer att ligga till grund for eventuella
landsspecifika rekommendationer som radet kan rikta till medlemsstaterna, eller, nér det
géller de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, for varningar som
kommissionen kan utfirda om de landsspecifika rekommendationerna inte foljs i tillrdcklig

utstrackning.
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(17) Dessa riktlinjer bor forbli ofordndrade fram till 2014 sa att man kan inrikta sig pa

genomforandet.
HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

(1) Medlemsstaterna och, i tillimpliga fall, EU bor i sin ekonomiska politik beakta de

riktlinjer som faststélls i bilagan.

(2) Medlemsstaterna bor utforma nationella reformprogram som dverensstimmer med

malen i "de integrerade riktlinjerna for Europa 2020".

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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BILAGA

Allmianna riktlinjer for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik

Riktlinje 1: Forbdittra de offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet

Medlemsstaterna bor med kraft genomfora strategier for budgetkonsolidering inom ramen {or
stabilitets- och tillvixtpakten och sérskilt rekommendationer som riktats till medlemsstaterna inom
ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott, eller i samforstandsavtal nir det ar fraga om stod
till betalningsbalansen. Medlemsstaterna bor bl.a. dstadkomma en konsolidering i linje med radets
rekommendationer och uppna sina medelfristiga mél i enlighet med stabilitets- och tillvaxtpakten.
Utan att det paverkar tillimpningen av den rittsliga ramen for stabilitets- och tillvixtpakten innebar
detta for de flesta av medlemsstaterna att de bor uppna en konsolidering som ligger vésentligt over
riktmérket pa 0,5 % av bruttonationalprodukten (BNP) per ar i strukturella termer fram till dess att
skuldkvoterna foljer en stabilt nedatgédende trend. Budgetkonsolideringen bor inledas senast 2011,
och tidigare 1 medlemsstater dir det ekonomiska laget gor detta lampligt, forutsatt att

kommissionens prognoser fortsatt visar att aterhdmtningen stirks och blir bérkraftig.

Vid utformningen och genomforandet av strategierna for budgetkonsolidering bor man inrikta sig
pa att begrénsa utgifterna och prioritera tillvixtfrimjande utgiftsposter inom omraden sdsom
utbildning, kompetens och anstillbarhet, forskning och utveckling (FoU) och innovation samt
investeringar i nit med positiv inverkan pé produktivitet, i forekommande fall t.ex.
hoghastighetsinternet och energi- och transportférbindelser och infrastruktur. Om det dr nddvandigt
att hoja skatterna bor det om mojligt kombineras med atgérder for att gora skattesystemen mer
gynnsamma for sysselsdttning, miljo och tillvéixt t.ex. genom att 14ta skattebordan falla pa
verksamhet som skadar miljon. Skatte- och forménssystemen bor 1 hogre grad utformas sa att det

l6nar sig att arbeta.
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Medlemsstaterna bor dessutom stérka de nationella budgetramarna, hoja de offentliga utgifternas
kvalitet och oka de offentliga finansernas hallbarhet, sirskilt genom att efterstriva malmedveten
skuldminskning, reformering av aldersrelaterade offentliga utgifter, sisom pensioner och hélso- och
sjukvardsutgifter, samt strategier som bidrar till att hoja sysselsittningsgraden och den reella
pensionsaldern for att se till att de aldersrelaterade offentliga utgifterna och de sociala

vélfardssystemen dr finansiellt hallbara.

Att budgeten ar effektiv och att de offentliga utgifterna haller god kvalitet dr ocksa viktigt pa
EU-niva.

Riktlinje 2: Hantera makroekonomiska obalanser

Medlemsstaterna bor undvika ohéllbara makroekonomiska obalanser, som frédmst beror pa
utvecklingen i bytesbalansen, vardepappersmarknaderna samt hushallens och foretagssektorns
skuldsituation. Medlemsstater som har stora obalanser i bytesbalanserna pd grund av en ihallande
brist pad konkurrenskraft eller andra omsténdigheter bor atgérda de underliggande orsakerna
exempelvis genom insatser nér det giller finanspolitik och Ioneutveckling samt i fraga om
strukturreformer med anknytning till marknaderna for produkter och finansiella tjénster (inbegripet
flodet av produktivitetshdjande kapital), samt pa arbetsmarknaden, i enlighet med riktlinjerna for
sysselséttningspolitiken, och péd ovriga relevanta politikomraden. I detta hinseende bor
medlemsstaterna framja ritt ramvillkor for 16neférhandlingssystemen och en utveckling av
arbetskostnaderna som &r forenlig med prisstabilitet, produktivitetstrender pd medelldng sikt och
behovet av att minska makroekonomiska obalanser. I forekommande fall bor en lamplig
l16nesdttning 1 den offentliga sektorn ses som en viktig signal for att trygga aterhallsamhet med
lonedkningarna i den privata sektorn i enlighet med behovet att forbittra konkurrenskraften.
Loneséttningsramarna, bland annat minimilonerna, bor mojliggora l6nebildningsprocesser som tar
hénsyn till skillnader i kompetens och lokala arbetsmarknadsvillkor samt de stora skillnaderna i
ekonomiska resultat mellan regioner, sektorer och foretag i samma land. Hér har arbetsmarknadens
parter en viktig roll att spela. Medlemsstater med stora dverskott i bytesbalansen bor vidta atgéarder
for att genomfora strukturreformer som bidrar till att 6ka den potentiella tillvixten och dirigenom
ocksa stoder den inhemska efterfrdgan. Genom att undanrdja makroekonomiska obalanser kan man

ocksa frimja ekonomisk sammanhallning.
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Riktlinje 3: Minska obalanserna i euroomradet

Medlemsstaterna i euroomradet bor betrakta stora och ihallande skillnader i bytesbalans och andra
makroekonomiska obalanser som en fraga av gemensamt intresse och vid behov vidta skyndsamma
atgirder for att minska obalanserna. Det krdvs atgérder i alla medlemsstater i euroomradet, men de
politiska utmaningarnas karaktir, omfattning och angeldgenhet varierar kraftigt i de olika landerna.
Med tanke pa befintliga sarbarheter och omfattningen av den anpassning som krévs ar behovet av
politiska atgarder sérskilt trangande i medlemsstater med ihallande bytesbalansunderskott och stora
forluster 1 konkurrenskraft. De bor dstadkomma en betydande bestdende minskning av underskottet
i bytesbalansen. Dessa medlemsstater i euroomradet bor ocksé striava efter att minska
enhetsarbetskostnaderna med beaktande av produktivitetsutvecklingen pé regional niva samt pa
sektors- och foretagsniva samt oka konkurrensen pa produktmarknaderna. Medlemsstater i
euroomradet med stora overskott i bytesbalansen bor vidta atgérder for att genomfora
strukturreformer som bidrar till att 6ka den potentiella tillvixten och ddrigenom ocksé stoder den
inhemska efterfragan. Medlemsstaterna i euroomradet bor pa liknande sitt atgérda eventuella dvriga
makroekonomiska obalanser, t.ex. ackumulering av alltfor stora privata skulder och skillnader i
inflation. Institutionella hinder for flexibel pris- och 16nejustering enligt marknadsvillkoren bor
undanrdjas. De makroekonomiska obalanserna bor nira 6vervakas inom Eurogruppen, som vid

behov bor foresla atgarder.
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Riktlinje 4: Optimera stodet for FoU och innovation, stirka kunskapstriangeln och utnyttja den

digitala ekonomins potential

Medlemsstaterna bor se dver de nationella (och regionala) FoU- och innovationssystemen,
sakerstdlla effektiva och lampliga ramvillkor for offentliga investeringar i enlighet med strategierna
for budgetkonsolidering inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten (riktlinje 1) och inrikta dem
mot hogre tillvixt, samtidigt som man vid behov tar itu med viktiga samhéllsutmaningar (inbegripet
energi, resurseffektivitet, klimatfordndringen, biologisk mangfald, social och territoriell
sammanhéllning, aldrande, hilso- och sjukvérd och sikerhet) pa ett kostnadseffektivt sitt.
Offentliga investeringar bor sérskilt tjéna till att framja privat finansiering av forskning och
utveckling. Reformerna bor stimulera excellens och smart specialisering, frimja vetenskaplig
integritet, stirka samarbetet mellan universitet, forskningsinstitut, aktorer i den offentliga och
privata sektorn och den tredje sektorn, bdde nationellt och internationellt samt garantera utveckling
av infrastrukturer och nédt som mojliggor kunskapsspridning. Styrningen av forskningsinstitut bor
forbéttras for att gora de nationella forskningssystemen mer kostnadseffektiva och produktiva.

I detta syfte bor den universitetsbaserade forskningen moderniseras, infrastrukturer i varldsklass
utvecklas och goras tillgidngliga och attraktiva karridirmdjligheter och rorlighet for forskare och
studerande framjas. Finansierings- och upphandlingssystem bdr anpassas och forenklas for att vid
behov bidra till att underlétta gransoverskridande samarbete, kunskapsoverforing och meritbaserad

konkurrens, som bygger pa synergier och skapar mervirde.
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Medlemsstaternas FoU- och innovationspolitik bor pa ett direkt sétt beakta de nationella
mojligheterna och utmaningarna och ta hinsyn till EU-sammanhanget for att 6ka mdjligheterna att
sammanfora offentliga och privata resurser pd omraden dér EU tillfor mervérde, samt utnyttja
synergier med EU-medel och dirigenom uppna ett tillrickligt omfang och undvika uppsplittring.
Medlemsstaterna och Europeiska unionen bor integrera innovation pa alla relevanta politikomraden
och framja innovation i vid bemirkelse (dven icke-teknisk innovation). For att frimja privata
investeringar i forskning och innovation boér medlemsstaterna och Europeiska unionen forbéttra
ramvillkoren (sérskilt nér det giller foretagsklimat, konkurrensutsatta och 6ppna marknader samt de
kulturella och kreativa industriernas stora ekonomiska potential), vid behov och beroende pa de
enskilda medlemsstaternas skattemissiga mandverutrymme kombinera kostnadseffektiva
skatteméssiga incitament och andra finansiella instrument med dtgérder for att underlitta tillgdngen
till privat finansiering (inklusive riskkapital) och underlitta de sma och medelstora foretagens
marknadstilltriade, oka efterfrdgan, sirskilt inom miljéinnovation (nér sa ar lampligt genom
miljoanpassad offentlig upphandling och driftskompatibla standarder), frimja innovationsvanliga
marknader och bestammelser, och tillhandahalla effektivt och &ndamalsenligt skydd, samt
forvaltning, av immateriella réttigheter till ett 6verkomligt pris. Triangelns alla tre sidor
(utbildning-forskning-innovation) bor 6msesidigt stodja och frimja varandra. I enlighet med
riktlinjerna 8 och 9 bor medlemsstaterna utrusta medborgarna med ett brett spektrum av fardigheter
som krdvs for innovation i alla dess former, inbegripet miljoinnovation, och bor forsoka se till att

det finns ett tillrickligt antal utexaminerade inom naturvetenskap, matematik och teknik.
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Medlemsstaterna och EU bor infora lampliga ramvillkor for en snabb utveckling av en digital inre
marknad som ger bred tillgang till innehall och tjanster online. Medlemsstaterna bor framja att
hoghastighetsinternet byggs ut och utnyttjas som ett viktigt satt att fa tillgng till kunskap och
medverka till kunskapsgenerering. Den offentliga finansieringen bor vara kostnadseffektiv och
inriktad pa att tackla marknadsmisslyckanden. Politiken bor respektera principen om teknisk
neutralitet. Medlemsstaterna bor strdva efter att minska kostnaderna for natutbyggnad, sérskilt
genom att béttre samordna offentliga arbeten. Medlemsstaterna och EU bor frimja utbyggnad och
anviandning av moderna tillgédngliga onlinetjinster, bl.a. genom att vidareutveckla e-forvaltning,
digital signatur, e-identitet och e-betalning, stodja ett aktivt deltagande i det digitala samhallet,
sarskilt genom att framja tillgang till kulturellt innehall och kulturella tjdnster, inbegripet genom

medier och digital kompetens, samt skapa ett klimat priglat av sidkerhet och tillit.

EU:s overordnade mdl, som kommer att vara utgangspunkten néir medlemsstaterna faststdller sina
nationella mal, dr att forbdttra villkoren for forskning och utveckling framfor allt genom att senast
2020 fd de totala offentliga och privata investeringarna i denna sektor upp till en nivd som
motsvarar 3 % av BNP. Kommissionen kommer att utarbeta en indikator som avspeglar

FoU- och innovationsintensiteten.
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Riktlinje 5: Forbittra resurseffektiviteten och minska utslippen av viixthusgaser

Medlemsstaterna och Europeiska unionen bor infora atgérder for att fraimja isdrkoppling av
ekonomisk tillvéxt och resursanvindning, omvandla miljéutmaningar till tillvixtmdjligheter och
anvénda sina naturresurser effektivare, vilket ocksa bidrar till att forebygga miljoforstoring och
trygga den biologiska mangfalden. De bor genomfora de strukturreformer som krévs for att lyckas
skapa nya affdrs- och sysselsdttningsmojligheter i en vérld med allt stérre begransningar i fraga om
koldioxidutslépp och tillgdngliga resurser. EU och medlemsstaterna bor gora ytterligare
anstringningar for att paskynda uppréttandet av en integrerad och fullt fungerande inre
energimarknad for att mdjliggora problemfri gas- och elforsorjning. For att minska utsldppen och
forbattra energieffektiviteten bor medlemsstaterna 1 hog utstrackning anvdnda marknadsbaserade
instrument som stdder principen om internalisering av externa kostnader, daribland skatter, och
andra effektiva stodinstrument i syfte att minska utsldppen och frimja anpassningen till
klimatforandringarna samt stodja hallbar tillvixt och sysselsittning och resurseffektivitet pa ett
kostnadseffektivt sitt, skapa incitament for anvindning av fornybar energi och koldioxidsnal,
klimattalig teknik, arbeta for en 6vergang till miljovanligare och mer sammanlédnkade transportsétt
och frdmja energibesparingar och miljoinnovation. Medlemsstaterna bor fasa ut subventioner som ar
skadliga for miljon och se till att deras kostnader och fordelar fordelas rattvist. Medlemsstaterna och
Europeiska unionen bor anvéinda lagstiftning och andra instrument samt skatteméssiga styrmedel,
t.ex. EU-omfattande standarder for produkters och byggnaders energiprestanda, mérkning och
"miljéanpassad upphandling" for att skapa incitament for en kostnadseffektiv omstéllning av

produktions- och konsumtionsmonstren, fraimja atervinning,
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stdlla om till en energi- och resurseffektiv samt séker och hallbar koldioxidsnal ekonomi och sikra
framstegen mot hallbarare transport och siker och ren energiproduktion, samtidigt som synergierna
pa europeisk nivd maximeras och hénsyn tas till det bidrag som ett hallbart jordbruk kan ge.
Medlemsstaterna bor med stor beslutsamhet arbeta for att utveckla smarta, uppgraderade och helt
sammanlidnkade transport- och energindt samt anvianda informations- och kommunikationsteknik i
enlighet med riktlinje 4 for att sdkerstélla produktivitetsvinster, trygga ett samordnat genomforande
av infrastrukturprojekt och stodja utvecklingen av 6ppna, konkurrenskraftiga och integrerade

nitverksmarknader.

EU:s overordnade mdl, som kommer att vara utgangspunkten ndr medlemsstaterna faststdller sina
mdl, dr att senast 2020 minska utsldppen av vixthusgaser med 20 % i forhallande till 1990 drs nivd,
oka andelen fornybara energikdllor i var slutliga energiforbrukning till 20 % och efterstriva en
okning av energieffektiviteten med 20 %. EU dtar sig att fatta ett beslut om att ga vidare till en
minskning med 30 % till 2020 jamfort med 1990 drs nivder som sitt villkorade erbjudande infor ett
globalt och omfattande avtal for perioden efter 2012, forutsatt att andra utvecklade ldnder dtar sig
att gora jamforbara utsldppsminskningar och att utvecklingslinderna i rimlig utstrdckning bidrar

alltefter ansvar och férmdga.

Riktlinje 6: Forbdttra foretagsklimatet och konsumenternas situation samt modernisera och

utveckla industribasen for att sikerstiilla den inre marknadens funktion

Medlemsstaterna bor se till att marknaderna gynnar medborgarna, konsumenterna och foretagen.
Samtidigt som konsumentskyddet garanteras bor medlemsstaterna och Europeiska unionen infora
forutsdgbara ramvillkor och garantera vélfungerande, Oppna och konkurrenskraftiga varu- och
tjianstemarknader. Dessa atgirder bor sarskilt syfta till att fordjupa den inre marknaden och
regelsystemet, sérskilt i finanssektorn, samt till att frimja lika villkor pa finansmarknaderna pa
global niv4, en effektiv tillimpning av reglerna for den inre marknaden och konkurrensreglerna
samt utveckling av nodvéndig fysisk infrastruktur, bland annat for att minska de regionala

skillnaderna.
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Den inre marknadens externa dimension bor utvecklas ytterligare i syfte att uppna en intensifiering
av handel och investeringar. Nér det géller den inre marknaden maéste tillborlig uppmaérksamhet
dgnas at att garantera att tjinster av allmént intresse tillhandahélls i tillricklig utstrackning.
Medlemsstaterna bor fortsétta att forbattra foretagsklimatet genom att modernisera den offentliga
forvaltningen, forbattra foretagsstyrningen, avlagsna kvarstaende hinder for den inre marknaden,
undanrdja onddiga administrativa bordor och undvika onddiga nya bordor genom att tillimpa
instrument for smart lagstiftning, bl.a. genom att vidareutveckla kompatibla e-forvaltningstjanster,
undanr6ja skatteméssiga hinder, stodja smé och medelstora foretag, forbattra deras tilltrdde till den
inre marknaden i enlighet med "smaforetagsakten" och principen att "tdnka smaskaligt forst", trygga
stabila och integrerade marknader for finansiella tjénster, underlitta tillgangen till finansiering,
forbéttra villkoren for frimjande av tillgéng till och skydd av immateriell dganderitt, stodja
internationaliseringen av sma och medelstora foretag och frdmja entreprendrskap, inbegripet
kvinnligt entreprendrskap. Den offentliga upphandlingen bor framja innovation, sérskilt inom sma
och medelstora foretag, och stodja vergéngen till en resurs- och energieffektiv ekonomi (i linje
med riktlinje 5), samtidigt som man respekterar principerna om dppna marknader med insyn och

effektiv konkurrens.

Medlemsstaterna bor stodja en modern, innovativ, diversifierad, konkurrenskraftig, koldioxidsnal
och resurs- och energieffektiv industribas, bl.a. genom att underlitta nddvindig omstrukturering pé
ett kostnadseffektivt sétt och i full dverensstimmelse med EU:s konkurrensregler och andra
relevanta bestimmelser. Mot denna bakgrund bor medlemsstaterna omprioritera EU-medlen.
Medlemsstaterna bor arbeta nira tillsammans med industrin och berdrda parter for att bidra till EU:s
ledande roll och konkurrenskraft inom global héallbar utveckling for alla, sirskilt genom att

uppmuntra socialt ansvar hos foretag, identifiera flaskhalsar och mgjliggora fordndringar.
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