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Utkastet till Stockholmsprogrammet lades fram av ordférandeskapet den 16 oktober 2009. Coreper
holl en inledande diskussion om programmet vid sina mdten den 21 och 22 oktober 2009. Dérefter
behandlade RIF-raden texten i sin helhet vid tre méten den 30 oktober och den 6 och 13 november.

Aven Coreper granskade texten vid tre tillfillen, den 4, 11 och 20 november.

Vid métet den 30 november och 1 december 2009 holl radet (rdttsliga och inrikes fragor) en
omfattande diskussion om programmet, vilket mottes med brett samforstind. Méanga fragor fordes
fram och texten har omformulerats, enligt bilagan till denna not, for att aterspegla diskussionerna.
Ordforandeskapet lagger hirmed for radet (allmdnna fragor och yttre forbindelser) fram resultatet
av dessa diskussioner for godkdnnande 1 enlighet med artikel 68 1 fordraget om Europeiska

unionens funktionssétt och offentliggorande i Europeiska unionens officiella tidning.
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BILAGA

Stockholmsprogrammet —

Ett oppet och siikert Europa i medborgarnas tjinst och for deras skydd

1.  For ett medborgarnas Europa i ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa

Europeiska rddet bekriftar sin prioritering att utveckla ett omrade med frihet, sédkerhet och réttvisa

(JLS), som en central angeldgenhet for mdnniskorna i de stater som &r férenade i unionen.

Med de framgéngsrika Tammerfors- och Haagprogrammen som grund har det hittills inom ramen
for detta omrade gjorts betydande framsteg. De inre granskontrollerna har tagits bort inom
Schengenomrédet och forvaltningen av EU:s yttre grianser sker nu under mer samordnade former.
Genom utvecklingen av den 6vergripande strategin for migration fokuseras den yttre dimensionen
av EU:s migrationspolitik pd dialog och partnerskap med tredjelédnder, baserat pa dmsesidiga
intressen. Viktiga steg har tagits i riktning mot skapandet av ett europeiskt asylsystem. Europeiska
byraer som Europol, Eurojust, byrdn for grundldggande rittigheter och Frontex har nétt operativ
mognad inom sina respektive verksamhetsfalt. Civilréttsligt samarbete forenklar medborgarnas

vardag, och samarbete i fraga om brottsbekdmpning ger béttre sdkerhet.

Trots dessa och andra viktiga resultat som uppnatts pd omridet frihet, sdkerhet och réttvisa star
Europa fortfarande infor utmaningar. For att kunna moéta dessa utmaningar krivs det en
overgripande strategi. Saledes krivs det ytterligare insatser for att skapa forbattrad enhetlighet

policyomraden emellan. Dessutom bor samarbetet med partnerlédnder intensifieras.

Det ar darfor dags for en ny agenda for att unionen och dess medlemsstater ska kunna bygga vidare
pa framstegen och mota framtida utmaningar. I detta syfte har Europeiska radet antagit ett nytt
flerarigt program for perioden 2010-2014, som kommer att gd under namnet

Stockholmsprogrammet.
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Europeiska ridet vilkomnar den utvidgade roll som Europaparlamentet och de nationella
parlamenten kommer att spela efter ikrafttridandet av Lissabonfordraget' Medborgare och
representativa sammanslutningar kommer att fa 6kade mojligheter att ge uttryck for och offentligt
utbyta dsikter ndr det géller unionens alla atgdrdsomraden 1 enlighet med artikel 11 1 EU-fordraget.
Detta kommer att stirka Europeiska unionens 6ppna och demokratiska karaktér till formén for dess
folk.

Fordraget underldttar processen att uppné de i1 detta program skisserade mélen, bade for
institutionerna och for medlemsstaterna. Kommissionens roll att utarbeta initiativ bekréaftas, liksom
ratten for en grupp om minst sju medlemsstater att ldgga fram lagstiftningsforslag.
Lagstiftningsforfarandet forbattras genom att medbeslutandeforfarandet anvinds pa de flesta
omraden, varigenom Europaparlamentet beviljas full medverkan. De nationella parlamenten
kommer att spela en allt storre roll 1 lagstiftningsforfarandet. Genom att d&ven utdka domstolens roll
kommer Europas formaga att till fullo genomfora politiken pa detta omrade att forbéttras och en

enhetlig tolkning att sékerstéllas.

De europeiska institutionerna bor utnyttja alla mdjligheter som erbjuds genom Lissabonfordraget
for att stiarka det europeiska omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa till formén f6r EU:s

medborgare.

I det nuvarande programmet faststélls strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den
operativa programplaneringen pd omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa i enlighet med artikel 68
1 EUF-fordraget.

1.1 Politiska prioriteringar

Europeiska ridet anser att en prioritering under de kommande aren kommer att vara att fokusera pa
medborgarnas intressen och behov. Utmaningen kommer att vara att garantera respekten for
grundliggande friheter och for integritet, och att samtidigt garantera sikerheten i Europa.
Det ér av storsta betydelse att brottsbekdmpningsétgirderna och atgéarderna for att sla vakt om den
enskildes réttigheter, rattsstatsprincipen och internationella skyddsregler &r forenliga, gar i samma

riktning och dmsesidigt forstarker varandra.

Det dr allmént bekant att fordraget i sjélva verket bestér av tvé fordrag: fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). For att underlatta 1dsningen kommer ibland "Lissabonfordraget" eller
"fordraget" att anvidndas i programmet.
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Alla atgérder som vidtas 1 framtiden bor vara inriktade pd medborgarna och andra personer for vilka

EU har ett ansvar. EU bor under de kommande aren arbeta for foljande huvudsakliga prioriteringar:

Frimja medborgarskap och grundliiggande rittigheter: EU-medborgarskapet maste bli en konkret
verklighet. Omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa méste framfor allt vara ett gemensamt omrade
dér grundldggande rittigheter skyddas. Utvidgningen av Schengenomradet maste fortsitta. Respekt
for den ménskliga individen och ménsklig virdighet och for ovriga réttigheter som stadfésts i
stadgan om de grundldggande rattigheterna och 1 den europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna dr centrala varderingar. UtGvandet av dessa friheter och privatlivets riattigheter méaste
t.ex. garanteras oberoende av nationsgrinser, sdrskilt genom ett gott skydd for personuppgifter. Man
mdste ocksa ta hinsyn till sdrskilt utsatta personers behov, och de europeiska medborgarna och
andra personer maste till fullo kunna utdva sina specifika rattigheter inom EU och &dven, i

forekommande fall, utanfor EU.

Lagens och rittvisans Europa: Fullbordandet av ett europeiskt rattsligt omrade méste konsolideras,
for att kunna gé vidare fran den splittrade situation som idag rader. Forst och framst handlar det om
att skapa mekanismer for att underlitta tillgng till rattslig provning, sa att var och en har mgjlighet
att 6verallt inom unionen kunna utdva sina réttigheter. Samarbetet mellan och utbildningen av
rittstillampare bor ocksa forbittras, och resurser stillas till forfogande for att undanrdja hindren for

erkdnnande av rittsliga handlingar 1 andra medlemsstater.

Ett Europa som erbjuder skydd: En strategi for den inre sdkerheten bor utvecklas for att ytterligare
forbattra sédkerheten inom EU och pa sa sitt skydda de europeiska medborgarnas liv och sékerhet
och bekdmpa organiserad brottslighet, terrorism och andra hot. Strategin bor inriktas pa starkt
samarbete for brottsbekdmpning, gransforvaltning, civilskydd, katastrofledning och straffrittsligt
samarbete fOr att géra Europa sékrare. Dessutom behover Europeiska unionen basera sitt arbete pa

solidaritet mellan medlemsstaterna och till fullo utnyttja artikel 222 i EUF-fordraget.

Tilltride till Europa i en globaliserad viirld: Tilltradet till Europa for affarsmén, turister, studenter,
forskare, arbetstagare, personer 1 behov av internationellt skydd och andra som har ett legitimt
intresse av att fa tilltrdde till EU:s territorium méste goras mer effektivt och &ndamaélsenligt.
Samtidigt méste unionen och dess medlemsstater garantera sikerheten for sina medborgare.

Integrerad griansforvaltning och viseringspolitik bor utformas for att tjina dessa mal.
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Ett Europa préglat av ansvar, solidaritet och partnerskap i migrations- och asylfrdgor: Att pa
grundval av solidaritet och partnerskap utveckla en framétsyftande och 6vergripande europeisk
migrationspolitik fortsdtter att vara ett centralt politiskt mél for Europeiska unionen. Alla relevanta
rattsliga instrument méste genomforas effektivt och beroérda organ och myndigheter pd detta omrade
utnyttjas fullt ut. Val hanterad migration kan bli till nytta for alla berérda. Den europeiska pakten
for invandring och asyl tillhandahéller en tydlig grund for den vidare utvecklingen pa omradet.
Europa kommer att behdva en flexibel politik som svarar mot prioriteringarna och behoven i
medlemsstaterna och som gor det mojligt for migranter att till fullo utnyttja sin potential. Personer
som &r 1 behov av skydd méste garanteras tillgang till rattsligt sdkra och effektiva asylforfaranden.
For att upprétthélla trovirdiga och hallbara system for invandring och asyl inom EU &r det
dessutom, i enlighet med slutsatserna frin Europeiska radets méte 1 oktober 2009, nddvéndigt att
forebygga, kontrollera och bekédmpa illegal migration allteftersom trycket pd EU okar 1 form av
olagliga migrationsfloden, sirskilt nér det giller medlemsstaterna vid de yttre grinserna, diribland

de sodra grénserna.

Europas roll i en globaliserad viirld — den externa dimensionen: Vikten av den externa
dimensionen av EU:s politik pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa framhéver behovet av att 1
okad grad integrera denna politik 1 Europeiska unionens allménna politik. Den externa dimensionen
ar vésentlig nér vi tar itu med véra storsta utmaningar och for att ge EU:s medborgare 6kade
mojligheter till arbete och affarsverksamhet med lénder 1 hela vérlden. Den yttre dimensionen av
omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa dr av storsta vikt for att framgéngsrikt kunna genomfora
malen i detta program och den bor i synnerhet beaktas i EU:s utrikespolitik och vara fullstindigt

forenlig med alla de andra aspekterna i denna.
1.2 Verktygen

For att det kommande flerariga programmet ska kunna genomf6ras med framgang ér f6ljande

verktyg viktiga.
1.2.1 Omsesidigt fortroende

Omsesidigt fortroende mellan de olika medlemsstaternas myndigheter och organ men dven deras
beslutsfattare dr grunden for ett effektivt samarbete pa detta omrade. Att skapa fortroende och hitta
nya sitt att oka tilliten till och den 6msesidiga forstielsen for medlemsstaternas olika system

kommer séledes att vara en av de viktigaste utmaningarna infor framtiden.
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1.2.2 Genomforande

Under aren framover behover 6kad uppmirksamhet dgnas at att se till att befintliga instrument
tillimpas, efterlevs och utvirderas till fullo, och pa ett indamalsenligt séitt. Vid inforlivandet

med lagstiftningen bér man nér s krévs till fullo utnyttja befintliga institutionella instrument.

Den tid det tar att reagera pd medborgarnas och foretagens behov maste dven forkortas i framtiden.
Unionen bor inrikta sig pa att faststélla medborgarnas och rittstillimparnas behov och vidta
lampliga dtgdrder. Nér atgidrderna pa EU-niva utarbetas bor man utnyttja medlemsstaternas
sakkunskap och 6vervéga en rad atgérder, diribland andra ldsningar én lagstiftning sdsom
overenskomna handbdcker, utbyte av bista praxis (bland annat bésta sétt for att utnyttja det
europeiska réttsliga nitverket) och regionala projekt som riktar in sig pa dessa behov, sirskilt om de

kan ge snabba svar.
1.2.3 Lagstiftning

Nya lagstiftningsinitiativ, frin kommissionen eller frin medlemsstaterna i de fall som anges i
fordraget', bor i allminhet liggas fram forst efter en kontroll av att principerna om proportionalitet
och subsidiaritet efterlevs och ett grundligt forberedelsearbete, inklusive inledande
konsekvensbedomningar vilket &ven omfattar att kartlagga behov och ekonomiska konsekvenser
samt att utnyttja medlemsstaternas sakkunskap. Det dr mycket viktigt att utvirdera effekterna av
nya lagstiftningsinitiativ om de fyra friheterna enligt fordraget och att sikerstilla att sddana initiativ

ar helt forenliga med principerna for den inre marknaden.

Europeiska radet anser att utvecklingen av lagstiftningen inom omradet med frihet, sdkerhet och
rittvisa dr imponerande, men att den dr behdftad med vissa brister 1 form av dverlappning och 1
nigon man inkonsekvens. Samtidigt kan lagstiftningens kvalitet och spraket i vissa réttsakter

forbattras.

For att underlétta ldsningen dr det endast kommissionen som har initiativritt i programmet.
Detta forhindrar inte att medlemsstaterna kan ta initiativ i enlighet med artikel 76
1 EUF-fordraget.
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Nir s dar lampligt bor en sektorsdvergripande dversyn av de antagna instrumenten dvervégas for att
forbittra lagstiftningens enhetlighet och konsolidering. Det dr sirskilt viktigt med réttslig
enhetlighet och smidig atkomst. Béttre principer for reglering och lagstiftning bor forstéarkas
genom hela beslutsprocessen. Det interinstitutionella avtal om forenkling som EU-institutionerna
enades om bor tillimpas i full utstrackning. Alla EU-institutioner i alla det interinstitutionella
forfarandets faser bor anstranga sig for att utforma EU-lagstiftningen pa ett klart och

lattbegripligt sprak.
1.2.4 Okad enhetlighet

Europeiska radet uppmanar raddet och kommissionen att stirka den interna samordningen i syfte att
uppna storre enhetlighet mellan de externa och interna inslagen 1 arbetet p4 omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa. Samma behov av enhetlighet och béttre samordning géller for EU:s organ
(Europol, Eurojust, Frontex, Cepol, Lissabonnarkotikaobservatoriet, den framtida europeiska byran
for samarbete i1 asylfragor och byran for grundlaggande réttigheter). Rédet bor utdva storre politisk
tillsyn over organen, till exempel genom att utarbeta slutsatser om de arliga rapporterna. Det finns

sarskilda bestimmelser for ndgra organ nér det giller Europaparlamentets tillsyn.
1.2.5 Utvardering

I Lissabonfordraget anges att atgarder kan vidtas for att 1ata medlemsstaterna i samarbete med
kommissionen gora en objektiv och opartisk utvirdering av genomforandet av politiken inom
detta omride, i synnerhet for att frimja den fulla tillampningen av principen om dmsesidigt
erkdnnande. Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska informeras om innehéllet i och
resultatet av utvirderingarna. Europeiska rddet anser att sddana utvarderingsmekanismer bor
undvika dubbelarbete och pé lang sikt omfatta all politik pa omradet. Det bor ocksa finnas ett

effektivt system for uppfoljning av sddana utvirderingar.

Det krdvs en utvirdering av dandamalsenligheten av de rittsliga instrument som antas pa unionsniva.
Det krdvs ocksa en utvardering for att faststélla eventuella hinder for att det europeiska rattsliga
omrddet ska fungera pa ett bra sitt. Denna bor inriktas pa specifika problem och didrmed frimja att
principen om dmsesidigt erkdnnande till fullo tillimpas. Straffrittsligt samarbete bor efterstrévas
som det frimsta omridet for utvirdering, men andra politikomrdden maste folja efter, sdsom respekt
for asylforfaranden i relevant lagstiftning. Utvérderingsforfarandena bor vid behov anpassas till det

berdrda politiska omradet.
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Europeiska radet uppmanar kommissionen att

. lagga fram ett eller flera forslag enligt artikel 70 i EUF-fordraget om utvérderingen av
politiken enligt avdelning V 1 EUF-fordraget. Detta/dessa forslag bor nér sé dr lampligt
inbegripa en utvirderingsmekanism som grundar sig pé det véletablerade systemet med
inbordes utvérdering. Utvéarderingar bor genomforas regelbundet, inbegripa ett effektivt
uppfoljningssystem och underlitta en béttre forstaelse av de nationella systemen, i syfte att
identifiera god praxis och hinder for samarbetet. De yrkesverksamma skulle kunna bidra till
utvdrderingarna. Radet bor 1 princip inneha en ledande roll i utvérderingsforfarandet och

sarskilt 1 dess uppfoljning.

Overlappning med andra utvirderingssystem bor undvikas men synergieffekter och samarbete bor
efterstrivas, sirskilt ndr det giller Europaradets arbete. Unionen bor aktivt delta 1 och bidra till

arbetet 1 Europarddets dvervakningsorgan.

1.2.6 Utbildning

For att frimja en genuint europeisk ritts- och brottsbekdmpningskultur &r det viktigt att intensifiera
utbildningen 1 EU-relaterade fragor och systematiskt gora den tillgénglig for alla yrkesgrupper som
deltar i genomforandet av omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa. Detta inbegriper domare,

aklagare, Ovrig personal inom réttsvdsendet, poliser, tulltjanstemdn och grinskontrolltjinstemén.

Man bor efterstrava malet att systematisk erbjuda alla berdrda personer europeiska
utbildningsprogram. Ambitionen for unionen och dess medlemsstater bor vara att ett betydande
antal yrkesverksamma &r 2015 kommer att ha deltagit i ett europeiskt utbildningsprogram eller i ett
utbyte med en annan medlemsstat, vilket kan utgdra en del av utbildningsprogram som redan finns.

For detta andamal bor befintliga utbildningsinstitutioner sérskilt anvindas.
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Medlemsstaterna har huvudansvaret 1 detta avseende men unionen maste ge stod och finansiell
uppbackning at deras anstrdngningar och dven kunna ha sina egna mekanismer for att komplettera
de nationella insatserna. Europeiska rédet anser att de nationella ldroplanerna bor inkludera aspekter
pa EU och det internationella samarbetet. For utbildning av domare, dklagare och 6vrig personal
inom rittsvasendet dr det viktigt att sékra réttsvisendets oberoende och samtidigt lagga
tyngdpunkten pa den europeiska dimensionen for de yrkesverksamma som ofta anvénder sig av
gemenskapsinstrumenten. Cepol och Frontex bor spela en central roll 1 utbildningen av
brottsbekdmpande personal och granskontrolltjanstemén for att sédkerstélla en europeisk dimension 1
utbildningen. Utbildningen av grianskontrolltjansteméan och tulltjanstemén dr sdrskilt viktigt 1 syfte
att frimja en gemensam strategi for en integrerad grinsforvaltning. Man kan soka 16sningar pa
europeisk niva for att stirka de europeiska utbildningsprogrammen. Vidare maste det utvecklas
program for e-larande och gemensamt undervisningsmaterial for att utbilda de yrkesverksamma 1

EU-mekanismerna.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att

o foresld en handlingsplan for att systematiskt och patagligt hoja nivan pa de europeiska
utbildnings- och utbytesprogrammen i unionen. Det bor 1 planen foreslis hur man kan
sdkerstdlla att en tredjedel av samtliga poliser som deltar 1 europeiskt polissamarbete och
hélften av domarna, dklagarna och 6vrig personal inom réttsvdsendet som deltar 1 europeiskt
rittsligt samarbete samt hilften av de andra yrkeskategorier som deltar i europeiskt samarbete,
kan erbjudas europeiska utbildningsprogram,

o undersdka vad som kan definieras som ett europeiskt utbildningsprogram och att i
handlingsplanen foresla hur man kan utveckla denna idé i syfte att ge den en europeisk
dimension,

o inratta sdrskilda utbytesprogram, med Erasmus som forebild, som skulle kunna involvera
icke-medlemsstater och framfor allt kandidatstater och de ldnder med vilka unionen har ingatt
partnerskaps- och samarbetsavtal,

o se till att deltagandet 1 gemensamma kurser, 6vningar och utbytesprogram beslutas med

utgangspunkt 1 uppgifter och inte dr beroende av sektorsspecifika kriterier.
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1.2.7 Kommunikation

Framstegen pa omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa dr i allménhet av stor betydelse for
medborgare, foretag och yrkesutovare. Europeiska rddet uppmanar darfor alla institutioner, sirskilt
kommissionen och medlemsstaterna, att overviga former for att forbéattra kommunikationen till
medborgare och rittstillimpare om de konkreta resultaten av politiken inom omrédet for frihet,
sakerhet och réttvisa. Europeiska radet uppmanar kommissionen att utarbeta en strategi for hur man
bist kan forklara for medborgarna hur de kan dra nytta av de nya verktygen och riéttsliga ramarna,

till exempel genom att anvianda e-juridik och e-juridikportalen.

1.2.8 Dialogen med det civila samhiillet

Europeiska rddet uppmanar unionens institutioner att, inom ramen for sin behorighet, féra en 6ppen,
transparent och regelbunden dialog med representativa sammanslutningar och det civila
samhillet. Kommissionen bor inrdtta sdrskilda mekanismer, sdsom det europeiska réttsforumet, for

att intensifiera dialogen pd omrdden dér sddana mekanismer ar [dmpliga.

1.2.9 Finansiering

Europeiska radet betonar att finansieringen av Stockholmsprogrammet bor rymmas under
rubrikerna och taken i den nuvarande budgetramen. Méanga av atgédrderna i programmet kan
genomforas via en mer dndamalsenlig anvéndning av befintliga instrument och medel. Europeiska
rddet noterar att den nu géllande budgetplanen l6per ut i slutet av 2013. Europeiska radet betonar
sin avsikt att aterspegla Stockholmsprogrammets mal. Programmet paverkar dock inte

forhandlingarna om nista budgetplan.

Europeiska rddet anser ocksa att ansokningsforfarandena nér det giller finansieringsprogrammen,
med beaktande av medlemsstaternas erfarenheter, bor vara 6ppna, flexibla, enhetliga och forenklade
och goras mer dtkomliga for forvaltningar, etablerade partners och réttstillimpare genom aktiv
spridning av tydliga riktlinjer, en mekanism for att identifiera partner och noggrann planering.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att undersoka lampliga sétt for att uppna detta mal.
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Inom ramen f6r ndsta budgetplan bor det undersdkas hur man bast utformar de relevanta finansiella
instrumenten for att sékerstélla ett lampligt stod for operativa projekt som utvecklats utanfor
unionen och som stirker sdakerheten inom unionen, sérskilt nir det géller kampen mot organiserad
brottslighet och terrorism. Man bor noggrant 6vervéga olika sitt for att EU ska kunna reagera
snabbare vid akuta hindelser pa detta omréde 1 form av ekonomiskt bistdnd och hur tekniskt bistdnd
ska tillhandahallas for ett globalt genomférande av internationella konventioner, som de som ror

terrorism.
1.2.10 Handlingsplan

Mot bakgrund av Stockholmsprogrammet uppmanar Europeiska rddet kommissionen att utan
drojsmal ldgga fram en handlingsplan under de forsta sex manaderna 2010 som ska antas av radet.
Denna handlingsplan kommer att omvandla Stockholmsprogrammets syften och prioriteringar till
konkreta dtgdrder med en klar tidsplan for antagande och genomforande. Den bor innehélla ett

forslag till tidsplan for omvandling av instrument med en ny réttslig grund.
1.2.11 Oversyn av Stockholmsprogrammet

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att fére juni 2012 inldmna en 6versyn efter halva tiden
av genomforandet av Stockholmsprogrammet. Ordférandeskapstrojkans program och
kommissionens lagstiftningsprogram bor sa snart som mojligt offentliggdras for att de nationella

parlamenten ska kunna ta del av forslagen 1 ett tidigt skede.
2. Attt fraimja medborgarnas rittigheter: Rittigheternas Europa
2.1 Ett Europa byggt pa grundliggande rittigheter

Europeiska unionen bygger pa gemensamma virderingar och respekt for grundlaggande réttigheter.
Efter Lissabonfordragets ikrafttradande dr det av central betydelse att EU snabbt ansluter sig till den
europeiska konventionen om de mianskliga réttigheterna. Detta kommer att stirka unionens,
inbegripet dess institutioners, skyldighet att se till att de grundlédggande rittigheterna aktivt framjas
inom alla dess verksamhetsomraden. Réttspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen for de méanskliga réittigheterna kommer att kunna fortsitta att utvecklas 1 samstimmighet,
och dérigenom forstirka uppréttandet av ett enhetligt europeiskt system for grundlaggande och
méinskliga réttigheter baserat pa den europeiska konventionen och stadgan om de grundlidggande

rittigheterna.
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Europeiska rddet uppmanar

kommissionen att ldgga fram ett forslag om EU:s anslutning till den europeiska konventionen
om de ménskliga réttigheterna som en prioriterad fraga,

EU:s institutioner och medlemsstaterna att se till att lagstiftningsinitiativ stir i samklang med
de grundldggande rittigheterna, och forblir s&, under hela lagstiftningsforfarandet genom att
forstirka tillimpningen av metodiken for en systematisk och rigords 6vervakning av
efterlevnaden av konventionen och de rittigheter som faststills 1 stadgan om de

grundldggande rattigheterna.

Europeiska radet uppmanar EU-institutionerna att

gora fullt bruk av sakkunskapen hos Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter
och att ndr sa ar limpligt ndra samrada med byran, 1 enlighet med dess mandat, om
framtagande av politik och lagstiftning med betydelse for de grundlidggande réttigheterna, och
att utnyttja denna i kommunikationen med medborgarna i manniskoréttsfrdgor som paverkar
dem 1 deras dagliga liv,

fortsdtta EU:s anstrangningar for avskaffande av dodsstraff, tortyr och annan oménsklig och
fornedrande behandling,

fortsétta stodja och frimja unionens och dess medlemsstaters verksamhet mot straffléshet och
bekédmpa folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser, och 1 samband dérmed,
framja samarbete mellan medlemsstater, tredjeldnder och de internationella domstolarna pa
omrddet, sdrskilt Internationella brottmalsdomstolen, och att utveckla ett utbyte av réttslig
information och bésta praxis i samband med &tal av dessa brott genom det europeiska
nitverket av kontaktpunkter nér det géller personer som dr ansvariga for folkmord, brott mot

manskligheten och krigsforbrytelser.

Unionen ér ett omradde med gemensamma vérderingar som dr oforenliga med brott mot

mainskligheten, folkmord och krigsforbrytelser, inbegripet brott som begas av totalitira regimer.

Varje medlemsstat har sin egen syn pa denna fraga, men for en forsoning, krivs det att minnet av

dessa brott blir till ett kollektivt minne som delas och hélls vid liv, om méjligt, av oss alla.

Unionens roll hir maste vara formedlande.
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Europeiska radet uppmanar kommissionen

. att undersdka och att under 2010 rapportera till rddet huruvida det finns nagot behov av
ytterligare forslag nar det géller offentligt urskuldande, fornekande eller flagrant férringande
av brott som folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser mot en grupp av
personer som utpekats med aberopande av andra kriterier &n ras, hudfarg, religion,
hérstamning eller nationellt eller etniskt ursprung, till exempel social stillning eller politisk

Overtygelse.

2.2 Fullt utovande av ritten till fri rorlighet

Ritten till fri rorlighet for medborgarna inom Europeiska unionen dr en av unionens grundprinciper
och en av de grundldggande friheterna i EU-medborgarskapet. Unionsmedborgare har rétt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium, rostrétt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet samt vid kommunala val 1 den medlemsstat dér de ar bosatta, skydd av
diplomatiska och konsuldra myndigheter i andra medlemsstater etc. Nar medborgarna utdvar sina
rittigheter, garanteras de lika behandling som nationella medborgare enligt de villkor som anges i

unionsratten. Ett effektivt genomforandet av relevant europeisk lagstiftning dr déarfor en prioritering.

Som Europaparlamentet har papekat dr Schengensamarbetet, som avldgsnat de inre
granskontrollerna inom EU, en betydande bedrift pd omridet med frihet, sékerhet och rittvisa.
Europeiska ridet erinrar om sitt engagemang for ytterligare utvidgning av Schengenomradet. Under
forutséttning att alla krav pa att tillimpa Schengenregelverket har uppfyllts, uppmanar Europeiska
radet radet, Europaparlamentet och kommissionen att vidta alla nédvandiga atgarder for att
mojliggora att kontrollerna avskaffas vid de inre grinserna till de 6vriga medlemsstater som har

forklarat att de dr beredda att ansluta sig till Schengenomradet utan drdjsmal.

Det ar viktigt att bista de europeiska medborgarna i administrativa eller réttsliga forfaranden nér de
utdvar sin ratt till fri rorlighet. Inom ramen for fordraget bor hinder som begrénsar denna ritt i det

dagliga livet undanréjas.
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Europeiska radet uppmanar kommissionen att
. overvaka genomforandet och tillimpningen av dessa regler for att garantera rétten till fri

rorlighet.

Att erhalla uppehallstillstand i1 enlighet med unionsrétten for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar dr en fordel som &r forenad med rétten till fri rorlighet. Denna réttighet syftar
dock inte till att kringgd immigrationsbestimmelserna. Den fria rorligheten medfor inte bara
rittigheter utan ocksa skyldigheter for dem som utnyttjar den; missbruk och bedrigeri bor undvikas.
Medlemsstaterna bor ytterligare forsvara och skydda rétten till fri rorlighet genom att arbeta
tillsammans och med kommissionen for att bekdmpa girningar av brottslig karaktir med kraftfulla

och proportionerliga atgédrder, och med vederbdrlig hinsyn till tilldimplig lag.

Europeiska radet uppmanar déarfor kommissionen att

o overvaka genomforandet och tillimpningen av dessa bestimmelser for att undvika missbruk
och bedrégeri,

o undersdka hur man pa bista sitt kan utbyta information, bland annat om uppehéllstillstdnd
och dokumentation, och hur man kan hjidlpa medlemsstaternas myndigheter att effektivt ta itu

med missbruk av denna grundldggande réttighet.

Medlemsstaterna bor med detta syfte for 6gonen dven noga dvervaka att det befintliga regelverket
fullstdndigt och korrekt genomfors och ta itu med eventuellt missbruk och bedrageri nér det giller
fri rorlighet for personer samt utvéxla information och statistik om sddana missforhallanden. Om
systematiska tendenser till missbruk och bedrégeri iakttas nér det giller rétten till fri rorlighet, bor
medlemsstaterna rapportera sddana tendenser till kommissionen, som ska foresla radet de

lampligaste sdtten for att atgérda dessa tendenser.

2.3 Attleva tillsammans i ett omride med respekt for mangfald och skydd for de mest

utsatta

Eftersom méngfald inom unionen ir berikande, bor EU och dess medlemsstater erbjuda en séker
miljo dir skillnader respekteras och de mest utsatta skyddas. Atgérder mot diskriminering, rasism,

antisemitism, frimlingsfientlighet och homofobi maste tas med kraft och beslutsamhet.
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2.3.1 Rasism och friamlingsfientlighet

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att

o under perioden for Stockholmsprogrammet rapportera om inforlivandet av 2008 &rs rambeslut
om rasism och framlingsfientlighet senast den 28 november 2013 och, i forekommande fall,
att lagga fram forslag till &ndringar av det,

. dra storsta mgjliga nytta av befintliga instrument, framfor allt finansieringsprogrammen for

bekdmpning av rasism och framlingsfientlighet.

Medlemsstaterna bor genomfora rambeslutet snarast mojligt och senast den 28 november 2010.

2.3.2 Barnets rittigheter

Barnets réttigheter — dvs. principen om barnets bista som innebér att barn har rétt till liv,
overlevnad och utveckling, att slippa diskriminering och att uttrycka sina asikter och verkligen
horas 1 alla fragor som berdér dem utifrédn deras alder och utvecklingsniva — sa som de uttrycks 1
stadgan och 1 Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, beror all EU-politik. De méste
systematiskt och strategiskt beaktas for att ett integrerat tillvigagangssétt ska kunna sikerstillas.
Kommissionens meddelande Mot en EU-strategi for barnets rdttigheter (2006) innehéller viktiga
overviaganden 1 detta avseende. Det bor utarbetas en genomgripande EU-strategi for barnets

rittigheter.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att

o faststilla atgérder, till vilka unionen kan tillféra mervérde, 1 syfte att skydda och fraimja
barnets rattigheter. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at barn i sérskilt utsatta situationer, i
synnerhet barn som &r utsatta for sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp samt barn som
ar offer for minniskohandel samt underariga utan medf6ljande vuxen i samband med

invandringspolitik.
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Naér det géller bortférande av barn, bortsett fran att effektivt genomfora befintliga réttsliga
instrument pa omradet, bor mojligheten att utnyttja familjeradgivning pé internationell niva
undersokas, samtidigt som god praxis i medlemsstaterna beaktas. Unionen bor fortsétta att utveckla
varningsmekanismer for brottsligt bortférande av barn genom att frimja samarbete mellan

nationella myndigheter och driftskompatibilitet mellan systemen.

2.3.3 Utsatta grupper

Alla former av diskriminering forblir oacceptabla. EU och medlemsstaterna maste ocksd forena sina
anstrangningar for att medverka till sérskilt utsatta gruppers — i synnerhet romernas — fullstdndiga
integration i samhéllet, genom att frdmja deras integration i skolsystemet och pa arbetsmarknaden,
och genom att vidta dtgédrder for att forebygga vald mot dessa grupper. Medlemsstaterna bor for
detta andamal se till att befintliga bestimmelser verkligen utnyttjas for att angripa potentiell
diskriminering. EU kommer att erbjuda praktiskt stdd och frdmja bdsta praxis for att hjilpa
medlemsstaterna att uppnd detta. For det civila samhillet finns det en sérskild uppgift i

sammanhanget.

Sarbara grupper med en sérskilt utsatt beldgenhet, sdsom kvinnor som utsatts for vald eller
konsstympning eller personer som skadas i en medlemsstat dir de inte 4r medborgare eller bofasta,
ar 1 behov av storre skydd, inbegripet réttsligt skydd. Erforderliga ekonomiska medel kommer att

stdllas till forfogande genom tillgéingliga finansieringsprogram.

Behovet av ytterligare forslag nér det giller utsatta vuxna bor beddmas mot bakgrund av
erfarenheterna fran tillimpningen av Haagkonventionen fran 2000 om internationellt skydd av
vuxna, av de medlemsstater som &r parter eller som kommer att bli parter 1 framtiden.

Medlemsstaterna uppmanas att ansluta sig till konventionen sa snart som mojligt.
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2.3.4 Brottsoffer, inbegripet offer for terrorism

De som dr mest sdrbara eller befinner sig i en sdrskilt utsatt beldgenhet, exempelvis personer som
utsétts for upprepat vald 1 néra relationer, offer for konsbaserat vald eller personer som blir offer for
andra typer av brott i en medlemsstat dér de inte d&r medborgare eller bofasta, dr i behov av sdrskilt
stod och rittsligt skydd. Aven offer for terrorism behdver sirskild uppmérksamhet, stod och socialt
erkdnnande. Det krivs en integrerad och samordnad strategi for offer, i enlighet med radets

slutsatser om en strategi for att se till att brottsoffer far sina réttigheter tillgodosedda och béttre stod.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att

. undersdka hur man kan forbattra lagstiftning och praktiska stodatgérder till skydd for offer
och hur man kan forbéttra genomforandet av befintliga instrument,

. pa annat sitt erbjuda béttre stod till brottsoffer, eventuellt genom de befintliga europeiska
nédtverk som ger praktisk hjélp samt ligga fram forslag nir det géller detta,

o undersdka mojligheten att skapa ett dvergripande réttsligt instrument for skydd av offer
genom att sl& samman direktivet om erséttning till brottsoffer och rambeslutet om brottsoffer,

pa grundval av en utvérdering av de bada instrumenten.

Okad anviindning av finansieringsprogram bér ske enligt respektive rittsliga ramar.

2.4 Den enskildes rittigheter i straffriittsliga forfaranden

Skyddet for missténkta eller atalade personers réttigheter i straffrittsliga forfaranden &r ett
grundldggande virde i unionen, vilket dr av avgdrande betydelse for att upprétthalla det 6msesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna och for allménhetens tillit till Europeiska unionen. Europeiska
radet vialkomnar darfor radets antagande av fardplanen om forstérkta processuella rittigheter for
missténkta eller talade personer 1 straffrittsliga forfaranden, som nir den genomforts i sin helhet
kommer att stirka den enskildes rattigheter 1 straffréttsliga forfaranden. Denna fardplan kommer

hidanefter att ingd som en del i Stockholmsprogrammet.
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Europeiska radet uppmanar kommissionen att

. lagga fram de forslag som avses i1 fairdplanen for att snabbt kunna genomfora planen pa déri
faststillda villkor,

. undersoka ytterligare inslag 1 de processuella minimirattigheterna for atalade och misstinkta
personer och beddma om andra fragor, till exempel om presumtion for oskuld behdver

diskuteras, for att forbéttra samarbetet pa detta omréde.

2.5 Skydd av medborgarnas rittigheter i informationssamhiillet

Nir det giller att bedoma den enskildes integritet pd omridet med frihet, sdkerhet och réttvisa ér
ritten till frihet 6verordnad. Rétten till integritet och rétten till skydd av personuppgifter ar
inskrivna i1 stadgan om de grundldggande rittigheterna. Unionen maste darfor reagera pd den
utmaning som uppstir genom det 6kade utbytet av personuppgifter och behovet att garantera
integritetsskydd. Unionen maste sikra en overgripande strategi for att skydda personuppgifter, inom
EU och 1 forbindelserna med andra lidnder. I detta sammanhang bor unionen frimja tillimpningen
av principerna i relevanta EU-instrument om uppgiftsskydd och Europarddets konvention frén 1981
om skydd for enskilda vid automatisk behandling av personuppgifter samt frimja anslutning till
denna konvention. Den méste ocksa foreskriva och reglera under vilka omsténdigheter det ér
motiverat for de offentliga myndigheterna att ingripa i utévandet av dessa rittigheter och dven

tilldimpa dataskyddsprinciper inom den privata sfaren.

Unionen maste behandla fragan om nddvindigheten av ett 6kat utbyte av personuppgifter och av
storsta mojliga respekt for integritetsskydd. Europeiska radet ar Gvertygat om att den tekniska
utvecklingen inte bara innebér nya utmaningar for skyddet av personuppgifter, utan ocksa erbjuder

nya mojligheter att béttre skydda personuppgifterna.

Grundprinciper sdsom begransning av dandamalet, proportionalitet, behandlingens berdttigande,
tidsgrans for lagring, sdkerhet och sekretess samt respekt for individens rattigheter, kontroll av
nationella oberoende tillsynsmyndigheter och effektiva mojligheter till réttslig provning méste
sakerstillas och ett dvergripande skyddssystem maste upprittas. Dessa fragor behandlas dven inom

ramen for EU:s strategi for informationshantering som beskrivs 1 kapitel 4.
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Europeiska radet uppmanar kommissionen att

utvirdera de olika dataskyddsinstrumenten med tanke pd hur de fungerar och vid behov ta
ytterligare initiativ pa lagstiftningsomradet och pa andra omraden for att upprétthdlla en
dndamalsenlig tillimpning av de ovanstadende principerna,

foresla en rekommendation till framfoérhandling av ett avtal om dataskydd och, vid behov, om
datadelning for brottsbekdmpande dndamal med Amerikas forenta stater, baserat pa arbetet i
EU-USA-kontaktgruppen pa hog niva for dataskydd,

overviga centrala inslag i dataskyddsavtal med tredje land for brottsbekdmpande d&ndamaél,
vilka vid behov kan inbegripa uppgifter i privat besittning, pa grundval av en hog
dataskyddsniva,

forbattra efterlevnaden av dataskyddsprinciperna genom att utveckla ldmplig ny teknik och
forbattra samarbetet mellan den privata och offentliga sektorn, i synnerhet inom
forskningsomrédet,

overviga att infora ett system for europeisk certifiering av teknik, produkter och tjdnster med
integritetsprofil,

driva informationskampanjer framfor allt for att hdja medvetenheten bland allménheten.

P4 bredare front maste unionen vara en padrivande kraft for utveckling och frimjande av

internationella standarder for skydd av personuppgifter pa grundval av relevanta EU-instrument om

dataskydd och Europarddets konvention frdn 1981, och for ingdende av lampliga bilaterala och

multilaterala instrument.

2.6 Deltagande i unionens demokratiska liv

Europeiska radet erinrar om att Oppenhet i beslutsfattandet, tillgdng till handlingar och god

forvaltning bidrar till medborgarnas deltagande 1 det demokratiska livet 1 unionen. Vidare kommer

det europeiska medborgarinitiativ som infors genom artikel 11 1 EU-fordraget att skapa en ny

mekanism for medborgardeltagande. Det bor forverkligas snabbt.
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Europeiska radet uppmanar kommissionen att
. undersdka hur man bist sékerstéller 6ppenhet i1 beslutsfattandet, tillgang till handlingar och
god réttskipning mot bakgrund av de nya mdjligheter som erbjuds genom Lissabonfordraget

och att lagga fram forslag med den inneborden.

Infor Europavalen 2014 bér man noga dverviaga hur medborgarna kan uppmuntras till att rosta.
Valdeltagandet har sjunkit med 20 % sedan 1979 medan Europaparlamentets befogenheter som
medlagstiftare samtidigt 1 hog grad har 6kat. Sddana atgiarder som att underlétta for medborgarna att

skriva in sig 1 rostlingden bor undersokas.

I detta ssmmanhang uppmanar Europeiska rddet dessutom kommissionen att fore 2012

. rapportera till Europeiska rddet om nationell praxis och nationella traditioner kring valet till
Europaparlamentet och med utgdngspunkt i denna rapport foresla hur en samlad valdag for
valet till Europaparlamentet kan dstadkommas. Europeiska rddet kommer mot bakgrund av

den rapporten att diskutera hur man bor arbeta vidare med denna friga.

2.7 Riitten till skydd i icke-medlemsstater

En EU-medborgare som befinner sig pa resa eller ar bosatt i ett icke-EU-land dér vederborandes
egen medlemsstat inte dr representerad har ritt till skydd genom varje annan medlemsstats
diplomatiska eller konsuldra beskickningar, p4 samma villkor som den medlemsstatens egna
medborgare. Denna rittighet, som stadfésts 1 fordragen, &r inte tillrdckligt kéind, och ytterligare
anstrdngningar kravs for att se till att den tillimpas 1 full utstrickning. Man skulle i samband med

denna rattighet kunna sétta in malinriktade upplysningskampanjer.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att
o overviga ldmpliga dtgérder for att astadkomma den samordning och det samarbete som krivs

for att underlétta det konsuléra skyddet i enlighet med artikel 23 1 EUF-fordraget.
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3.  Att forenkla medborgarnas liv: ett lagens och rattvisans Europa

Europeiska ridet forklarade vid sitt mote i Tammerfors 1999 att ett 6kat dmsesidigt erkdnnande av
rattsliga avgoranden och domar samt en nédvéndig tillndrmning av lagstiftningen skulle underlatta
samarbetet mellan myndigheter och det rittsliga skyddet av enskildas rittigheter och att principen
om Omsesidigt erkdnnande bor vara en hornsten i det rattsliga samarbetet 1 sévél civilrdttsliga som

straffrattsliga fragor. Denna princip kommer nu till uttryck i fordraget.

I Haagprogrammet, vilket antogs 2004, noterade Europeiska radet att om principen om omsesidigt
erkidnnande ska bli verkningsfull, kridvs det att det dmsesidiga fortroendet forstirks genom att det
successivt utvecklas en europeisk rattskultur grundad pa méngfalden av réttssystem och enhetlighet
genom europeisk lag. Medlemsstaternas rattssystem bor kunna fungera tillsammans pa ett

konsekvent och dndamalsenligt sétt, med vederborlig hidnsyn tagen till nationella réittstraditioner.

EU bor fortsétta att forbéttra det dmsesidiga fortroendet for medlemsstaternas rittssystem genom
faststidllande av vilka minimirattigheter som kravs for en utveckling av principen om dmsesidigt
erkdnnande och genom att faststidlla minimiregler for definitionen av brott och pafoljder enligt vad
som faststélls i fordraget. Det europeiska réttsliga omrddet maste ocksa ge enskilda mojlighet att
hévda sin ritt Gverallt inom unionen, genom att patagligt hdja den allmidnna medvetenheten om

rattigheter och genom att underltta tillgdngen till réttslig prévning.

Pé denna punkt framhaller Europeiska rddet den dvergripande betydelsen av e-juridik, vilket inte &r
begrénsat till vissa rittsomrdden. Den bor integreras inom alla omriden av civilritt, straffritt och
forvaltningsratt for att pa ett béttre sétt garantera tillgang till rattsvasendet och forstarkt samarbete

mellan administrativa och réttsliga myndigheter.
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3.1 Att frimja forverkligandet av 0msesidigt erkiinnande

Europeiska rddet noterar med tillfredsstillelse att avsevirda framsteg har gjorts i genomforandet av
de bada programmen om omsesidigt erkdnnande som antogs av radet ar 2000 och betonar att
medlemsstaterna bor vidta alla nddvéandiga dtgéarder for att pa nationell niva inforliva de
bestimmelser som antagits pa europeisk niva. I detta ssmmanhang betonar Europeiska radet
behovet att utvirdera genomforandet av dessa atgérder och att fortsitta arbetet med dmsesidigt

erkdnnande.

3.1.1 Straffritt

For att motverka den gransoverskridande brottsligheten krivs det fler insatser for att gora det
rattsliga samarbetet mer dndamalsenligt. De instrument som antas behdver vara mer
anvindarvénliga och fokusera problem som stindigt dyker upp 1 det gransdverskridande samarbetet,
exempelvis frigor om tidsfrister och sprakliga forhéllanden eller proportionalitetsprincipen. For att
forbattra samarbetet utifran ett omsesidigt erkédnnande kréavs det ocksd att vissa principfragor fér sin
16sning. Exempelvis kan det krévas en 6vergripande strategi for vissa dterkommande problem under
forhandlingar om instrument. Genom att tillndrmning vid behov av materiell rétt och processrétt bor

det 0msesidiga erkdnnandet att underléttas.

Omsesidigt erkinnande kan utstriicka sig till alla typer av domar och avgdranden av rittslig art,

vilka beroende pa rittssystemet kan vara antingen straffrittsliga eller forvaltningsrittsliga.

Vittnen till brott eller brottsoffer som &r i fara kan erbjudas sérskilda skyddsétgiarder som bor gilla

inom unionen.

Europeiska ridet anser att man bor ga vidare med inréttandet av ett Gvergripande system for
bevisupptagning i mal med en gransoverskridande dimension, utifran principen om émsesidigt
erkdnnande. De befintliga instrumenten pa detta omrade utgor ett fragmentariskt system. Det krévs
en ny strategi grundad pé principen om dmsesidigt erkdnnande men som samtidigt beaktar
flexibiliteten 1 det traditionella systemet med 6msesidig réttslig hjélp. Denna nya modell kan ha en

bredare rackvidd och ticka sd manga bevistyper som mdjligt med beaktande av berorda dtgarder.
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Europeiska radet uppmanar kommissionen att

foresla ett Gvergripande system som efter en konsekvensbeddmning ska ersitta alla befintliga
instrument pa omrédet, inklusive rambeslutet om det europeiska bevisupptagningsbeslutet,
som 1 storsta mojliga man omfattar alla typer av bevis och innehaller tidsfrister for
verkstillighet, och som sa langt mojligt begransar skélen for viagran,

undersdka huruvida det finns andra mojligheter att underlétta tillatligheten av bevisning pé
detta omrade,

undersdka huruvida vissa utredningsatgarder kan verkstéllas av de brottsbekdmpande eller
rattsliga myndigheterna 1 den begirande/utfardande medlemsstaten i samverkan och 1
overenskommelse med myndigheterna i den verkstdllande medlemsstaten i enlighet med
artikel 89 1 EUF-fordraget och, vid behov, ligga fram nédvéndiga forslag,

undersdka om och hur myndigheterna i en medlemsstat snabbt kan fa information frén privata
och offentliga enheter i en annan medlemsstat utan tvangsmedel eller genom anvindning av
den andra statens réttsliga myndigeter,

gé igenom resultaten av utvdrderingen av den europeiska arresteringsordern och 1 lampliga
fall lagga fram forslag 1 syfte att 6ka effektiviteten och det réttsliga skyddet for fysiska
personer som héller pd att dverldmnas genom antagande av en strategi i flera steg for andra
instrument for dmsesidigt erkdnnande,

utarbeta en heltdckande studie om befintliga réttsliga och administrativa hinder mot
gransoverskridande verkstillighet av boter och administrativa beslut till f6ljd av
trafikforseelser och att vid behov ldgga fram ytterligare lagstiftningsinitiativ och andra

initiativ om forbéttring av vigsédkerheten 1 unionen.

EU bor striva efter systematiskt informationsutbyte och, som langsiktigt mal, 6msesidigt

erkdnnande av domar om vissa typer av forlust av rittigheter.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att

undersoka hur forlust av réttigheter anviands i medlemsstaterna och att foresla radet ett
atgdrdsprogram, som ska omfatta informationsutbyte om vissa typer av forlust av réttigheter,
genom att anta en langsiktig strategi i flera steg, med prioritering av drenden dér
sannolikheten dr storst att forlust av rittigheter inverkar pa den personliga sdkerheten eller det

ekonomiska livet.
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Inom omradet for réttsligt samarbete framhaller Europeiska radet behovet av att medlemsstaterna
och Eurojust samvetsgrant genomfor radets beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008 som
tillsammans med Lissabonfordraget ger mojlighet till en vidareutveckling av Eurojust under de
ndrmaste aren, inbegripet 1 frdga om inledande av brottsundersdkningar och 16sning av
behorighetskonflikter. Pa grundval av en utvdrdering av detta instruments genomforande kan nya
mojligheter diskuteras i1 enlighet med de relevanta bestimmelserna i fordraget, inbegripet att ge
Eurojusts nationella ledamot 6kade befogenheter, att stirka Eurojustkollegiets befogenheter eller att

inrétta en europeisk allmédndklagare.

3.1.2 Civilratt

Inom civilritten anser Europeiska radet att processen med upphédvande av alla mellanliggande
atgirder (exekvaturforfarandet) bor fortsitta under den period som Stockholmsprogrammet
omfattar. Samtidigt kommer upphédvandet av exekvaturforfarandet dven att atfoljas av en serie

garantier som kan besté i atgarder avseende processrittsliga aspekter lika vdl som lagvalsregler.

Omsesidigt erkinnande bér dessutom kunna utstriickas till omrdden som dnnu inte ticks men som
kan vara av stor betydelse i det dagliga livet, t.ex. mél som géller arv och testamente, makars
formogenhetsforhallanden och effekten av en separation pd sddana formogenhetsforhallanden,
samtidigt som medlemsstaternas réttssystem, inbegripet grunderna for rittsordningen, och de

nationella traditionerna pa detta omrade beaktas.

Europeiska rddet anser att 4ven processen med en harmonisering av lagvalsregler pd unionsniva bor
fortsétta pd de omraden dar det dr nddvandigt, till exempel nér det giller separation och skilsmissa.

Den kan d@ven omfatta bolagsritt, forsdkringsavtal och sékerhetsintressen.

Europeiska ridet framhéller ocksd vikten av att padbdrja arbetet med en konsolidering av de hittills
antagna instrumenten inom omradet civilrdttsligt samarbete. Forst och framst krdvs det att
unionslagstiftningen gors mer enhetlig genom att befintliga instrument stromlinjeformas. Syftet bor
vara att se till att instrumenten dr samstdmmiga och anvéndarvanliga for att pa sa sétt se till att de

tillimpas mer effektivt och enhetligt.

17024/09 BL/cs 24
BILAGA DGH SV



Europeiska radet uppmanar kommissionen att

. bedoma vilka garantier som maste atfolja upphavandet av exekvaturforfarandet och hur dessa
kan forenklas,

. beddma om det finns skél till konsolidering och forenkling for att 6ka enhetligheten i gdllande
unionslagstiftning,

. folja upp den nyligen genomforda studien om de eventuella problem som gor sig géllande 1

samband med handlingar avseende civilstdnd och tillgang till register med sddana handlingar.

Med stod av resultaten skulle kommissionen kunna inkomma med ldmpliga forslag som beaktar
olika rattsliga system och traditioner i medlemsstaterna. Eventuellt kunde man pé kort sikt tdnka sig
ett system varigenom medborgarna létt kan fa tillgang till handlingar avseende sitt eget civilstand.
P4 lang sikt kunde det 6verviagas huruvida ett dmsesidigt erkédnnande av civilstandshandlingars
verkan vore 1dmpligt, &tminstone inom vissa omraden. P4 detta specifika omrade bor Internationella

civilstandskommissionens arbete beaktas.

3.2 Attstirka det 6msesidiga fortroendet

En av konsekvenserna av dmsesidigt erkédnnande &r att avgdranden pé nationell niva far genomslag i
andra medlemsstater, inte minst i deras rittssystem. Atgirder som syftar till att stirka det

omsesidiga fortroendet dr darfor nodvéndiga for att dra full nytta av denna utveckling.

EU bor stodja medlemsstaternas anstrangningar att gora sina réttssystem effektivare genom att
stimulera till utbyte av god praxis och utveckling av innovativa projekt for modernisering av

rattsviasendet.

3.2.1 Utbildning

For att stidrka det 0msesidiga fortroendet &r det viktigt med utbildning av domare (inklusive
forvaltningsdomstolar), dklagare och dvrig personal inom réttsvdsendet — se dven kapitel 1.2.6.
Unionen bor fortsétta att stodja och stirka atgarder for att 6ka utbildningen i linje med artiklarna 81

och 82 1 EUF-fordraget.
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3.2.2 Utveckling av nitverk

Europeiska rddet anser att kontakter mellan medlemsstaternas hogre tjanstemdn pa de omrdden som
faller under rittsliga och inrikes fragor dr vardefulla och att de sé langt som mojligt bor framjas av
unionen. Beroende pé de nationella strukturerna kan det handla om hogre polischefer eller dklagare,
chefer for utbildningsanstalter, chefer for kriminalvarden och generaldirektorer vid
tullférvaltningarna. Dessa nétverk bor 1 1dmpliga fall 4ven informeras om arbetet i1 standiga
kommittén for inre sdkerhet eller kunna delta 1 utvecklingen av hotbildsbedomningen avseende den
organiserade brottsligheten och unionens dvriga strategiska verktyg. Dessa nétverk bor
huvudsakligen motas genom att de befintliga strukturerna utnyttjas, t.ex. Europol, Eurojust och
Frontex eller pa uppmaning av ordfdrandeskapet som virdland. Aven andra yrkesnitverk pa detta
omrade bor dtnjuta unionens fortsatta stod. Bland dessa kan ndmnas nitverket for
tillsynsmyndigheter for domstolsvisendet och nitverket med ordforanden i Europeiska unionens

hogsta domstolar.

3.2.3 Utviirdering

Liksom inom andra omraden bor arbetet med 6msesidigt erkdnnande f6ljas upp genom mer

utvecklade rutiner for sdvil forhands- som efterhandsutvérdering — se dven kapitel 1.2.5.

3.2.4 Forbittring av verktygen

Europeiska ridet efterlyser en forbéttring av operativ kapacitet och verktyg for domare, &klagare
och alla 6vriga aktorer som &r involverade pé det rittsliga omradet. For detta &ndamal efterlyser
Europeiska radet en mer aktiv roll for Eurojust och de europeiska rittsliga nitverken péa civilréttens
och straffrattens omrdde ddr de deltar 1 forbéttring av samarbetet och en mer &ndamaélsenlig praktisk
tillimpning av EU-rédtten av alla rattstillimpare. Arbetet bor fortsdtta med att forbéttra de
elektroniska verktyg som hittills utvecklats och de nddvéndiga resurserna bor finnas tillgéngliga for

att driva arbetet vidare.
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3.2.5 Genomforande

En prioritering for unionen bor vara genomforandet av redan fattade beslut. Detta bor ske pé ett
flertal sdtt: Genom att noggrannare folja genomforandet av lagstiftningen inom unionen, genom
béttre anvdndning av finansieringsinstrument, genom 6kad utbildning f6r domare och andra

rittstillampare samt genom forbéttrade utvarderingsmekanismer och praktiska atgérder.

Utan att kommissionens och domstolens roll paverkas dr genomforandet i forsta hand en fraga for
medlemsstaterna, men eftersom instrument for dmsesidigt erkdnnande dr gemensamma redskap bor
unionen bittre folja genomforandet genom att skapa mojligheter till utbyte av erfarenheter och bista

praxis.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att

. sOrja for informationsutbyte genom att tillsammans med experter pa civilrittens och
straffrittens omrdde och medlemsstaterna utveckla handbdcker eller nationella faktablad om
anvindningen av instrument for 6msesidigt erkénnande, pd samma sétt som gjorts 1 frdga om
den europeiska arresteringsordern. Malet bor vara att det ska finnas en handbok eller ett
nationellt faktablad for vart och ett av de instrument som hittills har antagits vid slutet av

femarsperioden.

Europeiska rddet anser ocksa att alla moderna former av elektronisk kommunikation bor utnyttjas i
full skala, och att de rattsliga myndigheterna sa snart som mojligt bor ges hjalpmedel for séker
elektronisk kommunikation som mdjliggor sidker korrespondens. Unionen bor ocksa ldgga tonvikten
pa videokonferenser och pa att stddja utveckling av verktyg for dverséttning, sd att dessa blir sa
exakta som mdjligt. Denna utveckling bor atfoljas av och utgora en del av genomforandet av
handlingsplanen for e-juridik. Dessutom bdor det vidtas atgérder for att 6ka samarbetet, med
fullstandigt beaktande av bestimmelserna om skydd av uppgifter, mellan behoriga myndigheter, for

att i samband med delgivning av handlingar hitta adresser till personer pé deras vanliga vistelseort.
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3.2.6 Frihetsberovande

Europeiska rddet anser att det bor goras en satsning pa att stikra det dmsesidiga fortroendet och
effektivisera principen om dmsesidigt erkinnande 1 samband med frihetsberévanden. Man bor
fortsitta insatserna for att frimja utbyte av bidsta praxis och stélla sig bakom tillampningen av de av
Europaradet antagna europeiska fingelsereglerna. Fragor som alternativ till fangelsestraff,
pilotprojekt som rdr frihetsberdvanden, och bésta praxis for kriminalvardssystem kan ocksa tas upp.
Europeiska kommissionen uppmanas att fundera vidare pa denna frdga inom ramen for de

mojligheter som Lissabonfordraget erbjuder.

3.3 Att enas om en uppsittning gemensamma minimiregler

I den utstrackning det krévs for att underlétta dmsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga beslut
samt polissamarbete och rttsligt samarbete i straffrittsliga frdgor, kan union anta gemensamma
minimiregler. Europeiska radet anser att en viss niva av tillndrmning av lagar dr nddvéndig for att
frimja en samsyn bland domare och dklagare, och dérigenom mojliggora en korrekt tilldmpning av
principen om 0msesidigt erkdnnande, med beaktande av olika réttsliga traditioner och system i

medlemsstaterna.

3.3.1 Straffritt

Brottsligt beteende: pa omraden med sdrskilt allvarlig brottslighet med ett gransdverskridande
inslag till f61jd av brottens karaktir eller effekter eller av ett sirskilt behov av att bekdmpa dem pa
gemensamma grunder tillimpa gemensamma atalsgrunder och gemensamma miniminivaer for
maximal pafoljd. Det ror sig hdr om de grova brott som anges i artikel 83.1 i EUF-fordraget. Brott
som giller terrorism, mdnniskohandel, olaglig narkotikahandel, sexuellt utnyttjande av kvinnor och

barn, barnpornografi och it-brottslighet bor prioriteras.
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Europeiska radet uppmanar kommissionen att
. undersdka huruvida tillndrmningsnivan ar tillrdcklig 1 forhéllande till antagna rambeslut, att
rapportera om behovet av att det faststélls gemensamma definitioner och straffsatser och att

overviga att ldgga fram nya lagstiftningsforslag nir ytterligare tillndrmning behovs.

Forhallandet mellan tillndrmning vad géller brott eller faststéllandet av dessa och bestimmelsen om
dubbel straffbarhet inom ramen for dmsesidigt erkdnnande bor utforskas vidare. Kommissionen
uppmanas att foreldgga radet en rapport om denna fraga. En av fragorna kan var nddvéandigheten
och genomfGrbarheten av tillndrmning eller faststdllande av brott for vilka dubbel straffbarhet inte

giller.

Straffrattsliga bestimmelser bor inforas nir de anses vara av stor betydelse for de intressen som ska

skyddas och bor som regel enbart tillgripas som en sista utvag.

Minimiregler for faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder kan ocksa upprittas nir en
tillndrmning av medlemsstaternas straffréttsliga lagar och andra forfattningar visar sig nddvindig
for att sdkerstélla att unionens politik pé ett omrade som omfattas av harmoniseringsatgérder ska

kunna genomforas effektivt.

Europeiska ridet betonar vikten av enhetliga straffréttsliga bestimmelser i de olika

EU-instrumenten och uppmanar radet

o genomfora arbetet med forlagor for standardbestimmelser i straffratten samt radet och
kommissionen tillsammans med Europaparlamentet att fortsitta att verviaga hur man kan

forbattra enhetligheten 1 straffréttsliga bestimmelser 1 olika EU-instrument,

och kommissionen att
o undersoka mojligheterna att utnyttja befintliga program for att finansiera pilotprojekt i

medlemsstaterna som testar alternativ till fangelse.
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3.3.2 Civilratt

Upphévandet av exekvaturforfarandet kommer att atfoljas av en serie garantier, sirskilt nér det
géller tredskodomar, som kan bestd av atgirder avseende processrittsliga aspekter lika vl som
lagvalsregler (exempelvis ritten att bli hord, delgivning av dokument, tidsfrister for inldmning av
yttranden, osv.). Det huvudsakliga politiska malet pa det civilprocessrittsliga omradet 4r att
granserna mellan ldnderna i Europeiska unionen inte bor utgdra ett hinder vare sig nér det géller att
avgora civilrittsliga drenden, att inleda domstolsforfaranden eller att verkstélla civilréttsliga domar.
Slutsatserna frdn Tammerfors och Haagprogrammet har inneburit avgorande steg 1 riktning mot
detta méal. Europeiska radet noterar emellertid att unionsinstrumentens d&ndamélsenlighet pa detta

omrade fortfarande behover forbattras.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att

. som ett fOrsta steg avge en rapport om hur det nuvarande EU-systemet fungerar nér det géller
gransoverskridande civilprocessritt, och pa grundval av denna rapport lagga fram ett forslag
om storre enhetlighet i den befintliga unionslagstiftningen,

o dven i samband med kommande versyner av befintliga férordningar, bedoma behovet av att
faststilla civilprocessrittsliga miniminormer eller standardregler for grinsoverskridande
verkstillighet av domar och beslut, sdsom delgivning av handlingar, bevisupptagning,
provningsforfaranden och verkstéllighet, miniminormer for erkdnnande av beslut om
fordldraansvar och, nér sa dr lampligt, ldgga fram forslag 1 dessa frégor,

o om nddvandigt fortsitta arbetet med gemensamma lagvalsregler.
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3.4 Hur ett europeiskt rittsligt omriade gynnar medborgarna

3.4.1 Att forenkla tillgdngen till rittslig provning

Tillgangen till rattslig provning 1 det europeiska réttsliga omradet behover forenklas, 1 synnerhet vid
gransoverskridande forfaranden. Samtidigt maste anstringningarna fortsétta for att forbéattra
alternativa tvistldsningsmetoder, sérskilt inom konsumentritten. Det kravs dtgérder for att hjélpa

medborgarna att 6vervinna de sprakliga hindren for deras tillgang till rattsvdsendet.

Europeiska ridet anser att e-juridik erbjuder ett utmairkt tillfélle att forenkla tillgangen till rattslig
provning. Den europeiska handlingsplanen for e-juridik, som antogs i slutet av november 2008, drar
upp ramarna for utvecklingen av den europeiska verksamheten inom e-juridik fram till

slutet av 2013. Den europeiska e-juridikportalen kommer att fungera som ett redskap for battre
information till medborgarna om deras réttigheter och ge dem tillgang till ett spektrum av
information och tjinster avseende de olika réttssystemen. Videokonferens dr en mdjlighet som bor
utnyttjas bittre, t.ex. for att bespara brottsoffer onddiga forflyttningar och den stress det innebér att
delta i en riattegang. Vissa nationella register kommer successivt att sammankopplas, med
vederbdrlig hinsyn till reglerna om uppgiftsskydd (t.ex. konkursregister samt register dver tolkar,
oversittare och testamenten). Vissa befintliga databaser kan ocksa delvis inforlivas med portalen
(t.ex. European Business Register och European Land Information Service). P4 medellédng sikt
skulle vissa europeiska och nationella gransoverskridande forfaranden kunna avhandlas online
(t.ex. det europeiska betalningsforeldggandet, det europeiska smamalsforfarandet och medling).

Dessutom bor anvéndningen av elektroniska signaturer frimjas inom ramen for e-juridikprojektet.

Europeiska rddet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att

. skapa sddana faktiska forhéllanden att parterna kan kommunicera med domstolarna pa
elektronisk vig inom ramen for réttsliga forfaranden. For detta &andamal bor dynamiska
formulér finnas tillgéngliga via e-juridikportalen vid vissa europeiska forfaranden, exempelvis
forfarandet for det europeiska betalningsforeldggandet och det europeiska
smamalsforfarandet. Under denna fas bor den elektroniska kommunikationen mellan de

rittsliga myndigheterna forbéttras pa ett avgdrande sitt i fraga om tillimpningen av e-juridik.
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Europeiska radet uppmanar vidare EU-institutionerna och medlemsstaterna att

. lagga ned kraft pé ett fullstindigt genomforande av handlingsplanen for e-juridik. P4 den
punkten uppmanas Europeiska kommissionen att lagga fram forslag inom ramen for
budgetplanen for tillrdckliga finansiella medel till e-juridikprojekten, sirskilt vergripande

storskaliga it-projekt.

Vissa formella krav nér det giller legalisering av handlingar utgor ocksa ett hinder eller medfor en
alltfor stor belastning. Med tanke pa den nya teknikens mdjligheter, t.ex. utvecklingen av digitala
signaturer, bor EU 6vervéga att avskaffa alla krav pa legalisering av handlingar medlemsstaterna
emellan. Om det visar sig lampligt for &ndamalet skulle vissa europeiska officiella handlingar kunna

inforas pé lang sikt.

Europeiska radet uppmanar kommissionen att
o undersdka mojligheten att avsta frin formaliteterna avseende legalisering av handlingar

medlemsstaterna emellan, och 6verldmna ett forslag med den innebdrden.

3.4.2 Att gynna den ekonomiska aktiviteten

Det europeiska réttsliga omradet bor anvéndas for att stodja ekonomisk verksamhet pé den inre

marknaden.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att

o beddoma behovet av och genomforbarheten nér det giller att foreskriva vissa interimistiska
atgdrder, déribland sdkerhetsdtgirder, pd unionsniva, 1 syfte att forebygga t.ex. att tillgdngar
forsvinner innan en fordran verkstallts,

o lagga fram ldmpliga forslag till forbéttring av effektiviteten vid verkstillighet av domar inom
EU avseende bankkonton och géildenirers tillgangar, baserade pa gronbockerna fran 2006

och 2008.

Nir atgarder av detta slag planeras bor man ta hiansyn till vilken inverkan de kommer att {4 pa ritten

till integritet och rétten till skydd av medborgarnas personuppgifter.
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Europeiska radet bekréftar att den gemensamma referensramen for den europeiska avtalsritten bor
vara en icke-bindande uppsittning grundldggande principer, definitioner och modellregler som ska
anvéndas av lagstiftarna pd unionsniva for att fa till stand en storre enhetlighet och kvalitet 1
lagstiftningsprocessen. Kommissionen uppmanas inkomma med ett férslag om en gemensam

referensram.

Den aktuella finanskrisen har visat att man behover reglera finanssektorn och forhindra missbruk.
Det finns ocksé ett behov av att studera ytterligare atgérder inom bolagsritten och att uppritta ett
tydligt regelverk som gor det mojligt, sarskilt for sma och medelstora affarsforetag, att fullt ut dra
nytta av den inre marknaden sé att de s att de kan vdxa och bedriva verksamhet dver grinserna pé
samma sétt som pa den inhemska marknaden. Det finns ett behov av att undersoka om det kan
utarbetas gemensamma normer for tillamplig lagstiftning nér det géller bolagsritten,
insolvensforfaranden for banker och overlédtelse av fordringar. Avtalsréitten behdver ocksa
diskuteras ytterligare. Europeiska rddet uppmanar kommissionen att

. overviaga om det finns ett behov av atgirder pa dessa omraden och 1 tillimpliga fall 1agga

fram sadana forslag.

3.5 Forstirka EU:s internationella nirvaro pa det rittsliga omradet

3.5.1 Civilratt

Europeiska radet anser att en klar definition av EU:s externa intressen och prioriteringar inom det
civilrittsliga samarbetsomradet dr mycket viktig for att kunna interagera med tredjelédnder i en séker

rittslig miljo.

Luganokonventionen dr 6ppen for anslutning av andra stater och det bor, 1 samarbete med andra

avtalsslutande parter, bedomas vilka tredjeldnder som kan uppmanas att ansluta sig till den.

Unionen bor utnyttja sitt medlemskap 1 Haagkonferensen for att aktivt frimja bredast mojliga
tilltrade till de mest relevanta konventionerna och att erbjuda sa mycket bistand som mojligt till
andra stater for ett regelritt genomforande av instrumenten. Europeiska radet uppmanar radet,
kommissionen och medlemsstaterna att uppmana alla partnerlidnder att ansluta sig till de

konventioner som ar av sarskilt intresse for unionen.
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I sadana fall déir inga réttsliga ramar har inforts for forbindelserna mellan EU och partnerldnderna,
och nir utvecklingen av nytt multilateralt samarbete inte &r mdjlig ur unionens synvinkel, bor

alternativet med bilaterala avtal provas, fran fall till fall.

Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att
. for de kommande aren faststilla en civilrittslig strategi som dverensstimmer med EU:s

overgripande utrikespolitik.

3.5.2 Straffratt

Pa det straffrittsliga omradet kommer det att bli nédvandigt att faststélla prioriteringar for
forhandlingarna nér det géller avtal om Omsesidigt bistand respektive utlimning. Unionen bor aktivt
verka for att partnerldnderna 1 sé stor utstrackning som mdjligt ansluter sig till de mest relevanta och
vilfungerande konventionerna och bor sé ldngt som mgjligt erbjuda andra stater bisténd till ett
regelritt genomforande av instrumenten. Institutionerna bor se till att EU:s réttsordning och den
internationella rattsordningen 1 storsta mdojliga utstrickning 6verensstdmmer. Dér s& dr mdjligt bor

synergi med Europaradets arbete beaktas.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen, rddet och Europaparlamentet att nér sa dr lampligt

. utveckla en politik som syftar till faststdllande av avtal om internationellt réttsligt samarbete
med tredjelédnder av intresse eller inom internationella organisationer. Framst bor foljande
kriterier beaktas vid beslut om prioriterade ldnder: strategiska forbindelser, huruvida bilaterala
avtal redan foreligger, huruvida landet i fraga ansluter sig till m@nniskoréttsprinciper, i
allménhet samarbetar med EU och dess medlemsstater och prioriteringarna inom
brottsbekdmpning och réttsligt samarbete,

. sponsra utbyten av bdsta praxis och insamling av erfarenheter med icke-medlemslander och, i
synnerhet nér det giller utvidgningslinder, i1 full utstrickning utnyttja de instrument unionen
har till sitt forfogande for att frimja rattsliga reformer och stirka rittsstatsprincipen,

exempelvis partnersamverkan och inbordes utvirdering, d&ven i samarbete med Europaradet,
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erbjuda sitt fasta stod till rattsvisendet 1 partnerldnder, och dérigenom frimja
rattsstatsprincipen 1 hela virlden,
fortsitta att frimja Romstadagans princip om komplementaritet med och uppfyllande av

atagandena inom stadgans ramar.

Europeiska rddet uppmanar vidare kommissionen att

4.1

till radet 2010 6verldmna en forteckning 6ver ldnder som har begért att {4 ingé avtal om
omsesidig rittslig hjdlp och om utlimning med unionen samt en beddmning, byggd pa
ovanndmnda principer av hur lampligt och akut det &r att ingd sddana avtal med dessa eller

med andra lander.

Ett Europa som erbjuder skydd

Strategi for den inre sikerheten

Europeiska radet dr overtygat om att forbattrade atgérder pa europeisk niva, 1 kombination med

battre samordning med atgérder pa regional och nationell niva, ir av avgdrande betydelse for

skyddet mot transnationella hot. Bland annat terrorism, organiserad brottslighet, olaglig

narkotikahandel korruption, ménniskohandel, mdnniskosmuggling och olaglig vapenhandel

fortsatter att vara en utmaning mot EU:s inre sdkerhet. Omfattande gransoverskridande brottslighet

har utvecklats till en akut utmaning som kréaver tydliga och dvergripande motatgérder. EU:s

atgdrder kommer att forstarka det arbete som utfors av medlemsstaternas behoriga myndigheter och

forbattra resultatet av detta arbete.

Europeiska rddet uppmanar radet och kommissionen att

definiera en Overgripande inre sékerhetsstrategi for EU, sérskilt pa grundval av f6ljande

principer:

— Tydlig arbetsdelning mellan EU och medlemsstaterna, avspeglande en samsyn nér det
giller dagens utmaningar.

— Respekt for grundldggande rittigheter, internationellt skydd och réttsstatsprincipen.

- Solidaritet mellan medlemsstaterna.

— Uttryck for en proaktiv och underrittelseledd strategi.
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— Behovet av en 6vergripande och tvérsektionell strategi for att kunna hantera
komplicerade kriser eller naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskan.

— Strikt samarbete mellan EU-organen, med bland annat ytterligare forbattring av
informationsutbytet dem emellan.

— Fokus pa genomférande och effektivisering samt pa att forbattra forebyggande atgirder.

— Utnyttjande av regionala initiativ och regionalt samarbete.

— Malet att géra medborgarna medvetna om hur viktigt unionens arbete for medborgarnas

skydd éar.

Att utveckla, kontrollera och genomf6ra strategin for den inre sékerheten bor bli en av de
prioriterade uppgifterna for stindiga kommittén for inre sdkerhet (Cosi) som inrittats enligt
artikel 71 1 EUF-fordraget. For att det ska ga att garantera att strategin for den inre sdkerheten
verkstills pa ett effektivt sitt maste den ocksa omfatta sdkerhetsaspekter av en integrerad
gransforvaltning och, dér sa ar ldmpligt, straffrittsligt samarbete pa omraden av betydelse for det

operativa samarbetet pd omradet for inre sdkerhet.

Strategin for den inre sédkerheten bor ocksa ta hinsyn till den yttre sédkerhetsstrategi som EU
utvecklat och till annan EU-politik, sérskilt sddan som ror den inre marknaden. Hansyn bor ocksé
tas till de effekter som den kan fa pa forbindelserna med EU:s grannar, sérskilt med
kandidatldnderna och de potentiella kandidatlinderna, eftersom det finns en koppling mellan den
inre sidkerheten och hotens yttre dimension. I dagens globaliserade vérld har brottsligheten inga
granser. De atgdrder som utvecklats inom samarbetet 1 réttsliga och inrikes fragor har successivt
funnit sin form, och fungerar nu pa ett vil samordnat och inbordes samverkande sitt. Under de

kommande aren bor de pa ett harmoniskt satt vara integrerade med EU:s 6vriga politikomraden.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen
o att overvaga om det dr mojligt att inrdtta en sérskild fond for den inre sdkerheten 1 avsikt att
framja genomfOrandet av strategin for den inre sdkerheten, sa att den realiseras pa ett operativt

plan.
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4.2 Uppgradering av de nodvindiga verktygen

Sakerheten inom EU forutsitter en helhetslosning dédr de som arbetar med sakerhetsfragor har en
gemensam kultur, strdavar efter basta mojliga informationsutbyte och stéder sig pa lamplig teknisk

infrastruktur.
4.2.1 Att skapa en gemensam kultur

Europeiska rddet betonar att det dmsesidiga fortroendet mellan alla berérda yrkesutdvare maste
forbattras pa nationell nivd och pa EU-niva. En genuint europeisk kultur pa
brottsbekdmpningsomradet méste utvecklas genom utbyte av erfarenheter och god praxis och

genom anordnandet av gemensamma kurser och 6vningar 1 dverensstimmelse med kapitel 1.2.6.

Europeiska radet uppmanar medlemsstaterna att utforma mekanismer som ger yrkesutévarna
incitament att ata sig uppgifter inom det grainsdverskridande samarbetet och ddrigenom gynnar en

EU-6vergripande beredskap for insatser pa alla nivaer.
4.2.2 Hantering av informationsflodet

Europeiska radet noterar med tillfredsstéllelse att utvecklingen under de géngna aren 1 EU har lett
till ett brett urval och skapat en omfattande uppsittning verktyg for insamling, bearbetning och

utbyte av information mellan nationella myndigheter och andra europeiska aktorer inom omradet
med frihet, sdkerhet och rittvisa. Principen om tillgénglighet har varit en viktig drivkraft for detta

arbete.

Europeiska radet 4r medvetet om det behov som foreligger av enhetlighet och konsolidering vid

utvecklingen av informationshantering och informationsutbyte och uppmanar rédet och

kommissionen att

o genomfdra en EU-strategi for informationshantering' med ett kraftfullt system for
uppgiftsskydd. Utvecklingen méste vara forenlig med gjorda prioriteringar for omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa och strategin for den inre sékerheten, och stodja
verksamhetsvisionen for brottsbekdmpning, réttsligt samarbete, gransforvaltning och skydd

medborgarna.

! Se radets dokument 16637/09 JAI 873.

av
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I detta ssmmanhang uppmanar Europeiska rddet kommissionen att

. beddma om det behover utarbetas en europeisk modell f6r informationsutbyte, som bygger pa
en utvirdering av nuvarande instrument, inklusive Priimramen och det s.k. svenska
rambeslutet. Dessa bedomningar kommer att pavisa om dessa instrument fungerar pé det

ursprungligen avsedda sittet och uppfyller mélen 1 strategin for informationshantering.

EU-strategin for informationshantering bygger pa

— verksamhetsdriven utveckling (en utveckling av informationsutbyte och verktyg for ett sadant

utbyte som drivs av behoven pa brottsbekampningsomrédet),

—  ett kraftfullt system for uppgiftsskydd som dverensstimmer med strategin for skydd av

personuppgifter enligt kapitel 2 1 detta program,

— en malinriktad datainsamling som bade ska skydda medborgarnas grundliggande réttigheter

och se till att de behdriga myndigheterna inte drunknar 1 data,

— vigledande principer for en policy for datautbyte med tredjestater 1 brottsforebyggande syfte,

—  driftskompatibla it-system som fullt ut dverensstimmer med dataskydds- och

datasdkerhetsprinciperna vid utvecklingen av sadana system,

— en rationalisering av de olika verktygen, inklusive antagande av en verksamhetsplan for stora

it-system,

— overgripande samordning, konvergens och enhetlighet.

Nodvéndiga EU-strukturer och nationella strukturer behdver inforas for att sorja for genomforandet
och hanteringen av de olika verktygen for informationshantering. Europeiska radet efterlyser ocksa
inrdttandet av en administration, enligt kommissionens forslag, med befogenhet och kapacitet att
tekniskt utveckla och forvalta stora it-system inom omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, som
det hinvisades till 1 institutionernas gemensamma uttalande i december 2006 och oktober 2007.
Eventuella extrauppgifter bor dvervigas av rddet mot bakgrund av strategin for

informationshantering.
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Mot bakgrund av diskussionerna i radet och Europaparlamentet och i syfte att inrdtta ett EU-system

for passageraruppgifter, uppmanar Europeiska rddet kommissionen att

. pa grundval av en konsekvensbedomning foresla EU-atgirder som garanterar en hog niva pa
dataskyddet avseende passageraruppgifter s att gar att forebygga, uppticka, utreda och

lagfora terroristbrott och grov brottslighet.

4.2.3 Tillgang till nédvindiga tekniska verktyg

Europeiska ridet sdkerstéller 0verensstimmelsen med strategin for skydd av personuppgifter 1
kapitel 2 och betonar behovet av ny teknik for att hilla jamna steg med och framja den pagiende

utvecklingen mot 6kad rorlighet, utan att det inkréktar pd enskilda personers sdkerhet och frihet.

Europeiska radet uppmanar radet, kommissionen, Europaparlamentet, i forekommande fall, och

medlemsstaterna att

. utforma och genomfora en politik for att garantera en hdg niva pa nit- och
informationssédkerheten overallt 1 Europeiska unionen och forbéttra skyddsatgirder,
sakerhetsberedskap och robusthet 1 den kritiska infrastrukturen, inklusive informations- och
kommunikationsteknik (IKT) och tjdnsteinfrastruktur,

o framja lagstiftning som garanterar en mycket hog nétsikerhetsniva och som medger snabbare

reaktion 1 handelse av it-attacker.

Europeiska radet uppmanar dven radet och kommissionen att
o sakerstélla att prioriteringarna 1 strategin for den inre sidkerheten direkt utformas efter
anvindarnas verkliga behov och med fokus pé forbéttrad driftskompatibilitet. Forskning och

utveckling pé sdkerhetsomradet bor stddjas av offentlig-privata partnerskap.
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Europeiska radet uppmanar

. medlemsstaterna att s snart som mojligt genomfora det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris),

. kommissionen att beddma huruvida sammankopplingen av kriminalregister gor det mdjligt att
forhindra vissa brott (t.ex. genom kontroller vid tillséttningen av vissa typer av tjénster,
sarskilt arbeten som innebdr kontakter med barn), och om det dr mgjligt att utvidga utbytet av
information om kontrollatgarder,

. kommissionen att utdver Ecris foresla ett register dver tredjelandsmedborgare som har domts

vid domstolar 1 medlemsstaterna.

Europeiska ridet erinrar om behovet av fortsatt Gverensstimmelse med strategin for skydd av
personuppgifter och verksamhetsplanen for inrdttande av storskaliga it-system 1 kapitel 2 i
programmet, och uppmanar kommissionen att

o utarbeta en genomforbarhetsstudie om behovet och mervérdet av att inrédtta ett europeiskt
polisregisterindex (Epris) och att under 2012 rapportera om frégan till radet,

o fundera 6ver hur man ytterligare kan forbéttra anvandningen av befintliga databaser for
brottsbekdmpande dndamal, med full respekt for reglerna om uppgiftsskydd, sa att det gér att
till fullo utnyttja ny teknik for att skydda medborgarna,

o diskutera hur man pa bista sétt kan verka for att medlemsstaternas behoriga myndigheter
utbyter information om kringresande valdsverkare, bl.a. sddana som bevistar sportevenemang

eller andra evenemang dér stora manniskomassor samlas.

4.3 Andamailsenlig politik

4.3.1 Ett effektivare samarbete inom europeisk brottsbekimpande verksamhet

Det frimsta syftet med det brottsbekdmpande EU-samarbetet &r att bekdmpa former av brottslighet
som i typfallet har en gransdverskridande dimension. Fokus bor inte enbart ligga pa bekdmpningen
av terrorism och organiserad brottslighet, utan ocksé pa gransoverskridande omfattande brottslighet
som i stor utstrackning paverkar EU-medborgarnas vardag. Europol bor bli ett nav for
informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, en tjénsteleverantor

och en plattform for de brottsbekimpande myndigheterna.
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Europeiska rddet uppmanar medlemsstaternas behoriga myndigheter att s mycket som mdjligt och

1 lampliga fall anvinda gemensamma utredningsgrupper som utredningsverktyg. Europol och

Eurojust bor systematiskt involveras i storre gransoverskridande operationer och informeras om

inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper. Modellen f6r 6verenskommelse om inrédttande av

gemensamma utredningsgrupper bor uppdateras. Europol och Eurojust bor ytterligare utvidga sitt

samarbete. Eurojust bor se till att dess arbete foljs upp pa réttslig nivd. Europol och Eurojust bor

utoka sitt arbete med tredjelidnder, sirskilt genom att knyta tdtare band med regionerna och ldnderna

1 unionens grannskap. Europol bor ha ett ndrmare samarbete med den europeiska sékerhets- och

forsvarspolitikens (ESFP) polisuppdrag och bidra till att frimja standarder och god praxis for

europeiskt samarbete inom brottsbekdmpning i tredjeldnder. Samarbetet med Interpol bor forstérkas

sa att synergieffekter skapas och dubbelarbete undviks.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen och, i forekommande fall, rddet och den hoga

representanten att

diskutera hur man kan se till att Europol far information frdn medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter sa att medlemsstaterna fullt ut kan utnyttja Europols
kapacitet,

diskutera hur det operativa polissamarbetet kan forstarkas, t.ex. i fraga om kompatibilitet
mellan kommunikationssystem och annan utrustning, anvindning av infiltratdrer och, dér sa
behovs, dra operativa slutsatser i1 detta avseende,

sd snart som mojligt ldgga fram ett diskussionsunderlag om hur man pa bista sétt ska
garantera att Europols verksamhet kan granskas och utvirderas av Europaparlamentet,
tillsammans med de nationella parlamenten, 1 enlighet med artiklarna 85 och 88

1 EUF-fordraget,

overviga att utveckla en kod for polissamarbete som skulle konsolidera befintliga instrument
och vid behov dndra och forenkla dem,

foresla att rddet och Europaparlamentet antar ett beslut om samarbetsformer, inklusive om
informationsutbyte mellan olika EU-organ, sérskilt Europol, Eurojust och Frontex, som
garanterar dataskyddet och datasékerheten,

foresld atgérder for hur EU-organ pé detta omrdde sinsemellan kan ingé operativa
overenskommelser och hur de bor oka sitt deltagande 1 medlemsstaternas regionala initiativ
och i regionala organ som framjar samarbete inom europeisk brottsbekdmpande verksambhet,
enas om gemensamma kvalitetsnormer pa det kriminaltekniska omradet, bl.a. for att utveckla

bista praxis for brottsplatsundersdkningar,
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o undersdka huruvida det foreligger hinder for samarbetet mellan ESFP:s polisuppdrag och

Europol och utarbeta lampliga forslag for att undanrdja sddana hinder.

Pilotprojekt inom grinsdverskridande regionalt samarbete som behandlar gemensam operativ
verksamhet och/eller gransoverskridande riskbedomningar, exempelvis gemensamma polis- och

tullcentrum, bor frimjas av unionen, bl.a. genom finansieringsprogram.

En utveckling av ad hoc-samarbetet for brottsbekdmpning vid sportevenemang eller andra
evenemang dér stora ménniskomassor samlas (till exempel Olympiska spelen 2012,

Europamasterskapet i fotboll 2012) bor genomforas.

4.3.2 En effektivare brottsbekimpning

Bista sittet att minska brottsligheten &r att vidta effektiva atgérder for att pa sa sitt forhindra att
brotten begds, bland annat genom att fraimja social delaktighet med hjélp av en sektorsovergripande
strategi som dven omfattar vidtagande av administrativa atgérder och frimjande av samarbete
mellan administrativa myndigheter. De europeiska medborgarna har likartade erfarenheter och

paverkas i det dagliga livet pa likartade sétt av brottslighet och den osékerhet som foljer i dess spér.

Det finns en 6kande medvetenhet om kopplingarna mellan & ena sidan lokal brottslighet och & andra
sida den organiserade brottsligheten och dess komplicerade gransoverskridande dimensioner.
Medlemsstaterna har utvecklat olika metoder for att forebygga brott och bor uppmanas att dela med
sig av erfarenheter och bésta praxis for att pa sa sitt 6ka de allménna kunskaperna och

dndamalsenligheten och effektiviteten ddrav, och pé sa sitt undvika dubbelarbete.

Darutdver understryker den griansoverskridande dimensionen vikten av forstarkt och utvecklad
kunskap pé europeisk niva om hur brott och brottslighet i medlemsstaterna ar inbordes
sammankopplade, for att stodja medlemsstaterna nir de vidtar atgérder enskilt eller gemensamt, och
att efterlysa atgérder av EU:s institutioner nér detta bedoms vara nddvéndigt. Med
Lissabonfordraget kommer samarbetet pd det brottsforebyggande omréadet att f ett ytterligare

erkdnnande genom en ny rattslig grund.

Europeiska radet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att i enlighet med artikel 84
1 EUF-fordraget aktivt uppmuntra och stddja dtgérder nér det giller att forebygga brottslighet, med
fokus pa méngdbrott och grinsoverskridande brottslighet som berdr vara medborgare i deras

dagliga liv.
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Europeiska rddet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag pd grundval av utvirderingen
av arbetet inom ramen for Europeiska unionens nétverk for forebyggande av brottslighet 1 syfte att
inrétta ett observatorium for forebyggande av brott (OPC), med uppgift att insamla, analysera och
sprida kunskap om brottslighet, inbegripet organiseras brottslighet (inklusive statistik) och
forebyggande av brott, for att stodja och verka for medlemsstater och EU-institutioner i deras
forebyggande dtgirder, och for att utbyta bésta praxis. OPC bor bygga vidare pd det arbete som
utfors inom ramen for EU:s nitverk for forebyggande av brottslighet (EUCPN) och utvdrderingen
av det. Det bor inkludera eller ersdtta EUCPN, ha ett sekretariat inom ett befintligt EU-organ och
fungera som en separat enhet. Europeiska radet uppmanar kommissionen att

. inkomma med ett forslag om inrédttande av OPC senast 2013.

4.3.3 Statistik

Adekvat, tillforlitlig och jamforbar statistik (sévil tidsméssigt som mellan medlemsstaterna och
regionerna) dr en nddvandig forutséttning bl.a. for evidensbaserade beslut om behovet av dtgérder,

om genomforandet av beslut och om étgérdernas &ndamélsenlighet.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att

. fortsitta utveckla statistiska verktyg for mitning av brott och brottslig verksamhet och
reflektera 6ver en vidareutveckling efter 2010 av de skisserade och i EU:s handlingsplan
2006-2010 delvis redan genomforda atgérderna om utveckling av en dvergripande och
enhetlig EU-strategi for métning av brottslighet och straffréttskipning, med tanke pd det 6kade

behovet av sddan statistik pa ett antal omraden nér det géller frihet, sdkerhet och réttvisa.

4.4 Skydd mot grov och organiserad brottslighet

4.4.1 Bekimpning av grov och organiserad brottslighet

Eftersom organiserad brottslighet fortsdtter att bli mer globaliserad 6kar vikten av att
brottsbekdmpningen har formaga att arbeta effektivt dver grinserna och inom olika réttsliga ramar.
Unionen kan tillfora ett verkligt mervirde i kampen mot vissa typer av hot som kriver sérskilt
samordnade insatser. Kampen mot dessa brottsfenomen kommer att forutsétta ett systematiskt
informationsutbyte, anvandning fullt ut av europeiska organ och utredningsverktyg och, i
forekommande fall, utveckling av gemensamma utredningsmetoder och forebyggande metoder och

okat samarbete med tredjeldnder.
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Europeiska radet uppmanar darfor radet och kommissionen att

. inom ramen for strategin for den inre sdkerheten anta en strategi for kampen mot organiserad
brottslighet,

. faststilla sina kriminalpolitiska prioriteringar genom att identifiera mot vilka brottstyper man
kommer att rikta de verktyg man har utvecklat, med fortsatt utnyttjande av
hotbildsbedomningen avseende den organiserade brottsligheten (Octa) och dess regionala

varianter.

Brottsfenomen som ska behandlas med prioritet pa europeisk niva bor viljas ut. Europeiska radet

anser att de nedanstende brottstyperna sérskilt behover prioriteras under kommande &r.

4.4.2 Manniskohandel

Mainniskohandel och ménniskosmuggling dr ett synnerligen grovt brott som omfattar krdnkning av
méinskliga rattigheter och ménsklig viardighet som EU inte kan tolerera. Europeiska radet anser det
nodvéndigt att stirka och forbéttra forhindrande och bekdmpning av ménniskohandel och
ménniskosmuggling. Detta nddvandiggor en samordnad och enhetlig politisk reaktion som stricker
sig langre an omrddet med frihet, sédkerhet och réttvisa och, samtidigt som den beaktar nya former
av utnyttjande, omfattar yttre forbindelser, utvecklingssamarbete, sociala fragor och sysselsittning,
utbildning och hélsa, jamstélldhet mellan kvinnor och mén och icke-diskriminering. Detta bor ocksa
gynnas av en bred dialog mellan alla berdrda parter, inklusive inte minst det civila samhéllet, och
végledas av forbattrad forstaelse av och forskning om ménniskohandel och ménniskosmuggling pé

EU-niva och internationell niva.

Samarbete och samordning med tredjelidnder ar i detta sammanhang av mycket stor betydelse.
Rédets dtgirdsinriktade dokument om ménniskohandel som antogs av rddet den 30 november 2009

bor anvindas 1 storsta mojliga utstrackning.
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Det dr nddvéndigt att unionen utvecklar en konsoliderad EU-politik mot ménniskohandel i syfte att
ytterligare stirka EU:s och medlemsstaternas engagemang och anstrdngningar for att férebygga och
bekdmpa minniskohandel. Detta omfattar dven ett uppbyggande och forstirkande av partnerskap
med tredjeldnder som ska forbéttra samordningen och samarbetet inom unionen och med
mekanismerna i EU:s yttre dimension som en integrerad del av en saddan politik. Framstegen bor
ocksa dvervakas och Cosi regelbundet héllas informerad om samordningen av och samarbetet mot
ménniskohandel. For att bekdmpa méanniskohandel kravs det att alla typer av dtgidrder mobiliseras,
alltifrdn forebyggande atgérder och brottsbekdmpning till skydd av offer, och direkt utformas med
tanke pa bekdmpning av ménniskohandel inom EU, manniskohandel utifrdn som riktar sig mot EU,

eller i den omvinda riktningen.

Europeiska radet uppmanar darfor radet att Gvervéga att uppritta en EU-samordnare for kampen
mot ménniskohandel och, om det beslutar s4, att faststélla formerna for detta pa ett sddant sétt att
alla unionens kompetenser kan anvédndas pé allra bésta sétt, sa att man kan fa till stdnd en vl

samordnad och konsoliderad EU-politik mot ménniskohandel.

Europeiska radet pekar pa behovet av att

. det antas ny lagstiftning for motverkande av méanniskohandel och skydd av offer,

o kommissionen undersoker huruvida ad hoc-samarbetsavtal med sérskilda tredjeldnder som
radet ska faststdlla kunde vara en vég fOr att intensifiera kampen mot ménniskohandel och
lagger fram forslag med den innebdrden; sddana avtal skulle framfor allt kunna innebéra att
unionens hela inflytande utnyttjas i full skala, inklusive genom anvindandet av befintliga
finansieringsprogram, samarbete for informationsutbyte, rittsligt samarbete och
migrationsverktyg,

° Europol, med stdd av medlemsstaterna, 6kar stodet till informationsinsamlingen och de
strategiska analyserna 1 samarbete med ursprungs- och transitldnderna,

o Eurojust 6kar sina insatser for att samordna undersokningar av medlemsstaternas myndigheter

om maénniskohandel,
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kommissionen

— foreslar ytterligare dtgérder for att skydda och bista offer genom en uppséttning
atgirder, inklusive utveckling av kompensationssystem, sdkert atervindande och bistand
for ateranpassning till samhéllet i deras ursprungsland om de atervinder frivilligt, och
atgirder som avser deras vistelse; EU bor uppritta partnerskap med de viktigaste
ursprungsldnderna,

— foreslar samarbetsatgérder for att engagera de konsulédra avdelningarna i
ursprungsldnderna for att bekdmpa bedrigerier i samband med utfirdande av viseringar;
1 ursprungslidnderna skulle informationskampanjer riktade till potentiella offer, sirskilt
kvinnor och barn, kunna genomforas i samarbete med de lokala myndigheterna,

— foreslar atgarder for att effektivisera kontrollen vid grinserna for att forebygga

maéanniskohandel, sarskilt med barn.

4.4.3 Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi

Att skydda barn mot risken for sexuella dvergrepp ér ett viktigt inslag i strategin for att frimja barns

rittigheter.

Europeiska radet uppmanar

rddet och Europaparlamentet att anta ny lagstiftning om bekdmpning av sexuella 6vergrepp
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi,

kommissionen att nér lagstiftningen har antagits f6lja upp den med dtgérder som har stdd 1
programmet for ett sékrare Internet for 2009-2013,

kommissionen att studera hur medlemsstaternas behoriga myndigheter kan utbyta information
om basta praxis,

kommissionen att undersdka hur EU kan frimja partnerskap med den privata sektorn inom
detta omrade och utvidga sadana offentlig-privata partnerskap till att omfatta den finansiella
sektorn for att stoppa penningdverforingar med anknytning till webbplatser med ett innehall
som inbegriper dvergrepp mot barn,

kommissionen att vidareutveckla larmmekanismen for forsvunna barn och underséka om man
ska inrétta ett EU-nét for bortrovade barn for att frimja samarbetet mellan medlemsstaternas

behoriga myndigheter, s att driftskompatibilitet sékerstélls,
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o kommissionen att som ett led i forebyggandet av dvergrepp mot barn undersdka hur
samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter kan forstérkas, s att man kan
vidta motétgiarder nir barnsexforbrytare som &dr kinda som ett fortlopande hot flyttar fran en

medlemsstat till en annan.

4.4.4 It-brottslighet

Internet har i hog grad underldttat kommunikationerna och frimjat global utveckling och
samverkan. Samtidigt har nya, moderna problem uppstétt i form av it-brottslighet, da brottsliga
sammanslutningar effektivt har utnyttjat tekniken. Detta komplicerar 1 sin tur de brottsbekdampande
myndigheternas utredningar. Unionen bor dérfor frédmja politik och lagstiftning som garanterar en
mycket hog niva i friga om nétsikerhet och som medger snabbare reaktion i hindelse av it-avbrott

och it-attacker.

Medlemsstaterna bor sa snart som mojligt ratificera Europaradets konvention om it-brottslighet
frdn 2001. Denna konvention bdr bli den réttsliga referensramen for bekdmpning av it-brottslighet
pa global niva. Europol skulle kunna spela rollen som europeiskt resurscentrum genom att skapa en
europeisk plattform for brottsrapportering, som ocksa bor bista medlemsstaternas nationella

rapportplattformar med utbyte av bésta praxis.

Europeiska radet uppmanar ockséd medlemsstaterna att
o ge sitt fulla stdd till de nationella rapportplattformar som ansvarar for bekdmpningen av

it-brottslighet, och framhéller behovet av samarbete med ldnder utanfor Europeiska unionen.

Europeiska rddet uppmanar
. kommissionen att vidta atgarder for att forstarka/forbéttra de offentlig-privata partnerskapen,

o Europol att ytterligare padskynda den strategiska analysen av it-brottslighet.

Unionen bor ocksé fortydliga reglerna om domstols behorighet och den réttsliga ram som géller for
cyberrymden inom unionen, inklusive hur bevisupptagningen ska ske i syfte att frimja

gransoverskridande utredningar.
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Europeiska radet

uppmanar medlemsstaterna att forbéttra det rittsliga samarbetet i fraga om it-brottslighet,
och uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag som vid behov ska fortydliga den rattliga

ramen for utredningar i cyberrymden inom EU.

Samarbetet bor ocksa goras effektivare i friga om forsdljningen av falska ldkemedel pa Internet.

4.4.5 Ekonomisk brottslighet och korruption

Unionen maste minska det antal tillfdllen som den organiserade brottsligheten erbjuds till foljd av

den globaliserade ekonomin, sérskilt under en kris som forvérrar det finansiella systemets sirbarhet,

och avdela lampliga resurser for att mota dessa utmaningar pa ett andamalsenligt sétt.

Europeiska rddet uppmanar medlemsstaterna, och i tillimpliga fall kommissionen, att

forstiarka kapaciteten for finansiella utredningar och kombinera alla tillgdngliga instrument 1
den skatte-, civil- och straffrattsliga lagstiftningen; den kriminaltekniska finansiella analysen
maste utvecklas genom sammanslagning av resurser, i synnerhet for utbildningsdndamal,
konfiskeringen av brottslingars tillgangar bor effektiviseras och samarbetet mellan kontoren
for atervinning av tillgdngar forstérkas,

mer aktivt identifiera brottslingars tillgdngar och beslagta samt, nir detta ar mojligt, dverviga
att dteranvinda dem, oberoende av var de pétriffas i EU:s gemensamma omréde,
vidareutveckla informationsutbytet mellan finansunderréttelseenheterna (FIU), i kampen mot
penningtvitt; deras analyser skulle, inom ramen for EU-systemet for informationshantering,
kunna matas in 1 en databas 6ver missténkta transaktioner, placerad exempelvis hos Europol,
mobilisera och samordna informationskéllor for att identifiera misstdnkta kontanta
transaktioner och konfiskera vinning av brott i linje med Europaradets konvention fran 1990,
exempelvis genom lagstiftning som anger huruvida intdkter dr legitima eller inte,

forbattra lagforing av skattebedrdgeri och korruption inom det privata naringslivet och
upptéickt 1 ett tidigt skede av bedrigligt marknadsmissbruk (sdsom insiderbrott och

marknadsmanipulation), liksom forskingringsbrott,
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o underlitta utbytet av bista praxis nér det giller forebyggande arbete och brottsbekdmpning,
sdrskilt inom ramen for nédtverket av kontor for tervinning av tillgangar och nétverket mot

korruption.

Europeiska radet uppmanar kommissionen att

o utveckla indikatorer pa grundval av befintliga system och gemensamma kriterier, for att mita
insatserna i kampen mot korruption, sirskilt de omraden som avser regelverket (offentlig
upphandling, finansiell kontroll, osv.) och utveckla en 6vergripande politik mot korruption, i
néra samarbete med Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco); kommissionen bor
under 2010 foreldgga radet en rapport om hur unionen kan ansluta sig till Greco,

o 1 syfte att forhindra ekonomisk brottslighet, dvervdga atgarder for att underlétta
identifieringen av tillgdngarnas faktiska betalningsmottagare och 6ka insynen i juridiska
personer och rittsliga konstruktioner,

o oka medlemsstaternas samordning av det arbete som utfors for korruptionsbekdmpning inom
ramen for Forenta nationernas konvention mot korruption, Greco och OECD,

o reflektera 6ver hur forebyggandet av ekonomisk brottslighet ska kunna bli bittre.

Forfalskning &r ett allvarligt problem for konsumenter och ekonomier. Unionen méste forbéttra
studierna av detta fenomen och se till att storre hdnsyn tas till aspekter som géller brottsbekdmpning
1 arbetet vid det planerade europeiska tillsynsorganet for fradgor om forfalskning och piratkopiering.
Europeiska rddet uppmanar rddet och Europaparlamentet att snarast mojligt dvervédga eventuell

lagstiftning om straffréttsliga atgérder till skydd for immateriella rittigheter.

4.4.6 Narkotika

I sin strategi mot narkotika (2005-2012) foresprédkar EU en 6vergripande och balanserad strategi,
som grundar sig pa en samtidig minskning av utbud och efterfragan. Loptiden for denna strategi gar
ut innan Stockholmsprogrammet avslutas. Den maste fornyas pa grundval av en detaljutvardering
av handlingsplanen mot narkotika for 2009-2012, som utfors av kommissionen med bistdnd av

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk och Europol.
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Denna strategi bor vara grundad pa foljande tre principer:

— Forbittrad samordning och samarbete med utnyttjande av alla tillgéngliga medel enligt
Lissabonfordraget, i synnerhet pa véstra Balkan, i Latinamerika, ldnderna i det dstliga
partnerskapet, Vistafrika, Ryssland, Centralasien, inklusive Afghanistan, och
Forenta staterna.

— Mobilisering av det civila samhallet, sirskilt genom att stdrka initiativ som EU-kampanjen om
narkotika.

— Bidrag till forskning och jaimforbarhet mellan uppgifter, sa att det gér att fa tillgang till
tillforlitliga data.

Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att se till att den nya strategin mot narkotika
stoder EU:s strategi for den inre sdkerheten och 16per helt parallellt med andra berérda
policyprodukter, exempelvis Octa, den framtida strategin mot organiserad brottslighet och radets

slutsatser om bekdmpning av grov och organiserad brottslighet.

4.5 Terrorism

Europeiska rddet anser att hotet frin terrorister fortfarande &r betydande och hela tiden &r under
utveckling som en reaktion sdvil pa det internationella samfundets forsok att bekdmpa hotet som pa

de nya tillfdllen som yppar sig. Vi far inte sdnka garden mot dessa skéndliga forbrytare.

Respekten for réttsstatsprincipen samt grundlidggande réttigheter och friheter dr en av grundvalarna
for unionens allminna arbete for terrorismbekémpning. Atgirder i kampen mot terrorism méste
vidtas med full respekt for de grundlidggande rittigheterna sé att atgirderna inte kan bestridas.
Dessutom bor alla berdrda parter undvika att brainnmaérka nagon sérskild grupp ménniskor, och

utveckla en dialog mellan olika kulturer for att frimja dmsesidig medvetenhet och forstaelse.

EU behover se till att alla verktyg utnyttjas for att bekdmpa terrorismen under fullstdndig respekt
for de grundlaggande réttigheterna. Europeiska radet bekriftar sin strategi for terrorismbekdmpning
som omfattar fyra handlingslinjer — att forebygga, att forfolja, att skydda och att agera — och

efterlyser en forstdrkning av den forebyggande linjen.
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Europeiska radet bekréftar den viktiga roll som EU:s samordnare for kampen mot terrorism spelar
nér det géller att se till att strategin mot terrorism genomfors och utvirderas, unionens

brottsbekdmpande arbete samordnas och béttre kommunikation mellan EU och tredjelédnder framjas.

Europeiska radet uppmanar

o medlemsstaterna att utveckla forebyggande mekanismer, sirskilt for att 1 god tid mdjliggora
upptickt av tecken pa radikalisering eller hot, bl.a. hot fran valdsam, militant extremism,

° kommissionen, radet och medlemsstaterna att forbéttra sina initiativ for att motverka
radikalisering i alla utsatta befolkningsgrupper pa grundval av en utvirdering av den
nationella politikens verkningsgrad; medlemsstaterna bor faststdlla bista praxis och sdrskilda
operativa verktyg som de delar med sig av till andra medlemsstater; 1 nya arbetsomraden kan
exempelvis ingd integration och bekdmpning av diskriminering,

. medlemsstaterna, statliga institutioner och kommissionen att tillsammans med det civila
samhdéllet 6ka sina insatser och samarbeta dnnu nidrmare, sérskilt pa lokal niva, for att forsta
alla faktorer bakom fenomenet och frimja strategier for att f ménniskor att avsta fran
terrorism; 1 det syftet bor det inréttas ett nit av lokalt yrkesverksamma personer,

o till utveckling av nétverk for utbyte av praxis i det forebyggande arbetet.

Europeiska radet betonar vikten av béttre forstdelse av de metoder som anvénds for spridning av
terroristpropaganda, bl.a. pa Internet. Detta kommer att krava bittre tekniska resurser och
know-how. Arbetet med luft- och sjofartssdkerhet behdver utvecklas, i takt med hotanalysen, i nidra
samarbete med transportforetagen for att mildra verkningarna for den resande allménheten. Storre
uppmairksamhet bor d4gnas potentiella maltavlor sdsom kollektivtrafiksystem i stiderna och

jarnvégsnit for hoghastighetstdg samt energi- och vatteninfrastrukturer.

Europeiska radet anser att instrumenten for att bekdmpa finansieringen av terrorism maste anpassas
till det finansiella systemets nya potentiella sarbarhet, valutasmuggling och missbruk av

penningtjénster samt till de nya betalningsmetoder som terrorister anvéinder.
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Europeiska radet uppmanar kommissionen att

. frimja 6kad 6ppenhet och 6kat ansvar for vilgorenhetsorganisationer i syfte att garantera
forenligheten med den sirskilda rekommendationen nr VIII (SRVIII) fran arbetsgruppen for
finansiella atgérder (FATF),

o beakta nya betalningsmetoder vid utarbetande/uppdatering av dtgiarderna for att motverka
terrorismfinansiering,

o undersdka mojligheterna att spéra terrorismfinansiering inom unionen,

o lagga fram dtgéirder for forbéttrad aterkoppling till finansinstitut rérande resultatet av deras

samarbete i kampen mot terrorismfinansiering.

Unionen maste se till att dess politik helt overensstimmer med internationell lagstiftning, sirskilt
nér det géller minniskoréttslagstiftning. Unionen kommer att spela en aktiv roll i kampen mot
terrorism 1 olika multilaterala forum, och i synnerhet i Férenta nationerna, dir den kommer att
fortsatta samarbetet med sina partner fOr att nd fram till en 6vergripande konvention om
internationell terrorism och stdrka utformningen, genomforandet och effektiviteten av sanktioner
utfardade av FN:s sdkerhetsrad for att skydda grundlidggande réttigheter och sikerstilla rittvisa och
tydliga forfaranden. Samarbetet med tredjelédnder i allménhet och inom internationella
organisationer behodver stirkas. For att kunna analysera hoten pé europeisk niva bor en metod som
bygger pd gemensamma parametrar tas fram. Europol, lagescentralen och Eurojust bor utnyttjas i

full utstrdckning 1 kampen mot terrorism.

EU:s handlingsplan rorande springémnen och explosiva varor bor genomforas och informationen
om sidkerheten i fraga om dessa dmnen forbittras. Det behover ocksa utarbetas en lagstiftningsram

som técker faror i samband med prekursorer till dessa dmnen.
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4.6 Overgripande och indamalsenlig EU-Kkatastrofledning: Forstirkning av EU:s kapacitet

att forebygga, forbereda sig for och reagera pa alla slags katastrofer

Naturkatastrofer och katastrofer orsakade av médnniskan, t.ex. skogsbriander, jordbdvningar,
oversvamningar och stormar, samt terroristattacker, paverkar 1 allt hogre grad medborgarnas

sakerhet och trygghet och aktualiserar en vidareutveckling av EU-atgirderna for katastrofledning.

EU-katastrofledning bor baseras pa ett integrerat arbetssétt som ticker hela spektrumet i1 frdga om
katastrofer omfattande forebyggande, beredskap, insatser och aterstillande for atgiarder sévél 1 som

utanfor unionen.

EU-katastrofledning bygger pa tva huvudprinciper: Medlemsstaternas ansvar att forse sina
medborgare med nddvandigt skydd med hédnsyn till befintliga risker och hot, och solidaritet bland
medlemsstaterna nir det géller att bista varandra, bide fore, vid och efter katastrofer om dessa
overstiger den nationella formdgan eller pdverkar mer d4n en medlemsstat. Europeiska radet anser att
framtida EU-atgérder bor vdgledas av en mélséttning att minska sdrbarheten for katastrofer genom
att utveckla ett strategiskt arbetssétt vid katastrofférebyggande verksamhet och genom att
ytterligare forbéttra beredskap och reaktionsforméga samtidigt som det nationella ansvaret fastslas.
Riktlinjer for kartlaggning, beddmning och analys av faror och risker bor utvecklas liksom en
oversikt over de risker, naturliga eller orsakade av ménniskan, som EU kan utséttas for 1 framtiden.
Fortsatta anstrangningar dr nodvandiga for att stdrka unionens civilskyddsmekanism och forbéttra
civilskyddsinstrumenten, inklusive tillgénglighet, driftskompatibilitet och anvindning av samt stod
till samordning av bistand, dven utanfor EU:s territorium, nér det uppstér ett allvarligt nodldge som
berér EU-medborgare utomlands. Overvaknings- och informationscentrumet (MIC) bor forstirkas
for att forbattra samordningen av medlemsstaternas bistand, tillhandahalla kartlaggning och
analytiskt stod till medlemsstaterna for ytterligare identifiering och registrering av nationella och
multinationella civilskyddsmoduler, och utveckla utbildning och 6vningar for att bidra till effektiva

EU-katastrofinsatser.
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Att minska sérbarheten for angrepp ér ett av huvudmalen for EU-dtgdrderna for att skydda EU:s
kritiska infrastruktur. Direktivet om kritisk infrastruktur bor nir det genomforts analyseras och ses

over 1 vederborlig ordning for att 6verviga om det dr lampligt att ldgga till ytterligare policyavsnitt.

CBRN-risker (kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra) och i synnerhet hotet om att
terroristgrupper ska anvinda CBRN-material, har lett till dtgérder pa nationell nivd och EU-niva.
Det 6vergripande mélet for CBRN-sékerhetspolitiken &r att ldgga fram en prioriterad, relevant och
andamalsenlig europeisk strategi for att forbattra EU-medborgarnas skydd mot incidenter med
CBRN-material. For att nd detta mal dr genomforandet av EU:s handlingsplan f6r CBRN som ar
baserad pa en allriskstrategi, inklusive atgérder for att forebygga, avsldja, forbereda sig for och

reagera pa storre incidenter i friga om CBRN-dmnen med hog risk, av avgdrande betydelse.

I 6kande omfattning kommer forskning att vara betydelsefullt for stodet till katastrofledningens alla
omrdden. Mojligheterna till forskning inom det sjunde ramprogrammet {or forskning och inom de
foljande ramprogrammen behdver analyseras och ldmpliga forslag laggas fram for att stodja detta

mal.

Ett ndra samarbete med internationella organisationer, sirskilt Férenta nationerna, som har en
overgripande samordnande roll for internationella humanitéra insatser, bor fortsétta att vara en
prioritering for interventioner i tredjeldnder, bade pa plats och i fraga om beredskap (utbildning,
gemensamma Odvningar). [ enlighet med 2007 ars europeiska samforstand om humanitéirt bistand
kommer en stark EU-samordning och en stark roll for EU att forbéttra de totala internationella
humanitira insatserna, inklusive samordnade anstringningar for att forbdttra det humanitira
systemet, och skulle ocksa forstarka EU:s ambition till ndra samarbete med andra humanitéra
aktorer. EU:s sdkerhet och trygghet forutsitter kontinuerlig dialog och samarbete med tredjeldnder,
1 synnerhet grannlédnderna och ldnder som aspirerar pa ett EU-medlemskap. De allt fler initiativen
frin unionen for forstérkt regionalt samarbete, t.ex. nir det giller Medelhavsomrédet, Ostersjon och

Svarta havet, liksom det Ostliga partnerskapet, har utformats for att bidra till detta.
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5.  Tilltriade till Europa i en globaliserad virld

5.1 Integrerad forvaltning av de yttre griinserna

Unionen maste fortsitta att underldtta lagligt tilltrdde till medlemsstaternas territorier och samtidigt
parallellt fortsétta att vidta dtgérder for att motverka olaglig invandring och grénsdverskridande
brottslighet samt uppritthélla en hog sdkerhetsnivd. Forstarkningen av grianskontrollerna ska inte
hindra tillgéng till skyddssystem av sddana personer som har ritt till dessa och 1 synnerhet personer
och grupper som befinner sig i sarbara situationer. Behovet av internationellt skydd och
mottagandet av underdriga utan medféljande vuxen ér fragor som kommer att prioriteras i detta
sammanhang. Det ar sérskilt viktigt att de insatser som gors av Frontex och Europeiska byrén for
samarbete 1 asylfragor dr samordnade nar det giller mottagande av migranter vid EU:s yttre
grianserna. Europeiska radet efterlyser en vidareutveckling av den integrerade griansférvaltningen,
inklusive en forstirkning av Frontex roll s att dess kapacitet att mer effektivt reagera pd fordndrade

migrationsstrommar okar.

Europeiska ridet

. begir darfor av kommissionen att den senast 1 borjan av 2010 ldgger fram forslag for att
klargdra Frontex mandat och stérka dess roll, med beaktande av resultaten av utvérderingen
av byran och medlemsstaternas roll och ansvarsomraden nér det géller granskontroll; vissa
delar av dessa forslag skulle kunna innebéra utarbetande av tydliga gemensamma operativa
forfaranden med tydliga insatsregler for deltagandet 1 gemensamma operationer till sjdss,
varvid vederborlig hinsyn tas till ett garanterat skydd for personer 1 ndd som fardas i blandade
strommar, 1 enlighet med internationell rétt, 6kat operativt samarbete mellan Frontex och
ursprungs- och transitldnder samt granskning av mojligheten till regelbunden chartring
finansierad av Frontex; for att frimja en korrekt verkstillighet av tillimpliga stadgeenliga
ramar for Frontex operationer bor kommissionen dvervéga att inkludera mekanismer for
rapportering och registrering av incidenter som pa tillfredsstillande sdtt kan foljas upp av
respektive myndigheter,

o uppmanar Frontex att sjdlv dverviga att inom ramen for sitt uppdrag upprétta regionala
och/eller specialiserade kontor med hinsyn till de manga olika forhallanden som réader,
sarskilt vid landgranserna i dster och havsgrinserna i soder; inrdttandet av dessa kontor bor
inte under nagra omsténdigheter inverka pa Frontex enhetlighet; innan sddana kontor inréttas

bor Frontex meddela radet sina avsikter,
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o uppmanar kommissionen att inleda en debatt om den l&ngfristiga utvecklingen av Frontex.
Denna debatt bor, 1 enlighet med vad som avsags 1 Haagprogrammet, inbegripa mojligheten
att inrétta ett europeiskt system med grénskontrolltjdnstemén,

. uppmanar EASO att utveckla metoder for att bittre identifiera personer som behover
internationellt skydd i blandade migrationsstommar och att samarbeta med Frontex nir detta
ar mojligt,

o anser att utvarderingen av Schengenomrédet dven i fortsdttningen kommer att vara av central
betydelse och att det darfor bor forbéttras genom att man forstérker Frontex roll pa detta
omrade,

. uppmanar radet och kommissionen att stodja 6kad kapacitetsuppbyggnad i tredjeldnder sa att

de effektivt kan kontrollera sina yttre grinser.

Europeiska rddet ser fram emot den fortsatta gradvisa utvecklingen av det europeiska
gransdvervakningssystemet (Eurosur) vid de s6dra och Ostra grénserna i syfte att inrétta ett system
ddr man anvinder modern teknik samt stodja medlemsstaterna, frdmja interoperabilitet och
enhetliga grinsévervakningsstandarder och for att garantera att det nddvéndiga samarbetet etableras
mellan medlemsstaterna och med Frontex for att utan drojsmal utbyta nédvéindiga
overvakningsdata. Denna utveckling bor beakta arbetet pa andra relevanta omrdden av den
integrerade havspolitiken for Europeiska unionen samt pa medelldng sikt kunna mojliggora
samarbete med tredjeldnder. Europeiska radet uppmanar kommissionen att [dmna nédvéndiga

forslag for att uppnd dessa mal.

Europeiska radet noterar medlemsstaternas och Frontex pagaende studier pa omradet automatiserad
gransdvervakning och uppmuntrar dem att fortsitta sitt arbete for att faststilla basta praxis 1 syfte att

forbattra gransdvervakningen vid de yttre granserna.

Europeiska radet uppmanar ockséd medlemsstaterna och kommissionen att undersoka hur de olika
typer av kontroller som genomfors vid den yttre gransen kan samordnas, integreras och
rationaliseras bittre 1 det dubbla syftet att underlétta tilltrddet och forbittra sékerheten. Vidare bor
potentialen for ett utdkat informationsutbyte och ett nirmare samarbete mellan
gransbevakningsmyndigheter och andra brottsbekdmpande myndigheter som arbetar inom territoriet
utforskas, for att 6ka alla inblandade parters effektivitet och pé ett mer slagkraftigt séitt bekdmpa den

gransoverskridande brottsligheten.
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Europeiska radet anser att teknik kan spela en central roll for att forbéttra och forstarka systemet
med kontroller vid de yttre grianserna. Igdngséttandet av SIS II och genomférandet av VIS-systemen
ar och forblir dérfor ett centralt mal och Europeiska rddet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att se till att de nu blir fullt operativa enligt de tidsplaner som ska upprittas i detta
syfte. Innan man inrittar nya system bor det géras en utvédrdering av dessa och av de befintliga
systemen och man bor beakta de svarigheter som uppstod nér de inréttades. Inrdttande av en
administration for stora it-system kunde spela en central roll i den eventuella utvecklingen av

it-system 1 framtiden.

Europeiska rddet anser att ett elektroniskt system for att registrera inresa till och utresa fran
medlemsstaterna kunde komplettera befintliga system, for att goéra det mojligt for medlemsstaterna
att effektivt utbyta uppgifter samtidigt som dataskyddsreglerna respekteras. Inrdttandet av systemet
vid landgrinserna fortjdnar sirskild uppmérksamhet och implikationerna for infrastrukturen och

kberna vid granserna bor analyseras innan systemet genomfors.

Mojligheterna till nya och driftskompatibla teknikformer har en stor potential for att gora
gransdvervakningen savil mer effektiv som sékrare men bor inte leda till diskriminering eller olika
behandling av passagerarna. Detta innefattar bl.a. anvéindning av dorrar for automatisk

granskontroll.

Europeiska radet uppmanar kommissionen att

. lagga fram forslag till ett nytt inrese-/utresesystem parallellt med ett snabbsparsprogram for
registrerade resenirer med malsittningen att ett sidant system tas i drift s snart som mojligt,

. att utarbeta en studie 6ver mojligheten och &ndamalsenligheten av att utveckla ett europeiskt
system for resetillstdnd och 1 forekommande fall ldgga fram de nédvéndiga forslagen,

. att fortsdtta att behandla fragan om automatiska grianskontroller och andra fragor i samband

med att gransforvaltningen gors mer effektiv.
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5.2 Viseringspolitik

Europeiska rddet anser att ikrafttradandet av viseringskodexen och den gradvisa utvecklingen av
VIS kommer att skapa nya betydande mojligheter att vidareutveckla den gemensamma
viseringspolitiken. Den viseringspolitiken méste ocksa vara en del av en bredare vision som tar
hénsyn till relevanta aspekter av inrikes- och utrikespolitik. Europeiska radet uppmanar dérfor
kommissionen och medlemsstaterna att utnyttja dessa fordndringar for att intensifiera det regionala
konsulédra samarbetet genom regionala konsuldra samarbetsprogram som skulle kunna omfatta
framfor allt inrdttandet av gemensamma centrum for viseringsansokningar, om sa dr nédvandigt pa

frivillig basis.

Europeiska radet uppmanar ocksa

o kommissionen och rddet att fortsatta undersoka de mdojligheter som skapats genom ingdendet
av avtal om viseringsldttnader med tredjeldnder nér sa ar lampligt,

. kommissionen att regelbundet se dver forteckningen 6ver de tredjeldnder f6r vars medborgare
viseringskrav giller eller inte géller 1 enlighet med ldmpliga kriterier 1 samband med olaglig
invandring, allmén ordning och sékerhet, med beaktande av unionens interna och externa
policymal,

o kommissionen att 6ka sina anstrdngningar att garantera principen om émsesidighet for
viseringar och hindra att tredjeldnder (ater)infor viseringskrav gentemot nagon medlemsstat
samt att faststéilla atgérder som kan anvindas fore inforandet av mekanismen for dmsesidighet

pa viseringsomradet gentemot dessa tredjelédnder.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen — 1 syfte att skapa en mdjlighet att 6verga till ett nytt
skede 1 utvecklingen av den gemensamma viseringspolitiken samtidigt som man tar hinsyn till
medlemsstaternas behorighet pa detta omrade — att lagga fram en studie 6ver mojligheten att inrdtta
en gemensam europeisk mekanism for utfirdande av viseringar for kortare vistelser. I studien kunde
man ocks undersoka 1 hur hog grad beddmningen av risken i det enskilda fallet kunde komplettera

den riskpresumtion som é&r kopplad till sokandens nationalitet.
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6. Ett Europa priglat av ansvar, solidaritet och partnerskap i migrations- och asylfragor

Europeiska rddet inser att den 6kade rorligheten for personer medfor bade mdjligheter och
utmaningar, och framhaller att migration om den hanteras vél kan vara till fordel for alla berdrda
parter. Europeiska radet inser likaledes att, mot bakgrund av de betydande demografiska utmaningar
unionen kommer att std infor i framtiden med en 6kad efterfragan pa arbetskraft, kommer en
flexibel invandringspolitik att utgdra ett viktigt bidrag till unionens ekonomiska utveckling och
resultat pa langre sikt. Europeiska rddet anser att de langsiktiga konsekvenserna av migrationen,
t.ex. pa arbetsmarknaderna och migranternas sociala situation, méste beaktas och att kopplingen
mellan migration och integration forblir védsentlig, bland annat med tanke pa unionens
grundldggande vérderingar. Vidare erinrar Europeiska rddet om att infoérandet senast 2012 av ett

gemensamt europeiskt asylsystem (Ceas) dr och forblir ett centralt politiskt mal for EU.

Europeiska rddet efterlyser utvecklingen av en dvergripande och héllbar europeisk policyram for
migration och asyl, som i en anda av solidaritet p ett adekvat sétt och proaktivt kan hantera
fluktuationer 1 migrationsstrommarna och hantera situationer liknande den som for nirvarande rader
vid de sodra yttre grianserna. Det krdvs seridsa anstrangningar for att bygga upp och forstarka dialog
och partnerskap mellan EU och tredjeldnder, regioner och organisationer i syfte att d&stadkomma
forbattrade och evidensbaserade motatgérder i dessa situationer, med beaktande av att olaglig
invandring till unionen ocksé sker via andra grianser eller genom missbruk av viseringar. Ett viktigt
mal &r att undvika upprepade tragedier till sjoss. Nér tragiska situationer tyvérr intraffar, bor man

undersoka sitt att béttre registrera och, om mojligt, identifiera migranter som forsoker att nd EU.

Europeiska radet inser behovet av praktiska 16sningar som okar enhetligheten mellan
migrationspolitiken och andra politikomraden sdsom utrikes- och utvecklingspolitik och politiken
for handel, sysselsattning, hélso- och sjukvérd samt utbildning pd europeisk niva. Framfor allt
uppmanar Europeiska rddet kommissionen att utforska forfaranden som i1 hogre grad sammanlénkar
migrationspolitikens utveckling med utvecklingen av strategin efter Lissabon. Europeiska radet
inser behovet av att se till att de ekonomiska resurserna inom EU blir alltmer flexibla och
samordnade, bade 1 fraga om rackvidd och tillamplighet, for att stddja policyutvecklingen inom

omrédet for asyl och migration.
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Europeiska radet bekréftar principerna i den dvergripande strategin for migration samt den

europeiska pakten for invandring och asyl. Europeiska ridet erinrar ocksd om sina slutsatser fran

Europeiska rddets moten i juni och oktober 2009 angdende denna frédga. Det erinrar om behovet av

att genomfora alla atgirder pa ett Gvergripande sétt och att utviardera dem som man beslutat. Det

erinrar om de fem grundldggande atagandena 1 pakten:

— Attt organisera laglig invandring med beaktande av de prioriteringar, de behov och den
mottagningskapacitet som varje medlemsstat har faststéllt och att frimja integration.

— Att bekdmpa olaglig invandring genom att bland annat se till att olagliga invandrare
atervénder till sitt ursprungsland eller ett transitland.

— Att oka granskontrollernas effektivitet.

— Attt bygga ett Europa for asylsdkande.

— Att skapa ett Overgripande partnerskap med ursprungs- och transitlinderna for att frimja

synergierna mellan migration och utveckling.

6.1 En dynamisk och évergripande migrationspolitik

6.1.1 Konsolidering, utveckling och genomforande av EU:s 6vergripande strategi for

migration

Europeiska radet har konsekvent understrukit behovet av att EU:s migrationspolitik ska vara en
integrerad del av EU:s externa politik och noterar att EU:s 6vergripande migrationsstrategi har
bevisat sin relevans som strategisk ram for detta &ndamal. P& grundval av de ursprungliga
principerna solidaritet, balans och verkligt partnerskap med ursprungs- och transitlinderna utanfor
unionen, och i linje med vad som redan uppnatts, efterlyser Europeiska radet en vidareutveckling
och konsolidering av denna integrerade strategi. GenomfGrandet av den dvergripande strategin
behover paskyndas genom strategisk anvindning av alla dess befintliga instrument och forbéttras
genom Okad samordning. En balans behdver upprétthallas mellan de tre omradena (att framja
mobilitet och laglig migration, att optimera bandet mellan migration och utveckling, och att
forebygga och bekdmpa olaglig invandring). Huvudfokus bor fortfarande ligga pa samarbete med
de mest relevanta linderna i Afrika och Ost- och Sydésteuropa. Dialog och samarbete bér ocksé
vidareutvecklas med andra regioner, sdsom de 1 Asien och Latinamerika, pa grundval av

faststdllandet av gemensamma intressen och utmaningar.
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I detta syfte framhaller Europeiska radet foljande prioriteringar:

Strategiskt, evidensbaserat och systematiskt utnyttjande av alla tillgdngliga instrument i EU:s
overgripande migrationsstrategi — migrationsprofiler, migrationsuppdrag,
samarbetsplattformar om migration och utveckling och partnerskap for rorlighet — for ett
langsiktigt samarbete inom alla dimensioner av denna politik 1 ett ndra partnerskap med
utvalda tredjelédnder ldngs prioriterade migrationsrutter.

Fortsatt och utvidgad anvéndning av instrumentet partnerskap for rorlighet som den viktigaste
strategiska, overgripande och langsiktiga samarbetsramen for migrationsforvaltning i
forhallande till tredjeldnder, vilket ger ett mervirde &t befintliga bilaterala ramar. For ett
framgangsrikt genomforande av dessa partnerskap krivs det forbattrad samordning och
betydande insatser for kapacitetsuppbyggnad 1 ursprungs-, transit- och bestimmelseldnderna.
Europeiska radet efterlyser ytterligare utveckling av instrumentet partnerskap for rorlighet,
samtidigt som deras frivilliga art respekteras. Partnerskapen bor vara flexibla och svara mot
bade EU:s och partnerldndernas behov, och bor inbegripa samarbete pé alla omraden inom
den Overgripande strategin.

Effektivare utnyttjande av unionens befintliga samarbetsinstrument for att 6ka kapaciteten hos
partnerldnderna, 1 syfte att garantera vilfungerande infrastrukturer och tillriacklig
administrativ kapacitet for att hantera alla aspekter av migration, inklusive forbéttring av
deras kapacitet att erbjuda adekvat skydd och 6ka de fordelar och mdjligheter som skapas

genom rorligheten.

En framgéangsrikt genomford dvergripande migrationsstrategi bor underbyggas genom regelbundna

utvirderingar, 6kat engagemang och 6kad kapacitet liksom storre flexibilitet i de finansiella

instrument som bade Europeiska unionen och medlemsstaterna forfogar 6ver pé detta omréde.
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6.1.2 Migration och utveckling

Europeiska ridet understryker behovet av att det tas ytterligare steg for att maximera migrationens
positiva och minimera dess negativa effekter pa utvecklingen i linje med den 6vergripande strategin
for migration. En dndamaélsenlig politik kan skapa de ramar som behovs for att det ska bli mojligt
for bestimmelse- och ursprungslénderna och for migranterna sjélva att arbeta i partnerskap for att

forbéttra den internationella migrationens effekter pa utvecklingen.

Insatser for att framja samordnad rorlighet och migration med ursprungsldnder bor néra knytas till
insatser for att framja utveckling av mdjligheter till anstéindigt och produktivt arbete och forbattrade

mdojligheter till uppehélle 1 tredjeldnder for att minimera kompetensflykten.

For detta &ndamal uppmanar Europeiska radet kommissionen att inkomma med forslag fore 2012

betraffande

o former fOr att 1 &n hogre grad sorja for effektiva och sikra penningdverforingar till lag
kostnad, och forbattra utvecklingseffekten av penningdverforingar, samt att utvirdera om det
ar genomforbart att skapa en gemensam EU-portal for penningdverforingar dar migranter
informeras om Overforingskostnader, och att stimulera konkurrensen mellan leverantorer av
overforingstjanster,

o former f6r hur emigrantgrupper dnnu mer kan involveras 1 EU:s utvecklingsinitiativ, och hur
EU-medlemsstaterna kan stddja emigrantgrupperna i deras anstrangningar for att stiarka
utvecklingen i deras ursprungslénder,

o former for att vidareutveckla begreppet cirkuldr migration och utforska sitt att underlatta
vélordnad cirkulering av migranter, antingen inom eller utanfor ramen for specifika projekt
eller program inklusive en omfattande studie av hur relevanta politikomraden kan bidra till

och berora grundforutsittningarna for 6kad temporéar och cirkular rorlighet.

Europeiska ridet inser behovet av 6kad politisk enhetlighet pa europeisk nivé for att frdmja positiva
utvecklingseffekter av migration inom tillimpningsomradet for EU:s verksamhet i dess externa
dimension och att ndrmare anpassa den internationella migrationen till uppniendet av
millennieutvecklingsmalen. Europeiska radet uppmanar radet att se till att det agerar konsekvent

och samordnat inom detta omrade.
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Sambandet mellan klimatfordndring, migration och utveckling behdver ytterligare undersokas, och

Europeiska radet uppmanar darfor kommissionen att ldgga fram en analys 6ver effekterna av

klimatforandringen pé internationell migration, inklusive dess potentiella effekter pa invandringen

till Europeiska unionen.

6.1.3 En samstimmig politik som beaktar arbetsmarknadens behov

Europeiska radet inser att arbetskraftsinvandring kan bidra till 6kad konkurrenskraft och ekonomisk

vitalitet. I detta hinseende anser Europeiska rddet att unionen bdr uppmuntra inrdttandet av flexibla

tilltrddessystem som réttar sig efter prioriteringar, behov, antal och méngder som faststélls av varje

medlemsstat och som goér det mdjligt for migranterna att fullt ut utnyttja sina fardigheter och sin

kompetens. For att underlétta béttre matchning mellan utbud och efterfrigan pé arbetskraft, bor en

konsekvent invandringspolitik samt béttre integrationsbeddmningar av de fardigheter som kréivs pé

de europeiska arbetsmarknaderna genomforas. Dessa system maste ta vederborlig hdnsyn till

medlemsstaternas befogenheter, sirskilt nér det géller styrningen av deras arbetsmarknader, och

principen om unionspreferens.

Europeiska radet uppmanar
o kommissionen och ridet att fortsdtta att genomfora den strategiska planen for laglig
migration,

. kommissionen att overvaga hur befintliga informationskéllor och nétverk kan utnyttjas

effektivare for att garantera tillgadng pa jamforbara uppgifter om migrationsfragor till formén

for battre underbyggda val i policyfragor, dar man dven tar hansyn till den senaste
utvecklingen,
. kommissionen och radet att utviardera den nuvarande politiken som bl.a. bor forbéttra

kompetenserkédnnande och matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft i

Europeiska unionen och tredjeldnder och formégan att analysera arbetsmarknadens behov,

oppenheten i fraga om europeisk information om sysselséttning och rekrytering online,

utbildning, informationsspridning och kompetensmatchning i ursprungslandet,

. kommissionen att bedoma verkan och dndamalsenligheten av de atgirder som antas pa detta

omréde 1 syfte att avgdra om det behdvs konsolidering av befintlig lagstiftning, inbegripet

betriaffande de kategorier av arbetstagare som for ndrvarande inte omfattas av unionens

lagstiftning.
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6.1.4 Proaktiv politik for migranter och deras rittigheter

Europeiska unionen maste sdkerstélla en réttvis behandling av tredjelandsmedborgare som lagligen
vistas pd medlemsstaternas territorium. En mer energisk integrationspolitik bor syfta till att ge dem
rattigheter och skyldigheter som &r jamforbara med EU-medborgarnas. Detta bor forbli ett mal for

den gemensamma invandringspolitiken och bor genomforas sé snart som mojligt och senast 2014.

Europeiska radet uppmanar déarfor kommissionen att inkomma med forslag om

o konsolidering av all lagstiftning pé invandringsomradet, inledningsvis nar det géller laglig
invandring, som skulle bygga pé en utvérdering av det befintliga regelverket 1 unionen och
innehalla dndringar som dr nddvindiga for att forenkla och/eller vid behov utvidga géllande
bestimmelser och forbéttra tillimpningen och konsekvensen,

o utvirdering och vid behov dversyn av direktivet om familjeaterférening, med hinsyn till

integrationsétgirdernas betydelse.

6.1.5 Integration

En framgangsrik integration av lagligt bosatta tredjelandsmedborgare &r fortfarande nyckeln till en
maximering av vinsterna med invandring. Europeiskt samarbete kan bidra till en mer &ndamalsenlig
integrationspolitik 1 medlemsstaterna genom att ge incitament och stod for medlemsstaternas
atgdrder. Malet att bevilja jamforbara réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla befinner sig i
centrum for det europeiska samarbetet angdende integration, med hénsyn till nédvéndigheten av

jamvikt mellan migranternas réttigheter och skyldigheter.

Integration dr en dynamisk tvavigsprocess med dmsesidig interaktion som forutsitter
anstrangningar inte bara av nationella, regionala och lokala myndigheter utan ocksa ett storre

engagemang fran mottagarsamhéllets sida och av invandrarna.
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Medlemsstaternas integrationspolitik bor stodjas genom ytterligare utveckling av strukturer och

verktyg for kunskapsutbyte och samordning med andra relevanta policyomraden, exempelvis

sysselsittning, utbildning och social delaktighet. Tilltrdde till arbetsmarknaden &r av central

betydelse for en framgéingsrik integration.

Europeiska radet uppmanar ockséd kommissionen att stddja medlemsstaternas insatser

genom utveckling av en gemensam samordningsmekanism med deltagande av kommissionen
och medlemsstaterna, ddr man anvidnder gemensamma referensramar, som bor forbattra
strukturer och verktyg for ett europeiskt kunskapsutbyte,

for att pé ett dvergripande sitt ta med integrationsfragor pé alla relevanta politikomraden,

for utarbetande av en gemensam praxis och europeiska moduler for att stodja
integrationsprocessen, inbegripet viktiga inslag som introduktions- och sprakkurser, ett starkt
engagemang frdn mottagarsamhillets sida och ett aktivt deltagande frdn invandrarnas sida 1
alla aspekter av det gemensamma livet,

for utvecklingen av nyckelindikatorer inom ett begrénsat antal relevanta politikomraden
(t.ex. sysselsittning, utbildning och social delaktighet) for 6vervakning av resultaten av
integrationspolitiken, i avsikt att 6ka jimforbarheten nér det giller nationella erfarenheter och
forstiarka den europeiska inldrningsprocessen,

for forbéttrat samrdd med och deltagande av det civila samhillet, med beaktande av
integrationsbehoven pa olika politikomrdden, med hjilp av Europeiskt integrationsforum och
den europeiska webbplatsen om integration,

att forstiarka demokratiska virden och social sammanhéllning i samband med invandring och
integration av invandrare och att frimja interkulturell dialog och interkulturella kontakter pa

alla nivaer.
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6.1.6 Andamalsenlig politik i kampen mot olaglig invandring

Europeiska ridet dr 6vertygat om att indamalsenliga dtgirder mot olaglig invandring dr och forblir
viktiga for att utveckla en gemensam invandringspolitik. Kampen mot ménniskohandel och
manniskosmuggling, integrerad gransforvaltning och samarbete med ursprungs- och transitlander,
med stod av polisidrt och rattsligt samarbete maste 1 synnerhet forbli en central prioritering i detta
syfte. Vart mal maste vara att forebygga ménskliga tragedier som ménniskohandlares verksamheter

utsétter personer for.

En dndamalsenlig och hillbar atervandandepolitik &r en vésentlig del 1 ett vil fungerande system for
migration inom unionen. Europeiska unionen och medlemsstaterna bor intensifiera
anstrdngningarna att atersdnda olagligt bosatta tredjelandsmedborgare. Nodvéndiga finansiella
medel bor avsittas for detta &ndamél. En sddan politik méaste genomforas under full respekt for
principen om "non-refoulement" och for de atervindande personernas grundliggande réttigheter
och vérdighet. Frivilligt dtervindande &r att foredra, samtidigt som man maste vara medveten om

det oundvikliga behovet av effektiva medel for att framtvinga atersdndande nér s krivs.

For att skapa ett Overgripande arbetssétt for atervdndande och atertagande ar det nédviandigt att 6ka
samarbetet med ursprungs- och transitldinderna inom ramen for den dvergripande strategin for
migration och 1 linje med pakten for invandring och asyl, samtidigt som det erkédnns att alla stater &r

skyldiga att aterta sina egna medborgare som vistas olagligt pa en annan stats territorium.

Det ér viktigt att sorja for att genomforandet av de nyligen antagna instrumenten inom omradet for
aterviandande och pafoljderna for arbetsgivare, samt gillande atertagandeavtal, noga dvervakas for

att se till att tillimpningen &r 4ndamalsenlig.
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Europeiska radet anser att fokus bor forldaggas till

uppmuntran av frivilligt atervindande, inbegripet genom att utveckla stimulanssystem,
utbildning, dteranpassning och bidrag, och genom att utnyttja de mojligheter som nuvarande
finansiella instrument erbjuder,

att 1ata medlemsstaterna ge full verkan &t de unionsbestimmelser enligt vilka ett
atersindandebeslut utfardat av en medlemsstat &r tillimpligt inom hela Europeiska unionen
och den faktiska tillimpningen av principen om dmsesidigt erkdnnande av atersindandebeslut
genom registrering av inreseforbud 1 SIS och underlattande av informationsutbyte; att
forbattra informationsutbytet om utvecklingen pa nationell niva pd omradet for regularisering,
1 syfte att garantera dverensstimmelse med principerna i pakten for asyl och migration,
bistand fran kommissionen och Frontex och medlemsstaterna pé frivillig basis till de
medlemsstater som dr utsatta for sérskilt och oproportionerligt tryck, for att sdkerstélla
verkningskraften hos deras atervindandepolitik gentemot vissa tredjestater,

effektivare atgiarder mot olaglig invandring och ménniskohandel och ménniskosmuggling
genom att ta fram information om migrationsrutter samt sammanstilld och dvergripande
information som forbéttrar vér forstielse for och reaktion pa migrationsflodena, frimja
samarbetet betridffande dvervakning och grianskontroll, underlétta dtertagande genom att
frimja stodatgiarder for atervindande, ateranpassning samt kapacitetsuppbyggnad 1
tredjeldnder,

ingdende av dandamalsenliga och operativa atertagandeavtal, fran fall till fall, pd EU-niva eller
bilateral niva,

sOrja for att malet for EU:s straivanden angaende dtertagande bor ge mervirde och dka
atervindandepolitikens effektivitet, inbegripet befintliga bilaterala avtal och befintlig praxis,
kommissionens presentation av en utvirdering, dven av pagdende forhandlingar, under 2010
av EG:s dtertagandeavtal och foresla en mekanism for att dvervaka genomforandet. Radet bor
faststilla en fornyad och konsekvent strategi for atertagande pa grundval av detta, med hénsyn
till de totala forbindelserna med landet i fraga, inbegripet ett gemensamt tillvigagangssétt

gentemot tredjeldnder som inte samarbetar genom att aterta sina egna medborgare,
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o okat praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna, t.ex. genom regelbunden chartring av
gemensamma atersdndandeflygningar, finansierade av Frontex, och faststidllande av
nationaliteten for tredjelandsmedborgare som kommer i fraga for atersandande samt
anskaffande av resehandlingar frin tredjelénder,

o okad maélinriktad utbildning och 6kat utrustningsstod,

. en samordnad strategi for medlemsstaterna genom utveckling av ett nit av sambandsmaén 1

ursprungs- och transitlédnder.

6.1.7 Underériga utan medféljande vuxen

Underériga utan medfoljande vuxen som anlénder till medlemsstaterna frén tredjeldnder &dr en
sdrskilt utsatt grupp som kraver sirskild uppméarksamhet och sirskilt utformade &tgérder, sérskilt
nér det giller underariga 1 fara. Detta dr en utmaning for medlemsstaterna och aktualiserar fragor
som &r av gemensamt intresse. Bland de omrdden som anségs kréva sédrskild uppméarksamhet finns
informationsutbyte och bésta praxis, smuggling av underariga, samarbete med ursprungslinder,
aldersbeddomning, identifiering och sparande av familjer samt behovet att sdrskilt uppmarksamma
underariga utan medfoljande vuxen i kampen mot méinniskohandel. En 6vergripande reaktion pa
EU-niva bor kombinera forebyggande atgérder, skyddsétgirder och hjilp till tervdndande och

samtidigt beakta barnets intressen.

Europeiska radet vilkomnar dérfér kommissionens initiativ att

o utarbeta en handlingsplan som ska antas av raddet, om underariga utan medfdljande vuxen
vilken laggs till grund f6r och kompletterar relevanta lagstiftnings- och
finansieringsinstrument och kombinerar dtgidrder som syftar till forebyggande, skydd och
hjélp till dtervindande. Handlingsplanen bor framhalla behovet av samarbete med
ursprungslédnderna, inklusive samarbete for att underlitta atersindande av underariga samt
hindra ytterligare avresor. Handlingsplanen bor ocksa undersoka praktiska atgérder for att
underldtta dtervindande av det stora antal underériga utan medfoljande vuxen som inte ar 1
behov av internationellt skydd, samtidigt som man erkénner att det bésta for ménga av dem
kan vara att aterforenas med sina familjer och utvecklas i sin egen sociala och kulturella

miljo.
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6.2 Asylfragor: Ett gemensamt omriade for skydd och solidaritet

Europeiska rddet haller fast vid sitt engagemang for malet att upprétta ett gemensamt omrade for
skydd och solidaritet grundat pa ett gemensamt asylférfarande och en enhetlig status for dem som
beviljats internationellt skydd. Medan det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) bor bygga
pa hoga skyddsstandarder bor man dven vederbdrligen beakta rittvisa och dndamalsenliga
forfaranden som kan hindra missbruk. Det dr avgorande att enskilda personer, oberoende av i vilken
medlemsstat deras asylansdkan har inldmnats, erbjuds samma behandlingsniva 1 friga om
forhédllandena vid mottagandet, forfaranderegler samt faststéllande av status. Mélet bor vara att

liknande fall behandlas lika och leder till samma resultat.

6.2.1 Ett gemensamt skyddsomrade

Det finns fortfarande betydande skillnader mellan nationella bestimmelser och tillimpningen dérav.
For att uppné en hogre nivd av harmonisering bor inférandet av ett gemensamt europeiskt
asylsystem (Ceas) sté fast som ett centralt policymaél for EU. Gemensamma regler samt en béttre
och mer konsekvent tillimpning av dem bor forebygga eller minska sekundéra forflyttningar inom

EU och 6ka det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

Utvecklingen av en gemensam asylpolitik bor baseras pé en full och allomfattande tillimpning av
Genevekonventionen om flyktingars réttsliga stdllning och andra relevanta internationella fordrag.
En s&dan politik dr nddvéndig for att upprétthalla asylsystemets l&ngsiktiga hallbarhet och frimja
solidariteten inom EU. Med forbehdll for en rapport fran kommissionen om de réttsliga och
praktiska konsekvenserna bor Europeiska unionen anséka om anslutning till Genévekonventionen

och 1967 ars protokoll till denna.

17024/09 BL/cs 69
BILAGA DGH SV



Europeiska byran for samarbete 1 asylfragor (Easo) kommer att vara ett viktigt verktyg i

utvecklingen och genomfoérandet av Ceas och bor bidra till att forstdrka alla former av praktiskt

samarbete mellan medlemsstaterna. Darfor bor medlemsstaterna spela en aktiv roll i Easos arbete.

Easo bor vidareutveckla en gemensam utbildningsplattform for nationella asyltjanstemén, sirskilt

utgaende fran det europeiska asylcurriculumet (EAC). En annan viktig uppgift blir att forbattra

konvergensen och den kontinuerliga kvaliteten 1 syfte att minska olikheterna i asylbesluten.

Dublinsystemet bor forbli en hornsten 1 uppbyggnaden av Ceas, eftersom det tydligt fordelar

ansvaret for provningen av asylansokningarna.

Europeiska rddet uppmanar foljaktligen

rddet och Europaparlamentet att intensifiera sina insatser for att uppritta ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig status 1 enlighet med artikel 78 1 EUF-fordraget for personer
som beviljas asyl eller subsidiért skydd senast 2012,

kommissionen att overviga sa snart som andra etappen av Ceas fullstdndigt har inréttats och
pa grundval av en utvirdering av effekten av den lagstiftningen och av Easo, mgjligheterna att
skapa en ram for skyddsoverforing for dem som atnjuter internationellt skydd nér de utovar
sina forvarvade uppehéllsrittigheter enligt EU-lagstiftningen,

kommissionen att genomfora en genomforbarhetsstudie av Eurodac som stodverktyg for hela
Ceas, och hérvid fullt ut respektera dataskyddsreglerna,

kommissionen att §verviga att pa grundval av en utvirdering foresla nya réttsliga instrument
om detta dr nodvéndigt for att fullborda Ceas,

kommissionen att slutfora sin studie om genomforbarheten av en gemensam handliggning av

asylansokningar och de juridiska och praktiska konsekvenserna av detta.
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6.2.2 Delat ansvar och solidaritet medlemsstaterna emellan

Effektiv solidaritet med medlemsstater som star under sdrskilt tryck bor fraimjas. Detta bor uppnas
genom en bred och balanserad strategi. Mekanismer for att frivilligt och samordnat dela ansvaret
mellan medlemsstaterna bor déarfor ytterligare analyseras och utvecklas. Sarskilt med tanke pa att en
av nycklarna for ett trovérdigt och héllbart Ceas dr att medlemsstaterna bygger upp tillracklig
kapacitet i de nationella asylsystemen, uppmanar Europeiska rddet medlemsstaterna att stodja
varandra i uppbyggandet av tillricklig kapacitet i1 sina nationella asylsystem. Europeiska byrén for
samarbete 1 asylfragor bor spela en central roll vid samordningen av dessa atgirder for

kapacitetsuppbyggnad.

Europeiska radet uppmanar darfor kommissionen att undersdka mojligheterna

. att utveckla ovan ndmnda mekanism for delat ansvar mellan medlemsstaterna samtidigt som
det garanteras att asylsystemen inte missbrukas och att Ceas principer inte undergravs,

o att skapa instrument och samordningsmekanismer som gor det mojligt for medlemsstaterna att
stodja varandra vid kapacitetsuppbyggnaden, utgdende fran medlemsstaternas egna
strdvanden att 6ka sin kapacitet nir det géller deras nationella asylsystem,

. att pa ett mer effektivt sitt utnyttja befintliga EU-system for finansiering i syfte att forstirka
den interna solidariteten,

o for Easo att utvirdera och utveckla forfaranden som underléttar utstationering av tjdnstemén

for att bistd de medlemsstater som utsétts for sirskilt tryck nir det giller asylsokande.
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6.2.3 Den externa dimensionen av asyl och migration

EU bor agera i partnerskap och samarbeta med tredjeldnder som &r vérdar for stora
flyktingsbefolkningar. En gemensam EU-politik kan vara mer strategisk och dérigenom pa ett mer
effektivt sétt bidra till att klara langdragna flyktingsituationer. All utveckling pa detta omrade
behover ske i ndra samarbete med UNHCR och i forekommande fall med andra relevanta aktorer.
Europeiska byrén for samarbete 1 asylfrdgor bor vara fullt involverat i Ceas externa dimension. I
sina kontakter med tredjelédnder har EU ansvar for att aktivt framfora betydelsen av att ansluta sig
till och genomfora 1951 ars Genévekonvention angaende flyktingars réttsliga stidllning och

protokollet till denna.

Friamjande av solidaritet inom EU &r avgdrande men inte tillrackligt for att {4 till stdnd en trovérdig
och héllbar gemensam asylpolitik. Det ar darfor viktigt att ytterligare utveckla instrument for att
uttrycka solidaritet med tredjelédnder for att frimja och hjélpa till att bygga upp kapacitet for att

hantera migrationsstrommar och 1dngdragna flyktingsituationer i dessa lénder.

Europeiska radet uppmanar

. radet och kommissionen att 6ka kapacitetsuppbyggnaden 1 tredjelédnder, sirskilt deras
kapacitet att tillhandahélla andamalsenligt skydd, och ytterligare utveckla och utvidga tanken
pa regionala skyddsprogram, pa grundval av forestdende utvirderingar; sddana insatser bor
inforlivas i1 den 6vergripande migrationsstrategin och bor aterspeglas i1 nationella strategier for
fattigdomsminskning och inte inriktas enbart pa flyktingar och internt férdrivna personer utan
dven pa lokalbefolkningar,

. radet, Europaparlamentet och kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att frivilligt delta
1 EU:s gemensamma program for vidareboséttning och dka det totala antalet vidarebosatta
flyktingar, med hénsyn till den specifika situationen i varje enskild medlemsstat,

o kommissionen att arligen rapportera till rddet och Europaparlamentet om
vidarebosittningsinsatserna inom EU, att gora halvtidsutvirderingar under 2012 av gjorda
framsteg, och att utvirdera det gemensamma EU-programmet for vidareboséttning
under 2014 i syfte att identifiera nddvandiga forbattringar,

o radet och kommissionen att hitta vigar for att stiarka EU:s stod till UNHCR,
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o kommissionen att i detta sammanhang och nir s ar lampligt utforska nya strategier rorande
tillgdng till asylforfaranden med inriktning pa de viktigaste transitlinderna, sisom
skyddsprogram for sérskilda grupper eller vissa forfaranden for hantering av asylansokningar,

i vilka medlemsstaterna kunde delta pa frivillig basis.

7. Europai ett globalt sammanhang — den yttre dimensionen av frihet, sikerhet och

rattvisa

Europeiska ridet framhéller vikten av den externa dimensionen av EU:s politik inom omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa och understryker behovet av att 1 6kad grad integrera denna politik 1
Europeiska unionens allménna politik. Den yttre dimensionen dr avgdrande for ett framgéngsrikt
genomforande av malen for detta program och bor framfor allt vara fullstdndigt forenlig med alla

andra aspekter av EU:s utrikespolitik.

Europeiska unionen maéste fortsitta att garantera effektivt genomforande och att genomfora
utvirderingar dven pé detta omréde. Alla dtgirder bor vara baserade pa 6ppenhet och mojlighet till

ansvarsutkravande, framfor allt nér det géller finansiella instrument.

Sasom upprepades 1 2008 rapport om den europeiska sikerhetsstrategin dr det inte mojligt att skilja
inre och yttre sdkerhet fran varandra. Att ta itu med hot, dven ldngt borta frn vér kontinent, ar

vésentligt for att skydda Europa och dess medborgare.

Europeiska rddet uppmanar radet och kommissionen att se till att konsekvens och komplementaritet
garanteras mellan den politiska och den operativa nivan i verksamheten rorande frihet, sdkerhet och
rittvisa. Prioriteringar i de yttre forbindelserna bor prigla och vigleda prioriteringarna inom de
relevanta EU-organens arbete (Europol, Eurojust, Frontex, Cepol, Lissabonnarkotikaobservatoriet

och europeiska byran for samarbete i asylfragor).

EU-medlemsstaternas sambandsmén bor uppmanas att ytterligare stirka sitt samarbete, och sitt

utbyte av information och av bista praxis.

Europeiska ridet understryker behovet av komplementaritet mellan EU:s och medlemsstaternas

atgérder. I det syftet krivs 6kat engagemang av unionen och av medlemsstaterna.
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7.1 En forstirkt yttre dimension

Europeiska rddet har beslutat att f6ljande principer ska fortsdtta att vara vigledande for Europeiska

unionens atgirder i1 dess yttre forbindelser inom omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa i framtiden:

— Unionen ska ha en enda, samlad politik for yttre forbindelser.

— Unionen och medlemsstaterna méste arbeta i partnerskap med tredjeldander.

— Unionen och medlemsstaterna kommer att aktivt utveckla och frimja europeiska och
internationella standarder.

— Unionen och medlemsstaterna kommer att ha ett ndra samarbete med sina grannlidnder.

— Medlemsstaterna kommer att ytterligare 6ka informationsutbytet sinsemellan och med
unionen i frdga om multilateral och bilateral verksambhet.

— Unionen och medlemsstaterna maste agera i en anda av solidaritet, samstimmighet och
komplementaritet.

— Unionen kommer att utnyttja hela skalan av instrument som stér till buds.

— Medlemsstaterna bor arbeta i samordning med unionen for att optimera effektiv anvindning
av resurserna.

— Unionen kommer att satsa pa information, 6vervakning och utvdrdering, bl.a. i samarbete med
Europaparlamentet.

— Unionen kommer att arbeta med en proaktiv strategi i sina yttre forbindelser.

Europeiska radet anser att politiken for frihet, sdkerhet och rittvisa bor integreras grundligt i
unionens allménna politik. Antagandet av Lissabonfordraget erbjuder nya mojligheter for
Europeiska unionen att upptrdda med storre effektivitet 1 sina yttre forbindelser. Den nya hoga
representanten, som ocksa &r vice ordforande for kommissionen, den europeiska avdelningen for
yttre dtgarder samt kommissionen kommer att sorja for storre samstdmmighet mellan traditionella
instrument for den externa politiken och interna instrument med betydande externa dimensioner,
sasom frihet, sdkerhet och rittvisa. Hansyn bor tas till det mervéarde som kan uppsta genom att
sarskild kompetens for frihet, sdkerhet och réttvisa inkluderas 1 EU-delegationer 1 strategiska
partnerlander. Vidare kommer unionen genom sin status som juridisk person att kunna agera med

storre kraft i internationella organisationer.
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Radet dr medvetet om att ESFP och ménga yttre atgidrder inom omrédet frihet, sdkerhet och réttvisa
har gemensamma eller komplementara méal. ESFP-uppdrag lamnar ett viktigt bidrag till EU:s inre
sdkerhet i strdvandena att stodja kampen mot allvarlig gransoverskridande brottslighet 1
vardldnderna och att bygga upp respekten for réttsstatsprincipen. Europeiska radet uppmuntrar till
storre samarbete mellan politiken for frihet, sdkerhet och réttvisa och ESFP for att frimja dessa

gemensamma mal.

Den nya grunden 1 fordraget for ingdende av internationella avtal kommer att garantera att unionen
kan forhandla mer effektivt med sina viktigaste partner. Europeiska rddet avser att 1 storsta mojliga

utstrdckning dra nytta av alla dessa nya instrument.

Europeiska ridet understryker behovet av komplementaritet mellan EU:s och medlemsstaternas
atgirder. Detta kommer att kréva ett fortsatt engagemang frdn unionen och medlemsstaterna.
Europeiska ridet ber dirfor kommissionen att rapportera om metoder for sikerstillande av

komplementaritet senast i december 2011.

7.2 Minskliga rittigheter

Lissabonfordraget erbjuder unionen nya instrument vad betrédffar skydd av de grundldggande
rattigheterna, bade internt och externt. Unionens virden bor framjas och ett strikt iakttagande av
internationell ritt samt utvecklingen av denna bor respekteras. Europeiska radet manar till
upprattande av en handlingsplan for ménskliga rittigheter for att framja dess vdrderingar i den
externa dimensionen av de yttre atgdrderna inom omrédet frihet, sdkerhet och réttvisa. Denna plan
bor behandlas av Europeiska radet och bor ta hiansyn till att de interna och externa aspekterna av de
ménskliga rattigheterna har kopplingar till varandra, t.ex. nér det géller principen om
non-refoulement eller tillimpningen av dodsstraff hos partner som unionen samarbetar med. Planen
bor innehélla sérskilda dtgirder pd kort, medellang och 1ang sikt och ange vem som ska ansvara for

att genomfora dtgirderna.
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7.3 Fortsatta prioriterade teman med nya verktyg

Europeiska rddet anser att de centrala prioriterade teman som utpekas i den tidigare strategin &r

fortsatt giltiga, dvs. bekdmpning av terrorism, organiserad brottslighet, korruption, narkotika, utbyte

av personuppgifter i en siker miljé och hantering av migrationsstrommar. Kampen mot

ménniskohandel och médnniskosmuggling behdver intensifieras.

EU:s yttre samarbete bor bygga pa den strategi for rittsliga och inrikes fragor och yttre forbindelser

som antogs 2005 och pa andra relevanta delar av regelverket inom detta omrade, sdisom den

overgripande strategin for migration, och vara inriktad pd omraden dér EU:s verksamhet innebér ett

mervérde, 1 synnerhet foljande:

Migration och asyl, 1 syfte att 6ka EU:s dialog och samarbete med ursprungs- och
transitlander for att forbéttra deras kapacitet att genomfora granskontroller, bekdmpa olaglig
invandring och béttre hantera migrationsstrommar och sorja for skydd och att utnyttja
migrationens positiva effekter pa utvecklingen; atervindande och atertagande &r en
prioritering 1 EU:s yttre forbindelser.

Scdkerhet, genom att tillsammans med tredjeldnder ta upp kampen mot grov och organiserad
brottslighet, terrorism, narkotika, manniskohandel och ménniskosmuggling, bl.a. genom
fokusering pa EU:s verksamhet nér det géller terrorismbekdmpning, forst och framst i ett
forebyggande led och genom skydd av kritisk infrastruktur. Inre och yttre sdkerhet kan inte
skiljas at. Att ta itu med hot, dven langt borta fran var kontinent, &r vésentligt for att skydda
Europa och dess medborgare.

Informationsutbyte som forloper sikert, effektivt och under tillfredsstéllande normer for
skydd av uppgifter mellan EU och tredjelénder.

Rdttvisa, for att frimja réttsstatsprincipen och méanskliga réttigheter, god samhillsstyrning,
kampen mot korruption, civilrittsdimensionen, fraimja sékerhet och stabilitet och skapa trygga
och solida forutséttningar for affdrer, handel och investeringar.

Civilskydd och katastrofledning, sarskilt for att utveckla kapacitet for forebyggande av och
reaktion pa stora tekniska katastrofer och naturkatastrofer samt for att bemota hot fran

terrorister.
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Europeiska radet uppmanar kommissionen att

. undersdka huruvida ad hoc-samarbetsavtal med sérskilda tredjeldnder som rédet ska faststilla
kan vara ett sitt att intensifiera bekdmpningen av ménniskohandel och manniskosmuggling
och att lagga fram forslag i detta syfte. Framfor allt kunde sddana avtal innebéra att unionens
hela inflytande utnyttjas i full skala, inklusive genom anvédndandet av befintliga
finansieringsprogram, samarbete for informationsutbyte, rittsligt samarbete och

migrationsverktyg.

Hotet fran terrorismen den organiserade brottsligheten &r fortfarande stort. Det dr darfor nddvandigt
att arbeta med viktiga strategiska partner for informationsutbyte och att samtidigt fortsétta arbetet
med mer langsiktiga mél sdsom atgérder for att forebygga radikalisering och rekrytering, samt
skydd av kritisk infrastruktur. Eurojusts och Europols operativa avtal bor liksom samarbetsavtal

med Frontex starkas.

7.4 Avtal med tredjelinder

Lissabonfordraget foreskriver nya effektiviserade forfaranden for ingdende av avtal med
tredjelédnder. Europeiska rddet rekommenderar att en 6kad anvdndning av sddana avtal, sérskilt
betraffande rattsligt samarbete samt pd det civilrattsliga omradet, bor 6vervigas under samtidigt
beaktande av multilaterala mekanismer. Europeiska rddet noterar emellertid att medlemsstaterna
fortfarande kommer att kunna vélja att ingd bilaterala avtal som foljer unionens lagstiftning, och att

rattsliga ramar har skapats dven for vissa civilréttsliga bilaterala avtal.

Skyddet av personuppgifter dr en kdrnverksamhet i unionen. Det finns behov av mer enhetliga
lagstiftningsramar for unionen for 6verforing av personuppgifter till tredjelander for
brottsbekdmpning. Man kan skapa en mall for ramavtal bestdende av allmént tillampliga centrala

inslag 1 skyddet av uppgifter.
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7.5 Geografiska prioriteringar och internationella organisationer

EU:s verksamhet pa omradet for yttre forbindelser bor fokusera pd dess viktigaste partner, 1

synnerhet

— kandidatldnder och linder med EU- medlemskapsperspektiv dar huvudmalet skulle vara att
bistad dem vid inforlivandet av EU:s regelverk,

— europeiska grannskapsldnder, och andra viktiga partner med vilka EU bor samarbeta i alla
frdgor inom omradet for frihet, sdkerhet och réittvisa,

—  EES/Schengenstater har en néra relation till EU; detta motiverar ett nirmare samarbete,
baserat pa dmsesidigt fortroende och solidaritet for att forstarka de positiva effekterna av den
inre marknaden samt for att frimja EU:s inre sdkerhet,

—  Amerikas forenta stater, Ryska federationen och andra viktiga strategiska partner som EU
bor samarbeta med 1 alla fragor inom omrédet for frihet, sdkerhet och rittvisa,

— andra prioriterade ldnder eller regioner, med hinsyn till deras bidrag till EU:s strategiska
eller geografiska prioriteringar,

— Internationella organisationer som FN och Europarddet, som unionen dven 1 fortsittningen

maste samarbeta med och inom vilka unionen bor samordna sin stdndpunkt.

Pé vistra Balkan trider successivt stabiliserings- och associeringsavtalen gradvis i kraft och
avsevirda framsteg har gjorts pa viseringspolitikens omrade, med viseringslittnader och
atertagandeavtal som har inforts och en 6vergripande dialog om viseringsliberalisering som redan
har genomforts nér det géller vissa lander och fortfarande pagér betrédffande andra lander.
Ytterligare insatser, inbegripet anvindning av finansieringsinstrument, krivs for att bekdmpa
organiserad brottslighet och korruption, for att garantera grundldggande rattigheter och for att bygga
upp administrativ kapacitet inom gransforvaltning, brottsbekdmpning och réttsvisende for att det

europeiska perspektivet ska bli verklighet.

EU och Turkiet har enats om att intensifiera samarbetet for att mota den gemensamma utmaningen
att hantera migrationsstrommar och i synnerhet ta itu med olaglig invandring. Detta samarbete bor
fokusera pd gemensamt ansvar, solidaritet, samarbete med alla medlemsstater och samforstand, med
beaktande av att Turkiet grinsar till EU:s yttre grinser, forhandlingsprocessen och EU:s befintliga
finansiella bistand pé relevanta omraden, inbegripet granskontroll. Att avsluta forhandlingarna om
atertagandeavtalet med Turkiet dr en prioritering; tills detta sker bor redan befintliga bilaterala avtal

genomforas pa korrekt sitt.
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Europeiska radet framhéller att den europeiska grannskapspolitiken erbjuder framtida mdjligheter
for unionen att agera pa ett samordnat och effektivt sétt och bidra till stirkt kapacitet och
institutionsbyggande for ett oberoende och opartiskt rittsvisende, brottsbekdmpande myndigheter
och insatser mot korruption, samt 6kning och underlittande av rorligheten for medborgarna i
partnerldnderna. For ldnderna 1 det Ostliga partnerskapet erbjuder EU utsikter till ingdende av
associeringsavtal (med betydande delar om frihet, sékerhet och réttvisa) med de ldnderna och stod

for medborgarnas rorlighet och — som langtidsperspektiv — viseringsliberalisering 1 en sdker miljo.

Europeiska rddet manar till att fore slutet av 2010 utarbeta en plan om hur samarbetet med ldnderna
1 det Ostliga partnerskapet ska utvecklas, inbegripet aspekter avseende frihet, sdkerhet och rittvisa
for det Ostliga partnerskapet liksom kapitel om frihet, sdkerhet och réttvisa i den europeiska
grannskapspolitikens dtgédrdsplaner (eller dokument som kommer att ersétta dessa) for ldnderna 1
frdga. I denna plan kunde man &ven notera gradvisa steg i riktning mot fullstindig
viseringsliberalisering som ett 1&ngsiktigt mél for enskilda partnerldnder fran fall till fall samt
beskriva villkoren for en vdlhanterad och trygg rorlighet, som anges i den gemensamma
forklaringen fran toppmotet 1 Prag om det 6stliga partnerskapet. Europeiska radet kommer att se

over planen fore slutet av 2012, 1 synnerhet for att bedoma effekterna pa féltet.

EU bor 6ka sina anstrdngningar att stodja stabilitet och sékerhet i Svartahavsregionen som helhet
och ytterligare intensifiera det regionala samarbetsinitiativet Svartahavssynergin. Verksamheten
bor i synnerhet koncentreras pa gransforvaltning, migrationshantering, tullsamarbete och

tillimpning av réttsstatsprincipen samt kampen mot griansoverskridande brottslighet.

Naér det géller Medelhavsunionen kommer det att krdvas en forstdrkning av det arbete som inleddes
inom ramen for Barcelonaprocessen och Europa—Medelhavspartnerskapet, i synnerhet i friga om
migration (sjovdgen), grinsovervakning, forebyggande och bekdmpning av olaglig narkotikahandel,
civilskydd, brottsbekdmpning och rittsligt samarbete. Europeiska radet uppmanar kommissionen att
i samarbete med den hoge representanten inldmna en saddan plan under 2010 och ber att Coreper
snarast mojligt forbereder de beslut som ska antas av radet. Europeiska radet kommer att se dver

planen fore slutet av 2012, 1 synnerhet for att bedoma effekterna pa faltet.
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Vad betréffar situationen i Medelhavsomradet, anser Europeiska radet att ett starkare partnerskap
med tredjelédnder som ér transit- eller ursprungslédnder dr nddvéndigt, pd grundval av dmsesidiga
krav och operativt stdd, inbegripet granskontroll, kampen mot organiserad brottslighet,
atervindande och étertagande. Snabba atgdrder for att ta itu med utmaningarna i denna region &r en

prioritering.

Samarbetet har intensifierats med USA under de senaste 10 dren, bl.a. i alla frdgor som avser
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa. Regelbundna ministertrojkaméten och moten pa hogre
tjdnstemannaniva halls under varje ordférandeskap. I enlighet med vad som faststélldes i
Washingtonforklaringen antagen vid ministertrojkamatet i oktober 2009 bor dialogen fortsétta och

fordjupas.

Det pagiende samarbetet i kampen mot terrorism och grinsoverskridande brottslighet och i fragor
som rOr sdkerheten vid granserna, viseringspolitik, migration och réttsligt samarbete bor fortsitta.
Avtalet om skydd av personuppgifter som utbyts for brottsbekdimpande dndamal behover forhandlas
fram och ingds snabbt. EU och USA kommer att arbeta tillsammans for att fullborda viseringsfritt
resande mellan USA och EU sé snart som mgjligt och 6ka sidkerheten for resande. Gemensamma
forfaranden bor inréttas for genomforande av avtalen om réttsligt samarbete, och regelbundna

konsultationer behover héllas.

Det gemensamma omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa och det nya avtal som for nérvarande
héller pa att forhandlas fram kommer att skapa ramarna for ett intensivt och forbattrat framtida
samarbete med Ryska federationen. Med utgangspunkt éven i resultaten av de permanenta
partnerskapsraden pa omradet frihet, sdkerhet och réttvisa varje halvar bor EU och Ryssland
fortsitta att samarbeta inom ramen for viseringsdialogen och angéende laglig migration, samtidigt
som man tar itu med olaglig migration, intensifiera den gemensamma kampen mot organiserad
brottslighet, sédrskilt det operativa samarbetet, samt forbéttra och intensifiera det rattsliga
samarbetet. Ett avtal, som bor uppfylla hoga standarder for dataskydd, bor ingds med Eurojust s
snart som mojligt. Ett ramavtal om informationsutbyte bor ingés i det sammanhanget. Dialogen om

visering maste fortsitta. Avtalet om viseringsldttnader och dtertagande bor tilldmpas fullt ut.
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Europeiska radet noterar att den gemensamma strategin och handlingsplanen EU-Afrika fran 2007
definierar rickvidden for samarbete pa omradena for terrorismbekdmpning, gransoverskridande
brottslighet och olaglig narkotikahandel. Bade inom partnerskapet EU-Afrika om rorlighet,
migration och sysselséttning och EU:s 6vergripande strategi for migration och
uppfoljningsprocessen for konferenserna 1 Rabat, Paris och Tripoli bor dialogen om migration
fordjupas och intensifieras med de afrikanska partnerna, med fokus pé lander som ligger langs
rutterna for olaglig migration till Europa i syfte att bista dessa ldnder i deras stravanden att utarbeta
migrationspolitik och reagera pa olaglig invandring sjévdgen och vid granserna. Anstrangningar bor
goras for att intensifiera samarbetet, inbegripet snabbt ingdende av dtertagandeavtal, med Algeriet,

Libyen, Marocko och Egypten, i linje med Europeiska radets slutsatser i oktober 2009, med Libyen.

Viistafrika har nyligen utvecklats till ett stort nav for olaglig narkotikahandel fran Sydamerika till
Europa och kommer att kriva stérre uppméarksamhet och bistdnd for att hejda den olagliga

narkotikahandeln liksom annan grinsdverskridande brottslighet och terrorism (i Sahel).

Dialogerna med Kina och Indien om aspekter av terrorismbekdmpning bor breddas och tidcka andra
prioriterade omrédden sdsom immateriella réittigheter, migration, inbegripet kampen mot olaglig
migration, och rittsligt samarbete. Nar avtal om réttsligt samarbete ingds kommer unionen att sta
fast vid sitt krav att dodsstraffet ska vara en fraga dir kompromisser dr uteslutna. Dialogen med
Indien om migration bor intensifieras och ticka alla aspekter som har med migration att gora.
Betraffande Kina méste dialogen om manskliga réttigheter fortséitta. Dialogen med Brasilien maste
fordjupas och breddas under kommande &r. Det strategiska partnerskapet och den gemensamma

handlingsplanen bor genomforas pa ett effektivare sétt och mer specifika dtgiarder bor dvervégas.

EU kommer att samarbeta regionalt eller bilateralt med andra linder och regioner beroende pa vad
som &r lampligt. Dialogen med ldnderna i Latinamerika och Viastindien om migration, olaglig
narkotikahandel, penningtvétt och andra omraden av gemensamt intresse bor drivas vidare inom
regionala ramar (EU-LAC) och inom ramen for FATF. Arbetet méste fortsdtta med de

centralasiatiska liinderna lings smugglingsrutterna till Europa.
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Anstrangningar bor goras att intensifiera samarbetet med Afghanistan 1 narkotikafragor, inbegripet
genomforandet av det dtgardsinriktade dokumentet om olaglig narkotikahandel, och med

Afghanistan och Pakistan om terrorism och migrationsfragor.

Betriaffande Afghanistan och Irak bor fokus ligga pé att faktiskt ta itu med flyktingsituationen
genom en Overgripande strategi. Anstrangningar bor goras for att ta itu med olagliga

migrationsstrommar och ingd atertagandeavtal med dessa ldnder samt med Bangladesh.

7.6 Internationella organisationer och frimjande av europeiska och internationella

standarder

Europeiska ridet framhéver ater sitt engagemang for faktisk multilateralism som kompletterar

bilaterala och regionala partnerskap med tredjeldnder och tredjeregioner.

Forenta nationerna dr och forblir den viktigaste internationella organisationen for unionen.
Lissabonfordraget lagger grunden for ett mer konsekvent och effektivt deltagande av EU 1 FN:s och

andra internationella organisationers arbete.

Unionen bor fortsétta att framja europeiska och internationella standarder och ratificering av
internationella konventioner, sirskild de som utvecklats under Forenta nationernas och

Europaradets dverinseende.

Europaradet arbete &r sdrskilt viktigt. Det bildar sjdlva centrum for de europeiska varderingarna om
demokrati, manskliga rittigheter och réttsstatsprincipen. Unionen maste fortsétta att arbeta
tillsammans med Europaradet pa grundval av samforstandsavtalet som undertecknades 2006 och
stodja dess viktiga konventioner sdsom konventionen mot ménniskohandel och konventionen for

skydd av barn.

Interpol ar en viktig partner for unionen i samarbetet pa brottsbekdmpningsomradet. Civilrattsligt
samarbete sker 1 synnerhet inom ramen for Haagkonferensen om internationell privatrétt. Unionen
bor fortsitta att stodja konferensen och uppmuntra sina partner att ratificera konventioner i vilka EU

ar eller kommer att bli part eller i vilka alla medlemsstater &r parter.

17024/09 BL/cs 82
BILAGA DGH SV



