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RADETS BESLUT
av den

om Europeiska aret for frivilligarbete for frimjande av aktivt medborgarskap (2011)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 308,
med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

Europaparlamentets yttrande av den 26 november 2009 (dnnu ej offentliggjort i EUT).
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av foljande skal:

(1) I fordraget faststdlls unionsmedborgarskap, som kompletterar det nationella
medborgarskapet 1 respektive medlemsstat och dr en viktig faktor for att stirka och

garantera den europeiska integrationsprocessen.

(2) Frdmjande av aktivt medborgarskap dr ett centralt inslag nér det géller att stirka

sammanhéllningen och utveckla demokratin.

3) Europeiska aret for frivilligarbete for frimjande av aktivt medborgarskap kommer att bidra
till att visa att frivilligarbete dr en av de centrala dimensionerna av aktivt medborgarskap
och demokrati, genom att europeiska virden som solidaritet och icke-diskriminering

omsitts 1 handling och dérmed bidrar till en harmonisk utveckling av samhéllen.

4) Frivilligarbete ger rika erfarenheter av ldarande, gor det mojligt att utveckla sociala
fardigheter och kompetenser och bidrar till solidaritet. Insatser som utfors av frivilliga i
alla éldrar &r av vésentlig vikt for den demokratiska utvecklingen, som 4r en av EU:s
grundprinciper. Frivilligarbete kan bidra till enskilda personers vélbefinnande och till en

harmonisk utveckling av de europeiska samhéllena.
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Med hénsyn till den sdrskilda situationen i varje enskild medlemsstat och alla former av
frivilligarbete avser termen frivilligarbete alla slag av frivilligarbete, formellt,
icke-formellt eller informellt, som utfors av en person av fri vilja, fritt val och fri
motivation och for vilken betalningen saknar betydelse. Det ar till gagn for den enskilde
frivilligarbetaren, gemenskapen och samhillet i dess helhet. Det gor det ocksd mdjligt for
enskilda personer och féreningar att mellan generationerna hantera ménskliga, sociala,
eller miljoméssiga behov och problem, och det utfors ofta till stdd for ett initiativ frdn en
ideell organisation eller gemenskap. Frivilligarbete ersitter inte yrkesmassiga

arbetstillfallen mot betalning men bidrar till samhillet med ett mervirde.

I samhéllen som genomgér en snabb foridndring finns det ett behov av att se till att det finns
effektiva stodatgirder for frivilligarbete, sa att fler personer kan engagera sig. Det dr darfor
viktigt att stodja "peer learning" samt utbyte och utveckling av goda 16sningar savél pa

lokal, regional och nationell niva som pa gemenskapsniva.

Vid 1997 ars regeringskonferens antogs forklaring nr 38 om frivilligt arbete som fogas till
slutakten till Amsterdamfordraget och 1 vilken det frivilliga arbetets viktiga bidrag till att

utveckla samhéllssolidariteten erkanns.
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I sitt meddelande 1 juni 1997 om att frimja den viktiga roll som spelas av frivilliga
organisationer och stiftelser i Europa betonade kommissionen tre aspekter av frivilliga
organisationer och stiftelser, ndimligen den ekonomiska aspekten av att skapa
sysselsdttning, den sociala aspekten av att bidra till att formulera sociala strategier och
dérigenom bidra till sociala framsteg och den politiska aspekten av att fraimja demokrati,

medborgarskap och delaktighet i samhéllslivet.

I resolutionerna fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i
radet, av den 27 juni 2002 och av den 16 november 2007 samt i rekommendationen av
den 20 november 2008 erkdnner rddet och medlemsstaterna frivilligarbete som en viktig
aspekt pd ungdomsomradet och enas om gemensamma maél for frivilligarbete for unga

ménniskor samt rorlighet for unga ménniskor 1 hela EU.

I sitt yttrande av den 13 december 2006 "Frivilligarbetets roll och inverkan i det europeiska
samhillet"! vinde sig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén till kommissionen
med en uppmaning om att den skulle "utropa ett frivilligar och sa snabbt som mojligt

publicera en vitbok om frivilligarbete och aktivt medborgarskap 1 Europa".

EUT C 325, 30.12.2006, s. 46.
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I mars 2008 antog Europaparlamentet ett betéinkande om frivilligarbetets roll for att bidra
till ekonomisk och social ssmmanhallning, i vilket medlemsstaterna samt regionala och
lokala myndigheter uppmanas att erkdnna frivilligarbetets vérde for att frimja social och

ekonomisk sammanhallning.

I juli 2008 antog Europaparlamentet en skriftlig forklaring om utndmnande av &r 2011 till

Europeiska aret for frivilligarbete.

Frivilligarbete ingér 1 flera gemenskapsprogram och gemenskapsnétverk som bland annat
ar inriktade pé rorlighet under frivilligarbete f6r personer i alla éldrar, till exempel
programmet for livslangt lirande', programmet Ett Europa for medborgarna® och

Europeiska volontirtjinsten i programmet Aktiv ungdom®.

Det finns en méangfald av frivilligarbete runtom 1 Europa som bor bevaras och

vidareutvecklas.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1720/2006/EG av den 15 november 2006 om
inrdttande av ett handlingsprogram for livslangt larande (EUT L 327, 24.11.2006, s. 45).
Europaparlamentets och radets beslut nr 1904/2006/EG av den 12 december 2006 om
inrattande av programmet Ett Europa for medborgarna for aren 20072013 i syfte att frimja
ett aktivt europeiskt medborgarskap (EUT L 378, 27.12.2006, s. 32).

Europaparlamentets och rédets beslut nr 1719/2006/EG av den 15 november 2006 om
inrdttande av programmet Aktiv ungdom for perioden 20072013 (EUT L 327, 24.11.2006,
s. 30).
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(17)

(18)

Potentialen for frivilligarbete har fortfarande inte forverkligats fullt ut. Ett Europeiskt ar
for frivilligarbete for frimjande av aktivt medborgarskap gor det mojligt att 1 ett europeiskt
sammanhang visa att frivilligarbetet okar ett aktivt medborgarskap och kan bidra till att
frimja en kénsla av samhorighet och medborgarnas engagemang i sina samhillen pé alla

nivaer — lokal, regional, nationell och europeisk.

Aret for frivilligarbete for frimjande av aktivt medborgarskap kan ocks4 bidra till att
komma till ratta med den bristande jamstilldheten inom frivilligsektorn, till exempel nér
det géller de sektorer och verksamhetsomraden i vilka kvinnor och méan deltar eller nér det

géller representationen 1 ledarpositioner inom frivilligarbetet.
Ar 2011 infaller tiodrsjubiléet for FN:s internationella ar for volontiirarbete (2001).

Genom detta beslut inréttas en finansieringsram som ska utgdra den sirskilda referensen
for budgetmyndigheten enligt punkt 37 1 det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund

ekonomisk forvaltning'.

EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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(19) Malen for det foreslagna Europeiska aret kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnis av
medlemsstaterna, eftersom det finns behov av informationsutbyte dver granserna och
spridning av goda 16sningar i hela gemenskapen, och de kan darfér pa grund av den
foreslagna atgidrdens omfattning béttre uppnas pa gemenskapsniva. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget gér detta beslut inte utdver vad som ar

nddvindigt for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Syfte

Ar 2011 ska utses till Europeiska aret for frivilligarbete for frimjande av aktivt medborgarskap

(nedan kallat Europeiska aret).
Artikel 2
Mal

Europeiska arets overgripande mal ska vara att uppmuntra och stddja — sdrskilt genom utbyte av
erfarenheter och goda l6sningar — de insatser som gors av gemenskapen, medlemsstaterna samt
lokala och regionala myndigheter for att skapa forutsattningar for det civila samhéllet som framjar

frivilligarbete 1 Europeiska unionen (EU) och for att 6ka frivilligarbetets synlighet 1 EU.
Europeiska arets mél ska vara foljande:

1. Verka for en miljé som gynnar frivilligarbete i EU for att forankra frivilligarbetet som ett

inslag 1 frimjandet av aktivt medborgarskap och mellanménsklig verksamhet i ett
EU-sammanhang samt ta itu med befintliga hinder for frivilligarbete, 1 forekommande fall

och nér sa ar nddvandigt.
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Gora det mojligt for organisatorer av frivilligarbete att hoja kvaliteten pé frivilligarbetet for

att underlétta frivilligarbete och hjélpa organisatdrerna att infora nya typer av
frivilligarbete samt uppmuntra till inrdttandet av nitverk, rérlighet, samarbete och
samverkan inom det civila samhéllet och mellan det civila samhéllet och andra sektorer 1

ett EU-sammanhang.

Erkénna frivilligarbete for att uppmuntra till ldimpliga incitament for enskilda personer,

foretag och organisationer som arbetar med frivilliga, samt fa beslutsfattare, det civila
samhaéllets organisationer, offentliga institutioner, den formella och informella
utbildningssektorn samt arbetsgivare att erkdnna de kunskaper och kompetenser som

forvdrvats genom frivilligarbete pd EU-niva och 1 medlemsstaterna.

Oka medvetenheten om frivilligarbetets virde och vikt for att 6ka den allmanna

medvetenheten om vikten av frivilligarbete som ett uttryck for aktivt medborgarskap som
bidrar till frdgor av gemensamt intresse for alla medlemsstater, sdsom en harmonisk

samhéllsutveckling och social sammanhallning.

15658/09 IR/nev,lin 9

DG 12B SV



Artikel 3

Initiativ

1. De atgirder som vidtas for att uppnd de mal som anges 1 artikel 2 far inbegripa foljande
initiativ som organiseras pa gemenskapsniva eller pa nationell, regional eller lokal niva och

som dr kopplade till Europeiska arets mal:
a)  Utbyte av erfarenheter och goda 16sningar.
b)  Bedrivande av studier och forskning samt spridning av resultatet av dessa.

c¢)  Konferenser och evenemang for att frimja debatter och 6ka medvetenheten om
betydelsen och vérdet av frivilligarbete som stimulerar medborgarnas engagemang,

och for att uppméarksamma de frivilliga och deras organisationers insatser.

d)  Konkreta initiativ i medlemsstaterna som syftar till att frimja malen for Europeiska

aret, varvid minst 25 % av arets totalbudget ska anvindas for detta syfte.
e) Informations- och PR-kampanjer for att sprida de viktigaste budskapen.
Utforliga uppgifter om de atgirder som avses i forsta stycket aterfinns i bilagan.

2. Gemenskapsbidrag for projekt kan ges genom befintliga gemenskapsprogram.
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Artikel 4

Samarbete med medlemsstaterna

Varje medlemsstat ska senast den ..." utse ett organ som ansvarar for organisationen av dess
deltagande 1 Europeiska aret (nedan kallat det nationella samordnande organet) och ska underrétta

kommissionen om vilket organ som utsetts.

Nir det nationella samordnande organet utfor sina uppgifter, sdrskilt nir det utarbetar det nationella
programmet ska det ha ett ndra samrad och samarbete med ett brett urval av berorda parter, bland
annat det civila samhillets organisationer och 1 forekommande fall de nationella organen eller

kontaktpunkterna for relevanta gemenskapsprogram.
Det nationella programmet och prioriteringarna for Europeiska aret ska faststéllas i enlighet med de
mal som anges 1 artikel 2 och enligt de ndrmare bestimmelserna for atgérderna 1 bilagan.

Artikel 5

Samordning pa gemenskapsnivd och genomforande

Kommissionen ska kalla de nationella samordnande organen till méten for att samordna

genomforandet av Europeiska aret och utbyta information om genomforandet pa nationell niva.

EUT: Vinligen for in datumet en méanad frén och med den dag da detta beslut antas.
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Kommissionen ska ocksd sammankalla mdten for foretrddare for europeiska organisationer eller
organ som &r verksamma inom frivilligarbete och berdrda parter for att bistd kommissionen i

genomforandet av Europeiska aret pa gemenskapsniva.
Kommissionen ska genomfora Europeiska aret pd gemenskapsniva.
Medlemsstaterna, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén ska delta i verksamheten.
Artikel 6

Finansiella bestdmmelser

1. Atgiirder som omfattar hela gemenskapen och som avses i del A i bilagan ska ge upphov
till upphandlingskontrakt eller tilldelning av bidrag som finansieras frdn Europeiska

gemenskapernas allménna budget.

2. Atgirder som omfattar hela gemenskapen och som avses i del B i bilagan kan

samfinansieras ur Europeiska gemenskapernas allmdnna budget.

3. Kommissionen ska bevilja bidrag till varje nationellt samordnande organ i enlighet med

forfarandet 1 del C 1 bilagan.
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Artikel 7
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av detta beslut under

tiden 1 januari 2011-31 december 2011 ska vara 8 000 000 EUR.

2. De arliga anslagen ska beviljas av budgetmyndigheten inom ramen for budgetplanen.

Artikel 8

Internationellt samarbete

Kommissionen fir inom ramen for det europeiska dret samarbeta med lampliga internationella
organisationer, sirskilt Forenta nationerna och Europarddet, och se till att EU:s deltagande ar vél

synligt.

Artikel 9

Overensstimmelse och komplementaritet

Tillsammans med medlemsstaterna ska kommissionen se till att de atgérder som foreskrivs i detta
beslut Gverensstimmer med andra system och initiativ pa gemenskapsniva och pé nationell och

regional nivd som bidrar till att uppnd malen for Europeiska aret.
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Artikel 10

Skydd av gemenskapens ekonomiska intressen

1. Naér insatser som finansieras enligt detta beslut genomfors ska kommissionen se till att
gemenskapens ekonomiska intressen skyddas genom forebyggande dtgérder mot bedriageri,
korruption och annan olaglig verksamhet, genom verkningsfulla kontroller och
aterkrdvande av oréttmatigt utbetalda belopp och, om oegentligheter pavisas,
verkningsfulla, proportionella och avskrickande pafoljder i enlighet med radets forordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen’, ridets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av
den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen
utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrédgerier och
andra oegentligheter” samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999
av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran for

bedrigeribekimpning (Olaf)’.

2. For de gemenskapsatgéirder som finansieras inom ramen for detta beslut ska med begreppet
oegentligheter enligt artikel 1.2 1 forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 avses varje
overtridelse av en bestimmelse 1 gemenskapsritten eller varje brott mot en
avtalsforpliktelse som &r f6ljden av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk
aktdr och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for
gemenskapernas allménna budget eller budgetar som de forvaltar, genom en otillborlig

utgift.

1 EGT L 312,23.12.1995, s. 1.
2 EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
3 EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
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Kommissionen ska minska, halla inne eller aterkrdva ekonomiskt bistind som har beviljats
for en atgéird, om det visar sig att oegentligheter har forekommit, i synnerhet om detta
beslut eller enskilda beslut eller avtal om beviljande av stddet inte har foljts, eller om det
visar sig att atgarden utan kommissionens godkédnnande har dndrats pa ett sitt som star i

strid med dess inriktning eller genomférandevillkor.

Om tidsfristerna inte har iakttagits, eller om verksamheten utvecklas sé att endast en del av
det tilldelade ekonomiska bistdndet dr berittigat, ska kommissionen anmoda
stodmottagaren att yttra sig inom en angiven tidsfrist. Om stddmottagaren inte ger nagot
tillfredsstdllande svar, far kommissionen instilla utbetalningen av det aterstdende

ekonomiska bistdndet och begira aterbetalning av belopp som redan har betalats ut.

Belopp som felaktigt betalats ut ska aterbetalas till kommissionen. Réinta ska ldggas till
belopp som inte aterbetalas 1 tid enligt villkoren 1 rddets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas

allminna budget’.

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Artikel 11

Overvakning och utvirdering

Senast den 31 december 2012 ska kommissionen ldmna en rapport till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om genomférandet,

resultaten och den dvergripande beddmningen av de initiativ som faststélls i detta beslut.
Artikel 12
Ikrafttrddande

Detta beslut trader 1 kraft dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella

tidning.
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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BILAGA
NARMARE BESTAMMELSER FOR DE ATGARDER SOM AVSES I ARTIKEL 3

Den végledande principen dr att genomforandet av Europeiska éret ska bygga pa det civila
samhadllets och andra berorda parters egenansvar, omfattande mobilisering och aktiva engagemang.

Dessutom kommer foljande atgérder att bidra till genomforandet:
A. INITIATIV SOM VIDTAS DIREKT AV GEMENSKAPEN

Finansieringen kommer 1 allménhet att vara 1 form av direktinkdp av varor och tjdnster inom ramen

for befintliga ramavtal. Den kan dven utga 1 form av bidrag.

1. Informations- och PR-kampanjer som inbegriper
— evenemang och forum med hog profil for utbyte av erfarenheter och goda 16sningar,
— tavlingar med eller utan priser,

— samarbete med den privata sektorn, radio- och TV-bolag och andra medier som

partner for spridning av information om frivilligarbete och om Europeiska éret,
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— framstéllning av material och verktyg for medierna som finns tillgéngliga i hela EU

for att framja allménhetens intresse,

— atgirder for att uppmirksamma resultaten och ge dkad synlighet at gemenskapens

program, system och initiativ som bidrar till malen for Europeiska aret,

— inrdttandet av en webbplats for information pd Europaservern med en portal for
ledare for projekt om frivilligarbete for att ge dem handledning i gemenskapens olika

program och initiativ.
2. Andra initiativ:

— Undersokningar och studier p4 gemenskapsniva for att beddma och rapportera om
forberedelserna infor samt effektiviteten, verkan och den langsiktiga dvervakningen

av Europeiska éret.
B. SAMFINANSIERADE GEMENSKAPSINITIATIV

Gemenskapsbidrag pd hogst 80 % av de sammanlagda bidragsberittigande kostnaderna kan beviljas
Europaomfattande evenemang med hog profil vars syfte dr att upplysa om malen for Europeiska

aret, och som eventuellt organiseras i samarbete med 2011 ars ordférandelénder.
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C. SAMFINANSIERADE NATIONELLA INITIATIV

Varje nationellt samordnande organ ska ldmna in en enda ans6kan om gemenskapsbidrag. Ansdkan
ska innehalla en beskrivning av det nationella samordnande organets arbetsprogram eller
verksamhet som man soker bidrag till och som syftar till att gra PR for Europeiska aret. Till
bidragsansokan ska bifogas en detaljerad budget med de sammanlagda kostnaderna for de initiativ
eller det arbetsprogram som foreslds samt beloppen och kéllorna till samfinansiering.

Gemenskapens bidrag kan ticka hogst 80 % av de sammanlagda bidragsberéttigande kostnaderna.

Kommissionen ska faststélla de preliminéra belopp som ér tillgéngliga som bidrag for varje
nationellt samordnande organ och den sista ans6kningsdagen. I kriterierna bor hénsyn tas till
befolkning, levnadskostnader och ett fast belopp per medlemsstat som behovs for att garantera

verksamhet pd miniminiva.

De slutliga belopp som beviljas ska faststéllas pa grundval av enskilda bidragsans6kningar som
ldmnas in av de nationella samordnande organen. Gemenskapens samfinansiering far uppga till

hogst 80 % av de sammanlagda bidragsberittigande kostnaderna.
Foljande inslag far ingd 1 arbetsprogrammet eller verksamheten:

— Moéten och evenemang i samband med Europeiska arets mél, inbegripet nationella
evenemang for att inviga och framja Europeiska aret, fa till stdnd en katalysatoreffekt och

tillhandahalla utrymme for debatter kring konkreta initiativ.
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— Konferenser och seminarier pd nationell, regional och lokal nivad som mojliggdr 0msesidigt

larande och utbyte av goda ldsningar.

— Information, forskningsverksamhet och relaterade studier, upplysnings- och PR-kampanjer
pa nationell, regional och lokal nivé, inbegripet anordnande av prisutdelningar och

tavlingar.
— Samarbete med medierna.

D. INITIATIV SOM INTE FAR NAGOT EKONOMISKT BIDRAG FRAN
GEMENSKAPEN

Gemenskapen kommer att bevilja icke-finansiellt stod, diribland skriftliga tillstind att anvénda
logotypen nér den vil tagits fram, samt annat material i samband med Europeiska éret, till initiativ
som utfors av offentliga eller privata organisationer om de kan garantera kommissionen att
initiativen 1 frdga genomfors eller kommer att genomforas under loppet av 2011 och sannolikt

kommer att bidra avsevirt till att malet for Europeiska aret uppnas.
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