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1. Den 19 juli 2007 noterade Coreper det uppdaterade dokumentet om EU:s bédsta praxis
(dok. 11679/07).

2. Dokumentet om EU:s bésta praxis ses over fortlopande. Om de rekommendationer som ingér

1 dokumentet dndras bor dokumentet om EU:s bédsta praxis ses dver.

3. Den 9 april 2008 enades arbetsgruppens konstellation Relex/sanktioner om ett dokument som

innehaller forslag fran ordférandeskapet om tilligg av textavsnitt nér det géller domstolens

tolkning av begreppet "gora ekonomiska resurser tillgdngliga" som anvinds i rttsakter om

sanktioner och som ska inforas i dokumentet om EU:s bésta praxis (se dok. 6085/1/08

REV 1).

8666/1/08 REV 1

CAR,KGW/ss 1
DG E Coord SV



4. Den 21 april 2008 enades arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser om att dokumentet om
EU:s bésta praxis ska uppdateras for att innefatta den sprékliga tolkning som arbetsgruppens

konstellation Relex/sanktioner har enats om.

5. Coreper uppmanas darfor notera dokumentet om EU:s bédsta praxis, som har uppdaterats med

den sprékliga tolkning som avses ovan', enligt bilagan.

Se punkterna 28 och 49.
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Inledning

1.

Den 8 december 2003 antog radet riktlinjer for genomforande och utvirdering av restriktiva
dtgirder inom ramen for Gusp®. I riktlinjerna foreslés att ett sarskilt radsorgan dgnar sig 4t
overvakning och uppfoljning av sadana restriktiva atgiarder. Den 26 februari 2004 gav sedan
Coreper arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser i uppdrag att férutom sitt befintliga
mandat dvervaka och utvdrdera EU:s restriktiva dtgérder vid sina regelbundna méten i en
sérskild konstellation for sanktioner, vid behov forstarkt med bl.a. experter fran
huvudstdderna. I konstellationens mandat ingér det att utveckla bista praxis bland

medlemsstaterna for genomforandet av restriktiva atgérder.

Avsikten ir att detta dokument skall ses 6ver kontinuerligt, sarskilt for att ldgga till basta

praxis for genomforandet av andra restriktiva atgérder.

Bista praxis skall betraktas som icke uttommande rekommendationer av allmén natur for
effektivt genomforande av restriktiva atgérder i enlighet med tillamplig
gemenskaps/unionsrétt och nationell lagstiftning. De ar inte rittsligt bindande och bor inte
tolkas som rekommendation av ndgon atgird som skulle vara oforenlig med tillimplig

gemenskaps/unionsritt eller nationella lagar, inbegripet dem som géller dataskydd.

Avsikten med dokumentet &r inte att vara en upprepning av befintligt arbete utan att

identifiera de viktigaste inslagen i genomforandet av sanktioner med hénsyn till

— den sérskilda situationen inom Europeiska unionens rattssystem,

— den Oversyn av det aktuella ldget ndr det giller genomforandet av sanktioner som gors
av konstellationen Relex/sanktioner,

— vikten av att framhalla en del redan befintlig bésta praxis som ger en bild av

medlemsstaternas aktuella prioriteringar.

2

Dokument 15579/03, senast uppdaterat genom dok. 15114/05.
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A.  Riktade restriktiva atgdrder: utpekande och identifiering

I.  Identifiering av utpekade personer eller enheter

5. For att effektivisera administrativa frysningséatgéarder och restriktioner nér det géller ratt till
inresa och vistelse och for att undvika onddiga problem pa grund av homonymer eller
néstan identiska namn (mojlighet till "forvéxlad identitet"), bor s minga specifika
identitetsuppgifter som mojligt, inklusive sarskilt efternamn, fornamn, alias, kon,
fodelsedatum och fodelseort, nationalitet, adress, ID- eller passnummer finnas tillgdngliga vid
identifieringen och offentliggdras vid antagandet av den restriktiva atgérden. For enheter bor
syftet med informationen vara att omfatta i synnerhet fullstindigt namn, huvudort for

verksamheten, kontorets registreringsort, registreringsdatum och registreringsnummer.

6.  Efter utpekandet av en (fysisk eller juridisk) person eller enhet bor det ske en kontinuerlig
oversyn av identitetsuppgifter for att specificera och utvidga dem, med deltagande av alla som
kan bidra till denna insats. Det bor finnas forfaranden for att sdkerstilla denna kontinuerliga
oversyn, med deltagande av alla som kan bidra till denna insats, sérskilt EU:s
delegationschefer i det berdrda tredjelandet, medlemsstaternas behoriga myndigheter och
organ samt finansinstitut. Nar det géller atgarder riktade mot utldndska regimer kan varje
tilltrddande ordférandeskap uppmana de relevanta lokala EU-ordforandeskapen att se dver
och om det d4r mgjligt a&ndra och/eller komplettera informationen for identifiering av de
utpekade personerna eller enheterna. Uppdateringar av forteckningarna med ytterligare
information for identifiering kommer att antas enligt vad som anges i den grundldggande

rattsakten.

7. Utformningen av forteckningarna dver personer eller enheter och deras identitetsuppgifter bor

harmoniseras.
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II.

10.

Pastienden om forvixlad identitet

Om informationen om en utpekad person eller enhet dr begrénsad till den personens/enhetens
namn kan det visa sig svért att i praktiken utpeka ndgon pa grund av den potentiellt 1anga
forteckningen 6ver mojliga positiva mél. Detta understryker att det finns ett stort behov av
ytterliga identitetsuppgifter. Men dven om ytterligare identitetsuppgifter limnas kan det &dven 1
fortsdttningen vara svért att skilja mellan utpekade och icke utpekade personer eller enheter.
Det kan inte uteslutas att tillgdngar 1 nagra fall fryses for en person/enhet som inte var det
avsedda malet for de restriktiva atgérderna eller att en person utestiangs fran
EU-medlemsstaternas territorium péd grund av identitetsuppgifter som dverensstimmer med
uppgifterna om en utpekad person/enhet. Medlemsstaterna och kommissionen bor forfoga
over forfaranden som sikerstiller att deras upptickter betraffande pastaenden om forvéxlad

1dentitet ar Overensstaimmande 1 detta avseende.
a)  Utredning av de behoriga myndigheterna

Om en person/enhet vars tillgangar eller ekonomiska resurser fryses hidvdar att han eller hon
inte dr det avsedda malet for de restriktiva atgérderna bor han eller hon kontakta den behoriga
myndigheten. Om ett kredit- eller finansinstitut eller en annan ekonomisk aktor ifrdgasétter
om en kund faktiskt &r en utpekad person/enhet bor de utnyttja alla tillgdngliga kéllor for att
faststélla den kundens identitet. Om de inte kan 16sa fragan bor den ekonomiska aktoren

underritta de behoriga myndigheterna 1 den berérda medlemsstaten.

Om en person som vill resa in i EU hdvdar att han inte dr den utpekade person som skall
omfattas av restriktiva atgirder och/eller om gréns/invandrarmyndigheterna, efter att ha
utnyttjat alla tillgédngliga kéllor for att faststdlla den personens identitet, ifragasitter om denna
person faktiskt dr den utpekade personen bor grans/invandrarmyndigheterna underrétta de

behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten om pastdendet eller ifréigaséittandet3.

3

Ibland dr invandrarmyndigheterna de behoriga myndigheterna.
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11. Ibada fallen bor de behoriga myndigheterna undersoka péstiendet eller ifrdgasittandet”.

b)  Bekrdiftande slutsats om forvixlad identitet

12.  Om de behoriga myndigheterna efter att ha undersokt drendet, med beaktande av alla
relevanta fakta och omstidndigheter, finner att den berdrda personen/enheten infe ér den
utpekade personen/enheten bor de underrétta personen/enheten om vad de kommit fram till
och/eller de ekonomiska aktorer eller grans/invandrarmyndigheter som dr inblandade. De bor
vid behov d@ven underritta andra medlemsstater och kommissionen, sirskilt med tanke pa
mdjligheten att den berdrda personen/enheten kommer att stéllas infor liknande problem 1

andra medlemsstater.

13.  Om de behoriga myndigheterna efter att ha undersokt drendet, med beaktande av alla
relevanta fakta och omstandigheter, finner att den berdrda personen/enheten dr den utpekade
personen/enheten bor de vid behov underrétta personen/enheten om vad de kommit fram till
och/eller de ekonomiska aktorer eller grans/invandrarmyndigheter som ar inblandade.

¢)  Osdkerhet ndr det gdller pastaenden

i) Fall som giiller EU:s autonoma restriktiva atgéirder

14.  Om de behoriga myndigheterna inte kan faststilla att pastdendet om forvixlad identitet dr
korrekt och péstiendet inte dr uppenbart ogrundat bor medlemsstaterna och kommissionen,
om det dr relevant, underréttas om det pastaendet och fragan bor diskuteras i1 radet, eventuellt
pa grundval av ytterligare uppgifter som skall ldmnas av den stat som foreslog att personen
skulle utpekas eller av EU:s beskickningschefer i det berdrda tredjelandet, beroende pa vad
som dr lampligt, for att man skall kunna avgora om detta verkligen ror sig om ett fall av

forvaxlad identitet.

Vid utpekanden enligt FN:s sidkerhetsrads resolutioner kan det vara svart for de behoriga
myndigheterna att slutféra en sddan undersokning ensamma; i sddana fall bor forfarandet i c ii
foljas.
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ii)  Fall som giiller restriktiva atgirder som infors enligt FN:s sikerhetsriads

resolutioner

15.  Om de behoriga myndigheterna inte kan faststélla att pastaendet om forvéxlad identitet ar
korrekt och péstaendet inte dr uppenbart ogrundat bor medlemsstaterna och kommissionen,
om det &r relevant, underrittas om det pastdendet. FN:s sanktionskommitté, som inréttades
genom den relevanta resolutionen frén FN:s sdkerhetsrdd, och om mojligt genom den
kommittén, den stat som foreslog utpekandet bor horas av den medlemsstat som utredde
pastdendet eller av kommissionen. Eventuellt kan fragan hdnvisas till den kommittén for ett
auktoritativt beslut. Varje sddant auktoritativt beslut bor meddelas medlemsstaterna och

kommissionen.
d)  Rdttsliga beslut
16. Om en domstol i en medlemsstat har fattat ett beslut om pastdenden betriaffande forvéaxlad

identitet kan de berorda myndigheterna i den staten meddela alla andra medlemsstater och

kommissionen detta beslut.
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III. Forfaranden for avforande fran forteckningar

17.  Ett oppet och effektivt forfarande for avforande frén forteckningar ar vésentligt for de
restriktiva atgidrdernas trovérdighet och legitimitet. Ett sddant forfarande kan ocksa forbittra
kvaliteten pa besluten om inférande 1 forteckningen. Avforande frén forteckningen kan vara
lampligt i olika fall, bl.a. om det finns bevis for att man felaktigt inforts 1 forteckningen, vid
en relevant dndring av omstindigheterna, om det framkommer ytterligare bevis®, om en
fortecknad person avlider eller om en fortecknad enhet likvideras. Avforande fran
forteckningar ar generellt lampligt om kriterierna for inforande 1 forteckningen inte léngre

uppfylls.

Nér en begiran om avforande frén forteckningar behandlas bor all relevant information

beaktas.

Forutom framldggande av begidran om avforande fran forteckningen skall en regelbunden
oversyn ske, i enlighet med den relevanta réttsakten som omfattar samtliga medlemsstater, for

att undersoka om det finns skal till att behalla en person eller enhet i férteckningen.

Vid utarbetandet av sddana regelbundna versyner bor den stat som foreslagit inférande 1
forteckningen uppmanas att uttala sig om behovet att behalla utpekandet, och samtliga
medlemsstater bor 6vervdga om de har ytterligare relevanta upplysningar. Ett beslut om

avforande fran forteckningen bor genomforas s snabbt som mojligt.

> Avforande fran en forteckning kan vara lampligt vid brottsbekdimpande dtgdrder, t.ex. om

personer omfattas av en ordning for vittnesskydd.
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B.

Frysning

Lagar och forordningar

18.

19.

20.

Forutom den lagstiftning som antas av gemenskapen bor medlemsstaterna forfoga 6ver den
nddvindiga réttsliga ramen, lagar eller forordningar for att frysa tillgangar (finansiella
tillgdngar) och ekonomiska resurser for personer och enheter som omfattas av restriktiva
atgirder, inbegripet enskilda terrorister och terroristenheter, och for att forbjuda att tillgdngar
och ekonomiska resurser stills till forfogande for eller till férman for sddana personer och
enheter, sdrskilt genom administrativa atgérder for frysning och/eller genom utnyttjande av
rittsliga beslut om frysning med samma verkan. Detta bor vara i linje med tillimpliga

FATF-standarder, i synnerhet sirskild rekommendation nr III om finansiering av terrorism®.

Sadana atgirder bor gora det mdjligt for de nationella myndigheterna att beordra och utverka
frysning utan drdjsmal av alla tillgdngar (finansiella tillgadngar) och ekonomiska resurser som
tillhor eller dgs, kontrolleras eller innehas av den utpekade personen eller enheten i den
berdrda medlemsstaten och kan ocksa vara riktade mot personer eller enheter som har sina
rétter, sin huvudsakliga verksamhet och sina viktigaste mal inom Europeiska unionen. De bor
ocksa utgora en grundval for frysningsdtgirder i avvaktan pé beslut om EU-tgéirder for att

genomfora FN:s sikerhetsrads resolutioner’.

I avsnitt C anges bésta praxis for genomforande av gemenskapens atgirder, och hér kan man

dven fa lamplig viagledning betriffande genomforandet av nationella frysningsatgarder.

Administrativ och rittslig frysning, beslag och forverkande

21.

Administrativ frysning kan generellt frdmst betraktas som en atgérd som utgor grundvalen for
att overgripande forhindra allt utnyttjande av frysta tillgangar och ekonomiska resurser och av

alla transaktioner av en person, grupp eller enhet som utpekats av en behorig myndighet.

FATF-standarderna omfattar de fyrtio reckommendationerna om penningtvétt och de
nio sdrskilda rekommendationerna om finansiering av terrorism, som finns tillgédngliga
pa http://www fatf-gafi-org.

Se artikel 60.2 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.
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22.

23.

Rittslig frysning® kan dock betraktas frimst som en atgérd som forberedelse for forverkande,
som ir en del av ett straffrittsligt forfarande i den berérda medlemsstaten® eller, nér det giller
begdran om rittslig hjilp i brottmal, i en annan medlemsstat eller ett tredjeland. Ett réttsligt
beslut om frysning kan fattas nér det géller egendom som omfattas av administrativ frysning
och kan bygga pé bevismaterial som har erhéllits under den administrativa processen. I andra
fall kommer ett beslut om frysning dock att fattas utan féoregdende administrativ frysning

(se rambeslut 2003/577/RIF om verkstéllighet av beslut om frysning av egendom eller

bevismaterial'®).

I det specifika fallet terrorism bor medlemsstaterna dven vidta nodvéndiga dtgérder for att
beslagta och/eller forverka terroristers tillgangar. De bor darfor i tid verkstélla
rambeslut 2005/212/RIF om verkstillighet av beslut om forverkande''. Medlemsstaterna bor

ocksa tilldampa FN-konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism fran 1999.

10
11

Flera delegationer pekade pa skillnaderna i terminologi 1 nationell lagstiftning. Exempelvis ar
den tyska terminologin for en atgérd som forberedelse for forverkande, som dr en del av ett
straffréttsligt forfarande, "beslag".

Ett preventivt system for réttsligt beslag och forverkande av tillgdngar kan ocksa tillimpas
utanfor det sirskilda fallet med straffrittsliga forfaranden 1 vissa medlemsstater.

EUT L 196, 2.8.2003, s. 45.

EUT L 68, 15.3.05, s. 49.
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C. Nirmare bestimmelser om administratiy frysning av tillsangar och ekonomiska resurser

I.  Tillimpningsomride for administrativ frysning

24. Administrativa frysningsatgérder i samband med EG-férordningar bestar av
— frysning av tillgdngar och ekonomiska resurser for utpekade personer och enheter och
— forbud mot att gora tillgdngar och ekonomiska resurser tillgédngliga for sddana personer

och enheter.

25. Begreppen "frysning av tillgangar", "frysning av ekonomiska resurser", "tillgdngar" och
"ekonomiska resurser" definieras, och undantag och dispenser frén dtgirderna anges i varje
forordning. Viss standardlydelse for detta andamaél anges i1 "Riktlinjer for genomférande och
utvirdering av restriktiva atgérder inom ramen for den gemensamma utrikes- och

sikerhetspolitiken"'2.

26. I detta dokument hanfor sig begreppet "undantag" till anvindningar som inte &r forbjudna i
forordningarna medan "dispens" hénfor sig till anvindningar som &r forbjudna sivida de inte
tillats av en behorig myndighet. I detta dokument hénfor sig "skall", "méste" och "ér skyldig
att" till réttsliga forpliktelser, antingen de dldggs genom forordningar om frysningar eller
annan internationell eller nationell ritt eller gemenskapsritt; "bor" hénfor sig till bésta praxis",
"skulle kunna" och "kan" hanfor sig till forslag som kan vara lampliga beroende pa

omstdndigheterna och andra tilldimpliga lagar och forfaranden.

27. Administrativa frysningsatgirder omfattar inte &ndrad dganderitt till frysta tillgdngar och
ekonomiska resurser. Ingen person eller enhet som fullgor skyldigheterna enligt
forordningarna ska hallas ansvarig gentemot en utpekad person eller enhet for en skada som
den senare kan dsambkas till foljd av detta. Ingen person eller enhet som genomfor en frysning
och handlar utan oaktsamhet och 1 god tro att en sddan atgiard 6verensstimmeer med en

forordning, ska héllas ansvarig gentemot den drabbade personen eller enheten'’.

> Dokument 15114/05.

B Nistan alla forordningar innehaller sirskilda bestimmelser om detta, med undantag av
forordning (EG) nr 2488/2000 om fortsatt frysande av tillgangar med anknytning till
Slobodan Milosevic och med honom associerade personer och forordning (EG) nr 2580/2001
om sérskilda restriktiva atgidrder mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism.
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28.

29.

30.

De forordningar genom vilka frysningsétgarder infors dsidositter nér de vél ar 1 kraft alla
oforenliga avtalssystem. Nér det anges i forordningarna att de ska tillimpas utan hinder av
rittigheter eller skyldigheter som foljer av avtal som ingétts fore ikrafttrdidandet av dessa,
utesluter detta foljaktligen att dtgarder vidtas for att tillimpa avtal som ingatts fore

ikrafttradandet av forordningarna'®.

Frysningen omfattar alla tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor eller 4gs av utpekade
personer och enheter och ocksd dem som innehas eller kontrolleras av de sistndmnda. Att
inneha eller kontrollera bor tolkas som om det omfattar alla situationer dér en utpekad person
eller enhet utan att ha dganderitten lagligen kan forfoga 6ver eller overfora tillgdngar eller
ekonomiska resurser som han, hon eller den inte dger utan att det behdvs ett foregaende
godkidnnande av den lagliga d4garen. En utpekad person betraktas som om han eller hon
innehar eller kontrollerar tillgdngar eller ekonomiska resurser, bl.a. om han eller hon
a)  har sedlar eller skuldcertifikat som utstillts pa innehavaren,
b)  har I6s egendom inom sina fastigheter som han eller hon dger tillsammans med en
person eller enhet som inte ar utpekad,
c)  har fatt fullmakt eller liknande befogenhet att foretrdda dgaren som gor att han eller
hon kan ge order om 6verforing av tillgdngar som han eller hon inte dger (t.ex. for
att forvalta ett sdrskilt bankkonto), eller
d) aren fordlder eller en vardnadshavare som forvaltar ett bankkonto for en underérig i

enlighet med tillimplig nationell lag.

I princip bor frysningen inte drabba tillgdngar och ekonomiska resurser som varken dgs av
eller tillhdr, innehas eller kontrolleras av utpekade personer och enheter. Till exempel
omfattas alltséd inte en utpekad persons icke utpekade arbetsgivares tillgdngar och ekonomiska
resurser om de inte kontrolleras eller innehas av den personen. Tillgangar och ekonomiska
resurser for en icke utpekad enhet med en juridisk person som ér skild fran en utpekad person
eller enhet omfattas inte heller, om de inte kontrolleras eller innehas av den utpekade
personen eller enheten. Tillgdngar och ekonomiska resurser som 4gs gemensamt av en
utpekad person eller enhet och en icke utpekad person eller enhet omfattas dock trots detta 1

praktiken 1 sin helhet.

14

Se EG-domstolens dom av den 11 oktober 2007 i mal C-117/06 (Moéllendorf), punkt 62.
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II.

31.

32.

33.

Den icke utpekade personen eller enheten kan foljaktligen begéra tillstdnd att fa utnyttja
sadana tillgangar och ekonomiska resurser, vilket kan innefatta att den gemensamma

dganderitten splittras upp sa att den personens andel inte fryses.

De ekonomiska aktorernas och medborgarnas roll

Forordningar om infoérande av frysningsatgérder giller bl.a. juridiska personer i EU och andra
ekonomiska aktorer med affiarsverksamhet i EU, ddribland finansinstitut och kreditinstitut,

samt EU-medborgare.

Genom lagstiftning om bekdmpning av penningtvétt och annan lagstiftning infors vissa krav
for en del foretag och yrken att kontrollera kundernas identitet och avstéd fran anonyma
transaktioner under vissa omstdndigheter. Forordningarna om inférande av frysning skapar

inga extra krav for ekonomiska aktorer att "kdnna sina kunder".

Alla personer och enheter som omfattas av gemenskapens behorighet ar skyldiga att meddela
de behoriga myndigheterna alla uppgifter som de forfogar 6ver och som skulle underlitta
tillimpningen av frysningen. Héri ingér ndrmare uppgifter om frysta konton
(kontoinnehavare, nummer, virdet pa de frysta tillgdngarna) och andra detaljer som kan vara
anvéandbara, t.ex. uppgifter om utpekade personers eller enheters identitet och eventuellt
ndrmare uppgifter om inkommande 6verforingar som leder till kreditering av ett fryst konto
enligt de sérskilda arrangemangen for finans- och kreditinstitut, kunders eller andra personers
forsok att gora tillgdngar eller ekonomiska resurser tillgdngliga for en utpekad person eller
enhet utan tillstand, och uppgifter som tyder pa att frysningen kringgés. De &r ocksa skyldiga
att samarbeta med de behoriga myndigheterna nér det géller att kontrollera uppgifterna. Vid
behov kan de ocksa ldmna nérmare uppgifter om personer och enheter med namn som har stor

likhet med eller &r identiska med utpekade parter.
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III. De behoriga myndigheternas anvindning av information

34. Enligt forordningarna far de behoriga myndigheterna anvinda den information de fir endast

for de syften for vilka den ldmnades. I dessa syften ingar sdkerstidllandet av en effektiv

tillimpning av atgérderna samt brottsbekdmpning och, om det foreskrivs 1 forordningen,

samarbete med FN:s relevanta sanktionskommitté. De behdriga myndigheterna fir saledes

utbyta information med bl.a.

kommissionen och andra medlemsstaters behoriga myndigheter,

brottsbekdmpande myndigheter, relevanta domstolar som har ansvaret for efterlevnaden
av forordningar om inférande av frysningsdtgirder och lagstiftning om bekédmpning av
penningtvitt,

andra unders6kande myndigheter och aklagarmyndigheter,

FN:s behoriga sanktionskommitté och,

1 den utstrdckning som dr nddvéndig for tillimpningen av frysningsatgérderna eller for

att forhindra penningtvitt, kredit- och finansinstitut.

35. Enligt forordningarna skall de behoriga myndigheterna och kommissionen utbyta relevant

information med varandra.
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Iv.

a)

Tillgangar

Frysning av tillgdngar som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av en utpekad person

36.

37.

38.

39.

40.

eller enhet

Frysning av tillgangar paverkar i motsats till forverkande inte dganderétten till de berérda
tillgdngarna. Det krédvs inte av personer som innehar eller kontrollerar tillgangar som dgs av
en utpekad person eller enhet (t.ex. om tillgdngarna har 6verldmnats till ett kreditinstitut som
sikerhet) att de upphdr med ett sddant innehav eller en sddan kontroll eller att de erhéller
tillstand att fortsitta ddrmed.

All anvindning av och all handel med tillgdngar, inklusive 6verforingar av dganderitt,
flyttande och @ndringar, t.ex. portfoljférvaltning, och antingen de gors av den utpekade
personen eller av en annan person som innehar eller kontrollerar sddana tillgdngar, kraver
tillstdnd 1 forvig. Gemensam &dganderitt till tillgdngarna upphéaver inte detta krav, &ven om

tredje parts egendom som sddan inte fryses genom forordningarna.

En utpekad persons eller enhets borgenérer far utan tillstdnd till en icke utpekad person
overfora sina ekonomiska krav (dvs. krav som utgdr en ekonomisk vinst) gentemot den
utpekade personen eller enheten. Den utpekade personen eller enheten behdver dock ett
tillstdnd att f4 6verfora sitt ekonomiska krav gentemot en annan person eller enhet pa en

annan person.

Utovande av kvittningsrétt av en utpekad person eller enhet, eller av en icke utpekad person
eller enhet nidr det géller ett krav mot en utpekad person eller enhet, ar forbjudet om det inte

finns forhandstillstand.

Enligt férordningarna medges inte forverkande av kontanter och tillgdngar som en utpekad
person bar pa sig; ett sddant forverkande kan vara ldmpligt under vissa omstandigheter enligt
nationell lagstiftning. Myndigheterna ar dock skyldiga att forhindra att dessa tillgdngar flyttas,
overfors, dndras, anvénds, blir dtkomliga eller hanteras pa ett sitt som adr forbjudet enligt
forordningarna. Om myndigheterna dr medvetna om att en utpekad person bér pa sig
kontanter eller andra tillgangar kan de mycket vél ha befogenheter inom den befintliga
rattsliga ramen, t.ex. lagar om bekdmpande av terrorism och penningtvitt. Medlemsstaterna
kan vara skyldiga att respektera immunitet och privilegier som enligt internationell rétt

tilldelats en utpekad person, vilket kan begrinsa eventuella dtgérder'.

15

Exempelvis om den utpekade personen reser till en internationell organisations hogkvarter
och sérskilda bestimmelser i1 det relevanta hogkvarterets avtal géller.
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b)

Att gora tillgangar tillgdngliga for en utpekad person eller enhet

41.

42.

43.

Att gora tillgdngar tillgdngliga for en utpekad person eller enhet, antingen genom betalning
for varor eller tjdnster, som en donation, for att dterldmna tillgangar som tidigare innehades
enligt ett avtalsarrangemang, eller pd annat sitt, r generellt forbjudet om det inte finns ett
tillstdnd frdn den berdrda myndigheten enligt den relevanta forordningen (se dven

punkterna 54—61 om humanitédra undantag).

Upplupen rénta pa ett fryst konto och redan forfallna betalningar enligt tidigare avtal,

Sverenskommelser eller forpliktelser kan emellertid tillforas kontot utan tidigare tillstand'®.

En tredje part som tar initiativet till dverforingen av tillgangar till en utpekad person maste ha
tillstdnd 1 forvég. Ett finans- eller kreditinstitut i EU som mottar tillgangar 6verforda av en
tredje part till ett fryst konto far kreditera sddana tillgdngar till kontot utan tidigare tillstand.
Om en person dverfor tillgangar till ett fryst konto utan tidigare tillstind, men hivdar att det
var ett misstag, maste han eller hon ansdka om tillstand att fa tillbaka tillgangarna, sa att den
behoriga myndigheten ges mdjlighet att kontrollera hans eller hennes version. Ett
finansinstitut kan dock, utan tillstand, 1 sitt redovisningssystem rétta till sin egen oavsiktliga

overforing av tillgangar till ett fryst konto.

16

Forordning (EG) nr 2488/2000 ir inte tydlig pa denna punkt.

8666/1/08 REV 1 CAR,KGW/ss 17
BILAGA DG E Coord SV



a)

Ekonomiska resurser

Frysning av ekonomiska resurser som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av en utpekad

44,

45.

46.

47.

person eller enhet

Ekonomiska resurser fryses for att forhindra att de anvdnds som parallell valuta eller
ersdttningsvaluta och for att undvika att frysningen av tillgangar kringgés. De behoriga
myndigheterna bor dérfor inrikta sig pa att forhindra att utpekade personer och enheter far
finansiella eller ekonomiska vinster (dvs. tillgdngar, varor eller tjanster) frdn ekonomiska
resurser. Att forhindra personlig anvdndning av ekonomiska resurser for konsumtionsdndamal

ar varken ett onskemal eller en avsikt.

En utpekad persons personliga anvindning av frysta ekonomiska resurser (t.ex. boende i1 eget
hus eller kdrande av egen bil) dr inte forbjudet enligt forordningarna och inget tillstdnd krévs.
Tillgangar som endast ldmpar sig for personlig anvéindning eller konsumtion och dérfor inte
kan anvéindas av en utpekad person for att erhalla tillgdngar, varor eller tjinster omfattas inte
av definitionen av "ekonomiska resurser". De omfattas dédrfor inte av forordningarna och inget

tillstdnd kravs for att gora dem tillgéngliga for en utpekad person.

Om anvandningen av frysta ekonomiska resurser innebér en ekonomisk verksamhet som
skulle kunna leda till att den utpekade personen erhaller tillgangar, varor eller tjédnster
(t.ex. om den utpekade personen forsoker hyra ut sitt hus eller anvénda sin bil som taxi) krévs

dock tillstdnd i forvag.

All anvindning av ekonomiska resurser varigenom den utpekade personen tillhandahalls
tillgdngar, varor eller tjdnster, oavsett om de ekonomiska resurserna utnyttjas av den utpekade
personen eller en annan person som innehar eller kontrollerar sddana tillgangar, kriaver
tillstdnd 1 forvidg. Gemensam dganderitt till de ekonomiska resurserna upphaver inte detta

krav, dven om tredje parts egendom som sadan inte fryses genom férordningarna.
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b)

Att g6ra ekonomiska resurser tillgdngliga

48.

49.

50.

51.

Att gora ekonomiska resurser tillgédngliga for en utpekad person eller enhet, bl.a. genom géva,
forséljning, byte eller aterlamnande av ekonomiska resurser som innehas eller kontrolleras av
en tredje part till en utpekad dgare ér forbjudet utan tillstind frin den berdérda myndigheten
enligt den tillampliga forordningen. Att gora tillgangar tillgéngliga som endast lampar sig for
personlig anvéndning eller konsumtion och dérfor inte kan anvindas av en utpekad person for
att erhélla tillgangar, varor eller tjanster ar inte detsamma som att "gora ekonomiska resurser
tillgdngliga" 1 den mening som avses 1 forordningarna och inget tillstand krévs darfor (se dven

punkterna 54—61 om undantag av humanitéra skél).

Begreppet "gora ekonomiska resurser tillgéngliga", vilket inte definieras i forordningarna, har
1 domstolens tolkning fatt en vid betydelse. Det avser inte en sérskild rittslig figur, utan
omfattar samtliga handlingar som enligt tillimplig nationell ritt &r n6dvéndiga for att en
person skall fa full forfoganderitt till den aktuella ekonomiska resursen. Forbudet mot att gora
ekonomiska resurser tillgangliga ar tillimpligt i samtliga fall d4 ekonomiska resurser gors
tillgdngliga oavsett prestation. Det faktum att ekonomiska resurser gors tillgdngliga mot
erliggande av en motprestation som kan betraktas som tillrdcklig saknar foljaktligen

relevans.!”

Frysningsatgirderna kriver inte att personer som innehar eller kontrollerar ekonomiska
resurser som dgs av en utpekad person eller enhet (t.ex. om uthyrning av 16s egendom
beviljats eller 16s egendom har 6verldmnats som sékerhet) dterlimnar sidana ekonomiska
resurser till deras dgare, och inget tillstdnd kravs for att fortsdtta med sddant innehav eller
sadan kontroll. Eftersom sddana ekonomiska resurser ar frysta krdver dock alla nya

avtalsarrangemang betriffande deras anviandning eller all handel med dessa tillstand 1 forvag.

Inhemska leveranser av sadana tjanster som gas, el, vatten och telefonlinjer ar inte forbjudna
enligt forordningarna pa grund av att de dr konsumtionstjénster och siledes inte kan

Overforas.

17

Se EG-domstolens dom av den 11 oktober 2007 1 mal C-117/06 (Mollendorf),
punkterna 51, 56, 58 och 59.
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VI.

52.

53.

Utpekade juridiska personer

Om en juridisk person utpekas och frysningsatgdrder maste tilldimpas, forbjuds inte den
fortsatta verksamheten som sadan. Nar det géller ett foretag kommer frysning av dess
tillgdngar att paverka verksamheten och ha direkta foljder for tredje part, t.ex. anstéllda,
fordringsidgare och andra som kanske inte har nadgonting att gora med skélet till att enheten
infordes i1 forteckningen. Transaktioner som gors med en siddan juridisk person innebar i
allménhet att det antingen stills tillgdngar eller ekonomiska resurser till forfogande for den
eller att det sker en fordndring 1 formen av dess tillgangar eller ekonomiska resurser, vilket dr

forbjudet i bada fallen och kriver forhandstillstand fran de behdriga myndigheterna.

Om en juridisk persons verksamhet skall fortsdtta och for att forhindra missbruk med tanke pa
finansiering av terroristverksamhet, maste det faststillas lampliga villkor som forst maste
utarbetas. I dessa villkor kan inga dtgidrder som garanterar att enheten administreras pa ett sétt
som inte undergraver frysningen av tillgdngar och ekonomiska resurser och forbudet mot att
stélla tillgdngar och ekonomiska resurser till forfogande'®. Det stér dppet for medlemsstaterna
att vidare undersoka hur detta kan genomforas i praktiken. For att ater bedriva verksamhet

fritt utan nagra restriktioner krévs avforande fran forteckningar.

18

Se den fjérde rapporten fran gruppen for analysstdod och dvervakning av sanktioner, punkt 59,
dok. S/2006/154.
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VII. Undantag av humanitira skl

54.

55.

56.

Detta avsnitt tar endast upp tillimpningen av det s.k. undantaget av humanitéra skél, som bor
bidra till att s6rja for att utpekade personers grundldggande behov kan tillfredsstéllas och tar

inte upp andra undantag (t.ex. for rittegangskostnader eller extraordinira kostnader)".

Den behdriga myndigheten skall, samtidigt som den handlar enligt forordningarnas bokstav
och anda, ta hinsyn till de grundlédggande rittigheterna nir den beviljar undantag for att ticka

grundldggande behov.

Frysningsatgirder paverkar inte en utpekad persons frihet att arbeta. Betalningen for det
arbetet kraver dock tillstdnd. Den behoriga myndigheten bor gora ldmpliga efterforskningar
(som t.ex. bekriftar anstillningen) och inkludera ldmpliga villkor for att férhindra
kringgdende. For tillstind under sddana omsténdigheter bor det normalt krévas att
betalningarna gors till ett fryst konto. Uttryckligt tillstdnd bor ldmnas for alla
kontantbetalningar. Alla tillstdnd bor ocksa medge normala avdrag for social trygghet och
skatter. Det krédvs dven ett tillstand for att sociala forméner skall bli tillgdngliga for en utpekad

person.

19

Det finns inga sddana undantag i férordning (EG) nr 1210/2003 om vissa specifika
begrinsningar av de ekonomiska och finansiella forbindelserna med Irak.
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VIII. Riktlinjer vid overvigande av begiran om undantag

57.

58.

59.

60.

Utpekade personer och enheter kan begira tillstand att fa anvidnda sina frysta tillgangar eller
ekonomiska resurser, exempelvis for att betala en borgenér. Utpekade personer och enheter
kan dock inte dberopa frysningsdtgiarder som en ursékt for uteblivna betalningar, om de inte

har ansokt om tillstand.

Berorda parter kan dven begéra tillstand att fa tillgang till frysta tillgdngar eller ekonomiska
resurser 1 enlighet med nationella forfaranden. Den utpekade personen bor i mojligaste mén
informeras om en sadan begéran. Tillstindsforfarandet undanrojer inte behovet av att genom
vanliga forfaranden faststdlla giltigheten i fordringar stillda péa en utpekad person eller
enhet®, och ett tillstand ger ingen befogenhet. Nér de behoriga myndigheterna dvervéger en
saddan begdran bor de bland annat ta hénsyn till bevis som ldmnats av borgenéren och den
utpekade personen eller enheten om huruvida det finns en juridisk skyldighet (avtalsenlig eller
lagstadgad) att tillhandahélla tillgangar eller ekonomiska resurser och 6verviga om det finns
en risk for kringgaende (t.ex. om borgendrens forhallande till den utpekade personen eller

enheten dr sadant att det kan véicka misstankar).

En person eller enhet som vill gora tillgangar eller ekonomiska resurser tillgédngliga for en
utpekad person eller enhet méste begéra tillstdnd. Nér de behoriga myndigheterna dvervéger
en sadan begéran bor de bland annat ta hdnsyn till tillhandahallna bevis pa att begéran ar
motiverad, och om huruvida borgenérens forhéllande till den utpekade personen eller enheten
ar sddant att man kan anta att de bada eventuellt samarbetar for att kringga

frysningsétgirderna.

Niér de behoriga myndigheterna tar stdllning till en begiran om tillstdnd att fa anvénda frysta
tillgdngar eller ekonomiska resurser eller att gora tillgangar eller ekonomiska resurser
tillgédngliga bor de gora alla ytterligare undersokningar som de anser nddvéandiga under
omstandigheterna och 1 detta kan det ingé att samrdda med andra berérda medlemsstater. De
behoriga myndigheterna bor ocksd dvervaga villkor eller garantier for att undvika att frigjorda
tillgdngar eller ekonomiska resurser anvidnds for &ndaméal som dr ofoérenliga med syftet med
undantaget. Exempelvis kan direkta bankdverforingar alltsa vara att foredra framfor

kontantbetalningar.

20

Dvs. av en nationell domstol eller ett annat behorigt organ.
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Lampliga villkor eller begrédnsningar bor ocksa dvervigas vid behov (t.ex. nér det géller
storleken pa dterforsdljningsvirdet pa tillgangar eller ekonomiska resurser som kan goras
tillgéngliga varje ménad) nir ett tillstdnd beviljas, med beaktande av kriterierna i
forordningarna. Alla tillstdnd bor beviljas skriftligt och innan de berorda tillgdngarna eller

ekonomiska resurserna borjar anviandas eller gors tillgédngliga.

61. Genom forordningar alaggs de behdriga myndigheterna att informera den person som ldmnar
in begiran och andra medlemsstater om huruvida begiran har beviljats®'. Detta utbyte av
information gor det mdjligt for medlemsstaterna att samordna beviljandet av undantag 1
situationer ddr en utpekad person har frysta tillgdngar eller ekonomiska resurser i mer én en

medlemsstat.

21 Enligt forordning (EG) nr 2580/2001 krivs ocksa att denna information limnas till alla andra

personer, grupper eller enheter som man vet berors direkt. Detta kan vara basta praxis dven
om det inte krdvs 1 forordningarna.
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D.  Forbud mot tillhandahdllande av varor eller tjiinster

62. Nér det géller forbud mot tillhandahéllande av varor eller tjanster "i eller for anvidndning i
land X"** kan det tolkas som "i eller for anvindning i land X, eller for slutanvéindare i land X

via tredje parter (t.ex. skalbolag) i andra linder".

22 Set.ex. artiklarna 2 och 5 i radets forordning (EG) nr 423/2007 om restriktiva dtgérder mot

Iran (EUT L 103, 20.4.2007).
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63.

64.

65.

66.

Samordning och samarbete

Medlemsstaterna bor sorja for system for effektiv nationell samordning och kommunikation
mellan alla berdrda statliga kontor, organ och tjdnster med behdrighet nér det géller
sanktioner eller bekdmpandet av finansiering av terrorism, t.ex. ministerier, finansiella
underrittelseenheter, finansinspektioner, underrittelse- och sékerhetstjdnster, rattsliga

myndigheter, dklagarmyndigheten och andra brottsbekdmpande organ, om sa &r lampligt.

Samordningen bor ocksd mojliggdra snabbt tillférande av underrittelser och uppfdljning av
detta genom andra inblandade aktorer. Vidare bor utredningar om mojligt inriktas pa
identifierade hogrisksituationer. En sddan underrdttelse- och riskbaserad strategi kan

forbattra effektiviteten.

Medlemsstaterna bor ocksa utbyta information med bl.a. andra medlemsstater, kommissionen,
Europol, Eurojust, FATF, de sanktionskommittéer som inréttats av FN:s sdkerhetsrad
(déaribland den kommitté som inrittats enligt resolution 1267 (1999) om al-Qaida och
talibanerna) och FN:s sdkerhetsrads kommitté for bekdmpande av terrorism, beroende pa vad

som dr lampligt.

Det bor inforas forfaranden for samordning och informationsutbyte for att garantera att
information som kan vara grunden till ett forslag om infoérande i eller avforande fran
forteckningar vidarebefordras utan onddigt dréjsmél. Sadana forfaranden bor faststillas pa
nationell niva inom medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna samt vid behov mellan EU,

tredjestater, FN och andra relevanta internationella organisationer.

Expertgrupper

67.

Niér det géller kampen mot finansiering av terrorism kan medlemsstaterna overviga att inrétta
sarskilda expertgrupper, bestdende av tillsynsmyndigheter, brottsbekdmpande organ och andra
berdrda aktdrer. Sddana expertgrupper kan utfora allménna ingdende analyser av relevanta
aspekter av finansieringen av terrorism och av monster for finansieringen av terrorism for att

effektivisera kampen mot finansiering av terrorism.
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Analyserna kan bl.a. omfatta eventuellt missbruk av ideella organisationer och utnyttjande av
tackorganisationer eller alternativa system for att skicka pengar. Detta ligger i linje med
FATEF:s sdrskilda rekommendationer nr VIII respektive nr VI. Medlemsstaterna kommer
dérefter att forsoka utveckla forfaranden for att med varandra och andra berérda partner

utbyta de resultat som samlats in av dessa expertgrupper.

Analys av finansiella konton

68.

Medlemsstaterna bor se till att finansiella transaktioner kopplade till utpekade personers,
gruppers eller enheters konton analyseras av lampliga myndigheter eller organ. Resultatet
av dessa analyser bor, i den utstrackning det &r juridiskt mojligt, utbytas med andra stater,
internationella organisationer och berérda EU-organ, t.ex. Europol, betrdffande finansiering

av terrorism. Medlemsstaterna bor forfoga dver forfaranden for detta.

Samverkan och dialog med den finansiella sektorn om frysningsatgdrder

69.

70.

Medlemsstaterna bor utveckla en strukturerad dialog och ett strukturerat samarbete med
berdrda privata organisationer inom deras behorighetsomrade, t.ex. kredit- och
finansinstitutioner, om genomforandet av frysningsatgarder, for att sékerstélla ett effektivt
genomforande, optimalt anvdnda instrumentet restriktiva atgarder och forsoka minska den

administrativa bordan for dessa organisationer sa mycket som mojligt.

Kommissionen och vid behov rddet kommer ocksa att fora en dialog pad EU-niva med berorda
finansiella organisationer om frdgor som ror genomforandet samt om lagstiftningsfragor. Nér
det géller finansiering av terrorism kommer medlemsstaterna ocksa att striva efter att ge den
finansiella sektorn ldmplig (och ldglig) input och feedback, om mgjligt &ven i form av

underrittelser, och en uppdaterad information om monster i finansieringen av terrorism.
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71.

Medlemsstaterna kan 6vervéga kanaler for att ge ledning och rad till de finansiella

tillsynsmyndigheterna samt till kredit- och finansinstituten.

Spridning av information om frysningsdtgdrder till andra personer

72.

Medlemsstaterna bor gora andra organisationer av ekonomiska aktdrer 4n dem inom den
finansiella sektorn och allmdnheten medvetna om forekomsten av finansiella restriktiva
atgirder, sarskilt infor forbudet mot att gora tillgangar och ekonomiska resurser tillgédngliga

for de utpekade, och forklara de narmare foreskrifterna for dessa atgarder.

Tilldmpningsinstrument

73. Kommissionen bor fortsétta att se till att allmanheten (sdrskilt kredit- och finansinstituten) far
tillgdng till "den elektroniska konsoliderade forteckningen over riktade finansiella sanktioner"
som upprittats av kommissionen och den europeiska kreditsektorn.

74. Kommissionen bor se till att forteckningen aktualiseras.

75. Medlemsstaterna bor vid behov se till att allmdnheten (sérskilt kredit- och finansinstituten och
andra berérda ekonomiska aktorer) far tillgang till relevant information om nationella
atgirder, inklusive utpekanden och domstolsbeslut, t.ex. nir det géller s.k. interna terrorister.

Utvirdering

76. De ar viktigt att utvdardera om EU:s restriktiva atgirder dr effektiva, och man bor dérvid ta
hénsyn till feedback fran exempelvis medlemsstaterna, kommissionen, EU:s
beskickningschefer, tullmyndigheterna, den privata sektorn, FN och andra berérda
institutioner.
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77.

78.

Medlemsstaterna bor striva efter att forfoga 6ver lampliga nationella forfaranden for att
utvérdera, 1 synnerhet effektiviteten i de nationella insatserna for att bekdmpa finansieringen

av terrorism, med beaktande bl.a. av resultatet av dialogen med den privata sektorn.

Resultatet av sddana utviarderingar bor utbytas 1 arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser 1

dess konstellation for sanktioner, om detta &r limpligt®.

23

Se dven punkt 34 i Riktlinjer for genomférande och utvardering av restriktiva atgérder.
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