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Zadeva: IzboljSanje instrumentov okoljske politike

— sklepi Sveta

V Prilogi I vam posiljamo besedilo sklepov Sveta, ki jih je na seji 20. decembra 2010 sprejel Svet

(okolje). V vednost vam v Prilogi II posiljamo tudi izjavo za zapisnik Sveta.
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PRILOGA 1
IZBOLJSANJE INSTRUMENTOV OKOLJSKE POLITIKE

— sklepi Sveta —
SVET EVROPSKE UNIJE

POUDARIJAJOC, da je treba okoljevarstvene zahteve vkljugiti v vse politike in dejavnosti
Evropske unije (EU), in posebej POZITIVNO OCENJUJOC, da so okoljski vidiki bolje upostevani
v strateskih pobudah, kot je strategija Evropa 2020, v kateri je predlagano spodbujanje bolj
konkurencnega in zelenega gospodarstva, ki gospodarneje izkorisca vire, da bi do leta 2020 dosegli
pametno, trajnostno in vkljuujodo rast, ter strategija EU za trajnostni razvoj' iz leta 2006, katere
cilj je opredeliti in oblikovati ukrepe, ki bodo EU omogocili nenehno izboljSevanje kakovosti
zivljenja sedanjih in prihodnjih generacij, in sicer z vzpostavitvijo trajnostnih skupnosti, ki znajo
ucinkovito gospodariti z viri in jih uporabljati ter izkoriscati ekoloski in druzbeni inovacijski

potencial gospodarstva, da bi zagotovili blaginjo, varstvo okolja in socialno kohezijo;

OPOZARJAJOC na svoje sklepe z dne 28. junija 2007” o vmesnem pregledu 6. okoljskega
akcijskega programa’, zlasti zaskrbljenost zaradi stanja okolja in potrebo po nadaljnjem odlo¢nem

ukrepanju;

UGOTAVLIJAJOC, da se je kontekst okoljske politike od sprejetja 6. okoljskega akcijskega
programa spremenil, in s tem v zvezi Z ZANIMANJEM PRICAKUJE dokonéno oceno

6. okoljskega akcijskega programa, ki jo pripravlja Komisija na podlagi neodvisne Studije,
posvetovanja z zainteresiranimi stranmi ter porocila za leto 2010 "Evropsko okolje — stanje in

izgledi (SOER 2010)", ki ga je pripravila Evropska okoljska agencija (EEA);

' Dok. 10117/06.

> Dok. 10796/07.

3 Sklep st. 1600/2002/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. julija 2002 o Sestem
okoljskem akcijskem programu Skupnosti (UL L 242, 10.9.2002, str. 1).
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OPOZARJAJOC, da se Unija v skladu s ¢lenom 3(3) PEU zavzema za visoko raven varstva in

izboljsanje kakovosti okolja, upostevajo¢ naceli subsidiarnosti in sorazmernosti iz ¢lena 5 PEU;

SEZNANIJEN z izidom konference "Petindvajsetletnica direktive o presoji vplivov na okolje’:
uspehi — neuspehi — obeti" (Leuven, 18.—19. november 2010), na kateri je bilo poudarjeno, da je
potrebna vedja proznost, jasnost in racionalizacija ter bolj specifi¢en pristop, ter UGOTAVLJAJOC,
da bodo sklepi konference upostevani pri reviziji direktive o presoji vplivov na okolje, ki jo bo

opravila Komisija;

SEZNANIJEN z izidom konference "Za resni¢ni 7. okoljski akcijski program", ki je bila
25. in 26. novembra 2010, na kateri je bilo poudarjeno, da je treba nadaljevati pripravo prihodnjega
okoljskega akcijskega programa, v razpravo o pripravi pa vkljuciti vse ustrezne zainteresirane

strani;

SEZNANIJEN z izidom konference "Izmenjava informacij o okolju" (Bruselj, 29. november—
1.december 2010), ki je prispeval k pripravi izvedbenega nacrta za skupni okoljski informacijski

sistem (SEIS);

OPOZARJAJOC na svoje sklepe z dne 20. decembra 2010 o trajnostnem upravljanju surovin ter

trajnostni proizvodnji in porabi: kljuéni prispevki za Evropo, gospodarno z viri".

Izzivi, ukrepi in medsebojna povezanost v okoljski politiki

1. POZITIVNO OCENIJUIE, da je EU v zadnjih desetih letih sprejela precejSnje Stevilo klju¢nih
pobud v okviru okoljske politike, hkrati pa UGOTAVLIJA, da izvajanje in medsebojna
povezanost na splosno nista zadovoljivi, ter POUDARIJA, da je potreben prenovljen in celovit
okoljski akcijski program, ki mora med drugim temeljiti na ustreznih vidikih strategije
Evropa 2020 in strategije EU za trajnostni razvoj iz leta 2006, poleg tega pa mora biti v njem

ucinkoviteje kot doslej reSeno vprasanje povezanosti z drugimi ustreznimi politikami;

Direktiva Sveta 85/337/EGS z dne 27. junija 1985 o presoji vplivov nekaterih javnih in
zasebnih projektov na okolje (UL L 175, 5.7.1985, str. 40), kot je bila spremenjena leta 1997,
2003 in 2009.

> Dok. 17495/10.
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2. POUDARIJA, da je treba izboljsati instrumente okoljske politike, da bi zagotovili koherentno

in u¢inkovito okoljsko politiko na ravni EU in drzav ¢lanic, med drugim z boljSim

nacrtovanjem in izvajanjem ter vklju¢evanjem v druge politike EU;

3. MENI, da je kon¢na ocena 6. okoljskega akcijskega programa priloznost, da se oceni

napredek od leta 2002, pa tudi, da se ocenijo glavni izzivi za okoljsko politiko, zato POZIVA

Komisijo, naj to oceno predlozi ¢imprej v letu 2011;

4.  POZIVA Komisijo, naj na podlagi ocene 6. okoljskega akcijskega programa in v skladu s

¢lenom 192(3) PDEU najpozneje v zacetku leta 2012 predlozi predlog za nov okoljski

akcijski program, v katerem bi morali biti med drugim zajeti naslednji izzivi in cilji:

oblikovanje ambiciozne vizije za okoljsko politiko EU do leta 2050, v kateri bodo
nereseni okoljski problemi obravnavani v svetovnem kontekstu trajnostnega razvoja in
jasno opredeljene prednostne naloge in okoljski cilji ter doloc¢eni realisti¢ni in
uresnicljivi cilji in ¢asovni nacrti za leto 2020;

izbolj$anje medsebojne povezanosti in dopolnjevanja ter povecanje sinergij z drugimi
ustreznimi strategijami EU, kot so strategija Evropa 2020, zlasti vodilna pobuda
"Evropa, gospodarna z viri", strategija EU za trajnostni razvoj, strategija EU za biotsko
raznovrstnost ter strategija za okolje in zdravije;

upostevanje vpliva EU na stanje okolja v svetu;

izbolj$anje medsebojne povezanosti z bolj$im in smiselnejSim vklju¢evanjem okolja
(vkljuéno z vrednotenjem naravnih virov) v ustrezne politike, kot so kmetijstvo,
ribiStvo, promet, energetika, industrija, trgovina, razvoj in raziskave;

spodbujanje razvoja zelenega gospodarstva in prehoda nanj, med drugim z bolj
trajnostnimi vzorci proizvodnje in porabe ter prizadevanjem za to, da med gospodarsko
rastjo in degradacijo okolja ne bi bilo prav nobene povezave;

poudarek na podnebnih spremembah, biotski raznolikosti, u¢inkoviti in trajnostni rabi
virov, urbanem okolju, prepre¢evanju in zmanjSevanju onesnazenja okolja ter

izboljsanju kakovosti zivljenja in ¢loveskega zdravja;
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povecanje vloge in spodbujanje sodelovanja regionalnih in lokalnih organov ter vseh
drugih ustreznih zainteresiranih strani, vkljucno s civilno druzbo in zasebnim sektorjem,
¢e je to smiselno;

izbolj$anje uporabe, izvajanja in uveljavljanja instrumentov okoljske politike;

ukrepanje naj temelji na dokazih in znanosti, upostevajo¢ znanstveni in tehnoloski
napredek;

spodbujanje ekoinovacij ter drugih okoljsko neoporoc¢nih resitev in tehnologij, med

drugim z dinami¢nimi standardi, da bi bile na trgu hitreje sprejete;

5. POZIVA Komisijo, naj se $e naprej zavzema za zdravje prek okoljske politike s ¢imprejsSnjo

pripravo drugega akcijskega nacrta za okolje in zdravje, da bi:

se celostno lotila reSevanja medsektorskih in novih vprasanj ter v politikah in ukrepih
upostevala znanstvena dognanja;

podprla spremljanje in nadaljnji obstoj mreze in dejavnosti, razvitih v okviru strategije
EU za okolje in zdravje ter prvega akcijskega nacrta za okolje in zdravje;

zagotovila medsebojno povezanost in olajsala izvajanje ukrepov za okolje in zdravje po
EU;

se osredotocila na prednostne naloge, dolocene tudi v Parmski deklaraciji o okolju in
zdravju6;

ocenila, ali je treba razviti posebne ukrepe za nanomateriale, povezane z oceno in
obvladovanjem tveganja, obves¢anjem in spremljanjem, vklju¢no z nadaljnjim razvojem
usklajene podatkovne baze za nanomateriale, in pri tem upostevala njihov morebitni
ucinek;

ocenila, ali je treba razviti posebne ukrepe za hormonske motilce in oceniti skupno
tveganja zaradi kombiniranega ucinka kemikalij, da bi zagotovili povezanost

zdravstvenih vidikov s sploSnejSo oceno tveganja zaradi kemikalij;

Sprejeta je bila na peti ministrski konferenci o okolju in zdravju "Varovanje zdravja otrok v
spreminjajo¢em se okolju" (Parma, 10.—12. marec 2010), http://www.euro.who.int/en/who-
we-are/policy-documents/parma-declaration-on-environment-and-health.
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6.

PRIZNAVA, da imajo Komisija, Svet (okolje) in drzave ¢lanice pomembno vlogo pri
zagotavljanju, da bo napredek pri uresnic¢evanju okoljske razseznosti strategije Evropa 2020

ustrezno upostevan v politiki in nadzornih mehanizmih,

Okoljski podatki

A.

Bruto domaci proizvod (BDP) in ve¢

OPOZARIJA na svoje sklepe z dne 21. oktobra 2009’ in 10. novembra 2009°, v katerih je
poudaril, da je treba okrepiti prizadevanja za boljSo povezanost gospodarskih, socialnih in
okoljskih statistik, ter pozdravil sporo¢ilo Komisije o "BDP in ve&"’ in tako imenovano
Stiglitzevo porocilo o merjenju ekonomske uspesnosti in druzbenega napredka, ter POZIVA
Komisijo, drzave Clanice in vse druge ustrezne zainteresirane strani, naj si dejavno in

usklajeno prizadevajo za nadaljnji napredek na tem podrocju;

POUDARIJA pomen vzpostavitve sistema evropskih okoljsko-gospodarskih racunov kot
pripomocka za doloCanje, ocenjevanje in izboljSevanje povezav med okoljem in
gospodarstvom na vseh ravneh (v EU, regionalno, lokalno ter v javnem in zasebnem
sektorju), zato POZITIVNO OCENIJUIJE delo, ki trenutno poteka v treh institucijah za hitro

sprejetje uredbe o evropskih okoljsko-gospodarskih ragunih'’;

JE SEZNANIJEN, da se razvijata pilotna razli¢ica indeksa obremenitve okolja, s katerim naj bi
ocenili uspeSnost okoljevarstvenega prizadevanja EU, in pilotna razli¢ica indikatorja
trajnostnega razvoja, ki naj bi zagotovil podatke o uresnievanju ciljev EU v zvezi s
trajnostnim razvojem v drzavah ¢lanicah, med drugim tudi na regionalni in lokalni ravni, ¢e je
to smiselno, in POUDARIJA, da bi morale drzave ¢lanice in Komisija ze od zacetka tesno

sodelovati pri tem procesu;

Dok. 14891/09.

Dok. 15824/09.

Dok. 12739/09 — COM(2009) 433 konc¢.
Dok. 8898/10 — COM(2010) 132 kon¢.
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10.

1.

12.

13.

Skupni okoljski informacijski sistem (SEIS)

POUDARIJA, da je treba racionalizirati pravne zahteve glede okoljskega porocanja ter

uskladiti zahteve glede spremljanja stanja okolja na ravni EU;

POZIVA Komisijo, naj leta 2011 pripravi izvedbeni nacrt za racionalizacijo izvajanja

skupnega okoljskega informacijskega sistema (SEIS)"', upostevaje nacela zaupnosti;

Presoja vpliva in strateske ocene

POZIVA Komisijo, naj preuc¢i moznosti za vec¢jo ucinkovitost direktiv o presoji vplivov na
okolje'? in strateski okoljski presoji'® ter njuno boljse dopolnjevanje z drugimi instrumenti

. 14 . v 1 ..
EU, espoojsko'* in aarhugko'® konvencijo;

PRIZNAVA, da si Komisija prizadeva zajeti izvedbene ukrepe v ocenah uc¢inkov nove
zakonodaje, POUDARIJA, da je okoljska dimenzija ocen u¢inka pomembna za boljse
vkljucevanje okoljevarstvenih vidikov v vse druge ustrezne politike, med drugim v postopku
odlocanja o trajnostnem razvoju, ter POZIVA Komisijo in drzave ¢lanice, naj nadaljuje delo

na tem podrocju.

Dok. 6222/08 — sporocilo Komisije: Za skupni okoljski informacijski sistem (SEIS)
{SEC(2008) 111} {SEC(2008) 112}.

Direktiva Sveta 85/337/EGS z dne 27. junija 1985 o presoji vplivov nekaterih javnih in
zasebnih projektov na okolje (UL L 175, 5.7.1985, str. 40), kot je bila spremenjena leta 1997,
2003 in 2009.

Direktiva 2001/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2001 o presoji vplivov
nekaterih naértov in programov na okolje (UL L 197, 21.7.2001, str. 30).

Konvencija o presoji ¢ezmejnih vplivov na okolje (Espoo, 1991),
http://www.unece.org/env/eia/eia.htm.

Konvencija o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlocanju in dostopu do pravnega
varstva v okoljskih zadevah (Aarhus, 1998), http://www.unece.org/env/pp/.
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TrZni instrumenti, vkljucno s subvencijami

14.

15.

PRIZNAVA, da je treba v cene vra¢unati zunanje stroske, pri cemer je treba upostevati
stroske neukrepanja in vrednost ekosistemskih storitev, ¢e je smiselno, se v ta namen lahko
uporabijo trzni instrumenti, da bi bilo izvajanje okoljske politike stroskovno u¢inkovito in

efektivno;

POZITIVNO OCENIJUIJE prizadevanje Komisije za postopno odpravo subvencij, ki zelo
negativno vplivajo na okolje in niso zdruzljive s trajnostnim razvojem v drugih sektorskih
politikah EU, in PONAVLJA zahtevo, ki jo je ze pred ¢asom naslovil na Komisijo, naj
predlozi ¢asovni nacrt za ta proces, da bi lahko spremljali napredek in o njem $e naprej redno

porocali tudi po letu 2011, upostevajoc strategijo Evropa 2020;

Boljse izvajanje okoljske zakonodaje EU

16.

17.

18.

POZIVA drzave ¢lanice in Komisijo, naj pospesijo in izboljsajo izvajanje in uveljavljanje
okoljske zakonodaje EU, da bi izboljsali stanje okolja in zagotovili enake konkurencne

pogoje;

POUDARIJA, da je treba jasneje dolociti oziroma uskladiti veljavna pravila za okoljske
inSpekcije, hkrati pa zagotoviti proznost, ki je potrebna za popolno delovanje sistemov
drzav Clanic, ter POZIVA Komisijo in drzave ¢lanice, naj skupaj z ustreznimi

zainteresiranimi stranmi preucijo nove moznosti za izboljSanje okoljskih inSpekcij;

POZIVA Komisijo, naj se Se naprej zavzema za spodbujanje projektov za sodelovanje pri
okoljskih inSpekcijah, tudi regionalnih in, ¢e je smiselno, tistih, ki jih organizira mreza
IMPEL ', ter $e naprej podpira drzave &lanice pri izvajanju okoljske zakonodaje EU, zlasti

tiste, ki ureja odpadke;

16

Mreza Evropske unije za izvajanje in uveljavljanje okoljske zakonodaje, http://impel.eu/.
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Ustrezno financiranje okoljske politike

19.

20.

brez poseganja v prihodnja proracunska pogajanja POZIVA k oblikovanju bolj zelenega
finan¢nega okvira EU v skladu s strategijo Evropa 2020, med drugim za to, da bi spodbudili
konkretne okoljske rezultate ter prehod na varno in trajnostno nizkoogljicno gospodarstvo,

gospodarno z viri, naklonjeno biotski raznovrstnosti ter odporno na podnebne spremembe;

POUDARIJA, da je uredba LIFE+'’ pomembna in da so potrebni vsi njeni sestavni deli, zato
poudarja tudi, da mora biti upostevana v finanénem okviru EU, pri ¢emer je treba upostevati
tudi sinergije z drugimi finan¢nimi instrumenti EU, namenjenimi uresni¢evanju okoljskih

ciljev EU;

Ekoinovacije in okolje

21.

22.

POZITIVNO OCENIJUIJE vkljucitev ekoinovacij v vodilno pobudo strategije Evropa 2020:
"Unija inovacij"'®; IZPOSTAVLIJA, da je treba ekoinovacije vkljuéiti tudi v vodilno pobudo
"Evropa, gospodarna z viri", in POUDARIJA, da bi morale ekoinovacije ostati pomemben
sestavni del sploSnih politicnih agend evropske inovacijske in okoljske politike glede na
Siroko paleto okoljskih ciljev, ki jih je Se treba uresniciti, in zato, da bi presli na bolj zeleno

gospodarstvo;

MENI, da bi se lahko ukrepi za izvedbo prihodnjega akcijskega nacrta za ekoinovacije
financirali z vsemi relevantnimi finan¢nimi instrumenti EU, med drugim v okviru pomembne
ekoinovacijske komponente instrumentov za financiranje raziskav, razvoja in inovacij, kot sta
7. okvirni program za raziskave, tehnoloski razvoj in predstavitvene dejavnosti (2007-2013)
in okvirni program za konkurenénost in inovativnost (2007-2013)". Poleg tega bi se drugi
finan¢ni instrumenti EU lahko v ve¢ji meri uporabili za spodbujanje mnozi¢nejse rabe

ekoinovacij in novih okoljskih tehnologij.

Uredba (ES) st. 614/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. maja 2007 o finanénem
instrumentu za okolje (LIFE+), UL L 149, 9.6.2007, str. 1, in sporo¢ilo Komisije o0 vmesnem
pregledu uredbe LIFE+ (COM(2010) 516 konc).

Sporocilo Komisije COM(2010) 364 kon¢. + SEC(2010)1161

(dok. 14035/10 + ADD 1).

http://ec.europa.eu/cip/.
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PRILOGA 11

Izjava Komisije, ki se vkljuéi v zapisnik Sveta

Komisija ugotavlja, da jo je Svet v Cetrtem in petem odstavku sklepov pozval, naj predlozi splosni
okoljski akcijski program, v katerem bodo opredeljeni prednostni cilji, in drugi akcijski nacrt za
okolje in zdravje, cemur bo posvetila ustrezno pozornost. Po mnenju Komisije bi bilo treba v skladu
z naceli o boljsi pripravi zakonodaje in boljSem oblikovanju politik pred predlozitvijo prihodnjih
predlogov v celoti oceniti sedanji program in nacrt, pri tem pa upostevati, da se je kontekst od
sprejetja spremenil. Pri pripravi vsebine predlogov za prihodnje oblikovanje politik je treba med
drugim upostevati trenutno stanje evropskega okolja (na podlagi porocila SOER 2010), politi¢ni
okvir strategije Evropa 2020, stanje izvajanja evropske okoljske zakonodaje in prihodnjih predlogov
za Casovni nacrt prehoda k Evropi, ki je gospodarna z viri, in strategijo EU za biotsko raznovrstnost
po letu 2010.
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