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Zadeva: Skupno porocilo Sveta in Komisije o napredku pri izvajanju delovnega programa
"Izobrazevanje in usposabljanje 2010"

— sprejetje porocila

1.  Komisija je v skladu z odlocitvijo, ki jo je Svet za izobrazevanje, mladino in kulturo sprejel
26. februarja 2004, da se vsaki dve leti pregleda napredek pri izvajanju delovnega programa
"[zobraZevanje in usposabljanje 2010", 30. novembra 2009 Svetu predloZila osnutek zgoraj

navedenega skupnega porocila o napredku.

2. Delegacije prejmejo v prilogi revidirano razli¢ico tega osnutka porocila, ki je bila
izoblikovana, potem ko jo je Odbor za izobraZevanje preucil na sejah

14. in 15 decembra 2009 in 12. januarja 2010.
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3. Predsednik je ob koncu zadnje seje ugotovil, da se ob upoStevanju morebitnih jezikovnih

pridrzkov vse delegacije in Komisija strinjajo z besedilom.

4. Odbor stalnih predstavnikov bi lahko pod pogojem, da se vsakr$ni tovrstni zadrzki odpravijo,

svetoval Svetu:

—  naj skupaj s Komisijo sprejme skupno vmesno porocilo,

—  naj zaprosi za njegovo informativno objavo v Uradnem listu Evropske unije.
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PRILOGA

Skupno porocilo Sveta in Komisije o napredku pri izvajanju delovnega programa "IzobraZevanje in

usposabljanje 2010

1. Uvobp

Izobrazevanje in usposabljanje sta bistvena za lizbonsko agendo za rast in delovna mesta in klju¢ni
element njenega nadaljevanja do leta 2020. Za rast in delovna mesta ter pravi€nost in socialno
vkljucenost pa je odlocCilno doseci dobro delujoc¢ trikotnik znanja, ki povezuje izobrazevanje,
raziskave in inovacije, ter vsem drZavljanom pomaga izboljSati njihovo znanje in spretnosti. Zaradi
gospodarske recesije so ti dolgoro¢ni izzivi Se bolj pomembni. Obstaja mocan pritisk na javne in
zasebne proracune, obstojec¢a delovna mesta izginjajo, za nova pa se pogosto zahteva drugacno
znanje in spretnosti na visji ravni. Sistemi izobraZevanja in usposabljanja bi morali zato postati

veliko bolj odprti in bolje ustrezati potrebam drzavljanov, trga dela in celotne druzbe.

Od leta 2002* sodelovanje pri politikah izobraZzevanja in usposabljanja na evropski ravni zagotavlja
dragoceno podporo izobrazevalnim reformam posameznih drZav in je prispevalo k mobilnosti
udeleZencev in izvajalcev. Ob polnem upoStevanju pristojnosti drzav ¢lanic za njihove
izobrazevalne sisteme je Svet na podlagi tega pristopa maja 2009 podprl strateski okvir za evropsko

sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020)°.

Na podlagi dveh delovnih dokumentov Komisije: 15897/09 ADD 1 (analiza izvajanja na
evropski ravni in nacionalnih ravneh) in 16646/09 ADD 1 (kazalniki in merila uspesnosti
2009)

> ULC 142, 14.6.2002, str. 1.

> ULC 119,28.5.2009, str. 2.
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To 4. skupno porocilo se osredotoca na napredek pri doseganju dogovorjenih ciljev za
izobrazevanje in usposabljanje v obdobju 2007-2009. Temelji na podrobni oceni nacionalnih
porocil in doseganja niza kazalnikov in referencnih ravni povprecne evropske uspesnosti ("meril
uspesnosti")*. Najbolj je poudarjeno izvajanje priporocila o kljuénih kompetencah iz leta 2006°.
Obenem pa prinasa pregled razvoja nacionalnih strategij vsezivljenjskega ucenja in reform, ki naj bi
zagotovile vecjo privlacnost poklicnega izobraZevanja in usposabljanja in zaradi katerih naj bi to
izobrazevanje in usposabljanje bolje ustrezalo potrebam trga dela, ter reform za posodobitev

visokega Solstva.

Porocilo uposteva tudi na novo ugotovljene izzive, zlasti tiste, ki so povezani s pobudo "Nova
znanja in spretnosti za nova delovna mesta"®. Ceprav se poroéila drzav &lanic ne osredoto&ajo
posebej na to, kako naj se izobraZevanje in usposabljanje odzoveta na gospodarsko recesijo, pa so
vprasanja, ki jih obravnavajo, zlasti napredek pri uresni¢evanju pristopa na podlagi kompetenc ter
posodobitev poklicnega izobrazevanja in usposabljanja in visokega Solstva, kljucna za uspesno pot

Evrope iz te krize.

KaZejo se naslednje teznje in izzivi:

(1) DoseZki izobraZevanja in usposabljanja v EU so se na splosno izboljsali. Kljub temu pa
vecina meril uspesnosti, dolo€enih za leto 2010, ne bo pravocasno dosezena, medtem ko se je
doseganje merila uspeSnosti za pismenost celo zmanjsalo. Za doseganje teh meril bodo
potrebne uspesnejSe nacionalne pobude. Padec gospodarstva in demografski izziv poudarjata
nujnost reform ob neprekinjenih vlaganjih v sisteme izobraZevanja in usposabljanja za

reSevanje osnovnih gospodarskih in socialnih izzivov.

4 SEC(2009) 1598 in SEC(2009) 1616.
> UL L 394, 30.12.2006, str. 10.
6 COM(2008) 868.
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(2) Mnoge drzave uvajajo reforme, ki kot izhodis¢e izrecno uporabljajo okvir kljucnih
kompetenc. Pri prilagajanju Solskih programov je bil dosezen pomemben napredek, vendar pa
bo treba Se veliko narediti, da bi podprli razvoj kompetenc uciteljev, posodobili metode
ocenjevanja in uvedli nove nacine organiziranja ucenja v inovativnem Solskem okolju. Zelo
velik izziv je zagotoviti, da bodo vsi udelezenci ucenja, tudi tisti iz prikrajSanih skupin ter v
poklicnem izobrazevanju in usposabljanju in u¢enju odraslih, imeli korist od inovativnih

metodologij.

(3) Izziv ostajata uveljavljanje vsezivljenjskega ucenja s formalnim, neformalnim in
priloZnostnim u¢enjem ter povecevanje mobilnosti. Sistemi izobraZevanja in usposabljanja,
vklju¢no z univerzami, bi morali postati bolj odprti in bolje ustrezati potrebam trga dela in
celotne druzbe. Posebno pozornost bi bilo treba posvecati uvajanju partnerstev med

podro¢jema izobraZevanja in usposabljanja ter dela.

2. KLJUCNE KOMPETENCE

Evropski referen¢ni okvir kljuénih kompetenc za vsezivljenjsko uéenje’ opredeljuje osem kljuénih
kompetenc, potrebnih za osebno izpolnitev, aktivno drzavljanstvo, socialno vkljucenost in

zaposljivost v druzbi znanja:

1)  sporazumevanje v maternem jeziku, 2) sporazumevanje v tujih jezikih, 3) matemati¢na
kompetenca ter osnovne kompetence v znanosti in tehnologiji, 4) digitalna pismenost, 5) ucenje
ucenja, 6) socialne in drzavljanske kompetence, 7) samoiniciativnost in podjetnost ter 8) kulturna

zavest in izraZanje.

Zacetno izobrazevanje in usposabljanje bi morala podpirati razvoj teh kljuénih kompetenc do take
stopnje, da bi bili vsi mladi, tudi tisti iz prikrajSanih skupin, usposobljeni za nadaljnje u€enje in
delo. Izobrazevanje in usposabljanje odraslih bi morala vsem odraslim omogociti, da vse zivljenje

razvijajo in posodabljajo svoje klju¢ne kompetence.

7 UL L 394, 30.12.2006, str. 10.
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2.1. Napredek pri reformah izobraZevalnih programov

V EU je jasno opazna usmeritev v poucevanje in uc¢enje na podlagi kompetenc in pristop na podlagi
ucnih izidov. K temu je veliko prispeval evropski okvir klju¢nih kompetenc. V nekaterih drzavah je

bil odlocilen pri reformi politike.

Zlasti pri Solskih programih je bil doseZen pomemben napredek. Tradicionalna predmetna podrocja,

kot so materinS¢ina, tuji jeziki ali matematika in naravoslovje se obravnavajo bolj medpredmetno

ter z ve¢jim poudarkom na razvijanju ne samo znanja, ampak tudi spretnosti in pozitivnega odnosa
ter uporabnosti za dejansko zivljenje. Medpredmetne klju¢ne kompetence postajajo pomembnejse
in so jasneje opredeljene v izobraZevalnih programih. Glede na rezultate raziskave PISA 2006, ki
jih mnoge drZave ¢lanice $tejejo za slabe, je ve¢ drzav oblikovalo strategije ali akcijske nacrte za

dvig ravni osnovnih spretnosti, zlasti v branju, matematiki in naravoslovju.

2.2, Potreba po nadaljnjem razvoju organizacije u¢enja v Solah

Ceprav se izobrazevalni programi v glavnem spreminjajo, pa samo to ni dovolj. Pristop na podlagi
kompetenc vkljucuje spretnosti in naravnanost za ustrezno uporabo znanja ter razvoj pozitivnega
odnosa do nadaljnjega ucenja, kriti€énega razmisljanja in ustvarjalnosti. To je resni¢en izziv za
organizacijo ucenja, njegovo reSevanje pa je najbolj odvisno od zmoznosti uciteljev in vodstva Sol.
Zanj je prav tako potrebno, da Sole postanejo bolj neposredno odgovorne za pripravo uc¢encev na

nadaljnje ucenje, kar naj bi bilo jedro njihovega poslanstva.
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2.2.1.  Prakticna uporaba medpredmetnih kljucnih kompetenc

Veliko dejavnosti je namenjenih opremljanju Sol z novo tehnologijo in zagotavljanju temeljnih

spretnosti za uporabo IKT kot dela digitalne pismenosti. Vendar pa si mladi vse pogosteje pridobijo
spretnosti za uporabo IKT s priloznostnim ucenjem, zato se manj pozornosti posveca vidikom, kot
je kriti¢en razmislek o uporabi novih tehnologij in medijev, ter eti¢nim in pravnim vpraSanjem. S
tem ko ljudje vse ve€ uporabljajo IKT, bi bilo treba ta vpraSanja izrecno obravnavati pri poucevanju
in uc¢enju. Treba je bolje izkoristiti zmogljivosti novih tehnologij za krepitev inovativnosti in

ustvarjalnosti, novih partnerstev ter prilagajanje ucenja posameznikom.

Mnogi izobrazevalni programi vkljucujejo tudi kompetenco ucenja ucenja, vendar pa Sole in ucitelji
potrebujejo ve¢ podpore pri njenem sistemati¢nem vkljucevanju v procese poucevanja in ucenja ter
pri spodbujanju uénega etosa po vsej Soli. Inovativne metode, kot so individualni uc¢ni nacrti in
ucenje z raziskovanjem, so lahko $e posebej uporabne za tiste, ki so bili v Soli prej neuspesni ali

imajo negativne izku$nje z njo.

Podobno bi pri prizadevanjih za privzgajanje socialnih in drzavljanskih kompetenc morali biti

iniciativnost in podjetni§tvo ter kulturna zavest $ir$i od komponente samega znanja. Studentje

potrebujejo vec priloznosti za prevzemanje pobud in ucenje v Solah, odprtih za svet dela,
prostovoljstva, Sporta in kulture. Te kompetence so kljuénega pomena za razvijanje inovacijskih
sposobnosti in ponujajo moznosti za vkljucevanje Studentov migrantov in/ali Studentov iz revnih
okolij. V tem smislu je pomembno Solam omogociti sodelovanje z delodajalci, skupinami mladih,

kulturnimi izvajalci in civilno druzbo.
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Vse vec je primerov spodbujanja podjetnistva s partnerstvi s podjetji ali razvojem mini podjetij, ki
jih upravljajo dijaki ali Studentje. Izmenjave kazejo, da jih je treba dopolnjevati z ukrepi za krepitev

samoiniciativnosti, ustvarjalnosti in inovativnosti v Solah.

2.2.2.  Izobrazevanje uciteljev in vodstva Sol

Kakovost poucevanja in vodenja v Solah sta najpomembnejsa interna dejavnika v Solah, s katerim se

da pojasniti uspeh ucencev.

Kaze, da v nekaterih drzavah ucitelje Ze v zaCetnem izobrazevanju uciteljev pripravljajo na uporabo

kompetencnega pristopa. Vendar pa je vecina uciteljev ze vkljucenih v poucevanje. Glede na
nacionalna porocila in izmenjave na ravni politik je bolj malo podatkov o sistemati¢nih

prizadevanjih za ustrezno posodabljanje njihovih kompetenc.

V skladu z raziskavo TALIS® obstaja le malo spodbud za u¢itelje za izbolj$anje poucevanja, ve¢ina
najobicajnejsih vrst dejavnosti za strokovni razvoj, ki jih imajo na voljo, pa ni najbolj u€inkovita.
Vecina uciteljev si zeli ve€ usposabljanja za strokovni razvoj (zlasti o poucevanju oseb s posebnimi

potrebami, spretnostih IKT in vedenju u¢encev).

Strokovni razvoj je bistven tudi za vodstvo Sol, ker je odgovorno za ustvarjanje okolja, v katerem
imajo ucenci in ucitelji korist od Sol kot ucecih se skupnosti. Vendar pa je stalno strokovno

izpopolnjevanje za vodstva Sol obvezno le v malo drzavah.

8 OECD 20009.
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2.2.3.  Razvoj ocenjevanja in vrednotenja znanja

Vse vec€ je podatkov o tem, da lahko ocenjevanje prispeva k uspesnemu ucenju in izboljsa

motivacijo.

V vecini drzav zdaj uporabljajo minimalne standarde in zunanje ocenjevanje za primerljivo

ocenjevanje usvajanja kljuénih kompetenc, vsaj v sploSnem izobrazevanju.

Vendar pa vecina sedanjih metod ocenjevanja mocno poudarja znanje in pomnjenje ter ne vkljucuje
dovolj elementov bistvenih spretnosti in naravnanosti iz klju¢nih kompetenc. Prav tako se zdi
posebno zahtevno ocenjevanje medpredmetnih klju¢nih kompetenc in ocenjevanje v okviru
medpredmetnega dela. Treba bi bilo podrobneje preuciti izkusnje drzav, ki uporabljajo

komplementarne metodologije, kot so kolegialno ocenjevanje, listovniki, individualni uéni nacrti

in/ali Solski nacrti ocenjevanja znanja ter ocenjevanje projektnega dela, in jih uporabiti za izhodisce.

2.3. Potrebnih je ve¢ ukrepov za ve¢jo pismenost in prikrajSane

Visoka raven pismenosti je osnova za usvajanje klju¢nih kompetenc in za vsezivljenjsko ucenje in

jo je treba zagotoviti Ze v rani mladosti. Zato je vse slabsi uspeh pri branju glede na merilo

uspesnosti EU za leto 2010 eden najpomembne;jsih stalnih razlogov za zaskrbljenost. Neustrezne
ravni pismenosti, zlasti pri fantih in migrantih, so huda ovira za zaposlitev in doseganje blaginje.
Vecina drzav je sicer uvedla posebne ukrepe za podporo opismenjevanju, vendar pa je nedvomno

potrebnih ve¢ uc¢inkovitih nacionalnih ukrepov.

Ceprav je kot merilo uspe$nosti EU za leto 2010 dologeno, da je treba za 20 % zmanijsati Stevilo
15-letnikov, ki dosegajo slabe rezultate v bralni pismenosti, pa se je njihov deleZ v resnici povecal z
21,3 % v letu 2000 na 24,1 % v letu 2006.” Uspehi otrok migrantskega porekla v branju, matematiki

in naravoslovju so slabsi od tistih, ki jih dosegajo domaci u¢enci (podatki iz raziskave PISA).

? Rezultati raziskave PISA 2009 bodo na voljo decembra 2010.
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Jasno opazna je teznja po bolj individualiziranem pristopu ucencev iz prikrajSanih okolij k uc¢enju,

ki ga pogosto spremljajo usmerjena prizadevanja za podporo posameznikom s problemi s
pismenostjo (vklju¢no z migranti) in s posebnimi izobrazevalnimi potrebami ali tistih, pri katerih
obstaja nevarnost osipa. Vendar nacionalna porocila omenjajo, da je napredek pri tem slab in da boj
proti prikrajSanosti ostaja pomemben izziv.

Jasno je opazna lo¢nica med drzavami, ki si prizadevajo za inkluzivno poucevanje ucencev s
posebnimi potrebami, in tistimi z lo¢enim poukom. Odstotek uc¢encev s posebnimi potrebami, ki
obiskujejo loceni pouk, v primerjavi s Stevilom vseh ucencev v obveznem izobrazevanju znasa

od 0,01 % do 5,1 % (povprecje v EU:. 2,1 %).

Programi za zgodnje usvajanje temeljnih spretnosti, zlasti pismenosti in racunstva, postajajo del

strategije v vecini drzav. V nekaterih primerih jih dopolnjujejo s sistemati¢nim zgodnjim
odkrivanjem u¢nih problemov in naknadno podporo, da u€enci ne bi zaostajali, ali s programi za

povecanje zanimanja na podro¢jih, kot so tuji jeziki ali matematika in naravoslovije.

Medtem ko so posebni ukrepi za obravnavanje potreb prikrajSanih skupin obi¢ajni, pa so nekatere

drzave uvedle sploSne zakonodajne okvire za u¢ence v rednem izobraZevanju in posebne ciljne

skupine, ki vkljucujejo zakonodajo za varstvo pravic vseh drzavljanov.

24. Potreba po okrepitvi klju¢nih kompetenc v poklicnem izobraZevanju in
usposabljanju ter u¢enju odraslih

Poklicno izobraZevanje in usposabljanje Ze po tradiciji bolj poudarja kompetence kot sploSno
izobrazevanje. Vendar pa v sistemih poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ve€ine drzav manj

sistemati¢no obravnavajo vse kljuéne kompetence, opredeljene v evropskem okviru, kot v sploSnem

1zobrazevanju. Ve€ pozornosti bi bilo treba posvecati zlasti sporazumevanju v tujih jezikih in vsem
medpredmetnim kompetencam, ki so vse pomembnejse zaradi razvijajocega se trga dela in
druzbenih potreb. Izziv se nanasa na izobraZevalne programe, metode poucevanja in ucenja ter

izobrazevanje uciteljev in vodij izobrazevanja v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju.
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Vecina drzav poudarja pomen ucinkovitih sistemov ucenja odraslih. Cilj je zagotoviti odraslim

boljSe spretnosti za trg dela, socialno vkljuc¢enost in pripravo na aktivno staranje.

Pri povecevanju vkljucenosti odraslih v izobrazevanje in usposabljanje je bil dosezen delni
napredek, ki pa je premajhen, da bi dosegli merilo uspeSnosti za 2010 v visini 12,5 %. Leta 2008 je
bilo v Stirih tednih pred raziskavo v izobrazevanje in usposabljanje vkljuc¢enih 9,5 % Evropejcev v
starosti od 25 do 64 let, pri emer je bilo petkrat bolj verjetno, da bodo vkljuceni visoko

usposobljeni posamezniki kot tisti z nizkimi kvalifikacijami.

77 milijonov Evropejcev v starosti 25—64 let (skoraj 30 %) ima Se vedno samo nizjo srednjeSolsko

izobrazbo.

Ukrepi za podporo zagotavljanju usvajanja kljucnih kompetenc za odrasle vkljucujejo novo in
spremenjeno zakonodajo, izboljSano izvajanje in upravljanje ter posebne ukrepe financiranja. V
skladu z Akcijskim nadrtom za udenje odraslih' se zlasti posve¢a pozornost opismenjevanju,

ucenju jezikov in usvajanju digitalnih kompetenc med nizkokvalificiranimi in/ali brezposelnimi

odraslimi in priseljenci. Pogosti so programi, ki odraslim ponujajo Se eno moznost za pridobitev

srednjeSolske izobrazbe. Prav tako je opismenjevanje in racunstvo vc€asih vklju€eno v poklicne
programe. Kombiniranje teh ukrepov z usmerjanjem in priznavanjem formalnega in neformalnega

ter priloznostnega ucenja Stejejo za kljuc do uspeha.

Vendar pa je za u€enje odraslih pomembno tudi, da izvajanje vkljucuje cel spekter klju¢nih
kompetenc, ne pa da se osredotoca na posamezne kompetence, kot so pismenost ali posebne
poklicne spretnosti. Poleg tega bi moralo biti namenjeno odraslim z vsemi stopnjami kvalifikacij,

vkljuéno z nizkokvalificiranimi posamezniki, odraslimi s posebnimi u¢nimi potrebami in ostarelimi.

Ustrezno bi bilo treba izboljSati kompetence delaveev v izobraZevanju odraslih.

10 CcOM(2007) 558 in UL C 140, 6.6.2008, str. 10.
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3. STRATEGIJE IN INSTRUMENTI VSEZIVLJENJSKEGA UCENJA

3.1. Vsezivljenjsko ucenje kot uveljavljen koncept
Vse drzave EU priznavajo, da se vsezivljenjsko ucenje od ,,zibelke do groba“ klju¢ni dejavnik rasti,
zaposlenosti in socialne vkljuenosti. Pomemben vidik pri tem je stopnja vkljucenosti oseb v

starosti od 4 do 64 let v izobrazevanje in usposabljanje, ki nara$¢a v skoraj vseh drzavah EU"".

Vecina drzav je sprejela posebne strategije vsezivljenjskega ucenja. Posebej so si prizadevale za

razvoj instrumentov za podporo fleksibilnim prehodom med razli¢nimi deli sistemov izobraZevanja

in usposabljanja.

Zacenja se kljucna faza v izvajanju evropskega ogrodja kvalifikacij (EQF). Vecina drzav dosega

pomemben napredek pri razvoju nacionalnih ogrodij kvalifikacij, ki zajemajo vse stopnje in vrste
izobrazevanja in usposabljanja, ter povezovanju svojih ogrodij z EQF do leta 2010. To je povezano

s SirSo uporabo ucnih izidov za opredelitev in opis kvalifikacij ter potrjevanja neformalnega in

priloZznostnega ucenja.

Sprejeti so bili tudi ukrepi za nadaljnji razvoj sistemov vseZivljenjskega usmerjanja, zlasti za

odrasle. Vendar pa je treba doseci boljSo usklajenost razli¢nih sistemov usmerjanja, tudi zaradi

pomoc¢i mladim pri zaklju€evanju izobraZevanja in usposabljanja ter prehodu na trg dela.

" Glej SEC(2009) 1616, poglavje 1, graf 1.2.
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3.2. lIzvajanje ostaja izziv

Izvajanje in nadaljnji razvoj strategij vsezivljenjskega ucenja ostajata odlo€ilna izziva. Strategije so

usklajene in celovite samo v nekaterih primerih, nekatere pa se Se vedno osredotocajo na

posamezne sektorje ali ciljne skupine, ne pa na celoten zivljenjski ciklus. Da bi bile u¢inkovite,
morajo strategije zajemati dovolj dolga obdobja, zagotavljati priloznosti za vse starostne skupine,
poleg tega pa jih je treba preverjati in dodatno razvijati. Za povecanje njihove ustreznosti in u¢inka
ter motiviranje posameznikov za sodelovanje v u¢enju je potrebna vecja vkljucenost zainteresiranih
strani ter boljSe sodelovanje s politikami v drugih sektorjih in ne samo v izobrazevanju in
usposabljanju. Kljuéno vpraSanje v sedanji gospodarski krizi je pomanjkanje ustreznih mehanizmov

za strateSko uporabo omejenih virov, tudi za upostevanje novih in pojavljajocih se potreb po

spretnostih.
4, POKLICNO IZOBRAZEVANJE IN USPOSABLJANJE
4.1. Posvecanje pozornosti privla¢nosti in kakovosti

Pozornost se posveca klju¢nemu cilju kopenhagenskega procesa — povecati privlac¢nost in kakovost

sistemov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, zlasti z izvajanjem sistemov zagotavljanja

kakovosti v skladu z nedavno sprejetim evropskim referenénim okvirom za zagotavljanje kakovosti
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja'?. To je prednostna naloga za skoraj vse drzave EU.

Poseben poudarek se namenja profesionalizaciji uciteljev in vodij usposabljanja v poklicnem

izobrazevanju in usposabljanju. DrZave vse bolj uporabljajo modularnost, da bi bilo poklicno

1zobrazevanje in usposabljanje fleksibilnejSe in bolj odzivno na potrebe udelezencev in podjetij.

4.2, Ponudba poklicnega izobraZevanja in usposabljanja mora biti ustreznejsa

Glavni izzivi iz pobude Nova znanja in spretnosti za nova delovna mesta se ohranjajo.
Neusklajenost ravni usposobljenosti in zahtev za opravljanje dela se bo do leta 2020 verjetno
povecevala, Ce se sistemi poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ne bodo mogli hitreje in

prozneje odzvati na pri¢akovano zvisanje potrebnih kvalifikacij in spretnosti.

2 UL C 155, 8.7.2009, str. 1.
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Za izboljSanje ustreznosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja za potrebe trga dela
usposabljanje na delovnem mestu vse bolj dopolnjuje usposabljanje v Soli. Ve¢ drzav brez mocne
tradicije na tem podroCju uvaja nove sisteme vajenistva in razvija sodelovanje s socialnimi partnerji
pri nacrtovanju in posodabljanju izvajanja poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. Vendar pa so
bistveni Se tesnejsi stiki s poslovnim svetom in nadaljnja Siritev usposabljanja na delovnem mestu,

da bi se sistemi poklicnega izobrazevanja in usposabljanja lahko prilagodili razvijajo€im se

potrebam trga dela. Potrebno si je tudi bolj prizadevati za razvoj ucinkovitih orodij za

napovedovanje potreb po znanju in spretnostih.

Ceprav se posveéa vse ve¢ pozornosti omogo&anju prehodnosti iz poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja v visoko Solstvo, je potreben hitrejsi napredek. Udelezenci poklicnega izobrazevanja
in usposabljanja Se vedno potrebujejo privlacnejSe moznosti za doseganje kvalifikacij in mobilnost

ter boljSo podporo z usmerjanjem in ucenjem jezikov.

S. POSODABLJANJE VISOKEGA SOLSTVA

5.1. Delen napredek pri izboljSanju dostopnosti in raznovrstnosti virov financiranja

Politi¢na zavest o tem, da je omogocanje dostopa do visokega Solstva netradicionalnim
udeleZzencem bistveno za udejanjanje vsezivljenjskega ucenja, se ve€a. Vecina drzav je sprejela

ukrepe za povecanje vklju€enosti Studentov z nizjim druzbeno-ekonomskim statusom, med katere

sodijo tudi finan¢ne spodbude.

V Evropi ima 24 % odraslih (v starosti 25—64 let) visoko (tj. terciarno) izobrazbo, kar je veliko

manj kot v ZDA in na Japonskem (40%).

Povecuje se raznovrstnost virov financiranja visokoSolskih zavodov, med katerimi prevladujejo

Solnine. Pogodbe na podlagi uspesnosti in konkurenca med visokoSolskimi zavodi, tudi za javno

financiranje, so prav tako vse pogostejsi element.
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5.2. Vlaganja in izvajanje vseZivljenjskega ucenja so Se vedno izziv

Povecevanje javnih in zasebnih vlaganj ostaja izziv zlasti med gospodarsko krizo. Dobrodosle so
pobude nekaterih drzav EU pri vecanju in iskanju virov za vlaganja v visoko Solstvo. Treba bi si
bilo prizadevati za nadaljnjo raznovrstnost virov za pridobivanje dodatnega financiranja. IzboljSanje
mehanizmov za zagotavljanje kakovosti na podlagi okrepljenega sodelovanja, kakor ga predvideva

Strateski okvir ET 2020, bi moralo spodbuditi vecjo u¢inkovitost vlaganj.

Strukturna in kulturna togost ostaja najpomembnejsa ovira za krepitev vloge visokega Solstva v

stalnem strokovnem ali osebnostnem razvoju Ze zaposlenih. VisokoSolskim zavodom bi bilo treba

zagotoviti spodbude za razvoj fleksibilnejsih Studijskih naértov in nac¢inov obiskovanja ter za
povecanje priznavanja predhodnega ucenja. Visoko Solstvo bi moralo biti trdno vpeto v razvoj

krovnih nacionalnih ogrodij kvalifikacij.

Vecja avtonomija univerz ter boljSe upravljanje in vecja odgovornost zavodov so bistvene za
njihovo odpiranje vsem ucecim, zlasti netradicionalnim udeleZzencem izobrazevanja in za

pridobivanje sredstev iz razli¢nih virov. Partnerstva med univerzami in podjetji' lahko ustvarijo

ustrezne pogoje za vecji delez zasebnega financiranja iz podjetij in — v skladu s pobudo Nova
znanja in spretnosti za nova delovna mesta — pomagajo univerzam pri razvoju Studijskih programov

in kvalifikacij, ki bodo ustreznejsa glede na kompetence, ki jih potrebujejo trgi dela in §tudentje'*.

B COoM(2009) 158.
" Glej Eurobarometer §t. 260.
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6. Pot naprej

6.1. Krepitev sodelovanja EU — izvajanje novega strateSkega okvira

To skupno porocilo 2010 ugotavlja napredek na Stevilnih pomembnih podrocjih in prikazuje, kako
je evropsko sodelovanje prispevalo k nacionalnim reformam'>. Obenem pa opredeljuje bistvene
izzive, zlasti v zvezi s celovitim uveljavljanjem okvira klju¢nih kompetenc ter izboljSanjem
odprtosti in ustreznosti izobraZevanja in usposabljanja, za kar je potrebno nadaljnje ukrepanje pri

politikah na evropski in nacionalnih ravneh.

Strateski okvir za izobrazevanje in usposabljanje 2020 je nacin za obravnavanje teh izzivov.
Njihovo spremljanje bi moralo biti del prednostnih podrocij dela, posebej predvidenih v prvem
delovnem ciklusu programa ET 2020 v letith 2009-2011, povezanim z izvajanjem pobude Nova

znanja in spretnosti za nova delovna mesta in Strategije EU za mlade'®.

6.2. Klju¢ne kompetence za vse na podlagi vseZivljenjskega ucenja

Mnoge drZave reformirajo svoje izobraZevalne programe prav na podlagi okvira kljuénih
kompetenc, zlasti v Solskem sektorju. Vendar je treba pripraviti inovativne pristope k poucevanju in
ucenju in jih izvajati SirSe, da se zagotovi dostop do kakovostnega vseZivljenjskega ucenja za vse

drzavljane.

> Glej tudi SEC(2009) 1598.
16 COM(2009) 200.
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. Bolj si je treba prizadevati za podporo usvajanju klju¢nih kompetenc pri osebah, pri katerih

obstaja nevarnost, da bodo v izobrazevanju dosegli slabsi uspeh, kot so ga sposobni doseci, ter

da bodo socialno izkljuéeni. Se naprej bi bilo treba krepiti obstoje¢a prizadevanja za

zagotovitev dodatnega financiranja za prikrajSane udelezence ucenja, podpore za osebe s
posebnimi uénimi potrebami v inkluzivnem okolju ali ciljnih ukrepov za preprecevanje
zgodnjega opuscanja Solanja. Najbolj zaskrbljujoce je vse vecje Stevilo oseb, katerih bralna
pismenost je na nizki ravni. Potrebno je celovito ukrepanje na nacionalni in na evropski ravni,
ki bo vkljucevalo vse stopnje od predsSolskega izobrazevanja do poklicnega izobrazevanja in

usposabljanja ter izobrazevanja odraslih.

o Prav tako je treba narediti ve¢ za razvoj metod poucevanja in ocenjevanja v skladu s

kompeten¢nim pristopom. DrZave ¢lanice in Komisija bodo ta vpraSanja temeljiteje
obravnavale v StrateSkem okviru ET 2020. Uc¢enje bi moralo dati udeleZencem ne samo
znanje, ampak tudi ustrezne spretnosti in naravnanost. Posebna prizadevanja so potrebna za
tiste medpredmetne kompetence, ki so bistvene za vec¢jo ustvarjalnost in inovativnost ter za

uspeh v delovnem okolju in druzbi nasploh.

o Stalen strokovni razvoj vseh uciteljev in vodij usposabljanja ter vodstva ol jim mora
zagotoviti pedagoske in druge kompetence, potrebne za prevzemanje novih vlog, ki so
implicitne v tem pristopu. Izredno pomembno je tudi doseci vecjo privlacnost uciteljskega

poklica in ga bolje podpreti.
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. Okrepiti je treba kompetence, potrebne za vkljucevanje v nadaljnje ucenje in trg dela, ki sta
pogosto tesno povezana. To pomeni nadaljnji razvoj pristopa na podlagi kljuénih kompetenc
tudi izven $ol, in sicer pri u¢enju odraslih in v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju v
povezavi s kopenhagenskim procesom, ter zagotovitev vecje ustreznosti visokoSolskih u¢nih
izidov za potrebe trga dela. Pomeni tudi razvoj na¢inov za vrednotenje in belezenje
medpredmetnih kompetenc, spretnosti in naravnanosti, ki so pomembne za dostop do
zaposlitve in nadaljnjega ucenja. Treba je razviti skupen ,,jezik®, ki bo povezoval podrocje
izobrazevanja/usposabljanja in dela, da bodo drzavljani in delodajalci laze videli, kako
klju¢ne kompetence in ucni izidi ustrezajo nalogam in poklicem. To bi Se olajSalo poklicno in

krajevno mobilnost drzavljanov.

6.3. RazSiritev partnerskega pristopa

Za krepitev kompetenc drzavljanov, zaradi ¢esar bodo bolje pripravljeni na prihodnost, je treba Se

bolj odpreti sisteme izobrazevanja in usposabljanja ter jih narediti ustreznejSe za zunanji svet.

o Na vseh ravneh bi bilo treba krepiti partnerstvo med izobrazevalnimi zavodi in zavodi za
usposabljanje ter okolico, zlasti podro¢jem dela. Taka partnerstva bi zdruzevala delavce v
izobrazevanju in usposabljanju, podjetja, organe civilne druzbe ter nacionalne in regionalne
organe s skupnim programom in vizijo vsezivljenjskega u€enja. Partnerstva bi prinesla tudi

nove moznosti za u¢no mobilnost.

. Potrebnih je ve¢ spodbud za spodbujanje visokoSolskih zavodov k razsiritvi dostopa za

netradicionalne udeleZence in prikrajSane skupine, tudi s partnerstvi z zunanjimi dejavniki.
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. Udelezencem ucenja bi bilo treba zagotoviti ve¢ boljSih moznosti za pridobivanje prakti¢nih
izkuSenj in vpogleda v poklicno, drzavljansko in kulturno zivljenje. Zaradi tega bi bilo treba
dati ucenju na delovnem mestu, vajenistvu in prostovoljnemu delu veliko vecjo vlogo ne
samo v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju ter izobrazevanju odraslih, ampak tudi v

Solah in visokem S$olstvu.

. Razvoj in izvajanje strategij vseZivljenjskega ucenja bi morala vkljucevati zainteresirane

strani in izvajalce ter sodelovanje pri politikah s sektorji zunaj izobraZzevanja in usposabljanja.

6.4. Vloga izobraZevanja in usposabljanja v strategiji EU po 2010 ("EU 2020")

Namensko povecanje vlaganja v izobraZevanje in usposabljanje na nacionalni ravni in ravni EU je
klju¢ni nacin za izhod iz gospodarske krize, in sicer kot del dolgoro¢nih strukturnih reform in za
zmanjSanje njenth takojSnjih socialnih posledic. Uspeh Evrope v svetovni konkurenci je bolj kot
kdaj koli doslej odvisen od njenih spretnosti in inovativnih zmoZznosti ter hitrega prehoda na

nizkooglji¢no gospodarstvo na podlagi znanja.

Treba je okrepiti vlogo izobrazevanja in usposabljanja, na katerem temelji trikotnik znanja. Brez
Sirokih temeljev znanja, spretnosti in kompetenc, ki spodbujajo nadarjenost in ustvarjalnost ze od

zgodnje starosti in se posodabljajo v celotni odrasli dobi, bo le malo inovacij in rasti.

Vsezivljenjsko u¢enje in mobilnost, ki ju zagotavljata kakovostno izobrazevanje in usposabljanje,
sta bistvena za to, da vsi posamezniki usvojijo spretnosti, ustrezne ne samo za vkljucevanje na trg
dela, ampak tudi za vkljucenost v druzbo in aktivno drzavljanstvo. Strateski okvir ET 2020 in

pobuda Nova znanja in spretnosti za nova delovna mesta bosta imela klju¢no vlogo pri reSevanju

osrednjih prednostih nalog prihodnje strategije "EU 2020".
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