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Cas za ukrepanje je zdaj

Evropske viade in institucije so pred resnicno preizkusnjo takrat, ko se soocajo z najtezjimi
razmerami. 'V takih casih morajo uporabiti domisljijo ter pokazati odlocnost in
prilagodljivost. Pokazati morajo, da razumejo potrebe druzin in skupnosti v celotni Evropski
uniji ter da so kos nalogi iskanja pravega odziva na nenadno poslabsanje obetov za rast in

delovna mesta v Evropi.

Drugi bodo sodili Evropo predvsem po rezultatih. Komisija v sedanji sestavi Ze od zacetka
svojega mandata postavlja v ospredje sposobnost Evropske unije, da dosega rezultate za svoje
drzavljane. Usmerila se je v ukrepanje na podrocjih, ki bodo vplivali na Evropejce v vseh
delih EU. Zavzema se za partnerski pristop pri sodelovanju s kljucnimi akterji na vseh
ravneh. Jasno je dala vedeti, da delo ne bo opravljeno, dokler rezultatov ne bodo cutili
drzavljani.

Sedanja gospodarska kriza je nova priloznost, v kateri lahko Evropa pokaze, da najbolje sluzi
svojim drzavljanom, ce so merilo konkretni ukrepi. Evropa je lahko nosilka sprememb.

V tezkih casih obstaja nevarnost skusnjave, da bi se prepustili obcutkom nemoci. Toda Evropa
ni nemocna. Vzvodi nacionalnih vlad, instrumenti Evropske unije in vpliv inteligentnega
usklajevanja skupaj tvorijo mocno silo, ki lahko zaustavi trend drsenja v globljo recesijo.
Evropa, ki je pripravijena ukrepati hitro, drzno, ambiciozno in ciljno usmerjeno, bo Evropa,
ki bo zmozna zajeziti nadaljnje poslabsanje razmer in obrniti razvoj v pravo smer. Uspeli ali
odpovedali bomo skupaj.

Poseben prispevek Evropske unije je njena sposobnost, da podpira sodelovanje partneric.
Usklajeno izvajanje ukrepov drzav clanic in Skupnosti bo pomemben vzvod za spremembe.
Odprlo bo moznosti za kar najucinkovitejse izkoriscanje prednosti vsakega posameznega dela
Evrope. Omogocilo nam bo oblikovati celovit odziv na to svetovno krizo.

Pred mesecem dni je Komisija prevzela pobudo, da pokaze, kako se lahko z odlocnim in
usklajenim ukrepanjem odzovemo na gospodarsko krizo. Veseli me, da nacionalne vlade pri
resevanju svojih lastnih tezav iscejo navdih v skupnih nacelih, dogovorjenih za ukrepanje na
evropski ravni. Danes bo Komisija okrepila to platformo za skupno ukrepanje z nacrtom, ki
naj bi omejil obseg gospodarskega upada, spodbudil povprasevanje in zaupanje ter tako resil
na sto tisoce delovnih mest ter omogocil nadaljnje delovanje velikih in malih podjetij, medtem
ko c¢akamo, da gospodarstvo spet zacne rasti.

Evropski nacrt za oZivitev gospodarstva ima dva kljucna stebra in eno temeljno nacelo:

e Prvi steber je obsezna injekcija kupne moci v gospodarstvo za spodbuditev povprasevanja
in povecanje zaupanja. Komisija predlaga, da se drzave clanice in EU po nujnem postopku
dogovorijo o takojsnji proracunski spodbudi v visini 200 milijard EUR (1,5 % BDP) za
pospesitev povprasevanja ob polnem spostovanju dolocb Pakta stabilnosti in rasti.

o Drugi steber izvira iz potrebe po neposrednih kratkorocnih ukrepih za dolgorocno
okrepitev konkurencnosti Evrope. V nacrtu je predstavijen celovit program neposrednih
ukrepov v obliki ,,pametnih nalozb*“. Pametne nalozbe so nalozbe v prava znanja, ki jih
bomo potrebovali jutri; nalozbe v energetsko ucinkovitost za ustvarjanje delovnih mest in
varcevanje z energijo, nalozbe v Cciste tehnologije za spodbujanje dejavnosti, kot sta
gradbenistvo in avtomobilska industrija, na nizkoogljicnih trgih prihodnosti ter nalozbe v
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infrastrukturo in povezave za spodbujanje ucinkovitosti in inovacij.

Hkrati bo deset ukrepov za oZivitev gospodarstva, zajetih v nacrtu, drzavam clanicam
pomagalo uporabiti prave socialne in ekonomske vzvode, da se bodo lahko spoprijele z
danasnjim izzivom: zagotoviti nove vire financiranja za MSP, zmanjsati administrativne
ovire in spodbuditi nalozbe za posodobitev infrastrukture. To bo omogocilo prehod
konkurencne Evrope v nizkoogljicno gospodarstvo.

Temeljno nacelo tega nacrta je solidarnost in socialna pravicnost. V tezkih casih mora biti
nase ukrepanje namenjeno zlasti tistim, ki so najbolj prizadeti. S prilagoditvijo prispevkov
za socialno varnost si moramo prizadevati za ohranitev delovnih mest. Potrebni so
takojsnji ukrepi za izboljSanje dolgorocnih moznosti zaposlovanja ljudi, ki so izgubili delo,
in sicer v okviru Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji in pospeSenega
Evropskega socialnega sklada. S ciljno naravnanimi ukrepi za energetsko ucinkovitost je
treba znizati stroSke energentov za ogrozZene skupine prebivalstva. Posvetiti se je treba tudi
tistim, ki Se ne morejo uporabljati interneta kot sredstva za vzpostavljanje stikov.

Preprican sem, da krizni Casi prinesejo priloznosti za pospesitev sprememb in izvedbo
strukturnih reform, ki nam bodo omogocile, da bomo uspesni v globaliziranem gospodarstvu
prihodnosti. To je velika priloznost za Evropo.

Celovit in ambiciozen nacrt za oZivitev gospodarstva je zdaj na mizi. Prej ko ga bomo zaceli
uresnicevati, prej bomo zagotovili pomoc, ki jo Evropejci potrebujejo danes.

José Manuel Durdo Barroso

Bruselj, 26. novembra 2008
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1. Uvobp

Svetovna finan¢na kriza je moc¢no prizadela EU. Pomanjkanje posojil, padec cen nepremi¢nin
in dramati¢no padanje borznih teCajev povzrocajo zmanjSevanje zaupanja potroSnikov,
potro$nje in nalozb. Gospodinjstva so pod resni¢nim pritiskom. Narocila podjetij so upadla.
Dejavnosti, ki so odvisne od potros$niskih posojil, npr. dejavnost zasebnih gradbenih podjetij
in avtomobilska industrija, so v S$tevilnih drzavah clanicah dozivele moc¢no poslabsanje
razmer na trgih.

Zadnje gospodarske napovedi kazejo neugodno sliko, saj je ob predpostavki, da ne bodo
sprejeti nobeni korekcijski ukrepi, napovedana rast v letu 2009 blizu nicte stopnje ob tveganju
kréenja gospodarstva, nezaposlenost pa naj bi se v prihodnjih dveh letih povecala za priblizno
2,7 milijona. V tednih od objave napovedi so se gospodarske razmere Se poslabsale:

— razmere na finan¢nih trgih ostajajo nestabilne in bodo najverjetneje ostale zaostrene dlje,
kot je bilo pri¢akovano,

— zaupanje gospodinjstev in podjetij je upadlo precej bolj, kot je bilo pri¢akovano,
— upocasnitev se je razsirila na rasto¢a gospodarstva, kar negativno vpliva na evropski izvoz.

Evrsko obmocje in ve¢ drzav €lanic je Ze zajela recesija. Obstaja tveganje, da se bo polozaj Se
poslabsal in bo prislo do odloga pri nalozbah in potrosniskih nakupih, kar bi lahko sprozilo
zacarani krog upadanja povprasevanja, kréenja poslovnih nacrtov, zmanjSanja inovacij in
znizevanja Stevila zaposlenih. To bi lahko potisnilo EU v globoko in daljSo recesijo:
gospodarstvo bi se prihodnje leto Se bolj skréilo, Stevilo nezaposlenih oseb pa bi se povecalo
za nekaj milijonov.

Za preprecitev takega razvoja dogodkov je potrebno hitro in odlo¢no ukrepanje. Evropa mora
uporabiti vsa sredstva, ki jih ima na voljo. To pomeni, da morajo drzave ¢lanice in Unija
sodelovati tako, da bodo delovale usklajeno znotraj Evrope in hkrati vplivale na SirSi svetovni
odziv. Pri spoprijemanju s finan¢no krizo je Unija zagotovila usklajenost delovanja na ravni
EU in nacionalnega ukrepanja. S tem ji je uspelo zagotoviti stabilnost v ¢asu neposredne
nevarnosti. Zdaj morajo drzave c¢lanice ponovno izKkoristiti prednosti EU — ucinkovito
usklajevanje, verodostojen okvir Pakta stabilnosti in rasti ter lizbonske strategije, pa tudi
koristi obsega, ki jih omogocata evro in najvecji enotni trg na svetu. Usklajeno ukrepanje na
nacionalni ravni in ravni EU lahko vsem drzavam c¢lanicam pomaga premagati najvecje
svetovne gospodarske pretrese in se skozi njih utrditi.

Zlasti evro se je izkazal za dragoceno prednost gospodarstev EU in bistven element
stabilnosti. Ob podpori moc¢ne in neodvisne Evropske centralne banke evro drzave ¢lanice
varuje pred destabilizacijskimi nihanji deviznih tecajev, ki bi moc¢no zapletli odzivanje drzav
na krizo.

Pred mesecem dni je Komisija prevzela pobudo za pripravo nacrta za spopad s finan¢no krizo

in reSevanje tezav SirSega gospodarstva, pri ¢emer naj bi Evropa postala kljucni akter v
. . . . 1 . . .. . .

svetovnem odzivanju na financ¢no krizo . V zacetku novembra so se voditelji drzav in vlad EU

! Sporocilo z dne 29. oktobra — COM(2008) 706.
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strinjali, da je potreben usklajen odziv, in zaprosili Komisijo, naj pripravi predloge za
razpravo na decembrskem srecanju.
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Evropski nacrt za oZivitev gospodarstva

Evropski nacrt za ozivitev gospodarstva je odziv Komisije na sedanjo gospodarsko
situacijo. Glede na razseznosti krize EU potrebuje usklajen pristop, ki bo dovolj obsezen in
dovolj ambiciozen, da bo ponovno vzpostavil zaupanje potrosnikov in podjetij. Povezati mora
vse vzvode politik, ki so na voljo na ravni EU in na nacionalni ravni. Vecina vzvodov
ekonomske politike, zlasti tistih, ki lahko kratkoro¢no spodbudijo povprasevanje potrosnikov,
je v rokah drzav ¢lanic. Glede manevrskega prostora na podrocju fiskalne politike se drzave
¢lanice moc¢no razlikujejo, zato je ucinkovito usklajevanje Se toliko bolj pomembno.

Vse drzave ¢lanice bodo morale sprejeti ukrepe za resevanje krize. Ce bodo nacionalni ukrepi
ustrezno usklajeni, lahko z njimi vzporedno dosegamo razli¢ne cilje. Kratkoro¢no lahko
ublazijo udarec recesije. Lahko pa spodbujajo tudi strukturne ukrepe, s katerimi bo EU iz
krize iz§la moc¢nejSa kot prej, ne da bi pri tem ogrozili dolgoro¢nejso fiskalno vzdrznost. Zato
ta naCrt za ozivitev gospodarstva daje poseben poudarek inovacijam in bolj ekoloskim
nalozbam EU. Raven EU lahko deluje kot pospesevalka ,pametnega ukrepanja“, ki bo s
povezavo politik in sredstev EU drzavam clanicam pomagalo izvesti nalozbe, ki bodo
ustvarile delovna mesta, povecale povpraSevanje in okrepile sposobnost Evrope, da izkoristi
prednosti globalizacije.

Strateski cilji nacrta za ozivitev gospodarstva so:
— hitro spodbuditi povpraSevanje in povecati zaupanje potrosnikov,

— zmanjSati ceno upada gospodarstva za posameznike in njegov ucinek na najbolj ogrozene
dele prebivalstva. Stevilni delavci in njihove druZine so ali bodo prizadeti zaradi krize.
Ustrezni ukrepi lahko zaustavijo izgubo delovnih mest in nato pomagajo ljudem, da se
hitro spet vkljuéijo na trg dela in ne postanejo dolgotrajno brezposelni,

— pomagati Evropi, da se ustrezno pripravi in bo lahko izkoristila ¢as, ko bo evropsko
gospodarstvo spet zacelo rasti, tako da se bo lahko ustrezno odzvalo na zahteve
konkurencnosti in potrebe prihodnosti, kot je doloceno v lizbonski strategiji za rast in
delovna mesta. To pomeni izvajanje potrebnih strukturnih reform, podpiranje inovacij in
vzpostavitev gospodarstva znanja,

— pospesiti prehod na nizkooglji¢no gospodarstvo. Tako bo imela Evropa dobre moznosti za
izvajanje svoje strategije omejevanja podnebnih sprememb in spodbujanja varne oskrbe z
energijo — strategije, ki bo spodbujala nove tehnologije, ustvarjala nova, ,,zelena* delovna
mesta in prinasala nove priloznosti na hitro rastocih svetovnih trgih, nadzorovala stroske
gospodinjstev in podjetij za energijo in zmanjsala odvisnost Evrope od tujih energentov.

Za doseganje teh ciljev naj bi evropski nacrt za ozivitev gospodarstva:
— izkoriScal sinergije in prepreceval negativne ucinke prenosa z usklajenim delovanjem,

— uporabljal vse razpolozljive vzvode politik, fiskalno politiko, strukturne reforme in reforme
finan¢nih trgov ter zunanje ukrepe,

— zagotovil popolno skladnost med takoj$njimi ukrepi in srednje- do dolgoro¢nimi cilji EU,

— uposteval globalno naravo problema in oblikoval prispevek EU k mednarodnim odzivom.
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Evropski nacrt za ozivitev gospodarstva predlaga proticiklicen makroekonomski odziv na
krizo, ki ga sestavlja vrsta ambicioznih ukrepov za podporo realnemu gospodarstvu. Cilj je
prepreciti globoko recesijo. Nacrt izhaja iz Pakta stabilnosti in rasti ter lizbonske strategije za
rast in delovna mesta. Sestavljajo ga:

e takojSnja proracunska spodbuda v visini 200 milijard EUR (1,5 % BDP EU), ki bo
zajemala povecanje proracunskih odhodkov drzav ¢lanic v visini 170 milijard EUR (okoli

1,2 % BDP EU) in sredstva EU za podporo takoj$njim ukrepom v visini reda 30 milijard
EUR (okoli 0,3 % BDP EU)

e ter ve¢ prednostnih ukrepov, ki izhajajo iz lizbonske strategije in so hkrati namenjeni
prilagajanju gospodarstev EU dolgoro¢nim izzivom ob nadaljnjem izvajanju strukturnih
reform, katerih cilj je povecati potencial rasti.

2. PODPORA REALNEMU GOSPODARSTVU IN POVECANJE ZAUPANJA

Gospodarstva vseh drzav ¢lanic so med seboj tesno povezana ter si delijo skupen notranji trg
in Stevilne skupne politike, zato mora vsak odziv vkljuCevati monetarne in kreditne vidike,
proracunsko politiko in ukrepe lizbonske strategije za rast in delovna mesta.

2.1. Monetarni in kreditni pogoji
2.1.1.  Vloga Evropske centralne banke in drugih centralnih bank

V sedanjih razmerah ima monetarna politika klju¢no vlogo. Glede na nizja inflacijska
pricakovanja v srednjerocnem obdobju je Evropska centralna banka (ECB) ze znizala
obrestne mere v evrskem obmocju, enako pa so storile tudi druge centralne banke v EU. ECB
je s tem nakazala, da so mozna nadaljnja znizanja obrestnih mer. ECB je Ze pokazala, kako
pomembna je njena vloga pri stabilizaciji trgov, in sicer s posojanjem denarja bankam in
prispevanjem k likvidnosti.

2.1.2.  Vloga bank

Problemi v realnem gospodarstvu izvirajo iz nestabilnosti finan¢nih trgov. Trden in u¢inkovit
finan¢ni sektor je pogoj za zdravo, rastoCe gospodarstvo. Zato je stabilizacija financnega
sistema prvi korak k zaustavitvi poslabsanja in spodbujanju hitrega in vzdrznega okrevanja.
EU mora ohraniti ta skupni razvoj za ponovno vzpostavitev stabilnosti in zaupanja v e vedno
nestabilnem finan¢nem sektorju ter zagotovitev pogojev za vzdrzno okrevanje gospodarstva.
Kriza je pokazala na tveganja v sedanjem upravljanju finan¢nih trgov, ki so se ali bi se lahko
v obdobjih resnih pretresov uresnicila ali postala sistemati¢na. Reforma se bo v naslednjih
mesecih izvajala z nespremenjeno hitrostjo, s ¢imer naj bi ponovno vzpostavili stabilnost in
zaScitili interese evropskih drzavljanov in podjetij.

Predvsem pa je zdaj nujno, da banke ponovno prevzamejo svojo obi¢ajno vlogo in zacnejo
zagotavljati likvidnost ter tako podpirati nalozbe v realno gospodarstvo. Drzave ¢lanice bi
morale obsezno finan¢no pomoc¢, ki je bila zagotovljena banénemu sektorju, uporabiti za
spodbujanje vracanja bank k obicajnim dejavnostim kreditiranja in zagotoviti, da se centralna
znizanja obrestnih mer prenesejo na posojilojemalce. Komisija bo $e naprej spremljala ucinke
ukrepov, sprejetih za podporo ban¢nemu sektorju, na gospodarstvo in konkurenco.
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2.1.3.  Vloga Evropske investicijske banke in Evropske banke za obnovo in razvoj

Sedanja kriza zahteva okrepljeno ukrepanje skupine Evropske investicijske banke (EIB). EIB
bo v prihodnjih dveh letih svoje letne posege v EU povecala za priblizno 15 milijard EUR.
Ker bo poveCana dejavnost obsegala posojila, lastniski kapital, jamstva in financiranje z
deljenim tveganjem, bo tudi pozitivno vplivala na dodatno financiranje iz zasebnih virov. V
celoti bo paket, ki ga predlaga EIB, prispeval k mobilizaciji zasebnih virov, ki bodo podpirali
dodatne nalozbe v prihodnjih dveh letih. Da bi omogocile EIB, da poveca svoje dejavnosti
financiranja, bi se morale drzave ¢lanice Se pred koncem leta odlociti za vkljucitev rezerv EIB
za povecanje njene kapitalske osnove v visini reda 60 milijard EUR, kar bo dalo zelo jasen
politi¢ni signal trgom in obcutno povecalo posojilno sposobnost banke. Tudi Evropska banka
za obnovo in razvoj (EBRD) naj bi svojo sedanjo raven financiranja v novih drzavah ¢lanicah
predvidoma povecala za 500 milijonov EUR letno.

2.2 Proracunska politika

Ponovna vzpostavitev zaupanja bo odvisna od sposobnosti Evrope, da spodbudi
povprasevanje, za kar mora uporabiti prora¢unsko politiko v okviru proznosti, ki jo omogoca
revidirani Pakt stabilnosti in rasti. V sedanjih razmerah je proradunska politika Se
pomembnejsa za stabilizacijo gospodarstev in ohranjanje povprasevanja.

Evropa se lahko s pri¢akovanim trendom znizevanja povprasevanja in njegovimi posrednimi
ucinki na nalozbe in zaposlenost spopade le z obseznim spodbujevalnim sveznjem. Zato
Komisija predlaga, da drzave Cc¢lanice dajo soglasje k usklajenemu prora¢unskemu
spodbujevalnemu sveznju, ki mora biti pravocasen, ciljno usmerjen in zacasen ter ga je treba
izvesti takoj.

V okviru nacionalnih proracunov za leto 2009 naj bi ta proratunska spodbuda znaSala
170 milijard EUR, kar predstavlja 1,2 % BDP Unije, in naj bi imela velik pozitiven in hiter
ucinek na evropsko gospodarstvo in zaposlenost, poleg tega, da bo uc¢inkovala kot avtomatski
stabilizator. Odhodki in/ali zniZzanja obdavc¢itve, vklju¢eni v proracunsko spodbudo, morajo
ustrezati proznosti, ki jo omogoca Pakt stabilnosti in rasti, ter krepiti strukturne reforme
lizbonske strategije. Ta proracunska spodbuda mora biti zaasna. Drzave Clanice se morajo
zavezati k zaustavitvi proracunskega poslabsanja in ponovnemu izpolnjevanju srednjero¢nih
ciljev.

Da bi bil uinek proracunske spodbude ¢im vecji, mora spodbuda upostevati izhodis¢ni
polozaj vsake drzave Clanice. Ta seveda ni v vseh drzavah Clanicah enak. Drzave, ki so v
dobrih c¢asih izkoristile prednost in dosegle vzdrznejsi javnofinanéni polozaj ter izboljsale svoj
konkuren¢ni polozaj, imajo zdaj ve¢ manevrskega prostora. V drzavah Clanicah, zlasti zunaj
evrskega obmocja, ki se soocajo z velikimi zunanjimi in notranjimi neravnovesji, pa mora biti
proracunska politika namenjena predvsem odpravljanju teh neravnovesij.
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Proracunska spodbuda mora biti dobro nacrtovana in temeljiti na naslednjih nacelih:

(1) Biti mora pravocasna, zacasna, ciljno usmerjena in usklajena

Nacionalni proracunski spodbujevalni ukrepi morajo biti:

pravocasni, da lahko hitro podprejo gospodarsko dejavnost v obdobju nizkega
povprasevanja, saj bi zamude v izvajanju lahko pomenile, da fiskalni impulz pride Sele, ko
se okrevanje ze zacne,

zacasni, da se prepreci trajno poslabsanje proracunskega polozaja, ki bi lahko ogrozilo
vzdrznost in nazadnje zahtevalo financiranje s stalnimi povisanji davkov v prihodnosti,

cilino usmerjeni na vir gospodarskega izziva (rastoca nezaposlenost, pomanjkanje posojil
za podjetja/gospodinjstva itd. ter podpiranje strukturnih reform), s ¢imer se maksimira
stabilizacijski u¢inek omejenih proracunskih sredstev,

usklajeni, da pomnozijo pozitivni u¢inek in zagotovijo dolgoro¢no proracunsko vzdrznost.

(2) Vkljucevati mora tako odhodkovne kot prihodkovne instrumente

Na splosno velja, da ima diskrecijska javna poraba kratkoro¢no vecji pozitivni u¢inek na
povprasevanje kot znizanje davkov. Razlog je v tem, da nekateri potrosniki raje varcujejo kot
trosijo, razen Ce je znizanje davkov ¢asovno omejeno. Ob upostevanju razli¢nih razmer v
drzavah &lanicah bi veljalo razmisliti o naslednjih ukrepih®:

— javna poraba kratkorocno vpliva na povprasevanje. Ukrepi, ki jih je mogoce izvesti hitro

in ciljno prilagoditi tistim gospodinjstvom, ki jih je upocCasnitev Se posebno mocno
prizadela, se bodo najverjetneje skoraj neposredno prenesli v potrosnjo; taki ukrepi so npr.
zacCasno povecanje transferov nezaposlenim ali gospodinjstvom z nizkimi dohodki ali pa
zaCasno podaljSanje trajanja denarnega nadomestila za brezposelnost. To je mogoce doseci
tudi s predfinanciranjem javnih nalozb v projekte, ki bi koristili MSP in bi lahko podpirali
dolgorocne cilje javnih politik, kot sta izboljSanje dotacij za infrastrukturo ali spopadanje s
podnebnimi spremembami,

— jamstva in subvencionirana posojila kot nadomestilo za sedanje nenavadno visoke premije

za tveganje so lahko posebno ucinkovita v okolju, kjer je kreditiranje na sploSno omejeno.
Lahko pomagajo premostiti kratkoro¢no pomanjkanje obratnih sredstev, ki je trenutno
problem S$tevilnih podjetij,

dobro nacrtovane financne spodbude za pospeSevanje prilagajanja gospodarstev EU
dolgoro¢nim izzivom, kot so podnebne spremembe; mednje spadajo npr. spodbude za
energetsko ucinkovitost,

nizji davki in prispevki za socialno varnost: nizji prispevki delodajalcev za socialno
varnost lahko pozitivno vplivajo na ohranjanje in ustvarjanje delovnih mest, nizja
obdavcitev dohodkov iz dela pa lahko podpira kupno moc, zlasti za zaposlene z nizkimi
dohodki,

Splosna priporocila in konkretni ukrepi, povezani s prednostnimi podrocji, opredeljenimi v tem
dokumentu, morajo biti zdruZljivi z notranjim trgom in pravili o konkurenci, zlasti o drzavni pomoci.
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— zacasno znizanje ravni standardne stopnje DDV: da se ga izvesti hitro in lahko zagotovi
fiskalni impulz za spodbuditev potrosnje.

(3) Izvajati jo je treba v okviru Pakta stabilnosti in rasti

Proracunsko politiko je treba izvajati v okviru Pakta stabilnosti in rasti ter s tem zagotoviti
skupen in verodostojen okvir politike. Revizija Pakta iz leta 2005 omogoca boljse upostevanje
ciklicnih razmer ob hkratni krepitvi srednje- in dolgoro¢ne proracunske discipline. Okvir, ki
je rezultat revizije, je v dobrih Casih bolj zahteven, vendar v tezkih Casih omogoca vec
prilagodljivosti. Izredne razmere, ki zdruzujejo finan¢no krizo in recesijo, upravicujejo
usklajeno povecanje proracunskih odhodkov v EU. To bo morda povzrocilo, da bodo nekatere
drzave clanice presegle referen¢no vrednost 3 % BDP. Za drzave clanice, ki domnevno
izkazujejo presezni primanjkljaj, bo v ¢asovnih okvirih, skladnih z okrevanjem gospodarstva,
treba sprejeti korektivne ukrepe. To je povsem v skladu s postopki Pakta stabilnosti in rasti, ki
zagotavljajo, da bo presezni primanjkljaj pravocasno odpravljen, kar bo zagotovilo
dolgoro¢no vzdrznost proracunskih polozajev.

Pakt stabilnosti in rasti bo torej uporabljen premisljeno in bo tako zagotovil verodostojne
srednjerocne strategije fiskalne politike. Drzave ¢lanice, ki bodo izvedle proticikli¢ne ukrepe,
morajo do decembra 2008 predloziti posodobljen program stabilnosti oziroma konvergenéni
program. V posodobitvi morajo podrobno pojasniti ukrepe, ki jih bodo izvedle za zaustavitev
fiskalnega poslabsanja in zagotovitev dolgoro¢ne vzdrznosti. Komisija bo nato na podlagi
azuriranih napovedi ocenila proracunske spodbujevalne ukrepe ter programe stabilnosti in
konvergencne programe ter predlagala smernice o ustrezni naravnanosti, pri ¢emer bo izhajala
iz naslednjih ciljev:

— zagotavljanje reverzibilnosti ukrepov, ki kratkoro¢no povecujejo primanjkljaj,

— izboljSanje oblikovanja kratkorocne proracunske politike z okrepitvijo ustreznih
nacionalnih proracunskih pravil in okvirov,

— zagotavljanje dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ, zlasti z reformami, namenjenimi
omejevanju rasti odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva.

(4) Spremljati jo morajo strukturne reforme, ki podpirajo povpraSevanje in spodbujajo
vzdrZljivost gospodarstva

Monetarna in fiskalna spodbuda mora zagotoviti takojSen kratkorocni ucinek na rast in
delovna mesta, ob tem pa mora celovit naért za ozivitev gospodarstva vkljucevati tudi
ambiciozen program strukturnih reform, prilagojen potrebam posameznih drzav ¢lanic in
oblikovan tako, da bodo drzave ¢lanice po krizi moc¢nejSe kot prej. Razlog je delno v tem, da
nekatere strukturne reforme lahko vplivajo tudi na kratkoro¢no okrepitev skupnega
povprasevanja. Poleg tega so strukturne reforme potrebne za odpravo nekaterih vzrokov
sedanje krize in izboljSanje sposobnosti prilagajanja gospodarstva, ki je potrebna za hitro
okrevanje.

Vzdrzljivo, prilagodljivo gospodarstvo prispeva k omilitvi neugodnih u€inkov gospodarske
krize. Lizbonska strategija je ze utrdila evropske gospodarske temelje. Ustrezno prilagojene
strukturne reforme, ki izhajajo iz lizbonske strategije, bi lahko bile primeren kratkorocen
odziv politik na krizo, saj krepijo vzdrzljivost in prilagodljivost gospodarstva. Drzave ¢lanice
naj pretehtajo naslednje ukrepe:
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— spodbujanje kupne moci potrosnikov z boljsim delovanjem trga: politike, ki izboljSujejo
delovanje klju¢nih trgov, lahko pripomorejo k ohranjanju povprasevanja, in sicer tako, da
vplivajo na znizevanje cen in s tem podpirajo kupno mo¢ gospodinjstev,

— reSevanje nujnih tezav v zvezi s konkurencnostjo: v drzavah Clanicah, ki imajo tezave z
inflacijo in konkurenc¢nostjo, je treba sprejeti nujne ukrepe za okrepitev povezave med
mehanizmom za dolocCanje rasti pla¢ in rastjo produktivnosti,

— spodbujanje zaposlenosti in lazje prehajanje na trgu dela: danes je glavni izziv na trgih
dela prepreciti negospodarno odpuscanje delavcev v industrijah, ki trenutno dozivljajo
kratkoro¢ne motnje povpraSevanja. Za reSevanje teh tezav bi bilo morda smiselno uvesti
gibljivejsi delovni ¢as ali okrepiti sluzbe za zaposlovanje,

— zmanjSanje zakonskih in administrativnih ovir za podjetja: tovrstne reforme prispevajo k
povecanju produktivnosti in izboljsujejo konkuren¢nost. Med ukrepi, ki jih je mogoce
izvesti hitro, so nadaljnja prizadevanja za zmanjSanje Casa, potrebnega za ustanovitev
podjetja.

2.3. Ukrepi na §tirih prednostnih podrocjih lizbonske strategije

Da bi dosegli kar najvecje koristi in uresnicili cilje nacrta za ozivitev gospodarstva, tj. zas¢itili
prebivalstvo in preprecili, da bi kriza odvracala pozornost od dolgoro¢nejsih interesov EU in
potrebe po vlaganju v prihodnost, je treba zagotoviti tesno povezanost fiskalne spodbude in
ukrepov na Stirth prednostih podrocij lizbonske strategije (delovna mesta, podjetja,
infrastruktura in energetika, raziskave in inovacije), kot je opisano v tem razdelku. V ta
namen bo Komisija 16. decembra 2008 v okviru letnega lizbonskega sveznja za vsako drzavo
Clanico izdala lo¢ena porocila, ki bodo vkljucevala predloge priporocil.

Pametna kombinacija politik in sredstev EU lahko pospesi kljuéne nalozbe in usmeri EU v
prihodnost vzdrzne blaginje. Enako pomembno je zagotoviti stabilne in predvidljive okvirne
pogoje za povecanje zaupanja, olajSanje nalozb in iskanje stroskovno najugodnejsih resitev za
skupne probleme. Nekateri ukrepi, predlagani v tem razdelku, so namenjeni neposrednemu
predfinanciranju sredstev EU, ki naj bi prispevala k fiskalni spodbudi in podprla drzave
Clanice pri izvajanju njihovih politik. Drugi ukrepi so namenjeni izboljSanju okvirnih pogojev
za prihodnje nalozbe, zmanjSanju administrativnih ovir in pospesSevanju inovacij. Ukrepi
skupaj tvorijo celovit paket: njihove proracunske posledice morajo upostevati nacela, opisana
v prejsnjem razdelku.

2.3.1.  Ohranjanje zaposlenosti in spodbujanje podjetnistva

ZasCita drzavljanov Evrope pred najhujSimi posledicami finanéne krize mora biti
najpomembnejsa prednostna naloga. Njih — zaposlene, gospodinjstva ali podjetnike — bo kriza
prizadela najprej. Pri spoprijemanju z ucinki finan¢ne krize na zaposlenost in socialne
razmere morajo drzave Clanice aktivno vkljuciti socialne partnerje.
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a) Delovna mesta

Izvajanje aktivnega vkljucevanja in celostnih politik prozne varnosti s poudarkom na
aktivacijskih ukrepih, preusposabljanju in strokovnem izpopolnjevanju je bistveno za
spodbujanje zaposljivosti delavcev, ki so izgubili delo, njihovo hitro ponovno vklju¢evanje na
trg dela in preprecevanje dolgotrajne brezposelnosti. V tem okviru bo pomembna tudi

ustrezna socialna zas¢ita, ki zagotavlja spodbude za delo, hkrati pa ohranja kupno moc.

1. Uvedba obseZne evropske pobude za podporo zaposlenosti

a) Komisija predlaga poenostavitev meril za Evropski socialni sklad (ESS), podporo ter
okrepitev predplacil od zacetka leta 2009, tako da bo drzavam c¢lanicam omogocen
hitrej$i dostop do sredstev v vrednosti do 1,8 milijard EUR, s katerimi bodo:

— v okviru strategij varne proznosti hitro okrepile aktivacijske programe, zlasti za
nizje kvalificirane delavce, ki bodo vkljucevali osebno svetovanje, intenzivno
(pre)usposabljanje in izpopolnjevanje strokovnih znanj delavcev, pripravnistvo,
subvencionirano zaposlovanje ter finan¢no pomo¢ za samozaposlitev in ustanovitev
podjetja ter

— prilagodile svoje programe tako, da bo pomo¢ namenjena predvsem najbolj
ogroZenim, ter se po potrebi v tem obdobju odlocile za polno financiranje projektov s
strani Skupnosti,

— izboljSanje spremljanja razvoja in izpopolnjevanja strokovnih znanj ter njegovega
prilagajanja obstojecim in predvidenim prostim delovnim mestom; to bo potekalo v
tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji, javnimi zavodi za zaposlovanje in
univerzami;

v sodelovanju z drzavami ¢lanicami Komisija predlaga reprogramiranje odhodkov ESS,
ki bo omogocilo izpolnjevanje nujnih prednostnih nalog;

b) Komisija bo predlagala tudi revizijo pravil Evropskega sklada za prilagoditev
globalizaciji, da bo lahko hitreje ukrepala v klju¢nih gospodarskih panogah, in sicer s
sofinanciranjem usposabljanja in posredovanja zaposlitev za delavce, ki so izgubili delo,
ali pa z ohranjanjem kvalificiranih delavcev, ki jih bo industrija potrebovala, ko bo
gospodarstvo zacelo okrevati, na trgu dela. Komisija bo pregledala proracunska
sredstva, ki so na voljo Skladu, z vidika izvajanja revidiranih pravil.

2. Ustvarjanje povprasevanja po delavcih

— drzave c¢lanice morajo zniZati prispevke delodajalcev za socialno varnost za
zaposlene z nizkimi dohodki in tako spodbujati zaposljivost niZje kvalificiranih
delavcev. Drzave Clanice bi morale razmisliti tudi o uvedbi inovativnih resitev (npr.
sheme za delno subvencioniranje gospodinjskih del in otroskega varstva, zacasno
subvencioniranje zaposlovanja ogrozenih skupin prebivalstva), ki jih Ze uporabljajo v
nekaterih drzavah ¢lanicah,

— Svet mora pred svojim naslednjim pomladanskim zasedanjem leta 2009 sprejeti
predlagano direktivo, ki bo trajno uveljavila niZje stopnje DDV za delovno
intenzivne storitve.

12

SL



SL

b) Podjetja

Zadosten dostop do financiranja po zmernih cenah je pogoj za nalozbe, rast in ustvarjanje
delovnih mest v zasebnem sektorju. Drzave Cclanice morajo uporabiti svoj vpliv z
zagotavljanjem obsezne financne podpore ban¢nemu sektorju, ki bo bankam omogocila, da
spet zacnejo opravljati svoje obiCajne dejavnosti kreditiranja. Za spodbujanje malih podjetij in
podjetnistva morajo EU in drzave ¢lanice sprejeti nujne ukrepe za obcutno zmanjSanje
administrativnih ovir za MSP in mikro podjetja, zlasti s prednostnim izvajanjem ustreznih
predlogov Komisije. V ta namen je treba ¢im prej izvajati tudi evropski zakon o malih
podjetjih.

Pravila o drzavni pomoc¢i EU drzavam c¢lanicam dajejo Stevilne moznosti za zagotavljanje
finanéne pomoCi podjetjem, regijam in zaposlenim/nezaposlenim ter za spodbujanje
povprasevanja. Hkrati ta pravila zagotavljajo, da so pogoji za vse enaki, da se drzavne pomoci
uporabljajo za podpiranje ciljev EU, kot so raziskave in razvoj, inovacije, IKT, promet in
energetska ucinkovitost, ter da ne prihaja do neupravicenega izkrivljanja konkurence zaradi
dajanja prednosti posameznim podjetjem ali panogam. V sedanjih izrednih razmerah je dostop
do financiranja velik problem za podjetja, zato bo Komisija pripravila za¢asne smernice, ki
dovoljujejo drzavno pomoc za posojila (glej okvir spodaj).

3. IzboljSanje dostopa do financiranja za podjetja

— EIB je pripravila paket v viSini 30 milijard EUR za posojila MSP, s Cimer je
svojo obicajno raven posojil temu sektorju povecala za 10 milijard EUR.

— EIB bo namenila tudi 1 milijardo EUR na leto ve¢ za posojila srednje velikim
podjetjem, ki so klju¢ni sektor gospodarstva EU. Nadaljnjo milijardo EUR bo EIB
dodelila Evropskemu investicijskemu skladu (EIF) za instrument dolzniSko-
lastniskega financiranja,

— Komisija bo sprejela poenostavljen sveZenj, namenjen predvsem njenemu
hitrejSemu odlo¢anju o drzavnih pomoceh. Vse drzavne pomoci je treba izvajati
prek horizontalnih shem, namenjenih spodbujanju lizbonskih ciljev, zlasti raziskav,
inovacij, usposabljanja, varstva okolja ter predvsem Ccistih tehnologij, prometa in
energetske ucinkovitosti. Komisija bo zacasno pooblastila drzave c¢lanice, da
olajsajo dostop do financiranja za podjetja s subvencioniranimi porostvi in
subvencioniranimi posojili za nalozbe v izdelke, ki presegajo okoljske standarde EU>.

4. ZmanjSanje administrativnih ovir in spodbujanje podjetnistva

Izhajajo¢ iz zakona o malih podjetjih ter z namenom, da obcutno zmanjSajo
administrativne ovire za podjetja, spodbudijo njihov denarni tok in prispevajo k temu,
da se bo vec ljudi usmerilo v podjetniStvo, bi morale EU in drzave ¢lanice:

— zagotoviti, da bo mogoce kjer koli v EU ustanoviti podjetje v treh dneh brez

In sicer s povisanjem praga premije varnega pristana za rizicni kapital s sedanjih 1,5 milijona EUR na
dodelijo pomo¢ za porostva za posojila dolocenim podjetjem, ki tezko pridobijo posojila in (b) dodelijo
pomo¢ v visini do 50 % (za MSP in do 25 % za velika podjetja) referencne vrednosti za posojila za
nalozbe v proizvodnjo izdelkov, ki so bili prej skladni ali so presegali standarde Skupnosti, ki
povecujejo raven varstva okolja in Se niso zaceli veljati.
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kakr$nih koli stroskov in da bo formalnosti za zaposlitev prvega zaposlenega mogoce
izpolniti na enotni dostopni tocki,

— odpraviti zahtevo, da morajo mikro podjetja pripravljati letne raCunovodske izkaze
(ocenjeni prihranki teh podjetij so 7 milijard EUR letno), ter omejiti zahtevani
minimalni zacetni kapital evropske zasebne druzbe na en euro,

— pospesiti sprejetje predloga statuta evropske zasebne druzbe, tako da bo od zacetka
leta 2009 omogoceno lazje ¢ezmejno poslovanje MSP in njihovo delovanje v okviru
enotnega sklopa predpisov o gospodarskih druzbah po celotni EU,

— zagotoviti, da bodo javni organi plaevali racune, tudi malim in srednjim podjetjem,
za dobave in storitve v roku enega meseca in tako zmanjsali likvidnostne omejitve ter
sprejemali elektronsko izdajanje racunov kot enakovredno izdajanju racunov na
papirju (tako bi lahko dosegli prihranek pri stroskih v viSini do 18 milijard EUR);
treba je poravnati tudi morebitna zapadla placila javnih organov,

— znizati ceno patentnih prijav in vzdrzevanja za do 75 % ter prepoloviti stroske
blagovne znamke EU.

2.3.2 Nadaljevanje viaganj v prihodnost

Zacel se je velik strukturni premik k nizkooglji¢cnemu gospodarstvu. Ta razvoj je priloznost za
EU, da ustvari nova podjetja, nove gospodarske panoge in milijone novih, dobro plac¢anih
delovnih mest. Sodelovati morajo vsi sektorji: tako je denimo pred kratkim sprejeta odlocitev
o pregledu stanja skupne kmetijske politike dodelila 3 milijarde EUR za podnebju prijazne
nalozbe v razvoj podezelja. Kratkoro¢ni ukrepi na tem podroc¢ju lahko Uniji prinesejo
takojSnje, pa tudi trajne koristi. Komisija bo natan¢neje pojasnila pravni okvir za partnerstva
med javnim in zasebnim sektorjem, namenjena izvajanju vecjih nalozb v infrastrukturo in
raziskave, da bi olajSala ta nac¢in mesSanega financiranja.

¢) Infrastruktura in energetika

Klju¢ do ¢im vecjega povecanja koristi in zmanjSanja stroskov je v izkoriS¢anju priloznosti za
povecanje energetske ucinkovitosti, na primer stavb, sistemov razsvetljave, hlajenja in
ogrevanja ter drugih tehnologij, kot so vozila in stroji. V kratkem Casu je mogoce doseci
pomembne pozitivne ucinke za gospodinjstva in podjetja.

Hkrati mora Evropa pospesiti svoje nalozbe v infrastrukturo, zlasti v okolju prijazne nacine
prevoza, ki so del vseevropskih omrezij (TEN), v omrezja IKT visokih hitrosti, energetske
povezave in vseevropsko raziskovalno infrastrukturo. Pospesevanje nalozb v infrastrukturo ne
bo le omililo udarca gradbenistvu, v katerem se aktivnost v vecini drzav ¢lanic moc¢no
upocasnjuje, temve¢ bo izboljSalo tudi potencial Evrope za dolgoro¢nejSo vzdrzno rast.
Predvsem na energetskem podrocju bi ve¢ pomembnih vseevropskih projektov pripomoglo k
povecanju varnosti oskrbe z energijo v EU in vkljucitvi ve¢ drzav ¢lanic v evropsko mrezo
elektri¢ne energije.

5. Povecanje nalozb za posodobitev evropske infrastrukture

— Vsaj za naslednji dve leti je malo verjetno, da bo v prora¢unu EU porabljen celoten
znesek, predviden v finanénem okviru. Zato Komisija predlaga, da se za leti 2009 in
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2010 nameni dodatnih 5 milijard EUR za projekte vseevropskih energetskih
povezav in Sirokopasovne infrastrukture. Da bi to omogocila, se morata Svet in
Parlament dogovoriti o reviziji financnega okvira, pri cemer morajo odhodki ostati v
okviru zgornjih meja veljavnega proracuna;

— kohezijska politika s finan¢nimi sredstvi, ki za obdobje 2007-2013 znasajo ve¢ kot
347 milijard EUR, zagotavlja obsezno pomo¢ javnim nalozbam drzav ¢lanic in regij.
Vendar obstaja tveganje, da bo pritisk na nacionalne proracune upocasnil stopnjo
nacrtovanih nalozb. Za takoj$njo spodbudo gospodarstvu je treba pospesiti izvajanje
projektov, ki se financirajo iz strukturnih skladov. V ta namen:

— bo Komisija predlagala povecCanje predfinanciranja programov in tako
omogocila hitrejsi dostop do sredstev v visini do 4,5 milijjard EUR v letu
20009,

— drzave C¢lanice poziva, naj uporabijo proznost, ki je na voljo za
predfinanciranje projektov, s povecanjem deleza, ki ga financira Skupnost.

— bo Komisija predlagala vrsto drugih ukrepov za pospesitev izvajanja velikih
nalozbenih projektov, lazjo uporabo sredstev finanCnega inzeniringa,
poenostavitev pravil za odobritev predplacil upravicencem ter razsiritev

moznosti za povracilo upravicenih odhodkov na pavSalni osnovi za vse
sklade,

pri ¢emer Komisija opozarja na nujnost hitrega sprejetja teh predlogov;

— Komisija bo do konca marca 2009 objavila razpis za zbiranje predlogov v vrednosti
500 milijonov EUR za vseevropske prometne projekte (TEN-T), pri katerih bi se
gradnja s temi sredstvi lahko zacela pred koncem leta 2009. Tako bo mogoce porabiti
obstojeca sredstva, ki bi bila sicer z revizijo srednjerocnega vecletnega programa za
omrezja TEN-T prenesena v leto 2010;

— Hkrati bo EIB obcdutno povecala financiranje ukrepov na podrocju podnebnih
sprememb, varnosti oskrbe z energijo in infrastrukturnih nalozb, in sicer za do 6
milijard EUR letno, obenem pa pospesila tudi izvajanje dveh inovativnih finan¢nih
instrumentov, ki jih je razvila skupaj s Komisijo, tj. sklada za financiranje na osnovi
delitve tveganja za podporo raziskavam in razvoju in instrumenta porostev za posojila
za projekte TEN-T, da bi spodbudila ve¢jo vkljucenost zasebnega sektorja;

— EBRD bo ve¢ kot podvojila svoja prizadevanja za energetsko ucinkovitost,
omilitev podnebnih sprememb ter financiranje ob¢in in drugih infrastrukturnih
storitev. To bi ob finan¢ni udelezbi zasebnega sektorja lahko pomenilo nalozbe v
visini 5 milijard EUR.

6. IzboljSanje energetske ucinkovitosti stavb

Drzave clanice in institucije EU morajo z usklajenim delovanjem sprejeti nujne ukrepe
za izboljSanje energetske ucinkovitosti stanovanjskega fonda in javnih zgradb ter
spodbujanje hitrega sprejemanja ,,zelenih* izdelkov:

— drzave ¢lanice si morajo zastaviti zahtevne cilje, s katerimi bodo zagotovile, da bodo
javne zgradbe ter lastniSka in socialna stanovanja izpolnjevali najviSje evropske
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standarde glede energetske ucinkovitosti. Zagotoviti morajo tudi njihovo redno
energetsko certificiranje. Zaradi lazjega doseganja svojih notranjih ciljev naj drzave
Clanice razmislijo o znizanju nepremicninskega davka na energetsko ucinkovite
stavbe. Komisija je pred kratkim predlozila predloge’ za obseZne spremembe na
podro¢ju energetske ucinkovitosti stavb ter poziva Svet in Parlament, naj njihovo
sprejetje obravnavata prednostno,

poleg tega bi morale drzave ¢lanice reprogramirati svoje operativne programe za
strukturne sklade in nameniti vecji delez za energetsko ucinkovite nalozbe, vklju¢no
s socialnimi stanovanji, ¢e jih financirajo. Za povecanje moznosti Komisija predlaga
spremembe predpisov o strukturnih skladih, ki bodo podprle ta ukrep, ter poudarja
potrebo po hitrem sprejetju sprememb,

Komisija bo v sodelovanju z EIB in ve¢ nacionalnimi razvojnimi bankami ustanovila
sklad za energetiko, podnebne spremembe in infrastrukturo 2020, iz katerega se
bodo financirali kapitalski projekti in projekti navideznega kapitala,

Komisija poziva drzave ¢lanice in industrijo, naj nujno razvijejo inovativne modele
financiranja, npr. financiranje obnov z odplacili, porazdeljenimi na ve¢ let, na osnovi
prihrankov pri stroskih za energijo.

. Spodbujanje hitrega sprejemanja ,,zelenih proizvodov*

Komisija bo predlagala niZje stopnje DDV na zelene proizvode in storitve,
namenjene predvsem izboljSanju energetske ucinkovitosti stavb. Drzave Clanice
poziva, naj zagotovijo nadaljnje spodbude za potrosnike, s katerimi bodo spodbudile
povprasevanje po okolju prijaznih izdelkih,

poleg tega bi morale drzave Cclanice hitro uveljaviti zahteve glede okoljske
ucinkovitosti za zunanje elektricne napajalnike, porabo elektri¢ne energije v stanju
pripravljenosti in nacinu izklopa, dekoderje in fluorescentne svetilke,

Komisija bo po nujnem postopku pripravila ukrepe za druge proizvode, ki imajo
zelo visok potencial za varcevanje z energijo, na primer televizijske sprejemnike,
domaco razsvetljavo, hladilnike in zamrzovalnike, pralne stroje, grelnike vode in
klimatske naprave.

d) Raziskave in inovacije

Finan¢na kriza in pomanjkanje javnih in zasebnih finan¢nih virov, ki ga je povzrocila, bi
lahko napeljala nekatere drzave k odlogu ali obéutnemu zmanjSanju nacrtovanih nalozb v
raziskave in razvoj ter izobrazevanje. To se je ze dogajalo v preteklosti, ko so se gospodarske
razmere v Evropi poslabiale. Ce zdaj pogledamo nazaj, vidimo, da so take odlogitve
povzrocile veliko izgubo kapitala in znanja in so zelo negativno vplivale na srednjero¢ni
potencial rasti in zaposlenosti v Evropi. Imamo pa tudi primere drzav, tako v Evropi kot zunaj
nje, ki so bile dovolj daljnovidne in so v slabih gospodarskih razmerah povecale odhodke za
R&R ter izobrazevanje, s ¢imer so postavile temelje za svoj mocan polozaj na podrocju
inovacij.

COM(2008) 755, 13.11.2008.
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8. Povecanje nalozb v raziskave in razvoj, inovacije in izobraZevanje

Drzave ¢lanice in zasebni sektor bi morale povecati nacrtovane nalozbe v izobrazevanje
ter raziskave in razvoj (skladno s svojimi notranjimi cilji na tem podrocju), da bi
spodbudile rast in produktivnost. Razmislijo naj o nacinih za povecanje naloZb
zasebnega sektorja v raziskave in razvoj, na primer z zagotavljanjem fiskalnih spodbud,
dotacij in/ali subvencij. Drzave ¢lanice bi morale ohraniti nalozbe, namenjene izbolj$anju
kakovosti izobrazevanja.

9. Razvoj Cistih tehnologij v avtomobilski industriji in gradbeniStvu

Za podporo inovacijam v predelovalnih dejavnostih, zlasti v gradbeni in
avtomobilski industriji, kjer je povprasevanje v zadnjem casu zaradi krize izrazito
upadlo in ki se soocajo tudi z velikimi izzivi pri prehodu v zeleno gospodarstvo, Komisija
predlaga uvedbo treh obseznih partnerstev med javnim in zasebnim sektorjem:

— v avtomobilski industriji, uvedbo ,,evropske pobude za zelene avtomobile*, ki bo
vkljucevala raziskave o Stevilnih tehnologijah in pametnih energetskih infrastrukturah,
ki so kljuéne za preboj na podrocju rabe obnovljivih in ekoloskih virov energije,
varnosti in preto¢nosti prometa. Partnerstvo bi se financiralo s prispevki Skupnosti,
EIB, industrije in drzav ¢lanic v skupni vrednosti 5 milijard EUR. EIB bi zagotavljala
posojila na osnovi stroskov proizvajalcem in dobaviteljem avtomobilov za financiranje
inovacij, in sicer predvsem tehnologij, ki izboljSujejo varnost in okoljsko ucinkovitost
avtomobilov, npr. vozil na elektri¢ni pogon. V pobudo je treba vkljuciti tudi ukrepe za
spodbujanje povprasevanja, npr. znizanje nacionalnih davkov za registracijo in taks za
uporabo cest za vozila z nizjimi emisijami, ter ukrepe za recikliranje rabljenih
avtomobilov. Poleg tega bo Komisija podpirala razvoj mreze regionalnih in lokalnih
organov za javna naroCila za zdruzevanje povprasevanja po Cistih avtobusih in drugih
vozilih ter pospesitev izvajanja pobude CARS21,

— v gradbeni industriji, uvedbo ,,evropske pobude za energetsko ucinkovite stavbe*
za spodbujanje zelenih tehnologij in razvoj energetsko ucinkovitih sistemov in
materialov v novih in obnovljenih stavbah, ki naj bi moc¢no znizale njihovo porabo
energije in emisije CO,’. Pobuda naj bi vsebovala pomemben regulativni in
standardizacijski element in bo vkljucevala mrezo regionalnih in lokalnih organov za
javna narocila. Ocenjena sredstva za to partnerstvo znasajo 1 milijardo EUR. Pobudo bi
podpirali konkretni ukrepi na podrocju infrastrukture in energetske ucinkovitosti,
navedeni v to¢kah 5 in 6,

— za povefanje uporabe tehnologij v predelovalnih dejavnostih, pobudo ,,tovarne
prihodnosti*“: cilj pobude je podpirati proizvajalce v EU po sektorjih, zlasti MSP, pri
prilagajanju na globalne konkurencne pritiske in okrepitvi tehnoloSkih temeljev
predelovalne industrije EU z razvojem in vkljuevanjem tehnologij prihodnosti, kot so
inzenirske tehnologije za prilagodljive stroje in industrijske procese, IKT in napredni
materiali. Ocenjena sredstva za ta ukrep znasSajo 1,2 milijarde EUR.

10. Hitri internet za vse

Hitre internetne povezave spodbujajo hitro razSirjanje tehnologij, to pa ustvarja

5

Stavbe trenutno predstavljajo 40 % porabe energije.
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povprasevanje po inovativnih izdelkih in storitvah. Opremljanje Evrope s to sodobno
infrastrukturo je prav tako pomembno, kot je bila gradnja Zeleznic v devetnajstem stoletju.
Za povecanje prednosti Evrope na podrocju fiksnih in brezzicnih komunikacij ter
pospesitev razvoja storitev z visoko dodano vrednostjo morajo Komisija in drzave ¢lanice
v sodelovanju z zainteresiranimi stranmi razviti strategijo za Sirokopasovne povezave za
pospesitev nadgradnje ali Siritve omrezij. Strategija se bo financirala iz javnih sredstev,
njen cilj pa je zagotoviti Sirokopasovni dostop na slabo pokritih obmocjih ter obmogjih,
kjer so stroski dostopa visoki in kjer trg ne more zagotavljati teh storitev. Cilj je doseci
100-odstotno pokritost s hitrim internetnim dostopom do leta 2010. Poleg tega in zaradi
nadgradnje delovanja obstojeih omrezij morajo drzave Clanice spodbujati konkurenéne
nalozbe v opti¢na omrezja ter podpreti predloge Komisije za sprostitev radijskega spektra
za brezzi¢ne Sirokopasovne povezave. Komisija bo v ta namen uporabila sredstva za ukrep
iz tocke 5 zgoraj, poleg tega pa bo za nalozbe v navedena omrezja v letih 2009-10
namenila $e dodatno milijardo EUR

3. ISKANJE GLOBALNIH RESITEV

Izzivi, s katerimi se soofa EU, so del svetovnih makroekonomskih izzivov, na katere so
opozorili udelezenci nedavnega vrha o finan¢nih trgih in svetovnem gospodarstvu v
Washingtonu. Evropski nacrt za ozivitev gospodarstva bo del prispevka EU k tesnejSemu
mednarodnemu makroekonomskemu sodelovanju, ki bo vkljucevalo razvijajoce se drzave in
katerega cilj je ponovna rast, preprecevanje negativnih prenosov in podpora drzavam v
razvoju. EU je v preteklih desetletjih veliko pridobila s povecanimi ¢ezmejnimi kapitalskimi
in trgovinskimi tokovi z razvitimi drzavami, vse bolj pa tudi z rastoCimi gospodarstvi.
Financ¢na kriza je pokazala, kako zelo soodvisen je postal svet. Izguba zaupanja v enem delu
sveta je kmalu vplivala na finan¢ne trge in se prelila v realno gospodarstvo s hitrostjo in v
obsegu, ki upraviceno vzbuja zaskrbljenost. V danasnjem svetu je pretres na enem sistemsko
pomembnem finanénem trgu svetovni problem, ki ga je treba kot takega tudi obravnavati.
Zato mora kljucni del usklajenega odziva EU na gospodarski upad temeljiti na vecji
vklju€enosti naSih mednarodnih partneric in mednarodnih organizacij. V sodelovanju z njimi
si moramo prizadevati za reSevanje izzivov doma in v tujini, med drugim tudi v drzavah v
razvoju, ki bodo med najbolj prizadetimi.

Ohranjanje svetovne trgovinske aktivnosti

Okrevanje evropskega gospodarstva je odvisno od sposobnosti nasih podjetij, da kar najbolje
izkoristijo moznosti, ki jih ponujajo svetovni trgi. Ponovna trdna rast v evropskega
gospodarstva bo odvisna tudi od njene izvozne sposobnosti. Ohranjanje odprtih trgovinskih
povezav in nalozbenih priloznosti je tudi najboljsi nacin za omejitev svetovnega ucinka krize,
saj bo okrevanje svetovnega gospodarstva bistveno odvisno od vzdrzne gospodarske rasti
razvijajo¢ih se gospodarstev in drzav v razvoju.

Zato se moramo $e naprej zavzemati za odprte trge po vsem svetu in ohraniti ¢im vecjo
odprtost lastnega trga, hkrati pa vztrajati pri zahtevi, da enako storijo tudi tretje drzave, zlasti
z zagotavljanjem upoStevanja pravil STO. Za doseganje tega cilja mora Evropa obnoviti
prizadevanja, katerih cilj je:

— doseci hitro soglasje o svetovnem dogovoru o trgovini na pogajanjih STO iz Dohe. Po
ponovni zavezi, dani na vrhu v Washingtonu 15. novembra, je Komisija takoj okrepila
prizadevanja s klju¢nimi partnericami STO za dosego soglasja o posameznih dolo¢bah do
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konca leta. Uspesen krog pogajanj bo moc¢an kratkorocen znak zaupanja v novo svetovno
gospodarsko ureditev. Scasoma bo potroSnikom in podjetjem po vsem svetu prinesel
koristi v obliki nizjih cen z znizanjem preostalih visokih carinskih stopenj na klju¢nih
partnerskih trgih,

— Se naprej podpirati gospodarsko in socialno konsolidacijo drzav kandidatk in Zahodnega
Balkana v skupnem interesu EU in regije. Za ta namen bo Komisija namenila ,,paket za
krizno odzivanje* v visini 120 milijonov EUR ter zagotovila posojila mednarodnih
finan¢nih institucij v vi$ini 500 milijonov EUR,

— vzpostaviti mrezo razvitih in celovitih prostotrgovinskih sporazumov v sosednjih
drzavah kot korak v smeri bolj povezanega regionalnega trga. V okviru sosedske politike
lahko EU razvija Unijo za Sredozemlje in nacrte za novo Vzhodno partnerstvo,

— okrepiti prizadevanja za sklenitev novih in ambicioznih prostotrgovinskih sporazumih z
drugimi trgovinskimi partnericami,

— vzpostaviti tesen delovni odnos z novo administracijo ZDA, med drugim prek
cezatlantskega ekonomskega sveta. Lahko bi si prizadevala tudi za ucinkovitejse
regulativno sodelovanje z drugimi vodilnimi industrijsko razvitimi drzavami, kot sta
Kanada in Japonska,

— nadaljevati dialog s kljuénimi dvostranskimi partnericami, kot so Kitajska, Indija,
Brazilija in Rusija, za reSevanje vprasanj javnega narocanja, konkurence in intelektualne
lastnine.

Obvladovanje podnebnih sprememb

Kriza je nastopila v casu, ko se zacCenja velik strukturni premik k nizkoogljicnemu
gospodarstvu. Cilj boja proti podnebnim spremembam je mogoce navezati na velike nove
ekonomske priloznosti za razvoj novih tehnologij, ustvarjanje delovnih mest in izboljSanje
varnosti oskrbe z energijo.

Dogovor o notranji strategiji za omilitev podnebnih sprememb, dosezen na decembrskem
Evropskem svetu in z Evropskim parlamentom, bo okrepil vodilno vlogo, za katero si mora
prizadevati EU pri prizadevanjih za sklenitev ambicioznega mednarodnega sporazuma o
podnebnih spremembah na konferenci Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi
podnebja (UNFCCC) v Kebenhavnu ob koncu leta 2009.

Podpiranje drzav v razvoju

Sedanja kriza bo dodatno prispevala k obstoje¢im pritiskom na drzave v razvoju, ki so
pogosto v najslabSem polozaju za spoprijemanje z navedenimi pritiski. Zato je toliko bolj
pomembno, da EU in drugi akterji ostanejo zavezani uresni¢evanju razvojnih ciljev novega
tisoCletja. Morda bodo morale razvite drzave in regije, kot je EU, tudi razviti nove,
prilagodljive in inovativne instrumente za pomo¢ drzavam v razvoju pri njihovem
spoprijemanju s hitrimi ucinki krize. Tak primer je nedavno uveden instrument EU za pomo¢
v hrani.

V casu pred mednarodno konferenco o financiranju razvoja, ki bo potekala od 29. novembra
do 2. decembra v Dohi, je Se posebno pomembno, da Se naprej podpiramo razvijajoce se
drzave in drzave v razvoju na njihovi poti do vzdrzne rasti. Na tem srecanju bo EU, ki je bila
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v letu 2007 ponovno najvecja donatorka Cezmorske razvojne pomoci, obnovila svojo
zavezanost cilju, da do leta 2010 poveca ¢ezmorsko razvojno pomo¢ na 0,56 % BNP, do leta
2015 pa na 0,7 % BNP. Tudi druge donatorje bo pozvala, naj nadaljujejo s prizadevanji za
uresniCitev teh ciljev.

Podpiranje trajnostnega razvoja, med drugim z doseganjem ciljev ¢ezmorske razvojne pomoci
in razvojnih ciljev novega tisocletja, pa tudi z reSevanjem splosnih izzivov upravljanja, je v
Casu gospodarske krize Se toliko pomembnejSe. Delitev koristi vzdrzne rasti, obvladovanje
podnebnih sprememb, varnost oskrbe z energijo in hrano ter dobro upravljanje so med seboj
prepleteni izzivi, pri katerih imajo pomembno vlogo tudi mednarodne finan¢ne institucije in
drugi mednarodni organi.

4. SKLEPNE UGOTOVITVE

V prihodnjih mesecih, ko bodo ucinki upocasnitve svetovnega in evropskega gospodarstva
povzrocili pritisk na delovna mesta in povprasSevanje, EU nedvomno ¢akajo tezki ¢asi. Toda s
skupnimi mo¢mi lahko drzave Clanice in evropske institucije sprejmejo ukrepe, ki bodo
obnovili zaupanje potro$nikov in podjetij, omogocili ponoven zacetek posojilne dejavnosti in
spodbudili nalozbe v gospodarstvo ter tako pripomogli k ustvarjanju delovnih mest in iskanju
novih zaposlitev za nezaposlene. Evropski nacrt za ozZivitev gospodarstva, predstavljen v
tem sporocilu, naj bi bil podlaga za hiter dogovor drzav Clanic o tem, kako spet oziviti
evropsko gospodarstvo.

Evropska komisija poziva Evropski parlament, naj v celoti podpre evropski nacrt za ozivitev
gospodarstva.

Hkrati poziva voditelje drzav in vlad, da na zasedanju 11. in 12. decembra 2008:
(1)  podprejo evropski nacrt za ozivitev gospodarstva;

(2)  zaprosijo Evropsko komisijo in Svet, naj s skupnimi prizadevanji zagotovita, da bodo
skupni ukrepi na nacionalni ravni in na ravni EU znasali vsaj 1,5 % BDP;

(3)  zagotovijo, da bodo posodobljeni programi stabilnosti in konvergen¢ni programi,
vkljuéno z nacionalnimi spodbujevalnimi ukrepi, ocenjeni v skladu s postopki,
dolo¢enimi v Paktu stabilnosti in rasti ob uporabi proznosti, ki jo Pakt omogoca;

(4)  podprejo 10 ukrepov, predstavljenih v evropskem nacrtu za ozivitev gospodarstva;
priporocijo Svetu in Parlamentu, naj pospesita zakonodajne aktivnosti, potrebne za
izvedbo teh ukrepov;

(5) se strinjajo, da se na podlagi prispevka Komisije pred pomladanskim zasedanjem
Evropskega sveta v letu 2009, v katerem bo ocenila napredek pri izvajanju nacrta,
dolo¢ijo morebitni novi ukrepi za spodbujanje okrevanja na ravni EU in drzav Clanic;

(6) Se naprej tesno sodelujejo z mednarodnimi partnerji pri izvajanju resitev na svetovni
ravni za okrepitev svetovnega upravljanja in pospesitev gospodarskega okrevanja.
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