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1.  Povzetek: BoljSe izvajanje politik zaposlovanja

Strategija za rast in delovna mesta je odsev vse vecje soodvisnosti nasih gospodarstev in spoznanja,
da je med posameznimi deli strategije — makroekonomskim, mikroekonomskim in zaposlovalnim —
potrebno tesno sodelovanje. Pozitivni u€inki uspesnih reform, ki bodo dali zagon zaposlovanju,
bodo pozitivno vplivali tudi na rast. Zaposlenost se povecuje, nezaposlenost pa upada. Lizbonska
strategija za rast in delovna mesta kaze rezultate. Sadove prinasajo tudi reforme trgov delovne sile,
ceprav se bo za evropske cilje za zaposlovanje treba truditi Se naprej. Tudi rast produktivnosti in
kakovost delovnih mest $e ne ustrezata evropskim potrebam. Kljucni vprasanji Se naprej ostajata
odzivnost evropskega trga delovne sile na izzive globalizacije in staranje prebivalstva. Porocila o
izvajanju kazejo, da se med tremi prednostnimi nalogami iz evropske strategije zaposlovanja najvec
izvaja politika, pri kateri se skusa v zaposlenost pritegniti in zaposlenih obdrzati ve¢ ljudi. Prav tako
napreduje izvajanje politik za povecanje nalozb v ¢loveski kapital z boljSo izobrazbo in
usposobljenostjo. I1zvajanje politike za izboljSanje prilagodljivosti delavcev in podjetij pa zaostaja.

1.1 V zaposlenost pritegniti in zaposlenih obdrzati ve¢ ljudi, povecati ponudbo delovne sile
in posodobiti sisteme socialne zascite

Okrepljena so bila prizadevanja, da bi segli do skupin in posameznikov z roba trga delovne sile in
druzbe'. Drzave ¢lanice namenjajo ve&jo pozornost reformam trga delovne sile, ki vplivajo na
revs¢ino in izklju€enost ter spodbujajo daljSo delovno dobo. Skupna so jim prizadevanja za dejavno
podporo najbolj prikrajSanim, in sicer z uravnotezenim pristopom, ki bi zdruzeval posamezniku
prilagojeno podporo na trgu delovne sile, visokokakovostne socialnovarnostne storitve in primerno

oo

V odziv na zahtevo Evropskega sveta, podano spomladi leta 2006, je bilo ve¢ pozornosti namenjene
celostnemu pristopanju k zaposlitvi glede na Zivljenjska obdobja. Kljub temu se politike za mlade,
zenske in starejSe delavce veinoma Se vedno obravnavajo loceno.

Brezposelnost mladih je v mnogih drzavah ¢lanicah huda tezava, segmentacija trga delovne sile v
Skodo mladim pa se povecuje. Izvajajo se Stevilni ukrepi za vec¢jo zaposljivost in zagotavljanje
spodbud za delodajalce, da bi zaposlovali mlade ljudi. Veliko drzav ¢lanic je Se vedno dalec od
cilja, da bi brezposelnim mladim do leta 2007 priloznost za "nov zacetek" lahko ponudili v Sestih
mesecih, do leta 2010 pa v §tirith mesecih.

V okviru Evropskega pakta za enakost spolov so bile drzave ¢lanice pozvane, da v porocila o
izvajanju vkljucijo tudi vidik enakosti spolov. Kljub temu se le redko poudarja spodbujanje
zaposlovanja zensk in sistemati¢no vkljucevanje nacela enakosti spolov v posamezne politike.

Vec drzav ¢lanic je nekoliko napredovalo pri razvoju ustanov za otrosko varstvo in pri spodbujanju
druzinam prijaznega ravnanje delodajalcev. Ponudbo cenovno sprejemljivega in dostopnega
otroSkega varstva je treba razsiriti tako, da bosta lahko delala oba starSa, da bo poklicno in
druzinsko zivljenje bolje usklajeno in da bo stopnja revscine otrok nizja.

To kazejo tudi nacionalna porocila o strategijah za socialno zas¢ito in socialno vkljuc¢enost.
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Vse ve¢ drzav ¢lanic odpira trge delovne sile za drzavljane novih drzav ¢lanic. Nekatere izvajajo
ukrepe, namenjene priseljencem ali manjSinam. Razlike v brezposelnosti med drzavljani in
nedrzavljani EU se povecujejo, in sicer zlasti tam, kjer so velike razlike obstajale Ze pre;j.
Vkljucevanje zakonitih priseljencev na trg delovne sile bi morala postati bolj odlo¢na razseznost
politik zaposlovanja.

Drzave €lanice Se naprej izvajajo reforme, s katerimi bi starejSe delavee spodbudile k daljsi delovni
dobi. Obstaja skupna Zelja, da bi znotraj pokojninske reforme napredovali pri vprasanjih
primernosti in vzdrznosti. Kljucno je, da se ustvarijo dejanske zaposlitvene moznosti za starejSe
delavce. To bi bilo v dopolnilo krepitvi spodbud za daljSo delovno dobo kot pogoju za zagotavljanje
primernosti pokojnin v prihodnosti in za preprecevanje dodatnih pritiskov na vzdrznost sistema.
Prav tako drzave Clanice vse bolj ugotavljajo, da so boljse zdravje, dostop do zdravstvene in
preventivne oskrbe ter rehabilitacija kljuéne razseznosti strategije za trajnostno povecevanje
ponudbe delovne sile.

1.2 Izboljsati prilagodljivost delavcev in podjetij

Porocila o izvajanju kazejo, da se zadevna politika za to podrocje izvaja najSibkeje, Ceprav postaja
prilagodljivosti trgov delovne sile vse nujnejSa. Hiter tehnoloski napredek in mocnejsa konkurenca,
ki ju prinaSa globalizacija, zahtevata vecjo proznost. Vlade se nagibajo k poudarku na bolj ohlapni
ureditvi trga delovne sile za novince, tako da bi ustvarile pogoje, ugodne za ve¢ pogodbene
raznolikosti, hkrati pa ne spreminjajo zakonodajo za obstojece pogodbe in zagotavljajo prehodnosti
med vrstami pogodb in priloznostmi za napredovanje. Segmentacija trga delovne sile in delo na
¢rno ostajata pomembna problema v mnogih drzavah ¢lanicah.

Potreben je $irsi pristop, da bi proznost in varnost povezali na celovitejsi nacin. S politikami prozne
varnosti bi morali skusSati preseci staro izkljucevanje vecje proznosti z manjSo varnostjo. Cilj tega
je, da zaposleni tradicionalno varnost na delovnem mestu zamenjajo za varnost na trgu delovne sile,
ki jo bodo zagotavljale uspesne in stroSkovno ucinkovite politike aktivnega trga delovne sile (active
labour market policies — ALMP) ter ustrezna stopnja socialne zascite pri prehajanju med delovnimi
mesti. Prozna varnosti zajema zunanjo prozno varnost v okviru trga delovne sile in notranjo prozno
varnost znotraj posameznih podjetij. Politike prozne varnosti morajo biti usmerjene v povecevanje
produktivnosti in kakovosti delovnih mest.

Uveljavljeno je mnenje, da je za izboljSanje prozne varnosti klju¢nega pomena, da se posodobijo
sistemi socialne zaScite, ki obsegajo vsa glavna socialna tveganja ne glede na znacaj zaposlitve in
pogodbe o delu, in da se odpravijo spodbude za odklanjanje dela. Pri dolo¢enih vidikih je napredek
pocasen. Drzave Clanice bi lahko razlicne nacine doseganja vecje prozne varnosti izvajale s sveznji
ukrepov, ki bi odrazali razli¢na izhodis¢a. Tak$ni sveznji bi pripomogli k spodbujanju ozracja
zaupanja, pri cemer bi odgovornost za ustrezen ukrep sprejeli vsi udeleZenci. Pri prizadevanjih za
prozno varnost bi morale drzave ¢lanice povezati politike, ki zadevajo pogodbena pravila, ALMP,
vsezivljenjsko ucenje in sisteme socialne varnosti, ki spodbujajo mobilnost in zagotavljajo ustrezno
dohodkovno podporo.

6076/07 ag/Bl/cp 5
PRILOGA DG GII SL



1.3 Povecati nalozbe v ¢loveski kapital z boljSo izobrazbo in usposobljenostjo

Veliko drzav ¢lanic razvija politike za povecanje nalozb v izobraZevanje in strokovno
usposobljenost. Izvajanje napreduje, vendar pogosto preve¢ postopoma. Drzave €lanice, ki imajo
celovito strategijo za nalozbe v ¢loveski kapital v celotnem zivljenjskem ciklu, so v manjsini.

Skoraj vse drzave Clanice porocajo o ukrepih za nizkokvalificirane delavce, zlasti v zvezi s
prepreCevanjem prezgodnjega zapuscanja izobrazevanja, in o nadomestnih ukrepih v okviru
izobrazevanja odraslih. Napredek pri zmanjSevanju prezgodnjega zapuscanja izobraZevanja je
pocasen; leta 2005 je Solanje prezgodaj zapustilo 6 milijonov mladih. Veliko drzav ¢lanic mora Se
okrepiti prizadevanja, da bi EU lahko dosegla cilj, da bi leta 2010 85 % dvaindvajsetletnikov v EU
imelo vsaj vi§jo srednjeSolsko izobrazbo. Od leta 2000 se zadevni odstotek (okrog 77 %) ni veliko
povecal.

Stanje je zaskrbljujoce tudi v zvezi z udelezbo odraslih v vsezivljenjskem ucenju. V 20 od 25 drzav
¢lanic je udelezba ostala dejansko nespremenjena ali pa je celo upadla! Udelezba je Sibka zlasti v
juznoevropskih drzavah in v ve€ini novih drzav ¢lanic. Delez starejSih delavcev je Se naprej nizek
po vsej EU.

Poudarek je ve¢inoma na strukturnih reformah izobrazevalnih sistemov in na izbolj$anju njihove
povezanosti s trgom delovne sile. O jasnih zavezah glede povecanja nalozb v ¢loveski kapital je na
voljo le malo informacij. Korenit zasuk pri ravni teh nalozb je bistvenega pomena, ¢e zelimo
ustvariti dovolj prilagodljiva gospodarstva z visoko rastjo produktivnosti. Zato morajo drzave
¢lanice razviti ustrezne pobude in mehanizme delitve stroSkov za podjetja, javne organe in
posameznike.
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2.  Napredek pri doseganju ciljev evropske strategije zaposlovanja

Drzave ¢lanice bi morale s svojimi politikami spodbujati polno zaposlenost, kakovost in
produktivnost dela ter socialno in teritorialno kohezijo. Ti cilji skupaj z dobrim upravljanjem tvorijo
okvir evropske strategije zaposlovanja.

2.1 Polna zaposlenost

Rast zaposlenosti se je leta 2005 dvignila na 0,8 %, kar je najvec¢ od leta 2001. Posledi¢no je stopnja
zaposlenosti narasla na 63,8 %. K dvigu stopnje zaposlenosti je prispevalo povecanje pri obeh
spolih. Pri Zenskah se je zaposlenost povecala za 1,2 %, pri moskih pa za 0,7 % (po treh letih
dejanske stagnacije). Razlika v zaposlenosti spolov se je nadalje zmanjSala na 15 odstotnih tock,
vendar je Se vedno prevelika. Napredek je bil po€asnejsi pri ekvivalentih polnega delovnega ¢asa
(21,4 odstotne tocke leta 2005 v primerjavi z 21,7 odstotne tocke leta 2004).

Brezposelnost je z 9,1 % v letu 2004 padla na 8,8 % leta 2005, pri Cemer se je dolgotrajna
brezposelnost prvi¢ od leta 2002 zmanjsala in ustalila pri 3,9 % v primerjavi s 4,1 % leto pred tem.
Stopnja brezposelnosti se je zniZala tako pri Zenskah kot pri moskih: pri Zenskah na 9,1 %, pri
moskih pana 7,9 %.

Nadalje se je povecala zaposlenost pri starejSih delavcih: ustrezna stopnja se je z 41 % leta 2004
povecala na 42,5 % v letu 2005. V nasprotju s tem v mnogih drzavah ¢lanicah razmere na trgu
delovne sile, kar zadeva mlade, stagnirajo. Brezposelnost mladih znaSa 18,3 % in je priblizno
dvakrat vi§ja od skupne stopnje. Z 18,3% je brezposelnost mladih dvakrat vi§ja od splosne stopnje.

Kljub temu, da je bil z leti dosezen dolo¢en napredek (skupaj se je zaposlenost od leta 1997 okrepila
za 15,3 milijona delovnih mest), je stopnja zaposlenosti Se vedno 6,7 odstotne tocke ali priblizno

20 milijonov delovnih mest pod ciljno vrednostjo za leto 2010. Tudi Ce bi se zaposlenost do leta
2008 skladno s sedanjimi nacrti povecala za 7 milijonov, bo Se vedno treba zapolniti vrzel okrog

13 milijonov delovnih mest. Stopnja zaposlenosti starejSih se sicer povecuje hitreje, vendar je Se
vedno 8,5 odstotne tocke pod ciljno vrednostjo za leto 2010. Tudi stopnja zaposlenosti zensk hitro
narasca in je na dobri poti, da doseZe ciljno vrednost (3,7 odstotne tocke pod 60 %).

2.2 Kakovost in produktivnost dela

Produktivnost

Z globalizacijo se je zelo mocno povecala dejanska ponudba delovne sile, kar je znatno spremenilo
razmerja med kapitalom in delom. Tehnoloski napredek je postal Se bolj pomemben. Za
konkurencnost in zagotavljanje trajnostne rasti je nujno, da se poveca produktivnost. Vendar pa se
od osemdesetih let rast produktivnosti dela v EU kot celoti zmanjSuje. Povpre¢na rast
produktivnosti (povprecna letna sprememba BDP na uro) je z 2 % na leto v osemdesetih letih in
drugi polovici devetdesetih padla na priblizno 1 % v obdobju 1996-2001, med letoma 2001 in 2003
pa pod 1 %. Stanje se je izboljSalo leta 2004 (1,9 %), vendar je leta 2005 rast produktivnosti spet
zdrknila pod 1 % (0,9 %). V primerjavi z ZDA (1,8 %) in Japonsko (2,2 %) to niso ugodni podatki.
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ReSevanje vpraSanja upocasnitve produktivnosti bo kljucen izziv pri zagotavljanju nadaljnje rasti in
delovnih mest. Medtem ko se kratkoro¢no zaposlovanje in produktivnost lahko izkljucujeta,
dolgoro¢no gledano med obojim obstaja jasna pozitivna vez. Tako se zdi, da je visoka stopnja
produktivnosti nujen pogoj za trajnostno rast zaposlenosti. Grafikon 1 prikazuje primerjavo med
drzavami EU glede na povprecno rast pri rasti produktivnosti dela na uro in rasti zaposlenosti v
obdobju 2000-2005.

Grafikon 1: Gibanje zaposlenosti in produktivnosti v drZzavah ¢lanicah
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V CZ, HU, SK, LT, EE, LV in PL je visoko stopnjo rasti produktivnosti med letoma 2000 in 2005
spremljala nizka stopnja rasti zaposlenosti (v primeru PL celo negativna rast ). Prestrukturiranje industrije
v teh drzavah je povzrocilo porast produktivnosti in obenem upad Stevila delovnih mest. Nasprotno sta ES
in CY ob rasti zaposlenosti belezili podpovprecno rast produktivnosti. Za PT, NL in MT je znacilna nizka
rast produktivnosti in hkrati nizka rast zaposlenosti. Za razmere v mnogih drugih drzavah ¢lanicah je
znacilna sorazmerno nizka rast produktivnosti ob sorazmerno nizki rasti zaposlenosti. Le IE je uspelo
doseci visoko stopnjo rasti tako pri zaposlenosti in kot tudi pri produktivnosti.

Kakovost dela

Napredek pri prizadevanjih za bolj$o kakovosti delovnih mest $e naprej ni povsod enak?, izvajanje
politik v podporo temu cilju pa ni v polnem zamahu. Leta 2005 so se nadalje izboljSale Stevilke v
zvezi z izobrazevanjem mladih. Napredek pri drugih dejavnikih kakovosti delovnih mest pa je zopet
manjsi, zlasti pri prehodu z zacasnih na stalna delovna mesta in s slabse pla¢anih delovnih mest na
boljse placana ter pri zmanjSevanju segmentacije trga delovne sile. Zaskrbljujoce je, da je v mnogih
drzavah c¢lanicah udelezba odraslih v vsezivljenjskem ucenju upadla.

Za podrobnosti o 10 razseznostih kakovosti pri delu glej: IzboljSanje kakovosti pri delu:
pregled v zadnjem Casu dozenega napredka, COM(2003) 728 z dne 26.11.2003.
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2.3 Socialna in teritorialna kohezija

Lizbonska strategija poziva h gospodarskim reformam in reformam trga delovne sile, ki bodo
pripomogle k okrepitvi socialne kohezije, ter k socialnim politikam, ki bodo podprle gospodarsko
rast in rast zaposlovanja. Nacionalna porocila o strategijah socialne zas¢ite in socialnega
vkljucevanja ter porocila o izvajanju kazejo, da so si drzave ¢lanice vse blizje pri uravnotezeno
zastavljenih prizadevanjih za zmanjSanje revs¢ine otrok in za povecanje dejanske vkljucenosti
najbolj prikrajSanih skupin.

Z reformami socialne zascite bi bilo po potrebi treba izboljSati zadostnost dajatev in vzdrznost
javnih financ. Z posodobitvijo pokojninskih sistemov je mogoce podpreti zaposlovanje in
gospodarsko rast, in sicer z aktivnim staranjem in z zmanjSanjem fiskalnih bremen, ki bi padla na
nove generacije, in tako pripomoci k zagotavljanju pokojnin v prihodnosti. Ob boljsih gospodarskih
obetih je izziv v tem, da se zagotovi, da bosta rast in ustvarjanje delovnih mest vodila k mocnejsi
socialni koheziji. V odziv na narascajoce potrebe se bodo izdatki za socialne politike v prihodnjih
letih verjetno zvisali. Ce bodo vse drzave ¢lanice pri izvajanju reform upostevale cilje EU,

tj. dostopnost, ustreznost, kakovost in vzdrznost, jim bo to v pomo¢€ pri izboljSavah kakovost
njihovih politik in porabe zanje.

Regionalne razlike pri zaposlenosti so se leta 2005 nekoliko zmanjsale. Vendar pa so regijska
neskladja Se vedno moc¢no razsirjen pojav, saj marsikje vlada zelo visoka brezposelnost. Regije z
nizko stopnjo zaposlenosti imajo tudi nizko stopnjo produktivnosti. Povecanje produktivnosti dela v
regijah z nizko splo$no stopnjo produktivnosti Se ni prineslo znatnega povecanja zaposlenosti.

3. Izvajanje prednostnih ukrepov

Smernice za zaposlovanje slonijo na treh prednostnih ukrepih, ki naj bi pripomogli k doseganju
zaposlitvenih ciljev EU: v zaposlitev pritegniti in zaposlenih obdrzati ve¢ ljudi, povecati ponudbo
delovne sile in posodobiti sisteme socialne zascite; izboljSati prilagodljivost delavcev in podjetij;
povecati nalozbe v ¢loveski kapital z boljSo izobrazbo in strokovno usposobljenostjo.

3.1 V zaposlitev pritegniti in zaposlenih obdrzati ve¢ ljudi, povecati ponudbo delovne sile in
posodobiti sisteme socialne zaScite

Spodbujanje pristopanja k zaposlitvi glede na Ziviljenjska obdobja

Demografske spremembe terjajo vec ur dela, daljSo delovno dobo in poznejSo upokojitev. Vec¢ dela
standard. Drzave ¢lanice v letoSnjih porocilih o izvajanju Se naprej poudarjajo reforme, da bi v
zaposlitev pritegnili in zaposlenih obdrzali ve€ ljudi, povecali ponudbo delovne sile in posodobili
sisteme socialne za$¢ite. Razvoju celostnega pristopa glede na zivljenjska obdobja pa se zopet
namenja manj pozornosti. Politike, namenjene mladim, Zenskam in starejSim, se obravnavajo
lo¢eno.

Drzave ¢lanice poroc¢ajo o reformah, da bi starejSim delavcem omogocile daljSo delovno dobo,
spodbudile vracanje brezposelnih starejsih ljudi na trg delovne sile in/ali boj proti diskriminaciji.
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Za delavce, starejSe od 65 let, so se finan¢ne spodbude v IE povecale s pomocjo visjih pragov za
oprostitev davka od dohodka, v SE pa so se povecale s pomocjo nizjih prispevkov za socialno
varnost. Mnoge drzave Clanicah se s podaljSevanjem zivljenjske dobe ne bodo mogle soociti brez
SirSe zastavljenih ukrepov. Treba je pohiteti z reformami, ki bodo odvracale od zgodnjega
upokojevanje. Prav tako je z mocnejSimi prizadevanji treba zagotoviti dejanske zaposlitvene
moznosti za starejSe delavce. Demografskimi izzivi terjajo hitrejSe napredovanje proti cilju 50 %
stopnje zaposlenosti v letu 2010 in cilju zviSanja povprecne starosti ob upokojitvi za 5 let. Stopnja
zaposlenosti starejSih delavcev je v vecini drzav €lanic narasla in je sedaj 42,5 %. Vendar pa so
razlike obcutne; v BE, IT, LU, HU, AT, PL, SI, SK in MT ta stopnja ne dosega 35 %. Zadevna
stopnja je tako za zenske kot za moske narasla na 33,7 % oziroma 51,8 %, vendar med enimi in
drugimi Se vedno ostajajo obcutne razlike. Povpre¢na starost ob upokojitvi se je leta 2005 dvignila
na 60,9 let, 60,4 pri zenskah in 61,4 pri moskih; to glede na leto 2001 pomeni podaljSanje le za
1,5 leta in je dalec¢ od cilja, da bi to starost dvignili za 5 let.

Stopnja zaposlenosti Zensk se je v vec€ini drzav ¢lanic povecala. Kljub temu mozen prispevek zensk
k zviSanju skupne stopnje zaposlenosti Se vedno ni v celoti izkoriS¢en. Nadaljnje politike za
spodbujanje varstva otrok in oskrbe starejSih oseb ter za usklajevanje poklicnega in druzinskega
zivljenja bi Se bolj izboljSale polozaj Zensk na trgu delovne sile. Povpre¢na stopnja zaposlenosti
zensk se je leta 2005 dvignila na 56,3 %, vendar je v EL, IT, MT in PL Se vedno pod 50 %. Vecina
drzav Clanic v porocilih o izvajanju Se vedno ne omenja posebnih ukrepov za spodbujanje
zaposlovanja Zensk ali zmanjSevanje razlik med spoloma, z izjemo ukrepov za §irsi dostop do
otroskovarstvenih zmogljivostih. Nekatere drzave ¢lanice (AT, BE, DK, DE, ES, IE, IT, LU, PT,
UK) so dolocile nacionalne cilje glede mest v otroSkovarstvenih zmogljivostih, le malo pa jih
poroca o napredovanju proti evropskemu otroskovarstvenemu cilju. Na sploSno se proti njemu Se
vedno napreduje dokaj pocasi. Ukrepi za cenovno bolj dostopno otrosko varstvo s pomocjo
najvisjega nadomestila ali zmanjSanih stroskov se poudarjajo le v AT, DK, FI, IE, MT in NL.
Potreba po okrepitvi vloge moskih pri usklajevanju poklicnega in druzinskega Zivljenja se ne
omenja. SI je zacela kampanjo za bolj dejavne moske v druzinskem zivljenju, LT je za oCete uvedla
nove moznosti za pla¢an ocetovski dopust, v CZ, DE in EL pa bodo razsirili moznost, da ocetje
vzamejo starSevski dopust.

V odziv na zaveze, izraZene na zasedanju Evropskega sveta spomladi 2006

Mladi imajo navadno manj koristi od rasti zaposlenosti. V vecini drzav se vklju¢evanje mladih na trg delovne sile ne
izboljSuje v obcutni meri. Stopnja zaposlenosti mladih se leta 2005 ni spremenila, znasala je 39.7% za moske in 33.8%
za zenske. Nekoliko se je povecal delez mladih brezposelnih, pri cemer se je skupni delez povzpel na 8,4 %. Delez je
zdaj nad 10 odstotki v PL, SE, SK in FI. ZmanjSanje nezaposlenosti mladih je v nekaterih drzavah ¢lanicah povezano z
njihovim izseljevanjem.

Tako v Evropskem paktu za mlade kot tudi v zavezah, sprejetih na zasedanju Evropskega sveta spomladi 2006, so mladi
opredeljeni kot prednostna skupina. Vse drzave zdaj temu vprasanju namenjajo ve¢ pozornosti, vendar pa njihove
zaveze niso enako trdne. Ukrepi se izvajajo, vendar je potreben bolj celovit pristop. Le malo drzav ¢lanic izvaja ukrepe
za vecjo zaposljivost in spodbujanje delodajalcev k zaposlovanju mladih. V nekaterih drzavah se nov zacetek za mlade
pojavlja v zakonodaji ali v operativnih ciljih javnih sluzb za zaposlovanje (AT, DE, CZ, DK, FI, NL, MT, UK) ali pa je
to v njih predvideno (LU, IE). Manj kot polovica drzav ¢lanic dejansko izpolnjuje cilj, da bi do leta 2007 nov zacetek
omogodili v Sestih mesecih (AT, CZ, DK, FI, DE, UK. LV, NL, SE). Drzave ¢lanice nov zacetek zagotavljajo z vrsto
ukrepov. Obicajno gre za usposabljanje, pa tudi finanéne spodbude za delodajalce, da bi zaposlovali mlade ali
pripravnike (AT, FR, HU, MT), za vracanje v izobrazevanje tistih, ki so prezgodaj zapustili Solo (CZ, UK), in za
reformo javnih sluzb za zaposlovanje, da bi zagotavljale bolj kakovostne storitve.

Nekaj drzav opozarja na potrebo po aktiviranju mladih z nizjimi socialnimi dajatvami za brezposelne mlade. V mnogih
drzavah Clanicah je brezposelnost mladih posledica slabosti na drugih podrocjih (izobrazevalni sistemi in sistemi
usposabljanja) in slabega delovanja trga delovne sile (visoke ovire za novince na trgu; segmentacija trga delovne sile, ki
mlade sili v negotove zaposlitve). Treba je paziti, da ukrepi, namenjeni mladim, ne bodo negativno vplivali na Se vecjo
segmentacijo trgov delovne sile.

Zagotavljanje vkljucujocih trgov delovne sile, izboljSanje privlacnosti dela in skrb, da bi se
iskalcem zaposlitve, tudi prikrajsanim osebam in neaktivnim osebam delo izplacalo
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Politike za spodbujanje vkljucevanja ljudi na robu trga delovne sile je treba izboljsati, da se v celoti
izkoristi potencialna ponudbe delovne sile. Drzave ¢lanice so si vse blizje pri prizadevanjih za
povecanje dejavnega vkljuevanja najbolj prikrajsanih s pomocjo uravnotezenega pristopa, ki
zdruzuje posamezniku prilagojeno podporo na trgu delovne sile, visokokakovostne

dajatev tu tvorijo pomemben del, vendar najSibkejsih ¢lanov druzbe ne smejo potisniti v Se vecjo
socialno izkljuenost. AT, BE, FI in FR Ze sedaj, SE pa bo subvencionirala gospodinjska opravila,
da bodo tako povecale zaposlitvene moznosti za nizkokvalificirane in slabo placane delavce. Le
malo drzav ¢lanic poroc¢a o napredovanju proti cilju, da bi dejavno podporo prejemala Cetrtina
dolgotrajno brezposelnih. Vec¢ drzav €lanic izvaja ukrepe za dvig zaposljivosti, spodbuja
ustanavljanje podjetij ali zagotavlja subvencionirana delovna mesta. Vseeno pa raven podpore v
celoti ni zadostna. O cilju iz strategije zaposlovanja, da bi vsem v 12 mesecih morali dati priloznost
za nov zacetek, se poroc¢a le malo, in tudi v primerih, ko se poroca, so med rezultati znatne razlike.

Vecina drzav ¢lanic namenja pozornost invalidnim osebam in v nekaterih primerih osebam na
bolniSkem dopustu, in sicer s kombinacijo zakonodajnih ukrepov in reform s poudarkom na
rehabilitaciji, vklju¢evanju in zagotavljanju spodbud za zaposlovanje. Ve¢ drzav Clanic izvaja
ukrepe, namenjene priseljencem ali etnicnim manjS$inam, vendar je vrzel v stopnji brezposelnosti
med drzavljani EU in nedrzavljani EU v mnogih drzavah (BE, DE, FR, NL, FI, SE) Se vedno vi§ja
od 10 odstotnih toc¢k. Najbolj zaskrbljujoce je, da se je ta vrzel v vseh teh drzavah ¢lanicah, z
izjemo FR, dejansko Se povecala.

Pogosto se uporabljajo ukrepi, da bi delo prek finan¢nih spodbud napravili privla¢nejse, vkljucno z
nizjimi prispevki za socialno varnost (BE, DE,NL, MT, SE), nizjimi davki (BE, EE, FR, IE, MT,
NL, SE, SI, SK), pomoc¢jo za zaposlene (BE, FR) in vi§jo najmanjSo placo. Ti ukrepi so veCinoma
namenjeni prejemnikom nizje in srednje visokih dohodkov, vendar jih je vse ve¢ namenjenih
posebnim skupinam. V MT so za Zenske, ki so bile odsotne s trga delovne sile, predvidene finan¢ne
in druge spodbude, v Franciji pa bodo Se naprej razvijali koncept bonusa za vrnitev na delo dlje
brezposelnih oseb. Nekatere drzave ¢lanice povecujejo obveznosti in aktivacijske zahteve pri
dajatvah za brezposelnost (DK, HU, FI, LT, NL, MT, PT, SI, SK). Na SE se bosta visina in trajanje
dajatev za brezposelnost zmanjsala, in sicer v podporo nacelu, da ima prednost delo. U¢inke taksnih
politik na najbolj prikrajSane osebe je treba pozorno spremljati.

Boljsa prilagoditev potrebam trga delovne sile

Reforme javnih sluzb za zaposlovanje so sedaj kon¢ane, v mnogih drzavah ¢lanicah pa Se potekajo.
Vse ve€ javnih sluzb za zaposlovanje je osredotocenih na preprecevanje brezposelnosti in
zagotavljanje posameznikom prilagojenega pristopa k podpori. FR si je na primer zastavila cilj, da
bo nudila ve¢ pomoc in skrajsala cas med vpisom pri sluzbi za zaposlovanje in prvim razgovorom.
Nekatere drzave ¢lanice podajajo podrobnosti o povecanih izdatkih za politike na podrocju trga
delovne sile. Vse vecji poudarek je na velikem pomenu vecje ucinkovitosti pri teh politikah (CZ,
EE, UK, PL, FI, DK, FR, HU, NL, SE).
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Le malo pozornosti je namenjene vlogi, ki jo lahko imajo ukrepi za vec¢jo geografsko in poklicno
mobilnost pri izboljSanju delovanja trga delovne sile. FI, FR, SK, IT in CZ podpirajo zaposlovanje
v drugih delih drzave, AT, CY, EE, FIL, LT, SK, in SI pa so za spodbujanje poklicne mobilnosti
povecale ali izboljSale usposabljanje za trg delovne sile in/ali poklicno usposabljanje.

Odlocitev za odpiranje trgov delovne sile drzavljanom novih drzav ¢lanic v letu 2006 se v porocilih
redko omenja. Ukrepi za pregled in revizijo upravljanja ekonomskih migracij iz tretjih drzav so
podani v CY, CZ, DK, HU, MT, NL in PT. IE bo sprejela ukrepe za sodelovanje s socialnimi
partnerji, da bi zagotovila ustrezno obravnavo delavcev migrantov. Ukrepi za boljSe predvidevanje
prihodnjih potreb po strokovni usposobljenosti ter ustrezno upravljanje migracij se v porocilih, z
izjemo CY, FI, IE in MT, ne omenjajo.

3.2 Izboljsati prilagodljivost delavcev in podjetij

Spodbujanje proznosti v povezavi z varnostjo zaposlitve in zmanjSevanje segmentacije trga delovne
sile, ob upostevanju vloge socialnih partnerjev

V skladu s sklepi z zasedanja aprila 2006, ki so jasno pokazali na pomanjkanje politicnega poudarka
na prednostni nalogi prilagodljivosti, izvajanje v okviru te prednostne naloge ne poteka. Na
zasedanju Sveta spomladi 2006 so se drzave ¢lanice zavezale, da bodo pripravile obseznejso
strategijo za izboljSanje prilagodljivosti delavcev in podjetij, pri ¢emer bo posebna pozornost
namenjena izzivu prozne varnosti. Ceprav vsaka drzava izrecno ne omenja prozne varnosti, je jasno,
da ima pozornost, namenjena temu pojmu, pozitiven uc¢inek. Vecina drzav preskuSa njegovo
pomembnost pri oblikovanju nacionalnih politik. Do sedaj je le malo drzav ¢lanic povezalo lo¢ene
ukrepe pod tem novim naslovom. Drzave ¢lanice pojma Se niso vkljucile do te mere, da bi se
osredotocile na medsebojni vpliv ukrepov in ne na posamezne ukrepe. Vseeno je majhno Stevilo
drzav Ze sprejelo konkretne ukrepe v zvezi s takSnim pristopom. V IE so leta 2006 za obdobje 10 let
podpisali sporazum o socialnem partnerstvu, ki vkljucuje Stevilne elemente v zvezi s prozno
varnostjo.

Revizije delovnega zakonika so do sedaj najbolj razsirjena vrsta ukrepa. Drzave ¢lanice povecujejo
pogodbene raznolikosti, vendar se na splosno ne osredoto¢ajo na prehode med vrstami pogodb.
Obstaja nekaj primerov ukrepov, namenjenih preoblikovanju zakonodaje o varstvu zaposlitve za
pogodbe, da se tako spodbudijo vecja fleksibilnost in prehodi (primeri vkljucujejo LV, PT).
Nekatere drzave, kot sta EE in SI, napovedujejo nove revizije delovnih zakonikov za povecanje
njihove proznosti. V drugih primerih politi¢na obcutljivost povzroc¢a zamude pri oblikovanju politik
(CZ, PL) ali opustitev prejsnjih nacrtov, kot je obvestilo DE o podaljSanju poskusnih dob v zameno
za odpravo pogodb za dolocen Cas. Politike, ki uvajajo proznost "na robu trga delovne sile", se Se
vedno uveljavljajo (FR, PL). Drzave, ki Ze nekaj €asa vodijo take politike, vse bolj spoznavajo, da
te spodbujajo segmentacijo trga delovne sile, ki jo je treba prepreciti. Zacasni delavci v IT bodo
imeli prek visjih prispevkov za socialno varnost korist zaradi vse bolj usklajenih socialnih pravic in
vecjih pokojninskih pravic. V ES so se o paketu ukrepov dogovorili s socialnimi partnerji.
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Vecina drzav namenja pozornost odpravljanju dela na ¢rno pogosto prek izboljSanja inSpektorata za
delo ali drugih ukrepov za nadzor ali spremljanje (AT, EE, DK, EL, HU, LV, LT, MT, SI). Nekaj
drzav je oblikovalo ukrepe za izboljSanje sposobnosti predvidevanja in upravljanja gospodarskega
prestrukturiranja ter napovedi prihodnjih potreb na trgu delovne sile. LU uvaja nacrte prehoda za
tiste, ki ostanejo brez dela zaradi prestrukturiranja. IE napoveduje revizijo prihodnjih izzivov, s
katerimi se sooca proizvodni sektor. Vzpostavitev inovativnih in prilagodljivih oblik organizacij
dela se prek pobud na nacionalni ravni (DE, LV, SI, SK, UK) in prek socialnih partnerjev (DE, LU)
spodbuja v ve¢ drzavah.

Nekatere drzave izvajajo nove oblike podpore za prehode v poklicnem statusu (varnost pri
prehodu), ki delavcem omogocajo, da so bolje pripravljeni na prehode na druga delovna mesta.
Fl izvaja ,,varnost pri zamenjavi‘, ki odpusc¢enim delavcem omogoca vecjo finan¢no varnost med
prehodom na druga delovna mesta ter pospesuje u¢inkovitejSe sodelovanje med delodajalci,
delojemalci in organi za delo. Druge pobude so osredotocene na spodbude brezposelnim za
ustanovitev podjetja (BE, DE, LT).

Politika, ki se zdaj izvaja ali oblikuje, ne bo zadostovala za sooCenje z izzivom prozne varnosti.
Ucinkovite kombinacije proznosti in varnosti izhajajo iz obseznih politik, ki vplivajo na trge
delovne sile kot celoto. Preoblikovanje zakonodaje o varstvu zaposlitve za spodbujanje proznejsih
pogodbenih dogovorov, politik aktivnega trga dela, vsezivljenjskega ucenja in sodobnih sistemov
socialne zaScite se morajo med seboj prepletati, podpirati prehode na druga delovna mesta in vrste
pogodb ter delavecem ponujati priloznosti za napredovanje.

Spodbujanje proZne varnosti

Obseg pogojev proZzne varnosti in njihovega pozitivnega medsebojnega uc¢inkovanja se v Evropi mo¢no
razlikuje. Severnoevropske drZave na splo§no zagotavljajo ustrezne pogoje za prozno varnost.
Severnoevropske drzave predstavljajo dinamic¢ne trge delovne sile in veliko sposobnost aktivacije, vendar
morajo vec vlagati v sisteme socialnih dajatev in ¢loveske vire. V zahodnih srednjeevropskih drzavah se
izvajajo politike proZnost na robu trga dela, ki kljub delnemu uspehu zaposlovanja povecujejo tveganje
segmentacije. Politike aktivnega trga delovne sile se razvijajo, vendar je treba s povezovanjem
"korencka'" in "palice" povecati njihovo ucinkovitost. Juznoevropske drzave pogosto izkazujejo zelo
segmentirane trge delovne sile, ki so posledica prejsnjih politik uvajanja proznosti na robu trga delovne
sile brez obravnavanja zelo stati¢nih tradicionalnih trgov delovne sile in povecevanja dela na ¢rno.
Politike aktivnega trga delovne sile in sistemi vseZivljenjskega ucenja so §ibki. Srednje- in
vzhodnoevropske drzave se srecujejo z delitvijo med togimi delovnimi dogovori v tradicionalnih delih
gospodarstva in zelo liberaliziranimi pogodbenimi dogovori v novem gospodarstvu in tudi z zelo
razSirjenim delom na ¢rno. Sistemi vseZivljenjskega ucenja in politike aktivnega trga delovne sile so zelo
Sibki.

Pri skupnih nacelih proZne varnosti je treba upoStevati to raznolikost izhodis¢. Ta nacela bodo v sredisé¢u
politik za izboljSanje proZne varnosti. Pri teh poltikah gre za sveZnje ukrepov, ki odrazajo v drzavah
¢lanicah predvsem razli¢na izhodis¢a. Izhodisce odraza institucionalno ureditev, gospodarske razmere
drzave, dostopna financna sredstva in natancne izzive, ki jih je treba obravnavati. Politi¢ni nacin
pripomore k spodbujanju ozracja zaupanja, v katerem vsi zadevni udeleZenci sprejmejo odgovornost za
ustrezen ukrep. S prozno varnostjo bodo drzave povezale politike, ki vkljucujejo delovno pravo, dejavne
ukrepe na trgu delovne sile, vseZivljenjsko ucenje in reforme socialne varnosti. Komisija bo leta 2007
predstavila sporocilo, ki bo zagotavljalo glavni prispevek k razvoju skupnih nacel prozne varnosti.
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Zagotavljanje zaposlovanju prijaznega gibanja stroskov dela in mehanizmov za dolocanje plac¢

Porocila o izvajanju kazejo, da je napredek pri pogajanju o pla¢ah na splosno v skladu z napredkom
makroekonomske stabilnosti in produktivnosti, ¢eprav stalne visoke stopnje dolgotrajne
brezposelnosti in nenehne regionalne spremembe pomenijo pomanjkanje razlikovanja med placami.
Nic¢ ne kaze, da bi se velike razlike v plac¢ah med spoloma zmanjsale. Le dve drzavi imata doloc¢ene
cilje (EE, FI), ve€ina drzav ¢lanic pa tega vpraSanja ne obravnava. Ve¢ drzav (FI, DE, LV, IT, SI)
izvaja nacrte za splosSno zmanjSanje stroskov dela, ki ne spadajo v placo, nekateri od teh pa so
precej ambiciozni. Nekatere drzave Zelijo stroSke dela, ki ne spadajo v placo, zmanjSati za posebne
skupine, kot so dolgotrajno brezposelni, nizko placani, mlajsi in starejsi delavci (AT, BE, FL, IE,
FR, SE). Vedno bolj se uporablja pomoc¢ za zaposlene, vendar nevarnost nizkih pla¢ in pasti
brezposelnosti kljub temu Se vedno ostajajo. Obstajajo pa tudi primeri, pri katerih je bilo treba
predhodno izdelane nacrte opustiti ali iz proracunskih razlogov preloziti (HU, PL, CZ).

3.3 Povecati nalozbe v ¢loveski kapital z boljSo izobrazbo in strokovno usposobljenostjo

Ukrepi, navedeni v programu nacionalnih reform 2005-2008, ki vsebuje vrsto razli¢nih ukrepov, se
na sploSno dobro izvajajo. Ukrepi se osredotocajo na: novo okvirno zakonodajo o izobrazevalnih
sistemih in sistemih usposabljanja ali vsezivljenjskega ucenja, uvedbo novih u¢nih nacrtov,
povecanje ponudbe izobrazevanja in izboljSanje proznosti za nacine izobrazevanja. Vendar je veliko
ukrepov Se v zacetni fazi, njihovo izvajanje pa pogosto vse preve¢ postopno. Za obravnavo
nekaterih globoko zakoreninjenih izzivov so potrebne obseznejse reforme, vklju¢no z dolgorocnim
nacrtovanjem politik in razvojem kulture vrednotenja. Drzave ¢lanice se morajo prav tako
osredotociti na izboljSanje ucinkovitosti in enakosti v izobrazevalnih sistemih in sistemih
usposabljanja, da bi z zmanjSanjem posrednih stroskov zagotovile dober donos posameznih nalozb
ter omogocile vsakemu drzavljanu, zlasti prikrajSanim osebam, migrantom in etni¢nim skupinam
popolno sodelovanje v druzbenem in gospodarskem zivljenju. Preveckrat se zgodi, da sistemi
ponovno prinesejo neenakost ali jo celo povecajo.

Razsiriti in izboljsati nalozbe v cloveski kapital

Na zasedanju Evropskega sveta spomladi 2004 so se drzave Clanice zavezale, da bodo do konca leta
2006 pripravile skladne in obsezne politike vsezivljenjskega ucenja. Le malo drzav (AT, CY, SK,
SI) je porocalo o oblikovanju taksne strategije in najavilo, da bo delo kon¢ano do konca leta 2006.
Take strategije morajo vsebovati strateski pregled in prednostne naloge s ciljno razporeditvijo
sredstev; zajeti vse oblike izobrazevanja in usposabljanja (formalnega in neformalnega) ter vse
stopnje (od predsolskega izobrazevanja do izobrazevanja odraslih); predvideti prozne nacine
izobrazevanja ter u¢inkovite prehode med stopnjami in sistemi; vkljuciti zainteresirane strani v vse
stopnje izvajanja.
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Na zasedanju Evropskega sveta spomladi 2006 se je povecanje stopenj izobraZevanja dolocilo kot
bistveno za izboljSanje zaposlitvenih moznosti za prednostne skupine, vendar doseganje ciljev za
leto 2010 napreduje zelo pocasi. Leta 2006 je priblizno 6 milijonov mladih, starih med 18 in 24,
Solanje opustilo pred¢asno. Med letoma 2004 in 2006 se je stopnja na ravni EU nekoliko zmanjsala,
in sicer s 15,6 % na 15,1 %". Stopnja ostaja znatno visja za fante (17,3) kot za dekleta (13,1). V tem
obdobju se je v Sestih drzavah (CY, ES, FR, IT, NL, UK) stopnja Solskega osipa zmanjSala vsaj za
eno odstotno tocko. Vendar so se Stevilke v sedmih drzavah (DE, DK, EL, LV, SI, SE, SF) dejansko
povecale za ve€ kot odstotno tocko. V prihodnjih letih si bo treba moc¢neje prizadevati za
uresnicitev cilja EU, in sicer s Siroko zastavljenim pristopanjem, ki bo povezovalo preventivne in
sanacijske ukrepe. To je zlasti potrebno v drzavah, ki imajo visoko stopnjo Solskega osipa (CY, IT,
MT, PT, ES, EL, LV).

Stopnja visje srednjesolske izobrazbe za ljudi, stare od 20 do 24 let, se od leta 2000 giblje okrog

77 % (74 % za moske, 79 % za zenske), kar pa ni v skladu z zastavljenim ciljem najman;j 85 %.

Ta cilj izpolnjuje le osem drzav Clanic. Medtem ko se razmere v nekaterih revnejsSih drzavah
izboljSujejo (MT, PT), je v ES zlasti skrb zbujajoce to, da je nizko izhodis¢e povezano s trendom
upadanja. Trendu upadanja je treba nameniti pozornost tudi v DE, FI in LU. V vecini drzav je
potrebno vecje prizadevanje za povecanje stopnje dokoncanja. Ker je visje sekundarno
izobrazevanje faza, ko se ve€ina mladih ljudi pripravi na prehod na trg dela, je pomembno
predvsem izboljSati in razsSiriti ponudbo izobraZevanja. IzboljSanje poklicnega usposabljanja je za
veliko drzav ¢lanic kljucno. Za povecanje kakovosti in ustreznosti usposabljanja je treba okrepiti
tudi partnerstva s podjetji. Prav tako je treba ve¢ pozornosti nameniti zagotavljanju dostopa vsem
mladim do vi§jega sekundarnega izobraZevanja, vklju¢no z mladimi migranti in mladimi pripadniki
manj$in. Nekatere drzave (AT, DE) so glede na to, da se srecujejo s tezavami pri dostopu mladih do
poklicnega usposabljanja za migrante, to dolocile kot prednostno nalogo.

Evropa ne napreduje dovolj, da bi dosegla cilj 12,5 % udelezbe odraslih v VSCZlVl_]en_] skem ucenju.
Ceprav se je udelezba med letoma 2004 in 2005 z 9,9 % pove&ala na 10,2 %", se je ta le v petih
drzavah ¢lanicah znatno povecala. Razmere so najbolj zaskrbljujoce v juznoevropskih drzavah
(EL, IT, PT) in v vecini novih drzav ¢lanic, v katerih je povprecna stopnja nizja od polovice
povpre¢ja EU-15 (5,5 %). Posebno skrb zbujajoca je nizka udeleZba starejSih delavcev v
vsezivljenjskem ucenju v vseh drzavah ¢lanicah. Glede na staranje delovne sile v Evropi je nujno
razviti vsezivljenjsko ucenje za ljudi, starejSe od 40 let. Le nekaj drzav je v ta namen sprejelo
konkretne ukrepe.

3 V DK, LU, EE, LV, LT, CY, MT in SI na ob¢utno nihanje rezultatov skozi ¢as deloma vpliva
majhnost vzorcev. Pri CY v referen¢no populacijo (imenovalec) niso vkljuceni Studenti v

tujini.

! Vecinoma zaradi podvajanja podatka o spremembah pri izraCunavanju na nacionalni ravni za
ES.
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Kljub zavezam drzav ¢lanic, da bodo izboljSale nalozbe v ¢loveski kapital, je zelo malo dokazov o
dejanskem ali nacrtovanem povecanju javnih in zasebnih nalozb. Zelo malo drzav ¢lanic doloca
nacionalne cilje za povecanje proracuna javnega izobrazevanja (EL je te cilje dolocila). Le CY in
UK sta v zadnjih letih znatno povecala javne nalozbe v €loveski kapital. Posamezniki in druzbe Se
vedno ne namenjajo dovolj pozornosti vlogi zasebnih nalozb. Evropski socialni sklad 2007-2013 bo
moral imeti pomembno vlogo pri povecanju nalozb v ¢loveski kapital v mnogih drzavah, zlasti v
drzavah prejemnicah sredstev iz kohezijskega sklada.

IzobraZevanje in rast

Eden glavnih razlogov za sorazmerno pocasno gospodarsko rast v Evropi v primerjavi z ZdruZenimi
drzavami je nizka raven naloZb v raziskave, razvoj in ¢loveski kapital. EU v terciarno izobrazevanje
trenutno vlaga priblizno 1,2 % BDP v primerjavi s skoraj 2,9 % v ZdruZenih drzavah.

Obstaja soglasje, da sta izobraZevanje in splosneje ¢loveski kapital klju¢na dejavnika produktivnosti ter
da je vloga izobraZevanja bistvena za gospodarstvo, ki temelji na znanju. Nedavne Studije potrjujejo, da
je izobraZena delovna sila boljsa pri ustvarjanju, sprejemanju in izvajanju novih tehnologij; ¢loveski
kapital pa vpliva na tehnoloski napredek. Tako so gospodarstva z visokokvalificirano in prilagodljivo
delovno silo sposobnejsa ustvarjati in u¢inkoviteje uporabljati nove tehnologije ter vkljucevati
spremembe. Poleg tega empiri¢ni rezultati kaZejo, da je vpliv visokokvalificirane delovne sile na
tehnoloski napredek prek nastanka tehnologij vecji v drzavah, v katerih delovno okolje spodbuja
prilagodljivost — sposobnost visokokvalificiranih delavcev, da sproZijo in prevzamejo spremembe
gospodarskih pogojev ter se jim prilagodijo. KaZejo tudi na to, da ¢eprav bi morala EU vlagati ve¢ v
visokoSolsko izobraZevanje, to ni najboljsa reSitev. Vsekakor je treba v celoti upostevati nenehno
vseZivljenjsko ucenje. Drzave ¢lanice morajo prav tako vec vlagati v predsolsko izobrazevanje kot
ucinkovit nacin zagotavljanja podlage za nadaljnje ucenje in preprecevanju Solskega osipa. Rezultati
kazZejo tudi, da potrebno povecanje nalozb v visokoSolsko izobraZevanje samo najverjetneje ne bo
zadostovalo, da bi se EU pribliZala svetovni ravni tehnoloskega razvoja — prav tako je pomembna
prilagodljivost delavcev in podjetij. Zato sta spodbujanje ter razSirjanje inovativnih in prilagodljivih
oblik organizacije dela, kot je ""ucenje po lastni volji", bistvenega pomena.

Prilagajanje izobrazevalnih sistemov in sistemov usposabljanja novim zahtevam glede
usposobljenosti

Drzave €lanice vse ve€ pozornosti namenjajo velikemu pomenu izobrazevanja za potrebe trga
delovne sile. To je pomembno predvsem za drzave, v katerih visoko raven izobrazenosti spremlja
visoka brezposelnost mladih. Iz ve¢ drzavah prihajajo pozitivni znake, ki kazejo, da so bili sistemi
poklicnega usposabljanja nadgrajeni. Sprejemajo se ukrepi za povecanje privlacnosti poklicnega
usposabljanja, posodobitev izobrazevalnih programov in za izboljSanje infrastrukture. Sodelovanje
delodajalcev se uveljavlja kot bistven element pri zagotavljanju zadostnega Stevila mest za
usposabljanje; nekatere drzave za vecje Stevilo mest uvajajo financ¢ne bonuse (AT). Vendar je
napredek pri reformah na podroc¢ju poklicnega usposabljanja v ve¢ drzavah Se vedno pocasen (CY)
ali pa reformnih strategij ni (PL).

Medtem ko je stopnja zaposlenosti diplomantov v vecini drzav ¢lanic visoka, brezposelnost naras¢a
med diplomanti s terciarno izobrazbo. Odzivi v okviru ustreznih politik terjajo vec¢ji poudarek na
prehodu med visokoSolskim izobrazevanjem in trgom delovne sile. Nekaj drzav poroc¢a o ukrepih, s
katerimi Zelijo zmanjSati razlike med Studiji glede na spol ter pritegniti ve¢ zensk v studij tehniskih
ved in naravoslovja. Spodbujanje k ¢imprej$Snjem dokonc¢anju Studija se kot ukrep dejavno
uveljavlja v drzavah s tezavami pri ponudbi delovne sile (DK, FI), vendar utegnejo o njem
razpravljati tudi v drugih drzavah. Nekatere drzave ¢lanice poroc¢ajo o izvajanju ukrepov za
izboljSanje preglednosti kvalifikacij in priznavanje predhodnega izobrazevanja, vklju¢no z
neformalnim in priloznostnim ucenjem. Tem vidikom bo treba v prihodnje nameniti ve¢ pozornosti.
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4.

Sklepi: poziv k uresni¢evanju

Spodbujanje rasti zaposlenosti in produktivnosti terja boljSe delovanje trga delovne sile
in kakovost delovnih mest. Zato so potrebne celovite politike, ki bodo neaktivne osebe
spodbujale k vklju¢evanju na trg delovne sile, in povecanje skupnega Stevila delovnih
ur, in sicer v takSnem gospodarstvu, ki bo nagrajevalo delo v okviru sodobnih sistemov
socialne zaSc¢ite in ki bo nudilo ugodne pogoje za prestrukturiranje ter izboljSanje
prilagodljivosti delavcev in pridobivanju strokovne usposobljenosti.

Prozna varnost bi morala olajSati prehode med razli¢nimi fazami delovne dobe. Notranji
in zunanji segmenti prozne varnosti bi se morali vzajemno krepiti, tako bi v okviru
sodobne organizacije dela lahko sovpadli posodobitev delovnega prava, nalozbe v
usposabljanje in aktivne trge delovne sile ter skrb za primerno socialno zascito in
dohodkovno varnost. Prozna varnost bi morala napeljevati k reSevanju negotovosti,
zmanjSevanju segmentacije na trgu delovne sile in zatiranju neprijavljenega dela.
Pomembno vlogo morajo tu odigrati socialni partnerji. Sporocilo Komisje o prozni
varnosti bi morali izrabiti za pripravo vrste moznih nacinov uresni¢evanja prozne
varnosti, s ¢imer bi poiskali pravo meSanico politik, ukrojenih po potrebah trga delovne
sile.

Okrepljen pristop do dela glede na Zivljenjska obdobja bi moral izboljSati dostop do
trga delovne sile in spodbujati daljSo delovno dobo in poklicno mobilnost skozi
zivljenje posameznika. V to bi bilo treba vkljuciti nujno izboljSanje polozaja mladih na
trgu delovne sile v kontekstu izvajanja Evropskega pakta za mlade; ve¢ spodbud za
aktivno staranje in daljSo delovno dobo; izvajanje Evropskega pakta za enakost spolov z
namenom doseganja mocnejse udelezbe Zensk na trgu delovne sile; okrepljena
prizadevanja za lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega zivljenja tako za moske
kot za zenske.

Ustrezno pozornost bi bilo treba nameniti ljudem z roba trga delovne sile, tako da
nihce ne bi ostal v ozadju. S primernimi spodbudami, ki bi zagotavljale, da se delo in
prehodi med zaposlitvami izplacajo, bi bilo treba delo napraviti bolj privlacno kot
dajatve. V uravnoteZen pristop bi lahko vkljucili posameznim primerom prilagojene
ukrepe, primerno visoke najnizje place ali ciljno naravnane olajSave pri davku od
dohodkov in okolje, ki bi bilo ugodno za delovna mesta boljSe kakovosti. Bolj bi se bilo
treba potruditi pri zagotavljanju moznosti za nizkokvalificirane delavce, zlasti na primer
z razvojem trga osebnih storitev.

Da bi dosegli zastavljeni cilj in torej zagotovili ve¢ delovnih mest in boljSa delovna
mesta, so potrebne dejanske in uc¢inkovite nalozbe v ¢loveski kapital in razmah
vsezivljenjskega zivljenja. Inovacij ni mogoce izkoristiti do konca brez hkratnega
ucenja. V tej zvezi je pomembno tudi priznavanje neformalnega in priloznostnega
usposabljanja.

Ekonomske migracije se pojavljajo kot vpraSanje, ki zadeva trg delovne sile, in bi lahko
pomenile pomemben dejavnik pri reSevanju tezav s pomanjkanjem delovne sile.

6076/07
PRILOGA

ag/Bl/cp 17
DG GII SL



