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Predslov

Dudské prava predstavujii pre samotnti Uniu, ako aj pre jej partnerov na celom svete dlha cestu a
neutichajuce Usilie. Tato vyroéna sprava EU o Pudskych pravach a demokracii vo svete podava
prehl’ad o tomto tsili v roku 2010. Mapuje ¢innost EU v oblasti P'udskych prav vo vztahu k inym
krajindm, a to tak v ramci jej formalnych dialégov, ako aj vo forme praktickej priamej pomoci.
Zarovet opisuje ¢innost’ Unie na viacstrannych férach, najmi na pdde OSN, ktora je zamerana na

snahu zakotvit’ 'udské prava ako nedelitel'né a vSeobecné.

Posiliiovanie tejto ¢innosti zostava nasim jednozna¢nym zavézkom.

Preukdzali sme to v rdmci Rady OSN pre l'udské prava, napriklad svojim postojom k Bielorusku,
alebo podporou prace rdoznych osobitnych spravodajcov OSN a pri presadzovani rezolucii
tykajicich sa zalezitosti, ako napriklad sloboda nébozenského vyznania. V ramci Valného

zhromazdenia OSN zohrala EU vyznamnt tilohu pri dosiahnuti dohody o moratériu na trest smrti.

Vo svojich vztahoch s jednotlivymi krajinami sveta by EU mohla byt pri ochrane a podpore
I'udskych prav este efektivnejSia. Bola by som rada, ak by sa dialog o l'udskych pravach stal
nedelitelnou sucast'ou nasich formalnych zasadnuti s tretimi krajinami. V tychto krajinach existuje
viacero moznosti, prostrednictvom ktorych mézeme I'udské prava podporit, a ja by som chcela, aby
sme ich vietky vyuzivali. Preto som poverila vietky nase delegacie EU, aby pre prisluina krajinu
vypracovali prislusnu stratégiu pre oblast’ 'udskych prav. Do konca roka 2011 bude vypracovanych
viac ako 150 stratégii, priCom v stcasnosti sa uz 90 z nich posudzuje. Budu sa zaoberat’ nielen
obc¢ianskymi a politickymi, ale aj socidlnymi, hospodarskymi a kultirnymi pravami. Nasa ¢innost’
sa nebude obmedzovat’ len na tradi¢né oblasti, ako napriklad prava Zien a deti, ale zameria sa aj na

novsie oblasti, ako napriklad 'udské prava v kontexte podnikania.

Ludské prava su pre Uniu zdkladnymi hodnotami, a preto snad’ neexistuje vyznamnejsia publikacia
ponukajuca prehlad o tom, ¢o vSetko je mozné dosiahnut’ vd’aka kolektivnej eurdpskej zahrani¢nej

politike a aké je jej opodstatnenie. Preto Vam tato spravu vrelo odporacam.
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1. Celkovy prehlad

Uverejnenie tejto spravy prichadza v historicky vyznamnom c¢ase. Cudské prava a demokracia sa
dostali do stredu pozornosti v dosledku prevratnych zmien, ktoré spdsobili v krajinach, kde sa dlho
povazovali za nieto nezname. V tejto sprave sa uvadza, ako EU v roku 2010 pokradovala vo svojej

dlhodobej ¢innosti, ktorou pripravovala pddu pre zvladnutie tychto nastupujucich vyziev.

Rok 2010 bol prvym tiplnym rokom, v ktorom EU zagala pracovat’ podl'a ustanoveni Lisabonskej

zmluvy, v ktorej sa zésady, na ktorych sa zaklada SZBP, vymedzuju takto:

Cinnost Unie na medzindrodnej scéne sa spravuje zasadami, ktoré sa uplatnili pri jej zaloZeni,

g o , . , . . . .
rozvoji a rozsireni a ktoré hodla podporovat vo zvySku sveta: demokracia, pravny Stdt,
univerzalnost a nedelitelnost ludskych prav a zakladnych slobod, zachovavanie ludskej dostojnosti,
rovnost a solidarita a dodrZiavanie zasad Charty Organizacie Spojenych narodov

a medzindrodného prava.

Tento klIiCovy charakter zohladnila vysoka predstavitel’ka vo svojom prejave v Eurdpskom
parlamente 16. jina 2010. Vyuzila tito prilezitost’ na to, aby objasnila v§eobecné linie pristupu
k Pudskym pravam, oznamila, Ze sa za¢al konzultaény proces zamerany na preskiimanie politiky EU

a informovala o novej stratégii EU v oblasti l'udskych prav.

Vysoka predstavitel’ka vyjadrila v savislosti s 'udskymi pravami, demokraciou a zdsadou pravneho
Statu vel'mi jasné posolstva: ,,Buda striebornou nit'ou, ktord sa bude tiahnut’ vSetkym, ¢o robime
vonku... V EU mame mnoho néstrojov, ktorymi mdézeme pomdct, aby sa svet stal lepsim miestom.

Musime ich lepSie zmobilizovat’ a prepojit’.*
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V roku 2010 sa v oblasti 'udskych prav vyvijala multilateralna ¢innost, a to v neposlednom rade
vd’aka znacnej aktivite v rdmci pripravy preskiimania (v roku 2011) Rady OSN pre l'udské prava
(HRC) v Zeneve. Uz pocas rokovani o pravidlach a postupoch, ktorymi sa riadi innost HRC, sa
objavovali priznaky toho, Ze za¢ina napliat’ svoj potencial i mandat, ktorym je ,,podporovat
celosvetové dodrziavanie ochrany vsetkych T'udskych prav a zékladnych slobdd vsetkych Tudi*
a riesit’ ,,situacie porusovania I'udskych prav vratane hrubého a systematického poruSovania®, ako aj

schopnost’ vydévat’ odporucania na ich u¢inné rieSenie.

EU zaznamenala v roku 2010 v HRC niekol’ko vyznamnych aspechov, a to do velkej miery vd’aka
svojej aktivnej spolupraci prostrednictvom nadregiondlnych zoskupeni a so svojimi hlavnymi
partnermi. Obnovili sa mandaty réznych osobitnych spravodajcov OSN (zélezitost’, o ktorej nikdy
nie je vopred rozhodnuté): pre Barmu/Mjanmarsko, KCDR, Sudén, Somalsko, Kambodzu a Haiti.
EU podporila vytvorenie nového mandatu pre osobitného spravodajcu pre prava na slobodu pokojne
sa zhromazd’ovat’ a zdruzovat. Schvalili sa tiez rezolucie o situdcii v KDR, Guinei, Kirgizske;j

republike a Afganistane, ako aj o slobode naboZenského vyznania alebo viery.

V HRC sa bohuzial' vyskytli aj urCité negativne trendy. Doslo k bezprecedentnym pokusom
kvalifikovat’ pravomoc predsedu HRC a ku kritike sposobu, akym osobitni spravodajcovia OSN
vykonavaju svoje vel'mi naroéné tlohy. EU zo vietkych sil obhajovala, aby mohli vykonavat’ svoju

funkciu nezavisle, a to v sulade s podmienkami prislusnych mandatov.

Zo vseobecnejsiecho hl'adiska sa v roku 2010 nanovo spochybniovala samotna koncepcia obhajcov
Tudskych prav, ktora EU pod vedenim vysokej predstavitel’ky otvorene obhajovala. EU ustanovila
podporu obhajcov l'udskych prav ako kIi€ovy prvok svojej politiky na ochranu a podporu l'udskych
prav vo svete. V roku 2010 ju posilnila tym, Ze ustanovila, aby misie EU po celom svete

vypracuvali miestne stratégie pre spolupracu s obhajcami 'udskych prav.
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Neskor podas roka EU dosiahla vietky svoje hlavné ciele na zasadnuti Tretieho vyboru Valného
zhromazdenia OSN (ktory zasadd v New Yorku a zaoberd sa aj otdzkami l'udskych prav). Na
zéklade nadregiondlnej iniciativy sa s rekordnou podporou schvélila rezolucia o moratériu na trest
smrti a konsenzom sa prijala rezolucia proti niboZenskej neznaSanlivosti. Uspesne sa prijali aj
rezolucie tykajiice sa jednotlivych krajin, konkrétne KDR a Barmy/Mjanmarska. Uspechom bolo
aj zachovanie odkazu na diskriminaciu na zéklade sexudlnej orientdcie v rezollcii 0 mimosudnych

popravéach.

Pokial’ ide o bilateralnu ¢innost, EU pokra¢ovala vo svojej dlhodobej politike spoluprace s inymi
krajinami prostrednictvom svojich takmer 40 pravidelnych dialogov o T'udskych pravach,
konzultacii a osobitnych podvyborov. Pozornost sa v roku 2010 sustredila na hodnotenie
niektorych dialégov o Tudskych pravach, najmid s Cinou a Ruskom, s ciefom zabezpetit' ich

efektivnost’ a prispdsobit’ ich tak, aby zodpovedali novym vyzvam v prislusnych krajinach.

Rada 26. aprila 2010 prijala zdvery o zlepSeni prevencie na ucely rieSenia nasilia na Zendch.
Zdoraznilo sa v nich odhodlanie EU bojovat’ proti vietkym trestnym ¢inom — nielen proti trestnym
¢inom proti Zivotu, telesnej integrite a slobode, ale aj proti donucovaniu, vyhrazaniu a itokom proti
dusevnej integrite. EU tymto sposobom opétovne potvrdila, Ze v tychto otdzkach priklada vyznam

komplexnej perspektive, pricom nadvézuje na svoje usmernenia pre oblast’ nasilia na Zenach.

V roku 2010 sa pripomenulo desiate vyrocie rezolucie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov (BR OSN) ¢. 1325 o zenach, mieri a bezpecnosti, ¢o znacne zvysilo zdujem o tieto otazky
na celom svete. Vyro¢ie upriamilo pozornost’ medzinarodné¢ho spoloCenstva na nedostatky vo
vykonévani rezolticie BR OSN ¢. 1325, najmé pokial ide o jej ¢ast’ o ochrane zZien pred sexudlnym
nasilim pocas ozbrojeného konfliktu. Ako vyznamny krok na zabezpecenie viac¢Siecho monitorovania
a vyvodzovania zodpovednosti uskuto¢nila Bezpecnostna rada 26. oktobra 2010 diskusiu na
vysokej urovni, ktord viedla k potvrdeniu suboru ukazovatelov, ktoré na monitorovanie

vykonévania rezolucie BR OSN €. 1325 vypracoval Rozvojovy fond OSN pre Zeny (UNIFEM).
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Z pohladu EU sa v tomto roku dosiahol vyznamny pokrok vo viacerych ohladoch vratane prijatia
17 ukazovatel'ov na monitorovanie vykonavania politiky EU tykajticej sa Zien, mieru a bezpeénosti,
vypracovania spravy s ndzvom Skusenosti a najlepSie postupy tykajuce sa uplatiovania hl'adiska
ludskych prav a rodovej rovnosti v ramci vojenskych operdcii a civilnych misii SBOP
a vypracovania navrhu Standardnych prvkov odbornej pripravy v oblasti I'udskych prav, ochrany

dietat’a a rodovych otazok pre SBOP.

Globalizacia ovplyviiuje vSetky sféry Cinnosti, a preto sa v roku 2010 venovala zvySenad pozornost’
detskej praci. Rada si pripomenula medzinarodny den proti detskej praci 12. jina tym, ze prijala
rozsiahle zavery. Dohodla sa na tom, Ze sa posilni tsilie EU zamerané na odstranenie detskej prace
efektivnej$im vyuzivanim nastrojov EU vratane politického dialégu spolu s rozvojom spoluprace
a obchodnymi stimulmi. Rada vychadzala z usmerneni EU o pravach dietata a vyzvala k tomu, aby
sa otazka detskej prace nastolila v dialégoch EU s inymi krajinami a aby sa za&lenila do stratégii

EU na zniZenie chudoby i do inych prislugnych oblasti.

Jednou z kl'aicovych charakteristik roku 2010 je vplyv socialnych médii. Na jednej strane preukazali
svoj obrovsky potencidl pri organizovani protestov, ako tomu bolo v Irane, ale na druhej strane
vyvolali tvrdy zasah proti slobode prejavu zo strany dotknutych rezimov. EU bezprostredne
poukdzala na problémy, ktorym celia obhajcovia l'udskych prav a novinari. Rada v zdveroch
z 22. marca opidtovne zdodraznila svoj zavdzok k presadzovaniu slobody prejavu vo svete ako
vSeobecného prava, ktoré jednotlivcov opraviiuje k tomu, aby vyhladavali, prijimali a Sirili
informacie bez ohPadu na hranice. EU vyzvala vietky $taty, aby ukon¢ili cenzru internetu

a prestali rusit’ satelitné vysielanie.

Ked'Ze vo viacerych krajinach si najmé koncom roka 2010 ziskali podporu prodemokratické hnutia,
Rada sa v zaveroch z 13. decembra zaoberala otazkou podpory demokracie. Zhodnotila v nich
pokrok v tejto oblasti a schvalila zoznam krajin pre pilotné vykonavanie programu &innosti EU:
Moldavska republika, Kirgizska republika, Libanon, Ghana, Benin, Salamtinove ostrovy,

Stredoafrické republika, Bolivia, Mongolsko, Filipiny, Indonézia a Maldivy.
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V roku 2010 sa bohuzial’ zaznamenalo posilnenie represivnych pravnych predpisov voci lesbickam,
homosexualom, bisexualom a transrodovym osobam. Tyka sa to predovSetkym niektorych
africkych krajin. Rada sa rozhodla prijat’ novy stubor nastrojov na boj proti osobitnej diskrimindcii,
ktorej Gelia tieto skupiny. EU vydala aj rézne vyhlasenia, v ktorych odmietla a odsudila homofobiu
ako porusenie Pudskej dostojnosti. EU tiez vyzvala vietky §taty, aby zabezpetili, aby sexualna

orientacia a rodova identita uz viac neboli ddvodom na trestné sankcie.

V roku 2010 sa zaznamenalo neustale zvySovanie pozornosti voci slobode ndbozenského vyznania
alebo viery. Pre EU to znamenalo uvedenie zaverov Rady zo 16. novembra 2009, v ktorych sa
planovalo zhodnotenie existujiicich iniciativ EU, do praxe a vypracovanie novych navrhov. Ako
sti¢ast’ tohto procesu sa EU vydala na cestu proaktivnej spoluprace s roznymi partnermi v ramci

dlhodobého usilia vybudovat’ mosty tolerancie a harmoénie medzi nabozenstvami.

Uloha poskytovatelov stikromnych bezpe¢nostnych sluZieb sa v roku 2010 dostala nanovo do
popredia, pricom sa obnovili aj vyzvy na ich regulaciu. Vyvolalo to viacero podstatnych otdzok,
ktoré sa dotykaju roznych oblasti medzinarodného prava vratane prava na pouzitie sily,
medzinarodného humanitdrneho prava, medzinarodného trestného prava a prava zodpovednosti
statu. EU z tohto dovodu dospela k nazoru, Ze posudenie tychto otdzok by sa malo za¢at’ dokladnym

preskimanim existujicich medzinarodnych regulacnych ramcov.

V nadvidznosti na prijatie rezolicie BR OSN ¢. 1894 (2009) o ochrane civilného obyvatel'stva
v ozbrojenom konflikte za¢ala EU v roku 2010 pracovat’ na novom navrhu revidovanych usmerneni
o ochrane civilného obyvatel'stva urCenych pre misie a operacie SBOP. Ciel'om tejto ¢innosti je
zuzitkovat’ skusenosti z misii a operacii SBOP na aktualizaciu predchadzajicich usmerneni z roku
2003. Uéelom bolo vypracovat komplexny pristup EU, ktory by sa vztahoval na rézne tlohy
humanitarnych a vojenskych aktérov a nastrojov. Vysledkom usilia bol po konzultaciach s OSN
(Uradom OSN pre koordinaciu humanitarnych zalezitosti — OCHA a Oddelenim operacii OSN na
udrzanie mieru — DPKO) a s Medzindrodnym vyborom Cerveného kriza (MVCK) subor

podrobnych ustanoveni pre planovanie a vedenie misii a operacii SBOP.
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V roku 2010 sa uspesSne uzavrela konferencia o preskimani Rimskeho Statutu Medzinarodného
trestného sudu (ICC) v Kampale (31. mdja — 11. juna), na ktorej sa dohodlo vymedzenie pravomoci
sudu a podmienky jej uplatiiovania vo veciach trestného ¢inu agresie. Rada este pred konferenciou
prijala 25. maja 2010 zavery, v ktorych opitovne potvrdzuje pevny zavizok EU voéi ICC a boju
proti beztrestnosti. EU na EU na konferencii prijala §tyri zavizky ako dokaz toho, Ze stidu a jeho
poslaniu pripisuje vysoku dolezitost. Zaviazala sa tiez, ze vytvori doplnkovy subor nastrojov
zameranych na spdsob, ako do rozvojovych programov a programov na posilnenie pravneho Statu

lepSie zaclenit’ osobitné potreby suvisiace s bojom proti beztrestnosti.

EU a vysoka predstavitel’ka svojou angaZovanostou v roku 2010 prispeli k tomu, Ze k Rimskemu

Stattu pristpili tri nové krajiny: Bangladés, Seychely a Moldavska republika.

Medzinarodné trestné sudnictvo, ktorého organmi s najmd Medzindrodny trestny sud (ICC) a
medzinarodné trestné tribundly pre byvalu Juhoslaviu (ICTY), Rwandu (ICTR) a Specidlny sud pre
Sierru Leone (SCSL), zohrava kI'i¢ovl ulohu pri zachovavani mieru a posiliiovani medzinarodnej a
miestnej bezpe¢nosti. Na narodnej trovni podporuje EU osobitné komory kambodzskych sudov

(ECCC) a osobitny tribunal pre Libanon.

Ako vyplyva z uvedenych skutoénosti, rok 2010 bol pre EU obdobim intenzivnej ¢innosti v oblasti
Pudskych prav a demokracie. V ¢ase, ked’ sama Europa ¢eli vyzvam, jej zavdzok k pomoci zostava

pevny.
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2.  Nastroje a iniciativy EU v krajinach, ktoré nie st élenmi
EU

Uvod

V priebehu uplynulého desatro¢ia si EU vytvorila cely sibor nastrojov, ktoré jej hodnotam a
zdsadam poskytuju redlnu podobu. Je to v sulade so Zmluvou o Eurdpskej unii, v ktorej sa
vyzaduje, aby EU svoje zasady podporovala vo zvysku sveta. Robi tak prostrednictvom rozhovorov
s lud'mi, hladanim spolo¢nych vychodisk a prekondvanim rozdielov. Mdze to prebichat
prostrednictvom oficidlnych dialogov a konzultdcii o l'udskych pravach alebo prostrednictvom
neformalnych kontaktov s partnermi. V tejto Casti sa uvadza Siroké spektrum nastrojov, ktoré ma

EU k dispozicii na podporu a ochranu udskych prav.

2.1. Usmernenia EU pre oblast’ l'udskych prdv a oblast
medzinarodného humanitarneho prava

Zéaklad politiky EU v oblasti Tudskych prav tvori osem tzv. ,jusmerneni®. Hoci nie sGi pravne
zavizné, jednomyselne ich prijala Rada EU, a preto st silnym politickym vyjadrenim priorit EU.
Poskytuju tiez praktické nastroje, ktoré maju predstavitefom EU vo svete pomdct’ pri presadzovani
politiky v oblasti Pudskych prav. Usmernenia tak posiliuji sadrznost’ a jednotnost’ politiky EU

v oblasti l'udskych prav.

EU ma4 teraz usmernenia pre nasledujiice témy v oblasti l'udskych prav:
e trest smrti (prijaté v roku 1998 a aktualizované v roku 2008)

e mucenie a iné¢ kruté, nel'udské alebo ponizujiice zaobchadzanie alebo trestanie (prijaté
v roku 2001 a aktualizované v roku 2008)

e  dialogy o l'udskych pravach (prijaté v roku 2001 a aktualizované v roku 2008)
e  deti a ozbrojené konflikty (CAAC) (prijaté v roku 2003 a aktualizované v roku 2008)
e  obhajcovia l'udskych prav (prijaté v roku 2004 a aktualizované v roku 2008)

e  presadzovanie a ochrana prav dietata (prijaté v roku 2007)
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e nasilie vo¢i zenam a boj proti vSetkym formam ich diskriminacie (prijaté v roku 2008)

e podpora dodrziavania medzinarodného humanitdrneho prava (prijat¢é v roku 2005
a aktualizované v roku 2009)

DalSie informdcie o usmerneniach st k dispozicii v brozure vydanej v marci 2009. Ich plné znenie
je dostupné vo vsetkych jazykoch EU, ako aj v rustine, ¢inStine, arabCine a perzstine na webovej

stranke sekretariatu Rady.

V roku 2010 sa dosiahla dohoda o tom, Ze je potrebné zachovat’ sudrznost &innosti EU vo svete, ale
zarovei prisposobit’ pristup EU jednotlivym situaciam. Na tento ucel sa prijalo rozhodnutie, Ze sa
pre jednotlivé krajiny ustanovia miestne stratégie 'udskych prav, pricom sa budi neustdle skumat’
priority a najefektivnejSie vyuzitie réznych nastrojov a zarovei sa do nich budu s resSpektom zapajat’

partneri.

2.2. Dialégy a konzultacie o l'udskych pravach

EU usporiadala v roku 2010 politické dialogy venované 'udskym pravam s priblizne 40 krajinami
a Africkou uniou. Tieto dialogy sa ukazali ako uZitoény néstroj politiky EU v oblasti I'udskych préav.
Dévaji moznost’ cielene vyjadrit obavy stvisiace s ludskymi prdvami, a to aj pokial ide
o konkrétne pripady, a zdroven poskytuju moznost’ vymienat’ si informacie o najlepSich postupoch,
budovat’ partnerstvd a vyjasnit’ si sporné otazky. Dialégy vedi aj k dosahovaniu viacerych
vysledkov na dotknutych miestach, pri€om najviditel'nej$imi su pripady, ked’ na dialégy navédzuja
dosledné opatrenia a ked’ sa tieto dialogy prepoja s konkrétnymi akénymi planmi, legislativnymi
reformami a projektmi, ktoré EU mdzZe podporovat prostrednictvom svojich d’alich nastrojov
vratane pomoci v rdmci spoluprace. Nenahradzaji rozhovory o otazkach I'udskych prav na inych
forach politického dialégu, ale umoziiuju EU diskutovat’ o Pudskych pravach s uréitymi partnermi

podrobnejsie, ako by to inak bolo mozné.
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V roku 2010 sa ukonéilo externé preskumanie dialogu s Cinou — najstaricho z dialogov EU
o Pudskych pravach. EU na zaklade odporu¢ani z tohto preskimania spolupracuje s &inskymi
organmi na zlepSeni spdsobov a podstaty dialogu. V roku 2010 sa podobnym sposobom zacalo

hodnotenie dialogu o I'udskych pravach s Ruskom.

Zo vSeobecnejSieho hl'adiska sa v druhej polovici roku v rdmci vSeobecného preskiimania stratégie
EU v oblasti Pudskych prav, ktoré prebieha od polovice roku 2010, zadala praca na preskiimani
a zlepSovani dialogov EU o TI'udskych pravach, a to najméd v ramci pracovnej skupiny Rady pre
Iudské prava (COHOM) a prostrednictvom konzultacii s obcianskou spolocnostou, s cielom
zlepsit’ ich efektivnost’ a vplyv v praxi. Zist'uji sa najlepsie postupy v dialégoch, ktoré v sucasnosti

existuju:

a)  Struktarované dialoégy o I'udskych pravach;

e  Africkd tnia

e  Arménsko

e Bielorusko

e C(Cina

e  Gruzinsko

e Indonézia

e  Iran (pozastavené od roku 2006)
e Kazachstan

e  Kirgizska republika
e  Moldavska republika
e  Tadzikistan

e  Turkménsko
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b)  dialdgy, ktoré sa vedu v osobitnych podvyboroch v ramci dohdd o pridruzeni, dohod
o partnerstve a spolupraci alebo dohdd o spolupraci, najmi v kontexte eurdpskej susedske;j

politiky;

Kambodza

o Egypt

e  Jordansko

e Laos

e Libanon

e  Maroko

e  Pakistan

e  Palestinska samosprava
e  Tunisko

e  Uzbekistan

e  Vietnam

c) dialégy o l'udskych pravach na miestnej trovni;

Argentina
e  Brazilia
e Cile

e Kolumbia

. India
e  Mexiko
° Sri Lanka

e  Vietnam
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d)  konzultacie o otdzkach l'udskych prav;

e Kanada

o  [zrael

e  Japonsko

e Novy Zéland
e  Rusko

e USA

e kandidatske krajiny: Chorvatsko, Island, Turecko a Byvald juhoslovanskd republika
Macedonsko

Okrem toho takmer vSetkych 79 africkych, karibskych a tichomorskych krajin, ktoré su zmluvnou
stranou Dohody z Cotonou, vedie s EU dialog na zéklade ¢lanku 8 dohody, ktory zahfiia pravidelné
hodnotenie vyvoja v oblasti dodrziavania l'udskych prév, demokratickych zasad, pravneho Statu

a dobrej spravy veci verejnych.

V pripade problémov sa moze ustanovit’ intenzivnejsi politicky dialég vratane dohody na kritériach,
cieloch a napravnych opatreniach. Podl'a ¢lanku 9 dohody z Cotonou tvori dodrziavanie 'udskych
prav, demokratickych zasad a pravneho Statu jej podstatné sucasti. V ¢lanku 96 sa uvadza, ze ak sa
porusi ktorakol'vek z uvedenych podstatnych stcasti, méze jedna zmluvna strana vyzvat druht na
konzultacie zamerané na najdenie rieSenia prijatelného pre obe zmluvné strany. Ak sa rieSenie
nenajde, v nudzovych situaciach alebo ak jedna zo strdn odmietne podiel’at’ sa na konzultaciach,
modzu sa prijat’ primerané opatrenia vratane (v ramci poslednej moznosti) pozastavenia platnosti

dohody v suvislosti s predmetnou krajinou.

V roku 2010 sa zacali konzultacie podla ¢lanku 96 s Guineou Bissau. Primerané opatrenia sa

uplatnili na d’al$ich pat’ krajin: Zimbabwe, FidZi, Guineu, Niger a Madagaskar.
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2.3. Rozhodnutia Rady a krizové riadenie

EU pocas roka 2010 pokratovala vo vykonavani a konsolidovani svojej osobitnej politiky
suvisiacej s l'udskymi pravami a rodovou rovnost'ou v rdmci spolocnej bezpecnostnej a obrannej
politiky a nad’alej rozvijala acquis v oblasti ochrany civilistov. V pracovnych skupinach Rady sa

pravidelne rokovalo o uplatiiovani hl'adiska I'udskych prav a rodovej rovnosti v ramci SBOP.

V roku 2010 sa zacala jedna operacia (EUTM Somalia). Somalski vojaci pocas zakladného vycviku
neabsolvuju len osobitnll pripravu tykajucu sa Cisto vojenskych technik, ale aj odbornt pripravu
v oblasti 'udskych prav, medzinarodného humanitarneho prava, prava utecencov, rodovych otazok

a ochrany civilistov v konfliktoch, najméi Zien a deti.

Jednym z hlavnych tspechov v tejto oblasti je skuto¢nost, ze Rada v decembri 2010 schvalila
dokument s ndzvom Skusenosti a najlepSie postupy tykajuce sa uplatiiovania hl'adiska l'udskych
prav arodovej rovnosti v ramci vojenskych operacii a civilnych misii SBOP '. Odvtedy ako EU
v roku 2003 spustila svoju prvil operdciu krizového riadenia sa vymedzilo viacero skusenosti
a najlepsich postupov pokial’ ide o to, ako skuto¢né zohladnenie Tl'udskych prav a rodovych
aspektov pri planovani a vykondvani misii a operacii prispieva k ich tUspechu a zlepSuje ich
operacnu efektivnost’. V odporicaniach obsiahnutych v sprave, ktorti schvélila Rada, sa uvadza

viacero navrhov:

— v ramci buducich sprav o skusenostiach a pravidelnych polro¢nych sprav o pokroku operacii
a misii posudzovat’ proces uplatiiovania hl'adiska Tudskych prav a rodovej rovnosti,
vyvadzat z neho poznatky a podavat’ o flom spravy. Zvazit vypracovanie osobitnych
hodnoteni uplatitovania hl'adiska I'udskych prav a rodovej rovnosti v rdmci operacii a misii

SBOP.

— zabezpecCit, aby sa otazky l'udskych prav a rodovej rovnosti zohl'adnovali v referencnych
hodnotach, planovani a hodnoteni operacii a misii. Plnenie zavézkov hostitel'skej krajiny by
sa malo v ramci monitorovania a hodnotenia operacie alebo misie pozorne sledovat’ na

politickej, ako aj operacnej tirovni.

"'Uplny zoznam mozno najst’ v dokumente 17138/1/10 REV 1.
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— zdoraziovat’ celkovii zodpovednost’ vysSieho riadiaceho persondlu operacii a misii

v ustrediach a v teréne za uplatiiovanie hl'adiska l'udskych prav a rodovej rovnosti.

— strategicky umiestnit’ poradcov/koordina¢né strediskd pre otazky l'udskych prav a rodovej
rovnosti v organizacnej schéme do blizkosti riadenia operacie alebo misie, pricom by
samali zucastiovat na podstatnych zasadnutiach, aby mali pristup k potrebnym
informdcidm, ktoré si uplatiovanie tychto otdzok v rdmci operacie alebo misie vyzaduje,

a podporovat’ realizaciu ich uplatiiovania v rdznych zlozkéach operacie alebo misie.

— vpripade potreby zvazit' navrhnutie mechanizmu zodpovednosti za mozné porusenie

koédexu spravania personalom operécii alebo misii SBOP.

— zvazit vytvorenie Standardného ,,uvitacieho balika*“ pre vSetkych ¢lenov personalu operacii

alebo misii pri nastupe do sluzby.

— preskimat’ sué¢innost’ medzi SBOP a inymi nastrojmi EU v oblasti zahraniénej politiky
a identifikovat’ prostriedky na zvySenie kombinovanej G€innosti, a to aj medzi procesmi
ziskavania poznatkov v rdmci SBOP a rozvojovou spolupracou a prostrednictvom

rozsiahlejSej vymeny prisluSnych najlepsich postupov.

— zintenzivnit’ komunikaciu s verejnostou, aby sa na jednej strane zlepSilo predchadzanie
porusovania l'udskych prav a na druhej strane ziskala podpora verejnosti pre SBOP a zvysili
jej znalosti o SBOP, a to tak v ramci EU, ako aj mimo nej, a aby sa vytvorilo kontaktné

miesto pre miestne obyvatel'stvo v zdujme posilnenia pomoci verejnosti.
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Dalsim kla¢ovym tspechom v roku 2010 bolo vypracovanie $tandardnych prvkov odbornej
pripravy tykajtcej sa I'udskych prav, ochrany dietat’a a rodovej rovnosti. Ako nadvazujici krok na
dokument Rady Vykonavanie rezolicii BR OSN ¢. 1325 a ¢. 1820 v kontexte odbornej pripravy na
misie a operacie EBOP — odporti¢ania do buducnosti’, prijala Rada v decembri 2010 navrhy
Standardnych prvkov odbornej pripravy tykajiacej sa l'udskych prav a rodovej rovnosti. V roku 2011
sa vypracuju plnohodnotné moduly. Finsko okrem toho v roku 2010 pripravilo Prirucku o 'udskych
pravach a krizovom riadeni pre &lenov misii SZBP® ako prakticky nastroj pre personal misii a

operacii.

EU pokracovala v podpore vytvarania sieti medzi poradcami a koordinaénymi strediskami pre
otazky l'udskych prav a rodovej rovnosti misii a operacii SZBP. To nadvézovalo na iniciativu
sekretaridtu Rady z novembra 2009 ulahCovat’ pravidelné spolocné zasadnutia poradcov
a koordina¢nych stredisk pre otazky rodovej rovnosti nasadenych v rdmci operacii a misii SBOP.
Druhé¢ zasadnutie sa konalo v juli 2010 v spojeni s prvym tematickym cvi¢enim o skusenostiach
a bolo kombinovanym zasadnutim poradcov a koordina¢nych stredisk pre otdzky l'udskych prav

a rodovej rovnosti.

Dal§im vyznamnym uspechom bola skuto¢nost, Ze Rada schvalila Revidované usmernenia
o ochrane civilného obyvatelstva uréené pre misie a operacie SBOP?, ktoré vypracovala EU
v spolupraci s Organiziciou Spojenych nirodov, konkrétne s Uradom pre koordinaciu
humanitarnych zalezitosti a Oddelenim pre operdcie na udrzZiavanie mieru, ako aj Medzinarodnym
vyborom Cerveného kriza. Okrem popisu suéasného stavu ochrany civilného obyvatel'stva sa
v tomto novom dokumente uvadzaju konkrétne a praktické usmernenia pre planovanie a vedenie
misii a operacii SZBP, ako aj pre nasledné postupy vyvodzovania poznatkov a zddraziuje sa v iom,
7e je potrebné, aby EU/SZBP nadalej tizko spolupracovala s OSN a inymi prislusnymi
organizaciami, ktoré sa venuju ochrane civilného obyvatel'stva, a aby zohladnovala nimi

vymedzené najlepsSie postupy.

> Dokument 13899/09.

3 Ludské prava a krizové riadenie — prirucka pre &lenov misii SZBP, ISSN 0358-1489 ISBN: 978-
951-724-886-0, PDF ISBN: 978-951-724-887-7.

* Dokument 15091/10.
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2.4. Vyhlasenia a demarse

EU pripisuje velky vyznam tomu, aby sa zaujem verejnosti upriamoval na otazky ludskych prav.
Vel'mi Casto preto vyuziva formu verejnych vyhldseni, aby tak upozoriiovala na negativne javy

alebo uvitala pozitivny vyvoj. Tieto vyhlasenia sa schval'uju jednomysel'ne.

V inych pripadoch moze EU preferovat’ demarse, ked’ sa jej zda, Ze buda uéinnejsie. Demarse alebo
formélne diplomatické postupy st vyznamnym nastrojom zahraniénej politiky ako takej a EU nimi
vyjadruje organom krajin, ktoré nie su &lenmi EU, znepokojenie nad situiciou v oblasti I'udskych
prav. V zaujme presadzovania vSeobecného uplatiiovania a integrity Rimskeho Statatu
Medzinarodného trestného sudu EU tiez pravidelne zasiela demarse do vietkych regionov sveta.

Demarse zvy&ajne diskrétne odovzdavajii miestni predstavitelia EU.

Vyhlasenia a demarSe sa najCastejSie tykaju tychto oblasti: ochrana obhajcov Tl'udskych prav,
nezakonnd vézba, unosy, trest smrti, mucenie, ochrana deti, utecenci a ziadatelia o azyl, mimostdne

popravy, sloboda prejavu a zdruzovania, pravo na spravodlivy sudny proces a vol'by.
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2.5. Dolozky o fudskych pravach v dohodach s krajinami, ktoré nie
su élenmi EU

EU sa usiluje o to, aby sa do vsetkych politickych ramcovych dohdd, ako su napriklad dohody
o pridruZzeni a dohody o partnerstve a spolupraci, vlozila dolozka o Tudskych pravach. Touto
dolozkou sa ustanovuje, ze I'udské prava uvedené vo VSeobecnej deklaracii 'udskych prav inspiruju
vnutornu a vonkajsiu politiku zmluvnych stran a predstavuju zakladny prvok dohody. Ozrejmuje sa
nou, Ze l'udské prava predstavuji ustrednt Cast’ politického dialogu medzi zmluvnymi stranami, a
slizi ako vychodisko pre vykondvanie pozitivnych opatreni spolu s dalSimi kIai¢ovymi
ustanoveniami dohody. V pripade zdvazného a stustavného porusovania 'udskych prav tato dolozka
umoznuje, aby jedna zmluvna strana dohody prijala proti porusujiicej zmluvnej strane obmedzujuce

opatrenia imerné zavaznosti tohto porusenia.

V roku 2010 nadobudlo platnost’” viacero novych dohdd, ktoré obsahuju dolozku o Tudskych
pravach, konkrétne Docasna dohoda o obchode a obchodnych zalezitostiach so Srbskou republikou
1. februara 2010, Dohoda o partnerstve a spolupraci s Tadzikistanom 1. januara 2010, Dohoda
o stabilizacii a pridruzeni s Ciernohorskou republikou 1. maja 2010 a Docasna dohoda o obchode
a zalezitostiach suvisiacich s obchodom s Turkménskom 1. augusta 2010. EU okrem toho 10. maja
2010 podpisala ramcovii dohodu s Koérejskou republikou, ktora tiez obsahuje dolozku o T'udskych

pravach.

Europsky parlament vo svojom uzneseni zo 16. decembra 2010 o Tl'udskych pravach vo svete
zdéraznil vyznam a nevyhnutnost’ doloziek o I'udskych pravach a demokracii v dohodach medzi EU
a krajinami, ktoré nie s jej ¢lenmi. V uzneseni sa ziada o ucinnejSie vykonavanie doloziek
o l'udskych pravach, a to aj prostrednictvom vytvorenia mechanizmu na ich presadzovanie

prepojeného s referenénymi hodnotami na meranie plnenia zavdzkov v oblasti l'udskych prav.
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2.6. Eurépska susedska politika (ESP)

V roku 2010 boli v platnosti akéné plany ESP s Arménskom, Azerbajdzanom, Egyptom,
Gruzinskom, Izraelom, Jordanskom, Libanonom, Moldavskom, Marokom, Palestinskou
samospravou a Tuniskom, pricom vztahy s Ukrajinou sa formovali na zéklade programu
pridruzenia. O novom akénom plane sa rokovalo (a stale sa rokuje) s Marokom. Vsetky tieto
dojednania sa dohodli bilaterdlne a obsahuju Specifické ciele v oblasti demokracie, pravneho Statu
a l'udskych prav, priCom doraz sa meni podla krajiny. Cielom zavédzkov v akénych planoch je
podporovat’ reformy v oblasti demokracie, pravneho Statu a 'udskych prav. Ustanovuje sa v nich
program politickych a hospodarskych reforiem s kratkodobymi a strednodobymi prioritami. Jadrom
vztahov EU s partnermi ESP zostavaju otazky I'udskych prav a demokratizacie, a to aj pokial ide

o formalne skvalitnenie vzt'ahov.

Platformu na pravidelni vymenu informacii o tychto otdzkach predstavuju okrem stretnuti
politického dialogu na vsetkych urovniach aj osobitné podvybory pre dialégy o 'udskych pravach,
ktoré napomahaji spoloénému monitorovaniu plnenia zdviazkov. Pred tymito zasadnutiami i po nich

prebiehaji konzultacie s obcianskou spolo¢nostou.

Pocas roku 2010 sa konalo niekol'’ko zasadnuti podvyborov pre I'udské prava s juznymi partnermi,
konkrétne s Marokom (11. oktébra 2010), Palestinskou samospravou (26.februara 2010), Tuniskom
(25. februara 2010) a Libanonom (3. mdja 2010). Neformalna pracovna skupina pre I'udské prava
s [zraeclom sa ziSla 2. septembra 2010. V ramci podvyboru pre politické otazky, I'udské prava
a demokraciu a medzinarodné a regionalne otazky sa 10. a 11. marca 2010 rokovalo o zaviazkoch
v oblasti 'udskych prav v ramci akéného planu ESP s Egyptom. Zacali sa rokovania s Alzirskom

s cielom zriadit’ podvybor pre politické otazky, bezpecnost’ a I'udské prava.
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Pokial' ide o vychodnych partnerov, uskutocnilo sa zasadnutie podvyboru pre spravodlivost’,
slobodu a bezpec¢nost’ s Moldavskou republikou v oktobri 2010 a s Ukrajinou v aprili 2010. Okrem
dialogu EU a Moldavska o l'udskych pravach, ktory sa za¢al v marci 2010, sa utvary Komisie
a Rady v oktobri 2010 zGcastnili na Stvrtom neformalnom zasadnuti odbornikov v oblasti 'udskych
prav s Moldavskou republikou, pocas ktoré¢ho sa zhodnotil pokrok v plneni zavézkov v oblasti
I'udskych prav ustanovenych v akénom plane; aktivne sa na nom podielali predstavitelia OSN,
OBSE a Rady Eurdpy. Zriadil sa novy podvybor pre slobodu a bezpecnost’ s Arménskom, ktorého

prvé zasadnutie sa uskutocnilo v jali 2010.

Uskutocnili sa dialogy o l'udskych pravach s Gruzinskom (jul 2010) a Arménskom (december
2010). V novembri 2010 sa ako doplnenie dialégu medzi Arménskom a EU konal v Jerevane
semindr obcianskej spoloCnosti o zdarukach spravodlivého sudneho konania a o nezavislosti
stdnictva. V novembri 2010 sa uskutoénilo aj prvé zasadnutie podvyboru EU a AzerbajdZanu pre

spravodlivost’, slobodu a bezpe¢nost’, 'udské prava a demokraciu.

Pokial' ide o reformu sudnictva, pokracovala praca s cielom posilnit’ kapacitu a efektivnost
sudnictva v sulade s prisluSnymi stratégiami narodnych reforiem. Vo viacerych partnerskych
krajinach (Arménsku, Azerbajdzane, Moldavskej republike a na Ukrajine) tsilie o zabezpecenie
vicSe] nezavislosti, efektivnosti a nestrannosti sudnictva stagnovalo, zatial’ ¢o v inych krajinach
(Gruzinsko, Jordansko) sa zaznamenal urcity pokrok. Pokrok v oblasti reformy vézenského
systému pokracoval v Arménsku, AzerbajdZzane, Gruzinsku, Egypte, Moldavskej republike,
Maroku, na Ukrajine a v Tunisku len pomalym tempom, kym v Jordansku reforma v spolupraci
s medzindrodnymi partnermi napredovala. Preplnené véznice, zl¢ zaobchddzanie a mucenie
a obmedzeny pristup pozorovatel'ov dodrziavania 'udskych prav a medzindrodnych pozorovatel'ov
do napravnovychovnych zariadeni su nad’alej podstatnymi nevyrieSenymi otdzkami vo vicSine
partnerskych krajin ESP. V oblasti suidnych systémov pre mladistvych sa uskutoc¢nil dialog

0 vypracovani primeranych opatreni s Gruzinskom, Jordanskom, Marokom a Ukrajinou.
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Alzirsko, Egypt, Libanon, Jordansko, Maroko a Tunisko sa s pomocou Haagskej konferencie
zucastnili na Cinnosti justi¢nej konferencie o cezhrani¢nych otdzkach rodinného prava — tzv.
maltského procesu, ktorého cielom je podporovat’ dialdog odbornikov v oblasti medzindrodnej
ochrany deti a otazok rodinného prava. Tieto partnerské krajiny ESP uznavaji maltsky proces ako
referencny bod pri rieSeni a urovnavani cezhrani¢nych sporov v oblasti rodinného prava, ako aj pre
politiky na ochranu detskych a mladych pachatel'ov zo strany organov presadzovania prava. V roku
2010 pokracovala regiondlna spolupraca v ramci euro-stredozemského programu spravodlivosti,
priCom sa na nej zcastnili vSetci partneri ESP vratane Alzirska a Syrie a zaoberali sa témami
pristupu k spravodlivosti a pravnej pomoci, rieSenim cezhranicnych rodinnych konfliktov

a trestnym a vizenskym pravom.

2.7. Cinnosti financované v ramci Eurépskeho néstroja za
demokraciu a l'udské prava (EIDHR)

Vyjadrenie uznania obhajcom Pudskych prav

,Pritomnost’ vonkaj$icho pozorovatel’a na side je vysoko ucinna a mala by sa viac vyuzivat’ ako
stratégia ochrany.

To su slova Floriberta Chebeyu, jedného z poprednych aktivistov za ludské prava v Konzskej
demokratickej republike v rozhovore, ktory sa konal kratko predtym, ako ho v juni 2010 nasli
v Kinshase mrtveho.

Eurdpsky nastroj pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR) je nezavisly nastroj EU na financovanie
podpory demokracie a pravneho Statu a presadzovanie a ochranu vSetkych ludskych prav
a zakladnych slobdd na celom svete v ramci prislusnych politik EU, pri¢om je osobitne uréeny na
to, aby sa nim dopliiiala pomoc EU poskytovana prostrednictvom bilaterélnej rozvojovej spoluprace
a politického dialégu EU o ludskych pravach a demokracii s partnerskymi krajinami. Viac

informécii o nastroji EIDHR mozno n4jst’ na stranke www.eidhr.eu .
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http://www.eidhr.eu/

2.7.1. Hlavné uspechy v roku 2010

Miestne vyzvy na predloZenie navrhov zorganizované 93 delegaciami EU v ramci podpornych

programov v ramci krajiny.
Celosvetova vyzva na predlozenie navrhov na podporu obhajcov I'udskych prav.
Uzatvorilo sa 465 novych zmliv o poskytnuti grantu.

Spustenie mechanizmu rychlej reakcie na priamu podporu obhajcov l'udskych prav v pripade

naliehavej potreby ich ochrany.

Naliehava potreba ochrany

Podpora EU obhajcom Tudskych prav, a to najmi tym, ktori su v ohrozeni alebo nalichavo potrebuju

ochranu, sa moze poskytovat’ réznymi sposobmi.

- priama pomoc poskytovana prostrednictvom projektov riadenych Specializovanymi medzinarodnymi
MVO, ktoré sa vyberaju na zaklade verejnych vyziev na predlozenie navrhov.

- »kaskadové™ granty od uvedenych (medzindrodnych) MVO miestnhym MVO alebo priamo
jednotlivcom.

— priama finan¢na podpora ad hoc pre obhajcov I'udskych prav v ur€itych pripadoch podla
&lanku 9 ods. 1° nariadenia o EIDHR: mensie granty do 10000 EUR/grant pre obhajcov
Pudskych prav v pripade naliechavej potreby ochrany alebo pomoci udeluju delegacie alebo
velitel'stvo EU.

Po vojenskom prevrate v Hondurase sa prostrednictvom troch miestnych MVO poskytlo 30 000 EUR na
pokrytie pravnych, lekarskych a inych naliehavych potrieb 30 ohrozenych aktivistov bojujucich za I'udské
prava a demokraciu. V roku 2010 tento mechanizmus umoznil aj pokrytie pravnej ochrany 6smich obhajcov
I'udskych prav v Indii, ktori ¢elili obvineniam z trestnych ¢inov v doésledku ich ¢innosti pri zviditeIfiovani
otazok mucenia a beztrestnosti.

Pre rozvoj a doladenie detailov EIDHR, jeho planovanie a vykonéavanie su doélezité informacie
a spitna vézba z organizacii obCianskej spolo¢nosti.

V kontexte Struktarovaného dialogu medzi EU a obéianskou spolo¢nostou, tzv. palermského
procesu II, sa v roku 2010 uskuto¢nilo viacero seminarov, do ktorych sa zapojili organizacie
ob¢ianskej spolo¢nosti z EU i inych krajin. V juni 2010 sa konal regionalny seminar v Amméne
(Jordansku), na ktorom si viac ako 160 ucastnikov krajin a institacii Eurépskej susedskej politiky
a EU vymenilo nazory na politiku EU v oblasti 'udskych prav, pric¢om osobitnd pozornost’ sa
venovala nastrojom pomoci. Bola to mimoriadna prilezitost na poucenie sa z minulosti a na

vyvodenie odporucani pre budicnost’.

> Clanok 9 ods.1 nariadenia o EIDHR: Komisia moZe ,,pridelit’ na zaklade ad hoc potreby mensie
granty [jednotlivym] obhajcom l'udskych prav ako reakciu na nalichava potrebu ochrany.*

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 26
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK




Tri hlavné odporucania zo semindru v Ammane:

1. Odporucanie EU ako politickému organu:
zabezpecit jednotnost medzi politickymi zavizkami a pridelovanim financii na ich realizaciu.

2. Odporaganie EU ako darcovi:
vypracovat flexibilnejsie postupy riadenia projektov.

3. Odporucanie organizaciam obc¢ianskej spolo¢nosti:
wytvorit skutocné a udrZatelné siete na vnutrostdtnej, regiondlnej a medzinarodnej urovni.

2.7.2. Priebezné hodnotenie nastroja EIDHR

V roku 2010 sa ukoncilo vykondvanie jeho prvej stratégie vztahujucej sa na obdobie 2007 — 2010.
Celkovo sa pocas tohto obdobia udelilo viac ako 1200 grantov, ktoré zahfnali aktivity za viac ako
331 miliénov EUR v priblizne 140 krajinach na celom svete. Z toho su vynaté citlivé projekty, ktoré

st doverné, a aktivity suvisiace s volebnymi pozorovatel'skymi misiami.

Pokial’ ide o pocet projektov, najviac zastipenou bola téma ,,pravny $tat a demokracia®, zatial’ Co

oblast’ ,,mucenie a trest smrti* ziskala najvacsie financné krytie.
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Okrem toho sa v rdmci ciela 5 nastroja EIDHR organizovali volebné pozorovatel'ské misie.
Vytvoril sa z nich hlavny prostriedok posiliiovania demokratického procesu v inych krajinach.
V obdobi rokov 2001 — 2010 sa zorganizovalo 37 volebnych pozorovatel'skych misii. V samotnom
roku 2010 sa zorganizovalo sedem volebnych pozorovatel'skych misii (Pobrezie Slonoviny,
Tanzania, Guinea, Burundi, Etidpia, Sudan, Togo), ako aj jedna volebna odbornad misia v Nikaragui

a dve misie timov na postdenie volieb v Afganistane a Iraku.

2.7.3. Pripadové studie

Pomoc miestnym obyvate’om na Haiti

V roku 2010 sa na Haiti prostrednictvom EIDHR financoval vyznamny program zamerany na odbornu
pripravu miestnych tradnikov zodpovednych za dohl'ad nad voI'bami a volebnych pozorovatel'ov v ramci
pripravy na prezidentské a parlamentné vol'by, ktoré boli odlozené z dovodu mohutného zemetrasenia, ktoré
krajinu zasiahlo v januari. V minulosti boli vol'by na Haiti marené nasilim, manipulovanim a zastraSovanim
a EU sa domnieva, Ze politicka stabilita a prechod k demokracii st zakladnymi predpokladmi obnovy a
hospodarskeho ozivenia Haiti. Projekt zacal odbornou pripravou 130 vyssich uradnikov zodpovednych za
dohl'ad nad voI'bami, aby prevzali zodpovednost na irovni departementu a na komunalnej Girovni. Dalsich
3000 mladych I'udi z organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti absolvovalo odbornu pripravu, aby boli v den volieb
pripraveni pozorovat’ hlasovanie v celej krajine. Prvé kolo hlasovania sa konalo 28. novembra.

Ohrozené deti na celom svete

Predmetom mnohych projektov v ramci EIDHR st vo vSetkych regionoch prava deti a rehabilitacia detskych
vojakov po ukonceni konfliktov.

V brazilskom amazonskom regione ma $tat Para jednu z najvysSich mier porusovania prav deti. Deti, ktoré
su zverené do starostlivosti alebo skoncia v §tatnych institiciach su Casto zneuzivané, pricom mucenie a iné
formy nésilia a nudze st beznou zalezitostou. Prostrednictvom EIDHR sa financuje trojro¢ny projekt
odbornej pripravy 800 deti a 600 rodin, aby branili svoje prava a hlasili ich porusovanie. Projekt je zamerany
aj na 1200 profesionalnych pracovnikov, ktorych tllohou je chranit’ prava deti zverenych do starostlivosti
alebo v Statnych institaciach.

V stredozapadnom regione Nepalu sa prostrednictvom jedného z projektov EIDHR poskytuje pomoc
na opatovné zaclenenie 4000 byvalych detskych vojakov a inych mladych I'udi — chlapcov 1 dievcat
— ktorych zasiahla desatro¢na vojna v krajine, do spolo¢nosti. U¢ia sa &itat’ a pisat, ako aj iné zru¢nosti
potrebné pre zivot. Poskytuje sa im aj psycho-socialne poradenstvo zamerané na zniZenie pachania trestnych
¢inov, uzivania drog, depresii a samovrazd.

Dvojicky Naomi a Fuhara z vychodnej Casti KonZskej demokratickej republiky boli ako 15-rocné unesené
a tri roky prezili ako detské vojacky. Potom sa pripojili k 800 diev€atam a mladym zenam v ramci projektu
EIDHR, ktorého cielom je pomdct’ dievCatam zasiahnutym ozbrojenym konfliktom v KDR zotavit’ sa

a rehabilitovat’ ich. Pre mnohé z nich je alternativnou k tomuto projektu tazky zivot alebo st nlitené k
prostiticii, aby sa uzivili. Okrem ziskania zrucnosti ¢itania a pisania sa im v ramci projektu poskytla odborna
priprava zamerana na to, aby mohli pracovat’ ako krajcirky, kucharky ¢i kadernicky.
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Integracia Romov na Ukrajine a v Moldavskej republike

Prostrednictvom EIDHR sa podporuje projekt Rady Europy, ktorého ciel'om je pomoct’ vladam Ukrajiny a
Moldavskej republiky integrovat’ romske mensiny a zvySovat’ uroven porozumenia medzi kultirami a
etnikami. V tychto krajinach ich Zije nie¢o medzi 270 000 a 650 000, hoci oficidlne ¢isla su nizsie.

Na Ukrajine sa prostrednictvom 15-mesaéného programu vytvorila skupina romskych zdravotnickych
sprostredkovatel'ov. Skuseni zdravotnicki sprostredkovatelia z Rumunska vyskolili 20 rémskych Zien z
roznych regionov Ukrajiny. V Moldavskej republike sa prostrednictvom projektu vybudovala koncepcia
romskych asistentov na skolach. pricom na programoch sa zucastituji moldavski ucitelia, akademicki
pracovnici a zastupcovia Statnej spravy.

2.7.4. Nadobudnuté poznatky

Nastroj EIDHR® sa pravidelne hodnoti, priom preukazuje svoj vyznam. Niektoré odpori¢ania sa

pravidelne opakuju, napriklad, ze:

e je potrebné, aby pre zasahy EU existovali stratégie pre jednotlivé krajiny, ako aj tematické

stratégie,

e je dolezité, aby sa skombinovali rézne pracovné stratégie a metddy, miestne s globalnym,
presadzovanie prav s odbornou pripravou, politické demarse s projektmi v oblasti I'udskych
prav, politici s novindrmi atd’., s cielom zvysit' vplyv finan¢nych prostriedkov EIDHR

v konkrétnych oblastiach,
e je potrebnd vicSia sudrznost’ medzi stanovenymi politikami a opatreniami priamo na mieste,

e je potrebné riesit’ slabé miesta pri navrhovani projektov a ich monitorovani.

V roku sa vypracovalo hodnotenie podpory obhajcov l'udskych prav, ktoré sa vztahovalo na
11 projektov za 8 milionov EUR. Pri hodnoteni sa zistilo, Ze projekty financované prostrednictvom
nastroja EIDHR preukazali svoj vyznam, u¢innost’ a vplyv vo viacerych krajinach. Vyzdvihlo sa
financovanie priamej podpory pre opatrenia zamerané na ochranu/nudzové situdcie, pokrytie
lekérskych a sudnych poplatkov, ndkup mobilnych telefénov/IT materidlu pre kancelarie obhajcov
I'udskych prav, docasni podporu prace urcitych organizacii, pomoc na opustenie krajiny, ako aj na
iné ¢innosti, ako je pomoc pri sudnych konaniach, vySetrovacie misie, odborna priprava, kampane
atd’. Odportcania stvisiace so spravou tohto nastroja sa zapracovali do vyzvy na predlozenie

navrhov v roku 2010.

% http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-rights/studies_evaluations_en.htm
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Viac hodnoteni bude k dispozicii v roku 2011, a to napriklad o podpornych programoch EIDHR
v ramci krajiny, o projektoch v krajinach, kde si I'udské prava najviac ohrozené, a o eurdpskych

a regiondlnych magisterskych programoch v oblasti I'udskych prav.

Co je viak najdolezitejsie, v druhej polovici roku 2011 sa ukonéi celkové hodnotenie podpory,
ktora EU poskytuje v oblasti P'udskych prav a demokracie (2000 — 2009), a bude sa vztahovat' na
vSetky €innosti v tychto oblastiach. Hodnotené projekty st vo vyske 5,4 miliardy EUR a zahfiiaja
prostriedky EIDHR a iné tematick¢ a geografické rozpoctové riadky, ako aj financovanie
prostrednictvom medzinarodnych organizacii so zretelom na rozpoc¢tovu podporu a uplatiiovanie
rozpoctového hl'adiska. Predbezné zistenia ukazuju, ze prostrednictvom nastroja EIDHR sa

financuje len 17 % vSetkych projektov stivisiacich s 'udskymi pravami a demokraciou.

3. Tematické otazky

EU pokracuje v rozvijani tsilia zameraného na zdkladné hl'adiskd l'udskych prav v Sirokej Skale
otazok. V ramci svojho pristupu sa zameriava na vytvorenie pozitivnych podmienok na diskusiu.
Snazi sa o stanovenie noriem, a to nie na zéklade najmenSieho spolo¢ného menovatela, ale na

zaklade najdolezitejSich spolocnych prvkov, a ndsledne sa usiluje o ich plnenie.
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Pri svojej tematickej praci v oblasti P'udskych prav EU vyuziva iroka $kalu nastrojov. V stvislosti

s niektorymi tematickymi otazkami, ktoré sa urcili za klacové priority Unie, ma k dispozicii

osobitny stbor praktickych nastrojov, ktorymi pomaha zastupitel'stvam EU pritomnym v teréne

Gispesnejsie presadzovat’ svoju politiku tykajucu sa Pudskych prav: usmernenia EU pre oblast

Pudskych prav. Vztahuju sa na tieto oblasti:

trest smrti;

mucenie a in¢ kruté, nel'udské alebo ponizujiice zaobchadzanie alebo trestanie;
dialégy o l'udskych pravach;

deti v ozbrojenych konfliktoch;

obhajcov l'udskych prav;

podporu a ochranu prav dietat’a;

nasilie vo¢i Zenam a dievéatam boj proti vSetkym formam ich diskriminacie;

podporu dodrziavania medzindrodného humanitarneho prava.

3.1. Trest smrti

EU zastava voci trestu smrti rozhodnu a zdsadovi poziciu a je kI'icovym aktérom v boji proti trestu

smrti na celom svete. Domnieva sa, Ze zruSenie trestu smrti prispieva k zvySeniu l'udskej dostojnosti

a k postupnému rozvoju Fudskych prav. Podla EU je trest smrti kruty a neludsky, pri¢om vsak

neodradzuje od pachania trestnych c¢inov. Pripadny justicny omyl, ktorému sa neda zabranit

v ziadnom pravnom systéme, je nenapravitelny.
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Kedze ¢innost’ EU v tejto oblasti je jednou z jej hlavnych priorit, pokial’ ide o vonkajsiu politiku
v oblasti Tudskych prav, Unia sa nadalej usiluje o zruenie trestu smrti a vyuZziva pri tom vietky
dostupné diplomatické prostriedky a nastroje spoluprace.” V krajinach, v ktorych tento trest este
stale existuje, EU vyzyva k postupnému obmedzovaniu jeho uplatiiovania a trvéd na tom, aby sa
vykonaval v sulade s minimalnymi medzindrodnymi normami. Unia sa vo svojej systematickej
ginnosti vo vztahu ku krajindm, ktoré nie su jej ¢lenmi, nad’alej opiera o usmernenia EU pre

politiku v oblasti trestu smrti®, ktoré boli revidované v roku 2008.

EU v roku 2010 uvitala skutoGnost, ¢ Mongolsko 14. januara 2010 oznamilo moratdrium na
uplatiiovanie trestu smrti. Zablahozelala Kirgizskej republike k tomu, ze 11. februara pristupila
k druhému opénému protokolu k Medzindrodnému paktu o obcianskych a politickych pravach,

ktorého ciel'om je zruSenie trestu smrti, ¢im urobila krok k jeho nezvratnému zruseniu.

EU naopak odsudila pretrvavajiice rozsiahle uplatiiovanie trestu smrti v niektorych inych krajinach.
Osobitna pozornost’ sa venovala Iranu a USA, ale vyhldsenia a demarSe sa na zaklade minimalnych
noriem vymedzenych v medzindrodnom prave a usmerneniach EU o treste smrti zaslali mnohym

inym krajinam.

EU tato otazku nad’alej predkladala na vsetkych prislusnych forach, a to predovsetkym v ramci
OSN, OBSE a Rady Europy. Aktivne sa podiel’ala na ¢innosti nadregionalnej aliancie podporujlcej
rezoluciu Valného zhromazdenia OSN ¢. 65/206 (21. decembra 2010), ktorda obsahuje opitovnu
vyzvu k moratoriu na uplatiiovanie trestu smrti. Tato rezolucia sa prijala 109 hlasmi, pricom 41
delegacii bolo proti a 35 sa zdrzalo, a nadviazala na podobné rezolucie z rokov 2007 a 2008. Pokial’
ide o pocet hlasov, tento vysledok je doposial’ najlepsi: okrem malého zvySenia podpory bolo
dolezit¢ aj zretelné zniZenie poctu zastancov opozicie, ktoré potvrdilo postupnit konsolidaciu

celosvetového postoja voci trestu smrti.

Viac informacii o politike EU tykajticej sa trestu smrti mozno najst’ na stranke:
http://eeas.europa.eu/human_rights/adp/index en.htm

8 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/10015.en08.pdf
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Pri prilezitosti Europskeho diia proti trestu smrti a Svetového diia proti trestu smrti 10. oktobra EU
a Rada Eur6py vydali spolocné vyhlasenie, v ktorom opdtovne potvrdili, Ze odmietaja trest smrti za
akychkol'vek okolnosti a ze sa zaviazali usilovat’ o zruSenie trestu smrti na celom svete. Vysoka
predstavitel’ka vydala tlaCova spravu, v ktorej sa uvadza, ze: ,je povzbudzujuce, zZe velka vicsina
Statov zrusila trest smrti v prave alebo v praxi. S tym sa vsak nemozno uspokojit — kazda jedna
poprava je prilis. Preto som si pracu zamerani na zruSenie trestu smrti stanovila ako osobnu
prioritu.” Delegacie EU na celom svete si tento defi pripomenuli formou mnohych seminarov,

tlacovych konferencii, vystav a podujati.

EU je nadalej najvacsim prispievatefom k usiliu, ktoré vynakladaju organizacie obcianskej
spoloc¢nosti na celom svete na zruSenie trestu smrti. Zrusenie trestu smrti je jednou z tematickych

priorit v rdmci Eurdpskeho néstroja pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR).

Na zaklade pozitivnych vysledkov z predchddzajucich rokov sa v ramci EIDHR vydelilo v roku
2010 viac ako 8,5 miliona EUR na 16 projektov vo svete zameranych na zruSenie trestu smrti.
V ramci uvedenych projektov sa sleduji podmienky vyuZivania trestu smrti a uplatiiovanie
medzinarodnych minimalnych noriem. Realizuje sa to prostrednictvom podpory pravnej a ustavnej
reformy na obmedzenie uplatiiovania trestu smrti alebo na jeho zrusenie, poskytovanim pomoci
viaznom, ktori ¢akaji na vykon trestu smrti, a odbornou pripravou sudcov a pravnikov. Na
medzinarodnej urovni sa niektorymi opatreniami podporuje podpisanie, ratifikacia a vykonavanie
druhého opc¢ného protokolu k Medzinarodnému paktu o obc¢ianskych a politickych pravach (alebo
podobnych regionalnych nastrojov) a uplatiiovanie rezolicie OSN o globdlnom moratoriu na
uplatiiovanie trestu smrti. Okrem toho sa v rdmci nich vykondva odborné priprava, vyskum, stadie
aspravy o roznych otdzkach suvisiacich s trestom smrti, jeho zruSenie sa presadzuje medzi
verejnost’ou, organizuju sa informacné kampane, buduju sa kapacity a vyvijaju sa vedecké postupy

na odhal’'ovanie justi¢nych omylov a nedostatkov dotknutych sudnych systémov.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 33
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



3.2. Muéenie a iné kruté, neludské a poniZzujuce zaobchadzanie
alebo trestanie

EU si v sulade s usmerneniami EU o muéeni, ktoré Rada prijala v roku 2001 a aktualizovala v roku
2008, udrzala veducu ulohu v tejto oblasti, a prostrednictvom iniciativ na medzindrodnych férach,
bilateralnych demar§ov krajindm, ktoré nie su &lenmi EU, zlepS§enym miestnym vykondvanim
uvedenych usmerneni, ako aj prostrednictvom vyraznej podpory projektov organizacii obCianske;j
spolo¢nosti pracujucich v tejto oblasti pokracuje v Cinnostiach na celom svete zameranych na boj
proti muceniu ainym formam krutého, neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo

trestania.

Pocas 65. zasadnutia Valného zhromazdenia OSN (d’alej len ,,VZ OSN*) ¢lenské staty EU spoloéne
predlozili rezoliciu o muceni a inom krutom, nel'udskom alebo ponizujicom zaobchddzani alebo
trestani, ktordi prezentovalo Dansko a ktord bola prijatd konsenzom, ako aj osobitni rezoluciu
o stanoveni vicsSieho po¢tu zasadnuti Vyboru OSN proti muceniu. Vo vyhlaseniach na zasadnuti
VZ OSN EU opitovne zdoraznila absolutny zakaz muéenia a inych foriem zlého zaobchidzania
v medzinarodnom prave. Clenské $taty EU spoloéne predlozili aj rezoliciu o mudeni a zlom
zaobchadzani, ktoru prezentovalo Déansko na zasadnuti Vyboru OSN pre T'udské prava v marci

2010. Rezolucia je zamerana na ulohu pravnického povolania vo vztahu k muceniu.

EU vo svojom vyroénom vyhlaseni pri prileZitosti Medzinarodného dita na podporu obeti mucenia
26.juna 2010 zdoraznila vyznam, ktory pripisuje zruSeniu mucenia na celom svete a plnej
rehabilitacii obeti mucenia, a opitovne potvrdila, ze Staty musia prijat’ trvalé, odhodlané a G¢inné
opatrenia na predchadzanie vSetkym formédm mucenia alebo in¢ho krutého, neludského alebo
ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania a na boj proti nim. Vyzdvihla velky vyznam, ktory
pripisuje ulohe OSN v boji proti muceniu a v podpore obeti a zdéraznila svoju podporu osobitnému
spravodajcovi OSN pre muéenie, Dobrovolnému fondu OSN pre obete muéenia, Uradu vysokého
komisara OSN pre l'udské prava (OHCHR), Dohovoru OSN proti muceniu (UNCAT) a inym
mechanizmom, ktoré v uvedenej oblasti poskytuji vyznamné prispevky, ako je napriklad Vybor
Rady Eur6opy na zabranenie muceniu (Committee for the Prevention of Torture — CPT). Toto

vyhlasenie bolo vydané spolo¢ne s Africkou uniou.
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EU v sulade so svojimi usmerneniami o muéeni prostrednictvom politického dialogu a demarsov
nad’alej aktivne vyjadrovala znepokojenie nad mucenim v krajinach, ktoré nie su jej ¢lenmi. Takéto
kontakty, ktoré su v zavislosti od prislusnych pripadov doverné alebo verejné, sa zameriavaju na
otazky mucenia a jednotlivé pripady tykajiice sa konkrétnych krajin, ako aj na SirSie témy. Pocas
roku 2010 sa EU nad’alej zaoberala jednotlivymi pripadmi vo viacerych krajinach. V pravidelnych
dialogoch o TPudskych pravach s krajinami, ktoré nie su ¢lenmi EU, neustile poukazovala na
situdciu v oblasti mucenia a zlého zaobchadzania. O otdzke mucenia a zlého zaobchadzania sa
diskutovalo aj po¢as mnohych semindrov zastupcov obcianskej spolocnosti, ktorych cielom bolo
doplnit’ tieto dialoégy o l'udskych pravach, ako aj pocas niekol’kych zasadnuti podvyborov ESP pre
T'udské prava. EU nad’alej uplatiiovala systém, v ramci ktorého vedici misii v krajinach, ktoré nie st
¢lenmi EU, pravidelne podavaju doverné spravy o ludskych pravach, ktoré sa zaoberaju aj
muéenim. EU v stvislosti s muéenim vydala viacero vyhlaseni, a to aj na mnohostrannych forach,
ako je OSN a OBSE, a zvazovala sposoby a prostriedky na lepSiu koordindciu s dohovorom

UNCAT a Podvyborom OSN na zabranenie muceniu (SPT).

EU zadala pilotny program zamerany na monitorovanie miestneho vykonavania usmerneni
prostrednictvom delegacii EU a zastapeni &lenskych $tatov v osmich $tatoch (Bangladési, Egypte,
Iraku, Kazachstane, Mexiku, Moldavskej republike, na Filipinach a v Uzbekistane). Vyvodilo sa

viacero uzitocnych zaverov tykajucich sa najlepsich postupov pre buduce opatrenia.

Clenské staty EU st pod medzinarodnym drobnohladom v otazke dodrziavania medzinrodnych aj
regionalnych nastrojov v oblasti mucenia a kruté¢ho, nel'udského alebo ponizujiiceho zaobchadzania
alebo trestania. Clenské $taty EU spoloé¢ne vydali trvalé pozvanie pre vietky osobitné postupy OSN
pre l'udské prava vratane osobitného spravodajcu pre mucenie (SRT — Special Rapporteur on

Torture). Pocas roku 2010 osobitny spravodajca pre muéenie nenavitivil ziadny ¢lensky stat EU.

Doraz, ktory EU kladie na aktivny boj proti muceniu a zlému zaobchddzaniu, sa odzrkadl'uje v jej
zna¢nom financovani ¢innosti organizacii obc¢ianskej spolocnosti, ktoré pracuji na odstraneni tejto

praxe a na ukonceni beztrestnosti v tejto stivislosti na celom svete.
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V roku 2010 sa prostrednictvom EIDHR podporilo priblizne 30 novych ¢innosti obcianskej
spolo¢nosti v oblasti zameranej na predchadzanie muceniu a rehabilitaciu jeho obeti. Témy, ktoré sa
vybrali na poskytnutie podpory, st uréené na posilnenie politiky EU, najmi vykonavania usmerneni
EU o muéeni. Medzi ciele projektov patri zvy$ovanie informovanosti o op&nom protokole
k Dohovoru proti muéeniu (OPCAT) v deviatich krajindch SNS a vytvorenie praktickych nastrojov
na ulahCenie plnenia prisluSnych noriem v oblasti udskych prav v rdmci afrického systému
Tudskych prav. Prostrednictvom EIDHR sa prispelo aj k zvySeniu porozumenia a informovanosti,
pokial’ ide o osobitny sposob, akym mucenie a zI¢ zaobchadzanie vplyva na osoby so zdravotnym
postihnutim. Prebiehaju projekty tykajice sa tejto témy, a to napriklad na Sri Lanke a v Nigérii.
Prostrednictvom ndastroja EIDHR sa financovali aj ¢innosti na zlepSenie kvality zivota obeti
mucenia a inych foriem krutého a ponizujuceho zaobchadzania a na obranu ich prav na primerané
odSkodnenie v Moldavskej republike, podporni c¢innost zameranu na zriadenie néarodnych
mechanizmov prevencie v Argentine a ¢innost’ suvisiacu so sudnymi spormi v pripadoch tykajucich

sa mucenia a na boj proti beztrestnosti na celom svete.

Nastrojom EIDHR sa vo viacerych konkrétnych krajinach podporuju aj opatrenia nadvédzujuce na
pracu byvalého osobitného spravodajcu OSN pre mucenie Manfreda Nowaka, a to financovanim

trojro¢ného projektu, ktorého cielom je ul'ah¢it’ vykondvanie jeho odporucani.

3.3. Obhajcovia l'udskych prav

EU chape podporu obhajcov lPudskych prav ako kladovy prvok svojej politiky na ochranu
a podporu l'udskych prav vo svete. Rada s ciel'om posilnit’ svoje opatrenia v tejto oblasti prijala v
roku 2004 usmernenia EU o obhajcoch l'udskych prav, v ktorych uréuje praktické sposoby podpory

a pomoci pre obhajcov 'udskych prav pracujucich v krajinach, ktoré nie st &lenmi EU.
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Rok 2010 bol poznaeny viacerymi negativnymi trendmi, ktoré vplyvali na pracu obhajcov
I'udskych prav: prenasledovanie orgdnmi, osoCovanie v kampaniach, svojvolné zatykanie,
prijimanie zdkonov braniacich organizaciam obcianskej spolocnosti v praci a vyuzivanie novych
technologii na zakroGenie proti legitimnym &innostiam. EU v ramci reakcie na tieto znepokojujuce
praktiky v roku 2010 opdtovne potvrdila svoju pevni podporu praci obhajcov l'udskych prav.
Zaroven sa situdcia obhajcov l'udskych prav neustdle rieSila v ramci bilaterdlnych kontaktov
s partnerskymi krajinami, ¢i uz v ramci dialégov o ludskych pravach alebo prostrednictvom
diplomatickych demar$ov. EU uZ od davna vyjadruje silnt verejnt podporu osobitnym postupom
Rady OSN pre l'udské prava, najmi osobitnej spravodajkyni OSN pre obhajcov l'udskych prav
a primeranym regionalnym mechanizmom, ktorych cielom je chranit’ obhajcov l'udskych prav.
Zicastnuje sa aj na koordinacnych stretnutiach s inymi medzindrodnymi organizaciami a drzite'mi
mandatu, ktori sa zaoberajii otdzkou obhajcov Tudskych prav, s cielom posilnit’ ¢innost na

medzinarodnej tirovni na podporu ich prace.

Podl'a menSej revizie usmerneni EU, ktora sa vykonala v decembri 2008, sa ocakéava, Ze misie EU
vypracuju miestne stratégie zahfiiajice obhajcov I'udskych prav. Raz za rok by sa malo usporiadat’
stretnutie obhajcov l'udskych prav a diplomatov, zlepsit by sa mala koordinacia a vymena
informacii a v pripade potreby by mal byt vymenovany sty¢ny uradnik pre obhajcov l'udskych prav.
Tieto opatrenia sa zintenzivnili od februdra 2010, ked’ misie EU po celom svete boli poverené
vypracovanim alebo aktualizaciou miestnych stratégii tykajacich sa obhajcov 'udskych prav v uzkej
spolupraci s miestnymi aktivistami za l'udské prava. V désledku toho sa do konca roka 2010
uskutocnilo 74 stretnuti s obhajcami 'udskych prav, prijalo sa 70 miestnych stratégii tykajuacich sa
obhajcov T'udskych prav a vymenovalo sa 84 styénych tradnikov EU. Miestne stratégie obsahuju
niekol’ko zaujimavych névrhov zameranych na zlepSenie konkrétnych ddsledkov uvedenych
usmerneni a na dosahovanie lepSich vysledkov. Miestne stratégie ukazali, ze existuje vel'a moznosti
na posilnenie podpory obhajcov l'udskych prav z praktického hladiska a ze obhajcovia l'udskych
prav su stale viac uznavani ako klai¢ovi partneri diplomatov EU pri ich praci na otazkach 'udskych
prav. Stale sa vSak eSte musi vynaloZit' usilie na prekonanie politickych alebo logistickych
obmedzeni, ktoré niekedy brdnia tomu, aby sa usmernenia vykondvali v najvi¢Som moznom

rozsahu.
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Praca na iniciative eurépskych miest ako utocisk (iniciativa ,,European Shelter Cities) pokraovala
po uvodnych rokovaniach z roku 2009 opit koncom roka 2010. Jej cielom je vytvorit siet
europskych obci, ktoré by mohli poskytovat’ docasné utocisko pre obhajcov l'udskych prav, ktori st
v ohrozeni, s ciefom umoZnit’ im do¢asny presun na bezpe&né miesto v EU, ak v krajine ich povodu
alebo v regione tejto krajiny ziadna takato moznost’ neexistuje. Zaroven sa vyvijalo usilie na
ulah¢enie vyddvania mimoriadnych viz obhajcom l'udskych prav, ktori potrebuju docasny presun;
konkrétna realizicia tohto ustanovenia usmerneni si vSak eSte vyzaduje podrobnejSie rokovania
medzi Clenskymi Statmi a zvySenie informovanosti o potrebadch obhajcov l'udskych prav medzi

pracovnikmi konzularnych aradov EU.

Politicky zavizok EU podporovat obhajcov l'udskych prav je spojeny s finanénou podporou
viacerych organizacii, ktoré ochraiiuju alebo podporuju pracu obhajcov Tl'udskych prav, a to
predovsetkym prostrednictvom EIDHR. V priebehu roka 2010 sa okrem projektov, ktoré sa
v suCasnosti vykonavaju, uverejnila nova vyzva na predlozenie navrhov na podporu obhajcov
Pudskych prav v hodnote viac ako 10 milionov EUR. Tematické a regionalne MVO realizuju 11
projektov, ktoré sa vybrali v rdmci prvej vyzvy. V niektorych z nich sa predpokladaji mechanizmy
rychlej reakcie na poskytnutie pomoci obhajcom l'udskych préav, ktori naliehavo potrebuji ochranu,
zatial’ ¢o prostrednictvom inych sa obhajcom l'udskych prav poskytuje priebezna podpora. Stcastou
¢innosti je usporaduvanie Skoleni o pravnych a bezpecnostnych otdzkach, zasahy v naliehavych
situdciach a misie v teréne s cielom vyslobodit’ prenasledovanych obhajcov z izolacie a podporit’
ich schopnost’ konat,, zavedenie pohotovostnej telefonickej linky na pomoc obhajcom l'udskych
prav, ktori si v bezprostrednom ohrozeni, priama podpora obhajcov l'udskych prav v nudzi
(poskytovanie nepriestrelnych viest a prilb, ich presun do inych krajin, pravne poradenstvo,

lekéarska pomoc atd’.).

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 38
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



3.4. Sloboda myslenia, svedomia a naboZzenskeho vyznania alebo
viery

EU je pevne odhodland podporovat’ a chranit slobodu myslenia, svedomia a niboZenského
vyznania alebo viery, ktora sa vzt'ahuje rovnako na vSetkych l'udi. Touto slobodou sa chrani pravo
na teistické, neteistické a ateistické presvedcenie, ako aj pravo nevyznavat’ ziadne nabozenstvo.
Vztahuje sa aj na pravo kazdého Cloveka podla vlastnej slobodnej vole prijat, zmenit' alebo

zanechat’ svoje nabozenské vyznanie alebo vieru.

Rada pre vSeobecné zalezitosti v novembri 2009, znepokojend spravami o stdle castejSich
mimoriadne nasilnych ¢inoch voci osobam patriacim k nabozenskym mensinam, vyjadrila obavy
z neistej situacie, v ktorej sa tieto osoby v roznych Castiach sveta nachadzaja. Pod¢iarkla strategicky
vyznam slobody nabozenského vyznania alebo viery a boja proti ndboZenskej neznaSanlivosti
a opdtovne potvrdila svoj zamer nad’alej sa prednostne venovat' tymto otdzkam v rdmci politiky

Eurépskej unie v oblasti I'udskych prav.

EU na zaklade hodnotenia iniciativ, ktoré existovali v poslednych rokoch, pokradovala v rozvijani
pristupu zalozeného na l'udskych pravach a prijimala dalSie praktické opatrenia na boj proti
nabozenskej neznasanlivosti a na podporu slobody nébozenského vyznania alebo viery vo svete.
Opatrenia EU sa opieraju o nazor, ze vietky formy neznasanlivosti vo¢i osobam na zaklade ich

nabozenského vyznania alebo viery st neprijateI'né a musia sa preto odsudit’.

Diskriminécia na zaklade nabozenského vyznania alebo viery stale existuje vo vsetkych regionoch
sveta a osobam, ktoré patria k osobitnym nabozenskym komunitdm, sa v mnohych krajinach
nad’alej odopieraji 'udské prava. Okrem toho sa na zI¢ zaobchadzanie s ndbozenskymi mensinami
a na obmedzovanie slobody ndzoru a prejavu a slobody nabozenského vyznania alebo viery, ktoré
su neoddelitelne prepojené, ¢asto vyuzivaju pravne predpisy o hanobeni nabozenstiev. Sloboda

prejavu zohrava vyznamnu tlohu aj v boji proti nezndsanlivosti.
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V zaujme efektivnejsej podpory a ochrany slobody nabozenského vyznania alebo viery EU v roku
2010 zaviedla existujuce nastroje na bilaterdlnej 1 multilateralnej tirovni. Osobitna skupina ad hoc
pre slobodu nabozenského vyznania alebo viery v rdmci pracovnej skupiny pre ludské prava
(COHOM) podporovala vykonavanie posilnenych ¢innosti EU a pomahala vypractvat’ usmernenia
pre diplomatov EU. Tato téma sa za¢lenila do odbornej pripravy v oblasti Pudskych prav, ktora sa
poskytuje personalu EU, a to aj prostrednictvom osobitného kurzu o slobode prejavu a slobode

naboZenského vyznania alebo viery, ktory sa uskutocnil v decembri 2010.

Vo vztahoch s krajinami, ktoré nie si ¢lenmi EU, sa otizka slobody myslenia, svedomia
a nabozenského vyznania systematicky riesila s velkym poctom partnerov na réznych urovniach
politického dialdgu, a to aj pocas dialogov a konzultacii o 'udskych pravach, napriklad s Eritreou,
Indiou, Kazachstanom, Marokom, Ruskom, USA a Africkou uniou. EU viedla s réznymi krajinami
bilateralny dialég o vyzname tohto vSeobecného l'udského prava, pricom preskimala moznosti
d’alsej spoluprace, okrem iného aj na multilateralnych forach. EU v ramci tychto dialégov vyjadrila
svoje obavy tykajlice sa vykonavania tohto prava a situacie nabozenskych mensin. EU vzdy, ked ju
k tomu donutia zavazné porusenia a obavy tykajuce sa ndbozenskej slobody a stvisiacej
neznaSanlivosti a diskriminacie, vyjadruje svoje ndzory diplomatickou cestou, prostrednictvom
verejnych vyhlaseni a zaverov Rady, ako tomu bolo napriklad v pripade Egypta, Iranu, Iraku a
Pakistanu. Nad’alej obhajuje pIné dodrziavanie slobody myslenia a svedomia, o je v sulade s

medzinarodnymi normami.

Pokial’ ide o slobodu naboZenského vyznania alebo viery, delegicie EU a diplomatické misie
Clenskych §tatov pozorne sledujii miestnu situaciu. Udrziavaju pravidelné kontakty s obhajcami
ludskych prav, ich organizdciami a inymi prislusnymi aktérmi v tejto oblasti. K dodrziavaniu
slobody nabozenského vyznania alebo viery prispievaju aj projekty v oblasti I'udskych prav v ramci
nastroja EIDHR, ktoré maju SirSi rozsah, pokial’ ide o podporu l'udskych prav, nediskriminacie,
prav osob patriacich k menSinam alebo domorodému obyvatel'stvu, tolerancie a porozumenia medzi
kultarami, ako aj pokial’ ide o podporu boja proti zdkladnym pri¢indm konfliktov a boja proti
beztrestnosti. V Byvalej juhoslovanskej republike Maceddnsko sa jednym z projektov EIDHR
podporuje medzindbozensky dialdég prostrednictvom budovania kapacit pre média v dialégu
s ndbozenskymi predstavitelmi. V Indonézii EU financuje viacero mensich projektov, ktorymi sa

podporuje tolerancia a dodrZiavanie slobody ndbozenského vyznania alebo viery.
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EU sa s partnermi v ramci nadregionalnej pomoci aktivne angaZuje v zdujme toho, aby sa
naréznych forach OSN prijali opatrenia proti neznasSanlivosti a diskriminacii na zéklade
nabozenského vyznania alebo viery. EU v ramci marcového zasadnutia Rady pre Iudské prava
hlasovala proti rezolucii o boji proti hanobeniu néabozenstiev (A/HRC/RES/13/16). Zohréavala
aktivnu ulohu pri iniciovani a zabezpeceni toho, aby sa v jini konsenzom prijala rezolucia: Sloboda
nabozenského vyznania alebo viery: mandat osobitného spravodajcu pre slobodu nabozenského

vyznania alebo viery (A/HRC/RES/14/11).

EU na zaklade uspes$ného prijatia jej rezolucie v predchadzajicich rokoch predlozila na 65.
zasadnuti VZ OSN svoju zvycajnu rezoluciu o odstraneni vSetkych foriem nezndSanlivosti na
zaklade naboZenského vyznania alebo viery (A/RES/65/211), ktord bola prijatd bez hlasovania.
V tejto tradiénej rezoliicii EU sa vyjadrilo znepokojenie nad pokraGujiicimi &inmi neznasanlivosti
a nasilia na zdklade nabozenského vyznania alebo viery. Odsudili sa v nej vsetky takého Ciny,
pricom sa zddraznilo pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozenského vyznania alebo viery
a vSetky Staty sa naliehavo vyzvali k tomu, aby zintenzivnili svoje usilie na ochranu a podporu
tychto prav prostrednictvom réznych opatreni. V rezoltcii sa dalej vyzvali vlady, aby plne
spolupracovali s osobitnym spravodajcom OSN pre slobodu nabozenského vyznania alebo viery,
a generalny tajomnik bol poziadany, aby na 66. zasadnuti VZ OSN predlozil priebeznu spravu.

Rezolucia sa opit’ striktne zameriava na jednotlivcov a nie na skupiny alebo nabozenstva ako celok.

EU v nadviznosti na dialég s Organizaciou islamskej konferencie (OIC) o rezoltcii o boji proti
hanobeniu nabozenstiev (A/RES/65/224) musela opdt vyzvat k hlasovaniu, ked'ze celkovymi
zmenami, ktoré sa v zneni vykonali, sa podstata rezolucie dostato¢ne nezmenila. V dosledku toho
EU hlasovala proti tejto rezolticii, ktora ziskala opit’ o nie¢o mensiu podporu. EU je presved&ena,
7e pojem ,,hanobenia“ alebo ,,znevazovania naboZenstiev* nie je v sulade s medzinadrodnym pravom
v oblasti P'udskych prav, ktoré ochranuje jednotlivcov pri uplatiiovani ich slobdd, ale neochranuje a
ani by nemalo ochranovat’ nabozenské systémy alebo vierovyznania. Zmeny, ktoré sa v zneni
rezolucie vykonali, nepostadovali na to, aby rozptylili obavy EU tykajlice sa zamyslaného

ustanovenia koncepcie I'udskych prav, ktorou by sa chranili ndbozenstva namiesto jednotlivcov.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 41
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



EU sa taktiez zapaja do réznych iniciativ na podporu nabozenskej tolerancie a porozumenia medzi
kultrami. Napriklad ciefom procesu ASEM (Stretnutic Azia — Eurépa) je podporovat dialog
a vytvarat harmoéniu medzi roznymi niboZenstvami a vierovyznaniami. Siesty dialég ASEM-u
medzi vierovyznaniami, ktory sa uskutoénil 7. — 9. aprila 2010 v Spanielsku, bol zamerany na
znizenie napdtia a nedorozumeni vyostrenych medzindrodnou hospodarskou a finan¢nou krizou. Od
roku 2005 sa na tychto zasadnutiach zaloZenych na dialégu sktimali rézne nabozenstva,
vierovyznania a spolo¢nosti v snahe urovnat’ rozdiely a dosiahnut’ v§eobecnu zhodu, pokial’ ide
o re§pekt medzi kultirami a porozumenie. Dal§im prikladom je regionalna stratégia prijatd na
prvom ministerskom zasadnuti Aliancie civilizacii OSN pre region Stredozemia, ktoré sa konalo
8. —9. novembra 2010 na Malte, v ktorej sa do popredia kladie porozumenie medzi ndbozenstvami,
reSpektovanie rozmanitosti prostrednictvom zaclefiovania a ktord prispieva k dobrej sprave veci

verejnych s ohl'adom na ochranu slobody nabozenského vyznania.

Koncom roka 2010 a zadiatkom roka 2011 bola EU znepokojena zvysujucim sa poétom &inov
suvisiacich s naboZenskou neznaSanlivostou a diskriminédciou, ktoré sa prejavili vo viacerych
krajinach v nedavnych teroristickych utokoch namierenych proti krestanom a miestam ich
bohosluzieb a moslimskym putnikom, ako aj inym nabozenskym komunitdm. Rada uvitala
pokraéujtice tsilie o posilnenie opatreni EU na podporu a ochranu slobody naboZenského vyznania
alebo viery v nadvéznosti na zavery Rady z roku 2009. Vyzvala vysoku predstavitel’ku, aby podala

spravu o prijatych opatreniach a konkrétnych navrhoch na dalsie posilnenie ¢innosti EU.

3.5. Sloboda prejavu vratane ,,novych médii“

EU sa usiluje podporovat’ slobodu prejavu na celom svete. Sloboda nizoru a prejavu je nielen
zakladnym ludskym pravom kazdého c¢loveka, ale aj zakladnym kameitiom demokracie. Je tiez
zasadna pre slobodny tok informacii, na ktory ma kazdy narok. Sucastou prava na slobodu prejavu
je pravo vyhladavat, prijimat’ a Sirit’ informécie a myslienky prostrednictvom akéhokol'vek média.
Sloboda nazoru a prejavu sa rozSiruje aj na internet. Nové technoldgie jednotlivcom poskytuju

nebyvaly pristup k informaciam.
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V roku 2010 EU opitovne zdoraznila svoju poziciu vo vyhlaseni pri prilezitosti svetového diia
slobody tlage. EU pocas politickych dialégov s krajinami, ktoré nie su jej &lenmi, opitovne
vyjadrila svoje znepokojenie nad neprimeranymi obmedzeniami slobody prejavu a plurality médii.
Taktiez verejne odsudila obmedzenia pristupu k informaciam. Napriklad v zéveroch Rady
z 3. marca 2010 vyjadrila vazne znepokojenie nad opatreniami, ktoré prijali irdnske organy v
zdujme toho, aby zabranili svojim spoluobanom v slobodnom Sireni a prijimani informacii
prostrednictvom televizie, satelitného raddiového vysielania a internetu. Zdoéraznila v nich, Ze
obmedzenia pouZzivania novych technoldgii sa ukézali byt v mnohych castiach sveta kI'ic¢ovou
hrozbou pre dodrziavanie I'udskych prav, ¢im sa oslabuje potencial tychto technologii pri podpore

slobody prejavu.

EU rovnako odsudila prenasledovanie a zastra$ovanie novinarov, ako aj utoky proti nim kdekol'vek
na svete. V niektorych pripadoch vyjadrila svoje obavy vo verejnych vyhlaseniach. Bolo tomu tak
napriklad v pripade vyhldsenia vysokej predstavitel’ky z 12. februara 2010 v nadvéznosti na
odstdenie Lioua Siao-poa na 11 rokov na zéklade obvineni z ,,podnecovania rozvratu $tatnej moci*
za jeho ulohu autora Charty 08 a za uverejnenie ¢lankov o l'udskych pravach na internete. Vysoka
predstavitel’ka vo svojom vyhlaseni zdoraznila, Ze tento rozsudok je uplne nezlucitelny s prdvom na
slobodu prejavu. EU 11. juna 2010 vydala podobné vyhlasenie po odsudeni Tana Zuorena
Vysokym l'udovym sidom v provincii S'-Cchuan na pét’ rokov odiatia slobody na zaklade obvineni

Z ,,rozvratu Statnej moci®.

Vysokéa predstavitelka 16. novembra 2010 vydala vyhlasenie v mene EU, v ktorom odstdila
brutalny utok na ruského novindra dennika Kommersant Olega Kasina zo 6. novembra 2010, ako aj
na aktivistu bojujiiceho za zachovanie lesa Chimki Konstantina Fetisova zo 4. novembra 2010. EU
v tomto vyhlaseni naliechavo vyzvala ruské organy, aby dokladne a i¢inne vysetrili tieto Gtoky, ako
aj iné pripady agresie vo¢i novinarom a obhajcom l'udskych prav, aby urobili vSetko, ¢o je v ich
moci, na zaistenie ich ochrany, a aby zodpovednych za tieto ¢iny postavili pred sid. Uvitala v iom
aj ozndmenie veduceho vySetrujiceho vyboru, Ze sa opdtovne otvoria nevysvetlené pripady tatokov,
ako bol napriklad utok na novindra pracujuceho pre noviny Chimkinskaja pravda Michaila

Beketova z novembra 2008.
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EU prostrednictvom eurdpskeho nastroja pre demokraciu a Pudské prava poskytovala finanénu
podporu velkému poctu projektov organizacii obcianskej spolo¢nosti zameranych na zvySenie
profesiondlnych schopnosti novindrov, pokrytie naliechavych potrieb ochrany a presadzovanie
slobody prejavu v prave a v praxi. Na podporu slobody prejavu a plurality médii vyuzivala aj
verejni diplomaciu, ¢oho prikladom bol seminar ob&ianskej spolo¢nosti EU a Maroka o slobode
médii usporiadany v septembri 2010 v Rabate. Tento semindr, financovany prostrednictvom
nastroja EIDHR, bol Strukturovany do Styroch workshopov: tlacovy kodex, profesiondlna etika,
spravodlivost a tla¢ a pristup k informéciam. Cielom seminara bolo poskytnut’ ucastnikom prehlad
o eurdpskych normach a praxi, pokial’ ide o slobodu tlace, a ozivit' dialég o l'udskych pravach
medzi EU a Marokom. Bol doplnenim vnitro§tatneho dialogu s nazvom Média a spoloénost’, ktory
sa v Maroku uskutocnil v roku 2010. Odporucania zo semindra sa prezentovali na zasadnuti

podvyboru EU a Maroka pre Pudské prava, ktoré sa uskutoénilo 11. oktobra 2010 v Rabate.

3.6. Prava dietata

Hlavnym cielom vonkajsej politiky EU v oblasti l'udskych prav zameranej na prava dietata je
v prvom rade sledovat’ presadzovanie a ochranu prav dietata v ramci vonkajsich vztahov EU, a to

na zéklade trvalej a systematickej ¢innosti.

EU na presadzovanie a ochranu prav dietata vo vonkajsich vztahoch vypracovala velky pocet
politickych nastrojov. V oktdbri 2010 sa uskuto¢nilo vyro¢né Eurdpske forum pre prava diet’ata,
ktoré bolo zamerané na konsolidaciu pozicii vSetkych prisluSnych zainteresovanych stran vratane
obcianskej spolocnosti, pokial’ ide o to, co by mal obsahovat’ viacrocny akény plan v oblasti prav

diet’at’a.
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Usmernenia EU o pravach dietata’ (2007) sa zaoberaji presadzovanim prav dietata na celom
svete, ktoré sa uskutocnuje na zaklade vykondvania Dohovoru OSN o pravach dietata a jeho
opénych protokolov, a zabezpeCovanim toho, aby sa prava dietata zohladiiovali vo vSetkych
politikach a ¢innostiach EU. Za prioritna oblast’ pre vykonavanie tychto usmerneni sa v rokoch
2007 a 2009 urcil boj proti nasiliu vo¢i detom. V uzkej spolupraci s UNICEF-om a zastupcami
obcianskej spolocnosti sa urcilo tychto 10 pilotnych krajin: Arménsko, Barbados, Brazilia, Ghana,
India, Iran, Jordansko, Kena, Maroko a Rusko. Vykonavacie stratégie jednotlivych krajin sa po ich
zacati v roku 2009 podrobili v roku 2010 hodnoteniu, na ktorom sa podielala aj obcianska

spolo¢nost’ a iné zainteresované strany s cielom ul'ah¢it’ ich d’alSie vykonavanie.

EU v roku 2010 znac¢ne zintenzivnila svoje opatrenia proti detskej praci. Rada v nadviznosti na
pracovny dokument Utvarov Komisie o boji proti detskej praci (2010) prijala v juni 2010 o tejto
téme ambicidzne zavery. V zaveroch sa oznamilo viacero konkrétnych iniciativ, ako napriklad nova
vyzva na predlozenie navrhov v rdmci nastroja Investovanie do I'udi v hodnote 11 milionov EUR,
ktoré su zamerané na boj proti detskej praci, zaclenenie problematiky prav dietata do revidovaného
nariadenia o VSP, ozndmenia Komisie o socidlnej zodpovednosti podnikov alebo do usmerneni
Komisie o socidlne zodpovednom verejnom obstaravani atd. Komisia okrem toho do konca roka

2011 predlozi novu stadiu o najhorsich formach detskej prace a obchodovania s detmi.

EU ma na presadzovanie svojej politiky v oblasti prav dietata k dispozicii viacero nastrojov.
Politicky dialdg je prilezitostou na presadzovanie ratifikdcie a €inného uplatiiovania prislusnych
medzinarodnych ndstrojov v oblasti prav dietata. V roku 2010 sa prava dietata pravidelne
objavovali na programoch politickych dialogov a dialogov o I'udskych prévach s krajinami, ktoré

nie su ¢lenmi EU.

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16031.07.pdf
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Prava diet'ata je potrebné v plnej miere zohl'adiiovat’ aj v bilateralnej a multilaterdlnej spolupraci.
EU sa aktivne podiela na ich presadzovani v rozliénych féorach OSN. V marci 2010, na
16. zasadnuti Rady pre l'udské prava, predlozila spolu so skupinou GRULAC tematickt rezoluciu
o0 Ucasti deti a pocas 65. zasadnutia VZ OSN predlozila vSeobecné rezolucie. Nielenze sa rezolucia
prijala konsenzom, ale k jej spolo¢nému predlozeniu sa pripojilo aj niekol’ko novych krajin (USA,

India, Katar a Izrael).

Vyznamnym ndstrojom, ktory poskytuje prilezitosti na podporu prav dietata a zlepSenie reformy
ochrany dietata v kandidatskych i potencialnych kandidatskych krajinach, je aj proces rozsirovania
EU. V novembri 2010 sa v chorvatskom Zahrebe usporiadal regionalny workshop v ramci nastroja

TAIEX tykajuci sa deti ohrozenych chudobou a socidlnym vyla¢enim.

Dalsim G¢innym nastrojom na presadzovanie a ochranu prav dietata je rozvojovéa spolupraca. Na
zéklade vyzvy na predlozenie navrhov v ramci nastroja EIDHR v roku 2010, ako aj v ramci
tematického programu Investovanie do I'udi sa vybralo viacero projektov. EU podporila aj iné

projekty v roznych geografickych oblastiach.

Ked'ze v ¢asoch krizy st deti obzvlast’ vystavené riziku a st obzvlast zranitelné, EU zabezpeduje aj
to, aby sa osobitné potreby deti plne zohl'adiiovali v kontexte humanitarnej pomoci, a to najmi
potreby deti, ktoré st odlucené od rodiny alebo st bez sprievodu, deti, ktoré su obetami nédboru
ozbrojenych sil alebo skupin, a deti, ktoré su obet’ami sexudlneho nasilia, alebo ktoré st vystavené

riziku HIV.
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3.7. Deti v ozbrojenych konfliktoch

Délezitou prioritou EU je pomoc detom, ktorych sa tykaju ozbrojené konflikty. Usmernenia EU
o detoch v ozbrojenych konfliktoch (prijaté v roku 2003 a revidované v roku 2008) zavizuji EU,
aby pri rieSeni otdzok vplyvu ozbrojenych konfliktov na deti zaujimala komplexny postoj. To sa
uskutoéiiuje vo forme monitorovania a podavania sprav prostrednictvom vedtcich misii EU,
vojenskych velitelov a osobitnych zéastupcov, ale aj diplomatickych iniciativ, politického dialogu,
mnohostrannej spoluprace a krizového riadenia. Pri vykonavani danych usmerneni sa EU zameriava
predovietkym na 19 krajin a tzemi: Afganistan, Burundi, Cad, Kolumbiu, KDR, Pobrezie
Slonoviny, Haiti, Irak, Izrael, Libanon, Libériu, Barmu/Mjanmarsko, Nepal, okupované palestinske

uzemia, Filipiny, Somalsko, Sri Lanku, Sudan a Ugandu.

Zoznam prioritnych krajin EU je v sulade so zoznamom prioritnych krajin osobitnej zastupkyne
OSN pre deti v ozbrojenych konfliktoch. EU pocas roka 2010 v spolupraci s organizaciami
ob&ianskej spolognosti a s medzinarodnymi organizaciami preskimala vykonavanie usmerneni EU.
K tomuto hodnoteniu vyznamne prispelo zasadnutie s odbornikmi v oktébri 2010, na ktorom sa
zucastnila aj osobitna zastupkyna OSN pre deti v ozbrojenych konfliktoch R. Coomaraswamyova.
V decembri 2010 Rada EU prijala revidovant stratégiu ich vykonavania. Obsahuje 39 osobitnych
opatreni na posilnenie vykonavania usmerneni EU. Stale sa vykonavaji projekty na podporu
vykonéavania usmerneni, ktoré sa v roku 2009 vybrali v rdmci tematického programu Investovanie
do T'udi. V roku 2010 bola okrem toho v ramci EIDHR vyhlasend vyzva na predlozenie navrhov
s osobitnym zameranim na 19 prioritnych krajin. Vybrali sa Styri projekty na podporu ochrany deti

v ozbrojenych konfliktoch.

EU sa rovnako ako v predchadzajucich rokoch usilovala o uZ§iu spolupracu s OSN, a to najmi
s osobitnou zastupkyiiou generalneho tajomnika OSN pre deti v ozbrojenych konfliktoch, ktora sa
v roku 2010 stretla s Politickym a bezpe¢nostnym vyborom EU, ako aj o spolupracu s pracovnou
skupinou Bezpecnostnej rady OSN pre deti v ozbrojenych konfliktoch a v rdmci mechanizmu

rezolucie ¢. 1612 na monitorovanie a podévanie sprav.
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3.8. Ludské prava Zien

EU v roku 2010 pokraéovala vo vykonavani svojich usmerneni pre oblast’ nasilia vodi Zenam a boja
proti vSetkym formdm ich diskriminacie z decembra 2008. Pri vykondvani tychto usmerneni,
v ktorych sa boj proti nésiliu vo¢i Zenam a ich diskriminacii ustanovuje za jeden z klicovych
cielov vonkajsej politiky EU v oblasti 'udskych prav, zohravaji vyznamnu tlohu delegacie EU
a vel'vyslanectva ¢lenskych $tatov EU v krajinach, ktoré nie su jej ¢lenmi. Viac ako 130 delegacii
EU na celom svete podalo do konca roka 2010 spravu o usmerneniach, priom vié¢sina z nich tiez

uviedla konkrétne opatrenia, ktoré je potrebné v ich hostiteI'skych krajinach vykonat'.

Niekol’ko prikladov takychto opatreni:
e podpora revizie vnutroStatnej verejnej politiky tykajucej sa rodovej rovnosti v Guatemale
(pozri aj nizsie uvedent pripadovu stadiu);
e vytvorenie spolotného koncepéného rdmca medzi vladnymi inStitGciami a obcianskou

spolo¢nostou v suvislosti s nasilim zalozenym na rodovej prislusnosti vratane ukazovatel'ov

monitorovania v Nikaragui;

e pomoc mimovlddnym organizaciam, ktoré poskytuji lepsi pristup k sluzbam pre obete

nasilia a ich podporu v Benine;

e podpora vypracovania vnutrostatnej politiky pre boj proti nésiliu vo¢i Zenam v Maroku.
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V decembri 2010 sa EU rozhodla posilnit’ opatrenia v ramci uvedenych usmerneni prostrednictvom
viacerych regionalnych tematickych kampani. Tieto kampane, ktoré budi zamerané na tému
sexudlneho nasilia voci zenam v konfliktoch, nutenych svadieb, predcasnych svadieb, mrzacenia
zenskych pohlavnych organov a Ucasti Zien v demokratickych procesoch, sa uskutoc¢nia na jesen
2011 a jar 2012. EU sa okrem toho rozhodla zintenzivnit’' svoje opatrenia, pokial’ ide o reakciu na
jednotlivé pripady nasilia voci zendm, v ktorych ide o obzvlast’ zavazné alebo systematické nasilie,
alebo ak hrozi, ze nebude potrestané. Prikladom reakcie EU na jednotlivé pripady bolo vyhlasenie
veducich misii EU v decembri 2010 tykajlice sa zabitia aktivistky Marisely Escobedovej Ortizovej

v Chihuahue v Mexiku.

Vysokd predstavitel'ka sa v roku 2010 nad’alej dorazne zasadzovala za zintenzivnenie boja proti
nasiliu pachanému na zenach. Konkrétne spolu s komisarom pre rozvoj vydala spolo¢né vyhlasenie
tykajuce sa sexudlneho nasilia a znasiliiovania v Konzskej demokratickej republike. Vydala aj
dorazné vyhlasenie tykajuce sa zabijania Zien, v ktorom vyjadrila znepokojenie nad narastom
nasilia na zaklade rodovej prisluSnosti v niektorych Castiach Latinskej Ameriky; zdoraznila hlboké
znepokojenie EU na rasticim poétom cielenych zabiti Zien a dievéat v Latinskej Amerike
a vyjadrila spokojnost’ EU s pracou, ktort v tejto otazke vykonava Medziamericky sad pre Pudské
prava. Pri prilezitosti Medzinarodného diia proti nasiliu vo¢i zenam 25. novembra 2010 vysoka
predstavitel’ka pripomenula potrebu postavit pachatelov nasilia pred sud a naliechavo vyzvala
vSetky krajiny, aby zintenzivnili boj proti beztrestnosti, chranili obete nésilia a usilovali sa o ich

opitovné zaclenenie do spolocnosti.

EU pocas roka 2010 pokracovala v aktivnej podpore T'udskych prav Zien prostrednictvom dialégov
o T'udskych pravach a konzultcii s partnerskymi krajinami. Otdzku l'udskych prav Zien nastolila
napriklad v dialogu s Africkou uniou, kandidatskymi krajinami EU, Kanadou, Cinou, Indonéziou,

Japonskom, Moldavskom, Novym Zélandom, Juznou Afrikou, Turkménskom a Uzbekistanom.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 49
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



EU pokratovala v aktivnej praci zameranej na presadzovanie rodovej rovnosti a zlepSenie
postavenia zZien na pode Organizacie Spojenych narodov, kde rok 2010 bol obzvlast vyznamnym
rokom, kedZe sa v fiom pripomenulo 30. vyrofie Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie zien (CEDAW), 15. vyroc¢ie Pekinského vyhléasenia a akénej platformy a 10. vyrocie
Miléniovej deklaracie a rezolucie BR OSN ¢&. 1325 o Zenach, mieri a bezpeénosti. EU v sulade so
svojou dlhotrvajiicou podporou pre reformu a posilnenie multilateradlnej rodovej Struktury, uvitala
rozhodnutie Valného zhromazdenia vytvorit OZN Zeny, pricom vyjadrila ogakavanie, Ze tento
novy organ by mal zohravat’ veducu ulohu pri preklenuti priepasti medzi normativnou a operacnou
¢innostou OSN v oblasti rodovej rovnosti a posiliiovania postavenia zien, mal by zleps$it' u¢inné
zaclenovanie tejto otazky do celého systému a posilnit’ zodpovednost’ systému OSN pri ¢innosti v
tejto oblasti. EU uvitala vymenovanie byvalej prezidentky Cile Michelle Bacheletovej za vykonnu
riaditelku OSN Zeny a bude s fiou tizko spolupracovat’ pri praci tohto organu na presadzovani

rovnosti a posiliiovani postavenia zien.

EU sa v roku 2010 aktivne ziéastiiovala na ¢innosti Komisie pre postavenie Zien, ktora skimala
vykonavanie Pekinského vyhlasenia a akénej platformy, ako aj vysledok 23. mimoriadneho
zasadnutia Valného zhromazdenia. EU okrem toho s pote$enim uvitala stanovenie nového mandatu,
a to pre pracovnu skupinu Rady pre l'udské prava, ktora sa ma konkrétne zaoberat otazkou
diskriminacie zien v prave a praxi a bude poméhat’ ¢lenskym S§tdtom pri vykondvani ich zaviazkov

v tejto oblasti.

Europska komisia v marci 2010 opdtovne potvrdila zdkladny zavdzok k rodovej rovnosti prijaty
v Charte Zien. Z piatich oblasti charty (rovnaké ekonomicka nezavislost’, rovnaky plat za rovnaku
pracu a praca rovnakej hodnoty; rovnost’ pri rozhodovani, déstojnost’, integrita a ukoncenie nésilia
zalozen¢ho na rodovej prislusnosti; a podpora rodovej rovnosti mimo Eurdpu) vznikla nova
stratégia rovnosti zien a muzov, ktora sa prijala 21. septembra. Jednou zo strategickych priorit tejto

stratégie je podpora rodovej rovnosti vo vonkajsej ¢innosti.
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V jini 2010 EU ako stiast’ stratégie na dosiahnutie miléniovych rozvojovych cielov prijala Akény
plan EU o rodovej rovnosti a posilneni postavenia Zien v ramci rozvojovej spoluprace na obdobie
2010 — 2015. Ciel'om tohto akéného planu je urychlit’ dosiahnutie miléniovych rozvojovych cielov,
a to najmi cielov 3 a 5, ako aj splnit’ ciele stanovené v dohovore CEDAW, Pekinskej akcnej
platforme a Kahirskom akénom programe. V akénom plane sa EU zavizuje k tomu, Ze bude
systematicky zahfiiat’ rodova rovnost' do svojich politickych a strategickych dialégov. Do jeho
vykondvania sa bude okrem toho zapéjat obcianska spoloCnost, najmi organizicie Zien
v partnerskych krajinich a v EU. V akénom plane sa tiez vyjadruje odhodlanie k zvySeniu
technickej kapacity pre uplatiovanie hl'adiska rodovej rovnosti. Jeho cielom je zabezpecit, aby
rodova rovnost bola sucastou kazdorocného a viacroéného procesu planovania aaby sa
systematicky uplatiiovali medzinarodne akceptované normy s cielom sledovat’ pomoc, ktora je

uréena na tento ucel.

PRiIPADOVA STUDIA:

Eurdopsky nastroj pre demokraciu a Pudské prava (EIDHR) prispieva k posilneniu postavenia Zien
a dievcat a k ich ochrane tym, Ze sa prostrednictvom neho podporuje, aby sa aktivisti za I'udské prava zien
a obhajcovia rodovej rovnosti a ich siete mohli u¢inne zapajat’ do rozhodovacieho procesu, vyjadrovat’ svoje
prava v zaujme ich plnenia vo vSetkych sférach, podporovat’ posilnenie postavenia proti vSetkym formam
diskrimindcie a zabezpecovat’ ochranu pred vsetkymi formami nasilia zalozeného na rodovej prislusnosti, ich
napravu a stihanie pachatel’ov tohto nésilia.

EIDHR tym prispieva k vykonavaniu usmerneni EU pre oblast’ nésilia vo¢i Zenam a boja proti vietkym
formam ich diskriminécie, ktoré predstavuju radmec pre opatrenia v ramci podpory z EIDHR a vyjadruju
jasnt politick(r vol'u EU prioritne sa zaoberat’ otazkou l'udskych prav Zien a prijat’ dlhodobé opatrenia v tejto
oblasti.

V rokoch 2007 az 2010 sa prostrednictvom priblizne 20 % projektov EIDHR podporovali alebo ochranovali
prava zien a diev¢at na celom svete, a to bud’ ako konkrétna alebo ako vedlajsia priorita (celkovo v 240
projektoch, priblizne vo vyske 40 milionov EUR).

Priklady:

e Ucast’ Zien na volebnom procese v Ghane (4 projekty EIDHR zamerané na tcast’ Zien a ich

veducu ulohu v rdéznych regionoch Ghany, celkovy prispevok: 1 160 000 EUR);
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e posiliiovanie postavenia veducich predstavitelick miestnych komunit v Guatemale, aby
vedeli lepSie rozhodovat’ a vyjednavat’ (Vyvaranie dobrej spravy veci verejnych — l'udské
prava zien a mladych l'udi, prostrednictvom nadicie Mundubat (Fundacion Mundubat),
prispevok EU: 419 500 EUR);

e posilnenie politického zastiipenia a ucasti domorodych marginalizovanych Zien na vidieku
vo volebnom procese v Juznom Kordofdne v Suddne (Za aktivnu Ucast’ na volebnom
procese, Organizicia vyzyvajica na rozvoj Sudanu (Sudanese Development Call

Organisation), prispevok EU: 60 000 EUR, so zameranim na Zeny obyvatel'stva Nuba);

e ochrana zien pred domacim nasilim prostrednictvom odbornej pripravy, pravnych reforiem,
pomoci a dialéogu v Mexiku (Zit' bez nasilia v State Mexiko: odstranenie domaceho nasilia
vo¢i zenam a det'om, organizéacia Jednotné Mexiko za I'udské prava (Mexico Unido Pro

derechos Humanos), prispevok EU: 81 080 EUR);

e podpora ¢innosti obhajkyn l'udskych prav v Nepéle prostrednictvom budovania kapacit
a odbornej pripravy v oblasti bezpecnosti a ochrany obhajcov l'udskych prav (Presadzovanie
prav obhajkyn 'udskych prav v Nepale, Nepalsky trad pre ochranu (Protection Desk Nepal),
prispevok EU: 240 220 EUR).

3.9. Zeny, mier a bezpeénost’

EU vykonéava od roku 2008 osobitni1 politiku tykajiicu sa Zien, mieru a bezpe&nosti — Komplexny
pristup k vykonavaniu rezolicii Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov ¢&. 1325
a ¢. 1820 o Zenach, mieri a bezpecnosti zo strany EU (d’alej len ,.komplexny pristup™), ako aj
revidovany operacny dokument o vykonédvani tychto rezolucii konkrétne v rdmci spolocnej

bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP).

Komplexnym pristupom sa otvorili nové moznosti, a to vdaka tomu, Ze sa dotyka celej
predchadzajticej Struktiry zaloZenej na pilieroch a Ze sa nim SZBP pevne prepojila s inymi
nastrojmi zahraniénej politiky, ako je rozvojova spolupraca, politicky dialog alebo &innost’ EU
v ramci OSN. Jeho cielom je ,,zabezpecit' plny stlad medzi néstrojmi ES a SZBP/EBOP, ako aj
vramci tychto nastrojov, a dalSie plynulé¢ vykondvanie iniciativ krizového riadenia a prace
tykajucej sa obnovy a rozvoj.“ V dnesnom polisabonskom kontexte je komplexny pristup vd’aka

svojej perspektive dotykajucej sa vSetkych pilierov i nad’alej vysoko opodstatnenym dokumentom.
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V ramci komplexného pristupu sa s cielom uviest' politické¢ zavézky do praxe zriadila osobitna
skupina pre zZeny, mier a bezpecnost’, aby dohliadala na jeho vykondvanie. T4to osobitna skupina sa
v roku 2010 stretla Styrikrat, pricom sa sustredila najmi na vypracovanie ukazovatelov na
monitorovanie vykonavania zavizkov EU tykajucich sa Zien, mieru a bezpeénosti. Rada EU tieto
ukazovatele prijala 27. jula 2010; umoznia, aby sa vykonavanie sledovalo v ¢lenskych Statoch

a ingtitaciach EU, ako aj v ramci misii SBOP.

EU zahrnula osobitny déraz na otazky tykajlice sa Zien, mieru a bezpec¢nosti do svojich dialogov
a konzultacii o I'udskych pravach s krajinami, ako je Kanada, Etiopia, USA, Nepal, Pakistan, Papua
Nova Guinea, Juzna Afrika, Somalsko, Sudan a Uganda. V oktobri 2010 sa o zenach, mieri
a bezpeénosti rokovalo aj v ramci seminara civilnej spolo¢nosti EU — AU, ktory sa konal v Addis
Abebe pred dialogom o ludskych pravach. Zo seminara vyplynuli ndvrhy na dosiahnutie
konkrétnych vysledkov, priom viacero z tychto navrhov sa pocas dialogu prijalo. EU a AU sa
dohodli, ze v roku 2011 by sa mal usporiadat’ workshop urCeny na zhodnotenie vykondvania
rezolucie BR OSN ¢&. 1325 v Eurépe a Afrike. EU a AU sa tiez rozhodli preskiimat’ moznost
spoluprace zameranej na odbornu pripravu v oblasti I'udskych prav a rodovej rovnosti pre misie AU
na udrziavanie mieru a africké pohotovostné sily (ASF). EU a AU po dialogu v spoloénom

vyhléaseni opdtovne potvrdili svoj zavdzok plne vykonavat’ rezolticiu BR OSN ¢. 1325.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 53
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



W

EU podas 10. vyrodia prijatia rezolicie BR OSN & 1325 pokratovala v systematickom
presadzovani programu Bezpecnostnej rady Organizéacie Spojenych narodov v oblasti Zien, mieru
a bezpecnosti, ato aj podporou vytvorenia mechanizmu pre monitorovanie a podavanie sprav
o sexualnom nasili v ozbrojenych konfliktoch prostrednictvom rezoliicie BR OSN ¢. 1960. EU
a Belgicko usporiadali 9. septembra 2010 v ramci priprav na 10. vyrocie prijatia rezolucie BR OSN
¢. 1325 v Bruseli podujatie na vysokej urovni s ndzvom: 10. vyrocie rezolucie Bezpecnostnej rady
OSN ¢&. 1325: Zabezpecenie Ucasti Zien na mieri a bezpecnosti. Podujatie spolo¢ne uviedli vysoka
predstavitel’ka a belgicky minister zahraniénych veci Steven Vanackere. Dalej vystipili hlavné
prednasajiice osobitna poradkyna OSN pre rodové otazky a posilnenie postavenia zien Rachel
Mayanjaovd a osobitnda splnomocnenkyiia generalneho tajomnika OSN pre oblast’ sexualneho
nasilia v ozbrojenych konfliktoch Margot Wallstromovd, ako aj iné veduce osobnosti vratane
veduceho oddelenia OSN pre operacie na udrziavanie mieru Alaina Leroya a nositel’ky Nobelovej

ceny za mier z roku 2003 Shirin Ebadiove;j.

EU pokracovala vo vymene informécii o svojej politike v oblasti Zien, mieru a bezpe¢nosti s OSN,
DPKO, OBSE, AU a NATO. Vtedajiia podpredsednitka Komisie Margot Wallstromova
a generalny tajomnik NATO Anders Fogh Rasmussen usporiadali 27. januara 2010 podujatie
venované zenam, mieru a bezpecnosti, na ktorom sa zucastnila byvald ministerka zahrani¢nych veci
USA Madeleine Albrightova a prva podpredsednicka Spanielskej vlady Maria Teresa Fernandez de
la Vegova. Na podujati sa zGcastnilo priblizne 400 os6b vratane zastupcov MVO, vojenskych

uradnikov a tvorcov politik.
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EU nadalej poskytovala osobitné financovanie na vykonavanie rezolticie BR OSN ¢&. 1325
a naslednych rezolucii BR OSN. Zacala predovSetkym realizovat’ projekt, ktorym podporuje OSN
Zeny pri vykonavani projektu s ndzvom Spajanie Zien v konfliktoch: budovanie zodpovednosti za
vykonévanie rezolucii Bezpe¢nostnej rady OSN €. 1325, 1820, 1888, 1889. Ciel'om tohto opatrenia,
ktoré je financované prostrednictvom nastroja EIDHR, je podnietit’ vykondvanie tychto rezoltcii
v juznej Azii (Pakistane a Afganistane), v Zakaukazsku (Gruzinsku, Arménsku, Azerbajdzane)

a vo Ferganskej doline v Strednej Azii (TadZikistane, Uzbekistane a Kirgizskej republike).

EU v roku 2010 prijala spravu o poznatkoch a najlepsich postupoch tykajucich sa uplatiiovania
hl'adiska I'udskych prav a rodovej rovnosti v ramci spolocnej bezpe¢nostnej a obrannej politiky
(SBOP). Nadalej vysielala osobitnych poradcov a vytvarala koordinacné strediska pre otazky
rodovej rovnosti v civilnych misiach a vojenskych operacidch SBOP, ¢im uviedla do praxe svoje
zavizky. Operacie a misie SBOP a delegicie EU zorganizovali dni otvorenych dveri, aby si
pripomenuli 10. vyrocie prijatia rezolucie BR OSN ¢. 1325 a na ucely spoluprace s organizaciami
Zien a organizaciami obcCianskej spolo¢nosti, ktoré pracuju na otdzkach rodovej rovnosti v svojich
prislusnych krajinach. Misie SBOP usporiadali stretnutia v Bosne a Hercegovine, Gruzinsku, Iraku

a Kosove.

Eurdpska komisia finalizovala akény plan EU s nazvom Rodové rovnost’ a posilnenie postavenia
Zien v rozvojovej spolupraci, ktory obsahuje konkrétne ciele na podporu politiky EU tykajucej sa

zien, mieru a bezpecnosti prostrednictvom vonkajSej pomoci.
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3.10. Medzinarodny trestny sud a boj proti beztrestnosti

Boj proti beztrestnosti v suvislosti so zdvaznymi poruseniami medzinarodné¢ho prava, akymi je
genocida, zlo¢iny proti 'udskosti (vratanie mucenia) a vojnové zlociny, je jednym zo zakladnych
kametiov pristupu EU k budovaniu a zachovaniu trvalého mieru, medzinarodnej spravodlivosti
a pravneho 3tatu. EU na tento wcel nadlalej intenzivne podporovala (politickymi, finanénymi
a technickymi prostriedkami) u¢inné fungovanie Medzindrodného trestného sudu a inych trestnych
tribundlov, akymi s napriklad medzinarodné tribunaly ad hoc pre byvalt Juhoslaviu a Rwandu,
Specialny std pre Sierra Leone osobitné komory sidov Kambodze a Specialny tribundl pre Libanon.
Nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy prispelo k vyvijaniu stabilnejSej ¢innosti v tejto oblasti.

V tomto usili su jej cennym spojencom aj nad’alej MVO.

Rok 2010 sa niesol v znameni uspesného vysledku konferencie o preskiimani Rimskeho Statitu
ICC (Kampala 31. maja — 11. juna 2010). Na konferencii o preskumani sa prijali zmeny
a doplnenia Rimskeho Statatu s cielom vymedzit' trestny ¢in agresie a vytvorit podmienky, za
ktorych by ICC mohol v suvislosti s tymto trestnym ¢inom vykondvat' svoju pravomoc. Na
konferencii o preskimani sa rovnako prijali zmeny a doplnenia Rimskeho Statitu, ktorymi sa
pravomoc ICC roz$iruje na tri dalSie vojnové zloCiny spachané v ramci ozbrojeného konfliktu,
ktory nema medzinarodny rozmer, a rozhodlo sa, ze prechodné ustanovenie ¢lanku 124 Statatu sa

zatial’ zachova.

Rada 25. maja 2010 prijala zavery o konferencii o preskimani, pricom opdtovne potvrdila
odhodlanie EU bojovat’ proti beztrestnosti, ako aj jej oddanost myslienke ICC este pred

konferenciou o preskiimani. Parlament o tejto otazke prijal 19. méja aj uznesenie.

EU na tejto konferencii, okrem vlastnych zavizkov ¢lenskych $tatov EU, prijala $tyri zavizky na

dokaz vysokej hodnoty, ktort pripisuje tomuto sudu a jeho poslaniu, a to konkrétne pokial’ ide o:
e  presadzovanie univerzalnosti a zachovanie integrity Rimskeho Statutu;

e  boj proti beztrestnosti, ktory predstavuje zédkladnu hodnotu, ktort musia partneri spolo¢ne
zastavat’ pri uzavierani dohod s tretimi stranami;
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e  finanénu podporu ICC, obéianskej spoloénosti a partnerov z krajin, ktoré nie st &lenmi EU,

e aaktualizaciu a pripadne preskimanie nastrojov EU, ktorymi sa podporuje ICC.

Otazka ICC bola v roku 2010 i nad’alej na programe hlavnych samitov a politickych dialogov
s krajinami, ktoré nie s ¢lenmi EU. Unia vo svojich vyhlaseniach Ziadala, aby sa skoncovalo
s beztrestnost’ou 0sdb, ktoré spachali tie najhroznejsie trestné Ciny na svete, a vSetky Staty vyzvala,
aby s cielom dat’ priestor spravodlivosti odovzdali osoby, na ktoré bol vydany zatykac. Osobitna
pozornost’ sa venovala nedodrzZiavaniu povinnosti spoluprace niektorymi zmluvnymi stranami,

najma pokial’ ide o zatknutie a odovzdanie osdb, na ktoré bol vydany zatykac.

.....

Statate. Ratifikaciou zo strany BangladéSa, Seychel, Svitej Lucie a Moldavskej republiky vzréstol
pocet zmluvnych $tatov na 114. EU je v ramci svojho pevného zavizku voéi ICC aj nadalej
odhodland podporovat univerzalnost, ¢o uskutociiuje prostrednictvom diplomatickych demarSov,
osobnej angazovanosti vysokej predstavitel’ky, vkladanim doloziek do svojich dohdd s krajinami,
ktoré nie su jej ¢lenmi, a podporou ICC a obgianskej spolo¢nosti. EU pokracovala v koordinacii
Gisilia so §tatmi, ktoré nie su ¢lenmi EU, ako je Kanada, Japonsko, Australia, Brazilia a Juzna
Afrika. Toto partnerstvo umozituje EU byt efektivnejSou a nachadzat suéinnost’ pri uéinnej

podpore sudu.

EU v roku 2010 vykonala opatrenia na podporu univerzilnosti a vykonavania Rimskeho tatiitu
v tychto krajinach a regionalnych organizaciach: Kamerun, KDR, Mozambik, Seychely, Svazijsko,
Tanzania, Irak, Katar, Jemen, Arménsko, Azerbajdzan, Kazachstan, Moldavska republika, Turecko,
Ukrajina, Uzbekistan, Bangladés, India, Laos, Malajzia, Nepal, Filipiny, Vietnam, Kiribati, Tuvalu,
Vanuatu, Bahamy, Grenada, Guatemala, Jamajka, Nikaragua, Svitd Lucia, Férum tichomorskych

ostrovov a CARICOM.
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V suéasnosti je jedinym zavdznym pravnym néstrojom, ktory obsahuje dolozku o ICC', revidovana
dohoda z Cotonou z roku 2005, ktora sa uplatituje na 76 africkych, karibskych a tichomorskych
statov'' a na EU. Doposial’ sa dolozka o ICC dohodla v ramci dohdd o partnerstve a spolupréci,
dohdd o obchode, rozvoji a spolupréaci a dohdd o pridruzeni s Indonéziou, Juznou Koreou, Juznou
Afrikou, Andskym spolocenstvom, Libyou, Irakom, Mongolskom, Filipinami, Vietnamom
a Strednou Amerikou. O dolozkach o ICC sa v stcasnosti rokuje v ramci dohdd o partnerstve
a spolupraci a v ramci dohdd o pridruzeni s Thajskom, Malajziou, Cinou, Ruskom, Ukrajinou,

Moldavskou republikou, Arménskom, AzerbajdZzanom a Gruzinskom.

Eurdopska siet’ kontaktnych miest, pokial ide o osoby zodpovedné za genocidu, zloCiny proti
l'udskosti a vojnové zloCiny, je siet’ narodnych prokuratorov so Specializaciou na uvedené trestné
¢iny. V roku 2010 sa konalo jej 8. a 9. zasadnutie (v maji a v oktdbri). Tieto zasadnutia sa okrem
iného zameriavali na spolupracu medzi S$tdtmi a spolupracu medzi §tatmi a medzinarodnymi
tribundlmi, uplatiiovanie extrateritoridlnej jurisdikcie cClenskymi Statmi, ochranou svedkov
a organizaCnymi vyzvami pre siet’ v suvislosti so zriadenim jej sekretariatu v rdmci Eurojustu

zaciatkom roku 2011.

EU v ramci eurdpskeho nastroja pre demokraciu a Pudské prava nadalej poskytovala pomoc
zamerani na opdtovné vybudovanie a posilnenie pravneho Stitu na vnuUtroStatnej urovni
a podporovala klIicové organizacie obcCianskej spoloc¢nosti pracujuce na dosiahnuti ucinného
fungovania ICC. Uzko s fiou spolupracovala globalna Koalicia pre Medzinarodny trestny sud,
Poslanci za celosvetova akciu, Pravnici bez hranic, ako aj kenska sekcia Medzinarodnej komisie
pravnikov a mnohi ini. Prostrednictvom Europskeho rozvojového fondu a nastroja stability sa

financovali projekty v oblasti trestného a prechodného sudnictva v Afrike, Azii a Ocednii.

' Clanok 11 Dohody z Cotonou (U.v.ES L 317, 15.12.2000, s. 3 — 353, zmenenej a doplnenej
U.v.EUL 209, 11.8.2005, s. 27 — 64).

" Rovnikova Guinea a Sudan tuto dohodu neratifikovali. Rada 8. decembra 2009 schvalila navrh
listu, ktory sa ma zaslat’ skupine statov AKT, v ktorom sa uvadzaji désledky neratifikacie
revidovanej dohody o partnerstve medzi AKT a EU (dohoda z Cotonou). Kuba dohodu
nepodpisala.
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3.11. Ludské prava a terorizmus

EU priklada velky vyznam zaruéeniu tplnej a Gi¢innej ochrany I'udskych prav a zakladnych slobod
v Eurépe a vo svete aj v ramci boja proti terorizmu. U&inné protiteroristické opatrenia a ochrana
Tudskych prav predstavuju ciele, ktoré si neodporujii, ale navzajom sa dopiiiaju a posiliujd.
Strategicky zavizok Eurépskej tnie vymedzeny v Stratégii EU na boj proti terorizmu je v tomto
ohlade vel'mi jasny: ,,celosvetovy boj proti terorizmu pri sicasnom dodrziavani I'udskych prav
a bezpecnejSia Eurdpa, ktord svojim obCanom umoziuje zit' v priestore slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti.*

EU vo svojich vyhlaseniach na roznych férach OSN opakovane potvrdila, Ze je dolezité, aby sa
dodrziavanie Tudskych prav zaruéilo aj v boji proti terorizmu. Belgicko, ktoré v mene EU vystupilo
na druhom preskiimani Globélnej stratégie OSN na boj proti terorizmu 8. septembra 2010 v New
Yorku, konstatovalo, ¢ hlavnou zasadou pre EU v boji proti terorizmu je dosledné dodrziavanie
Tudskych prav a zakladnych slobod. EU v tomto kontexte uvitala nové zaruky pre prava
jednotlivcov v systéme zoznamu teroristov, ktoré sa zaviedli rezoliciou Bezpecnostnej rady OSN

¢. 1904.

EU pokra¢ovala v podrobnom dialégu s pravnym poradcom ministerstva zahraniénych veci USA
o medzindrodnom prave a boji proti terorizmu. Eurdpska Uinia a Spojené Staty 3. jina 2010 prijali
vyhlasenie o boji proti terorizmu, v ktorom zdoraznili, Ze usilie v boji proti terorizmu musi byt
v stlade so zdkladnymi hodnotami a zasadou pravneho §tatu. Vo vyhladseni sa konstatuje, ze vSetky
opatrenia, ktoré Staty prijmu na boj proti terorizmu, musia byt’ v sulade so zavdzkami, ktoré Staitom
vyplyvaji z prava v oblasti lTudskych prav, medzinarodného humanitarneho prédva a prava
ute¢encov. Vo vyhlaseni sa vyzdvihol spoloény zavizok EU a USA realizovat’ zdkaz mudenia, ako
aj krutého, neludského a poniZzujuceho zaobchadzania alebo trestania. EU a USA sa dohodli, Ze
vSetky stdne konania s osobami podozrivymi z pachania teroristickych ¢inov by mali prebiehat

v pravnom ramci, ktory zabezpecuje zmysluplné naleZzité procesné prava a spravodlivost’ i i¢innost’

.....
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EU zadala v ramci nastroja stability poskytovat’ tretim krajinam pomoc pri budovani kapacit na boj
proti terorizmu. Ciel'om projektov bolo zlepSit’ kapacitu sudnych orgdnov a organov presadzovania
prava v boji proti terorizmu v stlade so zadsadou pravneho Statu a 'udskymi pravami, a to napriklad
v sahelskom regiéne a v Pakistane. EU prostrednictvom néstroja stability podporovala aj OSN pri
vykonavani Globalnej stratégie OSN na boj proti terorizmu, a to konkrétne v Strednej Azii. Dudské

prava st ustrednym pilierom tejto stratégie a v projekte maju vyznamné miesto.
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3.12. Ludské prava a podnikanie

V roku 2010 sa zaznamenal urity vyznamny vyvoj v politike EU v oblasti obchodu a Fudskych

prav, a to vo vnutornej politike EU i v jej vonkajsich vztahoch.

Europska komisia zacala pripravovat nové oznamenie o socialnej zodpovednosti podnikov. Jednym
z jeho cielov je to, aby sa v obchode na celom svete dodrziavali I'udské prava, ako aj prisnejSie
normy tykajlice sa prace a Zivotného prostredia. Komisia v oktdbri 2010 uverejnila spravu
Edinburgskej univerzity, aby vyjasnila existujuci pravny ramec v oblasti l'udskych prav a zivotného
prostredia, ktory sa vztahuje na podniky EU posobiace mimo jej uzemia.'> Eurépska komisia 29. —
30. novembra 2010 usporiadala v Bruseli eurdpske forum viacerych zainteresovanych stran
o socidlnej zodpovednosti podnikov, na ktorom sa =ziSli zastupcovia obchodu, odborov
a mimovladnych organizicii, ako aj iné zainteresované strany. Forum bolo zamerané na vymenu
nazorov o rozsahu a obsahu buducej eurdpskej politiky v oblasti socidlnej zodpovednosti podnikov
a zahfnalo aj zasadnutie osobitného panelu tykajice sa vykondvania ramca OSN pre obchod
a l'udské prava. Komisia iniciovala v novembri 2010 verejnu konzultaciu o budicnosti europske;j
politiky, pokial’ ide o spristupniovanie nefinanénych informacii spolo¢nostami, do ktorej zahrnula aj
osobitni otazku tykajicu sa podavania sprav o Fudskych pravach'’. V novembri 2010 prijala
usmernenia o zohladnovani socidlnej otazky vo verejnom obstardvani, v ktorych sa odkazuje na
moznost’ zahrnut’” ochranu a dodrZiavanie l'udskych prav do Specifikacii vyziev na predlozenie

ponuk a do zmluvnych podmienok'*.

12 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/business-human-
rights/101025_ec_study final_report_en.pdf

'3 http://ec.curopa.eu/internal _market/consultations/2010/non-financial reporting_en.htm

' http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=978 & furtherNews=vyes
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Na medzinarodnej urovni EU v roku 2010 pozorne sledovala pracu osobitného splnomocnenca
OSN pre podnikanie a l'udské prava profesora Ruggieho na dokumente o ,hlavnych zasadach*
aposkytla k nemu konsolidované pripomienky. V jini 2010 pocas interaktivneho dialogu
s osobitnym splnomocnencom na 14. zasadnuti Rady pre l'udské prava podporila prebiehajucu
¢innost’ a zdéraznila vyznamnu pracu, ktora prebicha v Eurdpe v zaujme lepSieho prepojenia otazok
podnikania a Pudskych prav. V oktobri 2010 sa EU za¢astnila na interaktivnej diskusii s profesorom
Ruggiem na zasadnuti Tretieho vyboru 65. Valného zhromaZzdenia OSN a vyjadrila podporu ramcu

b14

osobitného splnomocnenca s nazvom ,,chranit’, reSpektovat’ a napravat™. Europska komisia spolu
s21 Clenskymi $tatmi EU a OECD aktivne prispela k preskimaniu usmerneni OECD pre
nadnarodné podniky. Aktualizovanymi usmerneniami, ktoré sa maja prijat’ v maji 2011, sa ramec
OSN pre podnikanie a I'udské prava zacleni do novej kapitoly o l'udskych pravach a koncepcia
nalezitej starostlivosti (due diligence) do dodéavatel'ského retazca. Revidovana kapitola
o procesnych aspektoch posilni pravomoci siete narodnych kontaktnych miest. EU tieZ podporila
d’alSie iniciativy na multilateralnej urovni, napriklad iniciativu OSN nazvani Global Compact (t. j.
obchodnu platformu, ktorej zriadenie inicioval niekdaj$i generdlny tajomnik OSN Kofi Annan a
ktord zoskupuje spolo¢nosti, ktoré¢ sa zaviazali zosuladit’ svoju Cinnost a stratégie s desiatimi

vSeobecne akceptovanymi zasadami v oblasti 'udskych prav, prace, Zivotného prostredia a boja

proti korupcii).

3.13. Hospodarske, socialne a kultarne prava

Europska unia pripisuje hospodarskym, socidlnym a kultGrnym prdvam rovnaky vyznam ako
obCianskym a politickym pravam vzhl'adom na univerzalnost’, nedelite'nost’, vzajomnt zavislost’
a vzajomné prepojenie vSetkych ludskych prav tak, ako to potvrdila Svetova konferencia

o l'udskych pravach, ktora sa konala v roku 1993 vo Viedni.
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Hospodarske, socidlne a kultirne prava sa vo vztahu k inym krajindm nadalej riesili
prostrednictvom osobitnych néstrojov politiky EU v oblasti 'udskych prav. Eurépska komisia
v marci 2010 napriklad vydala oznamenie s nazvom Politicky rdmec EU na pomoc rozvojovym
krajindm pri rieSeni vyziev v oblasti potravinovej bezpecnosti. V rdmci pripravy tohto oznamenia
zacala Komisia $tudiu doésledkov prava na potraviny a koncepcie potravinovej nezavislosti pre

rozvojovu spolupracu EU. V Bruseli sa o tejto téme v decembri 2010 usporiadal seminér.

EU vydala 22. marca 2010 vyhlasenie pri prileZitosti Svetového dita vody, v ktorom opitovne
pripomina, ze vsetky Staty maju povinnosti v oblasti I'udskych prav tykajice sa zabezpecenia
pristupu k bezpecCnej pitnej vode, ktora musi byt dostupnd, fyzicky pristupna, cenovo dostupna

a vyhovujuca.

EU v ramci Rady OSN pre Pudské prava nad’alej verejne podporovala a dodrziavala cela §kalu
osobitnych postupov, ktoré sa vztahuju na hospodarske, socidlne a kultirne prava, akymi st
napriklad mandaty v oblasti vzdeldvania, byvania, telesného a dusevného zdravia, vyzivy,

extrémnej chudoby a pristupu k pitnej vode a hygienickym zariadeniam.

EU okrem toho nad’alej podporovala posiliiovanie systému dohladu, ktory existuje v ramci
Medzinarodnej organizacie prace (ILO), a v savislosti so zavaznymi pripadmi porusovania
zékladnych pracovnych noriem sa pravidelne zapéjala do ¢innosti Medzinarodnej konferencie prace
aspravnej rady ILO. Medzinarodni organizaciu prace podporuje aj nadalej, a to napriklad
v oblastiach obchodu a zamestnanosti, Statistickych systémov, socidlnej ochrany a politik

zamestnanosti, ale aj bezpecnosti a zdravia pri praci.
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Vo svojich celkovych vztahoch s krajinami na celom svete EU nadalej podporovala a ulah¢ovala
ratifikdciu a vykonavanie dohovorov ILO o zékladnych pracovnych norméch, a to aj
prostrednictvom technickej a izkej spoluprace s touto organizaciou. Do bilateralnych rozhovorov
na urovni expertov v niektorych pripadoch zaclenila otazky tykajuce sa zamestnanosti, pravnych
predpisov v oblasti prace a socialnej ochrany. Diskusiami o hospodarskych, socidlnych a kultarnych
pravach sa zaoberala aj vo svojich dialogoch a konzultaciach o I'udskych pravach a na suvisiacich

stretnutiach obcianskej spolo¢nosti.

Vo svojej obchodnej politike je EU pevne odhodlana podporovat zakladné pracovné normy
a dostojnu pracu pre vSetkych, pricom do obchodnych dohdd, o ktorych rokuje, vzdy zaclenuje
iniciativy na spoluprdcu a podnety na dosiahnutie lepSich pracovnych podmienok. Z ddévodu
mozného vplyvu na rozvoj v socialnej oblasti vratane pracovnych noriem sa ndvrhy jej obchodnych
dohdd s inymi krajinami dokladne skumaju. Na zéklade podmienok vSeobecného systému
preferencii EU sa prostrednictvom podsystému VSP+ udelujii dodatoéné obchodné preferencie
rozvojovym krajindm, ktoré ratifikovali a vykonavaju 27 medzindrodnych dohovorov vratane

dohovoru o zédkladnych pracovnych pravach.

3.14. Azyl, migracia, ute¢enci a vysidlené osoby

Komisia prijala spravy o hodnoteni a vykondvani smernice Rady 2004/83/EC (smernice
o minimalnych ustanoveniach) a smernice Rady 2005/85/EC (smernice o azylovych konaniach).
Skonstatovalo sa v nich, ze celkovo sa smernice uspesne transponovali vo va¢sine ¢lenskych Statov.
Zdoraznilo sa vSak viacero pripadov nesprdvnej transpozicie alebo nespravneho uplatiiovania

smernice.
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V sprave o smernici o minimalnych ustanoveniach sa konkrétne ukazalo, ze smernica vo viacerych
oblastiach umoznuje velki mieru slobodného rozhodovania, a to najmid z dovodu vagnosti
a nejasnosti viacerych koncepcii, ako st aktéri ochrany, vnutrostatna ochrana a prisluSnost’ k urcitej
socialnej skupine. Medzi ¢lenskymi $tatmi pretrvavaju znacné rozdiely, pokial’ ide o poskytovanie
ochrany, ako aj o jej formu. Okrem toho v sprave o smernici o azylovych konaniach sa ukazalo, ze
niektoré volitelné ustanovenia a ustanovenia o odchylkach obsiahnuté v smernici prispeli
k rozsireniu odlignych uprav v ramci EU a Ze procesné zaruky sa medzi ¢lenskymi $tatmi zna¢ne
lisia. Tyka sa to najmi ustanoveni o zrychlenom konani, o tzv. bezpecnej krajine povodu, bezpecnej
tretej krajine, osobnych pohovoroch, pravnej pomoci a pristupe k u¢innym opravnym prostriedkom.
Komisia uviedla, Ze preskima vSetky pripady, kde sa zistili problémy pri uplatiiovani, a bude ich

rieSit’.

Komisia v juli 2010 predlozila kI'a¢ové navrhy na zlepSenie pravneho ramca tykajiceho sa migracie
prostrednictvom navrhu smernice o sezénnych pracovnikoch'® a d’aliej smernice o zamestnancoch
presunutych v ramei organizacie'® . Navrhom o sezonnych pracovnikoch sa vytvéraju zrychlené
postupy na prijatie sezonneho pracovnika z tretej krajiny. Zahfila ustanovenia o pracovnych
podmienkach, povinnost’® pre potencidlnych zamestnavatelov poskytnut’ dokaz, ze sezoénny
pracovnik bude mat’ primerané ubytovanie, ako aj ustanovenie o pomoci pri podavani staznosti, aby
sa zabranilo zneuzivaniu sezénnych pracovnikov. Navrhom o zamestnancoch presunutych v ramci
organizacie sa umoznuje doCasny presun kvalifikovanych pracovnikov, ako st manazéri,
Specializovani pracovnici alebo stazisti, ktori su Stdtnymi prislusnikmi tretich krajin, zo spolo¢nosti
so sidlom mimo EU do pobogick alebo dcérskych spoloénosti v &lenskych $tatoch EU. Zamestnanci
presunuti v ramci organizacie by vyuZivali zvySenti mobilitu v ramci EU a rovnaké pracovné
podmienky ako vyslani pracovnici, ktorych zamestnavatel ma sidlo na tizemi EU. Rokovania

0 obidvoch smerniciach sa zacali v Rade i1 Parlamente.

Pokracovali rokovania o navrhovanej smernici o jednotnom povoleni a pravach suvisiacich so
zamestnanim pre migrantov, ale v priebehu roku 2010 sa Europskemu parlamentu a Rade

nepodarilo dosiahnut’ dohodu.

> KOM(2010) 379 v kone¢nom zneni.
¢ KOM(2010) 378 v kone&nom zneni.
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Komisia v oktobri predlozila spravu o vykondvani smernice 2004/81/ES o povoleniach na trvaly
pobyt vydanych Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori st obetami nezakonného obchodovania
s l'ud'mi, alebo ktori podliehali konaniu umozZiujicemu nelegalne pristahovalectvo, a ktori
spolupracuju s prisluSnymi orgdnmi. V sprave sa ukdzalo, Ze potencidl tejto smernice sa v plnej
miere nevyuziva, pricom existuju rozdiely pri udel'ovani povoleni na pobyt medzi clenskymi Statmi,
prisnejSie kritéria pre vydavanie povolenia na pobyt (ktoré je pre tieto obete nemozné splnit’) alebo
nadmerné formality tykajuce sa posudzovania umyslu obete spolupracovat’ s vySetrujucimi

organmi.

Komisia predlozila aj prva vyro¢nu spravu pre oblast’ migracie a azylu v podobe ozndmenia
s nazvom Metdda monitorovania vykondvania Europskeho paktu o pristahovalectve a azyle
v priebehu roku 2009. Toto oznamenie je kratkou sthrnnou politickou spravou, v ktorej sa
zdoraziiuje hlavny pokrok a najvyznamnejsi vyvoj planovany na trovni EU i na Grovni ¢lenskych

Statov, ako aj podrobnejsie informacie o hlavnych prijatych opatreniach.

3.15. Obchodovanie s 'ud’'mi

Obchodovanie slud'mi predstavuje zavazny trestny c¢in, ktory je casto pachany v ramci
organizovanej trestnej ¢innosti, priCom Charta zédkladnych prav Eurdpskej tnie ho v ¢lanku 5
vyslovne zakazuje. Prevencia obchodovania s Pud’mi a boj proti nemu je prioritou pre EU i ¢lenské

Staty.
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Na zdklade navrhu Komisie z marca 2010 sa vypracovala nova smernica 2011/36 o prevencii
obchodovania s 'udmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania (a Rada a Eurdpsky
parlament ju v marci 2011 prijali). V tejto smernici sa k boju proti obchodovaniu s 'ud'mi zaujima
integrovany, holisticky pristup zalozeny na l'udskych pravach, ktory zahfiia aj rodové hladisko.
Deti a Zeny su CastejsSie vystavené riziku, ze sa stanii obetami obchodovania s 'ud'mi. Prvoradym
aspektom musia byt najlepSie zaujmy dietat’a v sulade s Chartou zdkladnych prav Eurdpske Unie

a Dohovorom Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata z roku 1989.

Na zédklade rozhodnutia Eurdépskeho sudu pre Tludské prava (z januara 2010) vo veci
Rantsev/Cyprus a Rusko predstavuje obchodovanie s 'ud'mi porusenie ¢lanku 4 Eurdpskeho
dohovoru o l'udskych pravach, v ktorom sa zakazuje otroctvo a nltend praca. Std rozhodol, Ze
Clenské Staty maju ,,pozitivnu povinnost’ ustanovit’ primerany pravny a administrativny rdmec na
boj proti obchodovaniu s I'ud'mi, policia by mala prijat’ operacné opatrenia na ochranu obeti
obchodovania a vySetrit’ ako a kde bola obet’ zldkana a podniknut’ kroky na zistenie, kto je do tejto
¢innosti zapojeny, alebo aké metody sa pri tom pouzivaji. Toto rozhodnutie je pre EU a vietky jej

Clenské Staty zavizné.
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Boj proti obchodovaniu so Zenami, muzmi adetmi je navySe prioritou politik EU v oblasti
rodovych otdzok aprav dietata. V kontexte nasilia zaloZeného na rodovej prisluSnosti sa
obchodovanim s 'ud’'mi zaobera stratégia pre rovnost’ medzi muzmi a Zenami na roky 2010 — 2015

a stratégia rodovej rovnosti a posilnenia postavenia Zien.

V roku 2010 sa usporiadali dve neformalne stretnutia narodnych spravodajcov alebo rovnocennych
mechanizmov v stvislosti s bojom proti obchodovaniu s I'ud'mi. Rokovalo sa o réznych témach:
zhromazd’'ovani udajov, prevencii, lepSej identifikacii obeti, trestnom stihani (vratane judikatury)
a vyuzivani rozvojovej spoluprace v oblasti podpory a pomoci obetiam z krajin, ktoré nie su ¢lenmi

EU.

Aby sa opatrenia EU v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi eSte viac zefektivnili, Komisia
v decembri 2010 vymenovala koordinatora pre boj proti obchodovaniu s I'ud’'mi, ktorého hlavnou
ulohou je poskytovat’ celkové strategické smerovanie politiky v oblasti obchodovania s 'ud'mi, a to
okrem iného aj s cielom zlepgit’ koordinaciu a sidrznost medzi institiciami EU a agenturami EU,

ako aj s ¢lenskymi $tatmi a medzinarodnymi aktérmi.

Komisia v decembri 2010 spustila aj nova webovu stranku tykajiacu sa boja proti obchodovaniu s
'ud’mi, na ktorej sa uvadzajii informacie o politike a pravnych predpisoch EU, informaéné stranky o
vietkych ¢lenskych $tatoch EU, informacie o projektoch a publikaciach réznych zainteresovanych
stran, ktoré financuje Komisia, ako aj o prepojeni medzi 'udskymi pravami a obchodovanim s

-1
Pud'mi?”.

EU financuje mnoho projektov v oblasti boja proti obchodovaniu s I'ud’'mi. Boj proti obchodovaniu
s 'ud'mi je prioritou programu financovania ,,Predchddzanie a boj proti trestnej ¢innosti“, ktory je
sucast’ou vS§eobecného programu o bezpecnosti a ochrane slobod na roky 2007 — 2013. V juni 2010
sa uverejnila cielena vyzva na predloZenie projektov (s rozpoctom vo vyske 4 milionov EUR)
v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi a projekty, ktorych financovanie sa schvélilo, sa zacali
realizovat’. DalSia cielena vyzva na preloZenie projektov sa uverejni v roku 2011. Program Daphne
prispieva k ochrane deti, mladych I'udi a zien pred vSetkymi formami nasilia (zalozeného na rodovej

prislusnosti) vratane obchodovania s 'ud'mi.

17 http://ec.europa.eu/anti-trafficking
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Dokument o konkrétnych opatreniach na posilnenie vonkajsieho rozmeru EU v boji proti
obchodovaniu s F'ud'mi: Na ceste k ucelenej ¢innosti EU v boji proti obchodovaniu s Pud’mi, ktory
sa prijal v decembri 2009, je politickym ramcom pre ciel EU posilnit’ svoju tilohu a schopnost’
konat' v spolupraci a partnerstve s krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU, ako aj s regiénmi

a organizaciami na medzindrodnej Grovni.

Boj proti obchodovaniu s 'ud'mi je sucastou niekol’kych dvojstrannych akénych pldnov v rdmci
europskej susedskej politiky, ako aj dohdod o stabilizacii a pridruzeni s krajinami zapadného
Balkéanu. Projekty sa financuju v rdmci néstroja predvstupovej pomoci a nastroja technickej pomoci
a vymeny informacii (TAIEX). O tejto otazke sa diskutuje v politickych dialogoch s krajinami,
ktoré nie st ¢lenmi EU, a to predovietkym v dialégoch a konzultaciach o Pudskych pravach. EU
podporuje medzinarodné usilie na réznych forach OSN, na ktorych sa zasadzuje za prevenciu,
ochranu a podporu obeti, vytvorenie legislativneho ramca, rozvoj politiky a presadzovanie prava,

ako aj medzinarodnu spolupracu a koordinaciu v boji proti obchodovaniu s 'ud’mi.

Boj proti obchodovaniu s P'ud'mi ma v ramci geografickej a tematickej spoluprace Unie s krajinami,
ktoré nie st jej ¢lenmi, prioritné postavenie. Uplatiiuje sa v dokumentoch o stratégiach jednotlivych
krajin a v narodnych a regiondlnych orientacnych programoch. Financna podpora pochéadza
z finan¢nych néstrojov, ako je napriklad tematicky program v oblasti migracie a azylu, nastroj
stability, tematicky program Investovanie do l'udi a eurdpsky néstroj pre demokraciu a I'udské prava
(EIDHR). V roku 2010 sa uverejnila nova vyzva na prelozenie navrhov v rdmci tematického
programu v oblasti migracie a azylu, pricom obchodovanie s 'ud'mi predstavuje jednu z hlavnych

prioritnych oblasti.
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3.16.  Boj proti rasizmu, xenofdbii a diskriminacii

EU v roku 2010 nadalej vyznamne prispievala k celosvetovému boju proti vSetkym formam
rasizmu, rasovej diskriminicie, xenofoébie a podobnym druhom neznéSanlivosti vratane

diskriminacie na zéklade sexualnej orientacie a rodovej identity.

V ramci svojej vonkajsej Ginnosti EU nad’alej diskutovala o otazkach spojenych s rasizmom
a xenofdbiou v politickych dialogoch s krajinami, ktoré nie su jej ¢lenmi, napriklad s Cinou. Tato
problematika sa nadalej zohladniuje aj v stratégiach spoluprace: napriklad v akénych planoch
v ramci europskej susedskej politiky sa partnerské krajiny zavidzuju bojovat’ proti vSetkym formam

diskriminacie, nabozenskej neznasanlivosti, rasizmu a xenofobie.

EU pokragovala v spolupréci s regiondlnymi organmi, akym je napriklad Eurépska komisia Rady
Eurépy proti rasizmu a intolerancii (ECRI). Dosledne koordinovala pracu v ramci OBSE s ciel'om
napredovat’ v plneni zaviazkov, ktoré 56 ucastnickych Statov OBSE prijalo v oblasti boja proti
rasizmu, xenofobii a diskriminacie. EU uvitala odporGéanie Rady Eurépy tykajice sa opatreni na

boj proti diskrimindcii na zdklade sexualnej orientacie a rodovej identity prijaté 31. marca 2010.

Pri rieSeni otazok spojenych s rasizmom a diskriminaciou na multilateralnej Grovni EU aktivne
spolupracovala aj s OSN. Podporovala mandat osobitného spravodajcu OSN pre si€asné formy

rasizmu, xenofobie a s tym suvisiacej neznasanlivosti, ktorym je Githu Muigai.
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EU nadalej zalefiovala boj proti diskriminacii do svojej medzindrodnej spoluprace.
Prostrednictvom europskeho nastroja pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR) podporovala Siroku
Skalu organizécii obCianskej spolo¢nosti v priblizne 120 aktudlnych projektoch celkovou sumou
priblizne 24 milionov EUR. Prostrednictvom EIDHR navySe podporovala vysokt komisarku OSN
pre l'udské prava (OHCHR) v uplatiovani existujicich medzindrodnych noriem tykajicich sa

rovnosti a nediskriminacie, najmi Medzindrodného dohovoru o odstraneni rasovej diskriminacie.

3.17. Lesbicky, homosexuali, bisexuali, transrodové osoby a
intersexuali

V juni 2010 prijala pracovna skupina Rady pre l'udské prava subor ndstrojov na presadzovanie
a ochranu vsetkych T'udskych prav homosexudlov, bisexudlov a transrodovych osob resp. stbor

LGBT, ktory schvalil aj Politicky a bezpe¢nostny vybor Rady.

Subor vznikol na zéklade narastajuceho povedomia o tom, ze rodova identita a sexudlna orientacia
sa vo svete stale vyuzivaju na oddvodnenie zavazného porusSovania l'udskych prav. Lesbicky,
homosexuali, bisexuali a transrodové osoby (LGBT) ¢asto predstavuji zranite'na skupinu, pricom
st nad’alej obetami prenasledovania, diskriminacie a hrubého zaobchadzania, ktoré Casto zahfiiaju
extrémne formy nasilia. V niektorych krajinach sa sexudlne vztahy medzi dospelymi osobami
rovnakého pohlavia na zaklade vzajomného stihlasu povazuju za trestny €in a trestaju sa odnatim

slobody alebo trestom smrti.

Na zéklade tychto skutoCnosti sa sibor navrhol tak, aby realne vyjadroval odhodlanie EU
zabezpecCit', aby si vSetky osoby mohli bez diskriminéacie uplatiovat’ Siroku Skéalu l'udskych prav.
Prostrednictvom réznych nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii v rAmci svojej vonkajsej ¢innosti,
vratane finanénych nastrojov, ktoré sii dostupné prostrednictvom institucii EU a &lenskych $tatov,
sa EU bude snazit’ aktivne presadzovat’ a chranit’ vietky 'udské prava pre lesbicky, homosexualov,

bisexualov a transrodovych osob rovnako ako pre vsetkych ostatnych.
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V stibore sa vymedzuju tri prioritné oblasti pre vonkajsiu innost EU:
e  dekriminalizacia
e rovnost a nediskriminacia a
e  podpora a ochrana obhajcov I'udskych prav (LGBT).

V Casti suboru o operacnych néstrojoch sa uvadzaju rézne konkrétne néstroje a opatrenia, ktoré ma
EU k dispozicii vo vzt'ahu k partnerskym krajindm a na multilateralnych forach vratane Organizacie

Spojenych narodov, OBSE, Rady Eurdpy, ako aj podporné usilie ob¢ianskej spolo¢nosti.

EU nastolila otizku diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity aj v dialogoch
o l'udskych prévach, napriklad s Moldavskou republikou, a svoj postoj k otdzkam LGBT vyjadrila
prostrednictvom viacerych verejnych vyhldseni a demarSov, okrem iného zameranych aj proti
homofébnym ¢inom a v prospech dekriminalizdcie homosexudlnych vztahov. V niektorych
pripadoch, ako napriklad v pripade Moldavskej republiky, viedol tento dialdég k spolupraci na

urovni odbornikov.

Vysoka predstavitel'ka pri prilezitosti Medzindrodného dna proti homofobii 17. maja 2010 vydala
formalne vyhlésenie, v ktorom zdoraznila svoje dlhoro¢né odhodlanie presadzovat’ plan rovnosti
a socialnej spravodlivosti, a to najmd v oblasti prav homosexualov. V mene EU nalichavo vyzvala
vSetky Staty, aby prijali vSetky potrebné opatrenia s cielom zabezpecit, aby sexudlna orientacia
a rodova identita nemohli byt’ za ziadnych okolnosti zakladom pre trestné sankcie, aby sa takéto
poruSovanie l'udskych prav vysetrovalo a aby sa pachatelia vzali na zodpovednost’ a postavili pred

sud.
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3.18. Prava oso6b so zdravotnym postihnutim

K hlavnému pokroku v roku 2010 doslo 23. decembra, ked bola listina EU, ktorou sa formalne
potvrdilo pristipenie k Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim z roku 2006
(UNCRPD), ulozend v kancelarii zmlav OSN. Ukonc¢il sa tym ratifikacny postup, ktory sa zacal
26. novembra 2009, ked Rada pripravila pédu na to, aby EU mohla k uvedenému dohovoru
pristapit. Tymto sa EU po prvykrat v historii stala samostatnou zmluvnou stranou komplexného
dohovoru OSN o 'udskych pravach. (Dohovor UNCRPD podpisali vietky ¢lenské staty EU, pricom

17 z nich ho uz ratifikovalo).

Vyznam dohovoru UNCRPD spociva v tom, ze sa nim ustanovuje zasada plného a rovnakého
uplatiiovania l'udskych prav a zdkladnych slobdd vSetkymi osobami so zdravotnym postihnutim.
UNCRPD je prvym pravne zaviaznym medzindrodnym nastrojom, ktorym sa ustanovujii minimalne
normy na ochranu a zabezpeCovanie celej Skaly obcianskych, politickych, socidlnych,
hospodarskych a kulturnych prav osob so zdravotnym postihnutim na celom svete. Z hladiska
svojho obsahu tento dohovor dopiiia existujuce medzinarodné zmluvy v oblasti ludskych prav.
Osobam so zdravotnym postihnutim sa v flom nepriznavaji nové prava, ale skor objasiuju
povinnosti a pravne zavizky Statov/organizacii regionalnej integracie v suvislosti s dodrziavanim
a zaistovanim rovnakého uplatinovania vSetkych I'udskych prav pre vsetky osoby so zdravotnym
postihnutim. Tento dohovor vSak priniesol vyznamnu zmenu: ustanovuje sa nim, Ze osoby so
zdravotnym postihnutim sa viac nepovazuju za ,,objekty* ale za ,,subjekty®, ktoré¢ maju prava, ¢im
sa uznalo, ze zdravotné postihnutie je koncepcia, ktora sa vyvija, a ze zdravotné postihnutie je
vysledkom vzajomného pdsobenia medzi osobami so zhorSenym zdravim a medzi bariérami
v postojoch a v prostredi, ktoré im brania plne a U¢inne sa zucastiiovat’ na zivote spolocnosti na
rovnakom zéklade s ostatnymi. Ustanovuje sa niom §iroka Skala politickych cielov a povinnosti pre
zmluvné S$taty, ktorych ucelom je zarucit, aby si osoby so zdravotnym postihnutim mohli

uplatiiovat’ vSetky I'udské prava a zakladné slobody.
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Tento dohovor dopliia opény protokol, na zaklade ktorého mézu jednotlivci alebo skupiny
jednotlivcov podat’ Vyboru pre prava osob so zdravotnym postihnutim staznost’ v pripade, ak sa
domnievaju, Ze doslo k poruseniu dohovoru zo strany niektorého zmluvného Statu. Taktiez sa v iom
ustanovuje postup pre vySetrovanie, ktoré vybor uskutocituje v pripade vazneho a systematického

porusovania dohovoru niektorym zo §tatov.

Uzavretim dohovoru UNCRPD sa EU zaviazala, Ze bude v ramci svojich pravomoci dodrziavat
prislusné ¢lanky, a to aj vo svojej vonkajSej Cinnosti. To zahfiia napriklad ¢lanok 32, v ktorom sa
okrem iného ustanovuje povinnost prijat primerané opatrenia na ,zabezpeCenie toho, ze
medzinarodné spolupraca vratane medzinarodnych rozvojovych programov bude zaclenujuca
a pristupnd pre osoby so zdravotnym postihnutim“. EU sa tiez zaviazala k podpore rozvojovych

krajin pri vykonavani dohovoru UNCRPD.

Okrem tohto hlavného pokroku Eurdpska komisia navrhla novi eurdpsku stratégiu pre oblast’
zdravotného postihnutia na roky 2010 — 2020, pri¢om jednym z jej hlavnych ciel'ov je vykonavanie
dohovoru UNCRPD. Zékladné prvky tejto stratégie'® sa popisuju v oznameni prijatom
15. novembra 2010. Stratégia obsahuje osobitné opatrenia pre najblizSie desatrocie, zoskupené
okolo Osmich prioritnych oblasti, konkrétne: 1. bezbariérovost, 2. zapojenie, 3. rovnost,
4. zamestnanost’, 5. vzdelavanie a odborna priprava, 6. socidlna ochrana, 7. zdravie a 8. vonkajSia
¢innost’. Stratégiu dopiiia pracovny dokument titvarov Komisie, v ktorom sa podrobne vymentvaju
kroky, ktoré Komisia podnikne v rdmci vykonavania stratégie a dohovoru OSN pocas prvych

piatich rokov tejto stratégie (2011 —2015).

' Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov — Eurdpska stratégia pre oblast’ zdravotného postihnutia 2010—

2020: obnoveny zavizok vybudovat’ Eurdpu bez bariér (KOM(2010) 636 v kone¢nom znenti,
SEK(2010) 1324 v kone¢nom zneni).
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EU pokracovala vo svojom @sili zameranom na ochranu a presadzovanie prav 0sob so zdravotnym
postihnutim mimo EU, a to tak, Ze tieto osoby v krajinach EU systematicky zapajala do rozvojovej
spoluprace. Komisia v rokoch 2000 — 2010 financovala vySe 440 projektov (ktorych celkova vyska
predstavovala viac ako 200 milionov EUR), pricom mimoriadnu pozornost’ venovala osobam so
zdravotnym postihnutim v 82 krajinach. Jej podpora sa zamerala hlavne na tieto ¢innosti: budovanie
kapacit, rozvoj politik, komunitnt rehabilitaciu, presadzovanie l'udskych prav, deinstitucionalizaciu,
socialne zaclenovanie, pokrok v zhromazd'ovani tdajov a humanitarnu a nadzovii pomoc. Okrem
toho sa hladisko zdravotného postihnutia uplatituje aj pri rozvojovej spolupraci, napriklad
v eurdépskom ndstroji pre demokraciu a l'udské prava a v tematickom programe Investovanie do
I'udi. Poc¢as roka 2010 zacala Europska komisia Studiu, ktorej cielom je preskumat’, ako by mohla
rozvojova spolupraca EU v sulade s dohovorom UNCRPD lepsie prispievat k socialnemu

zaCleneniu a podpore l'udskych prav osob so zdravotnym postihnutim.

3.19. Prava oso6b patriacich k mensinam

Prislusnici men$in vo vSetkych regionoch sveta nad’alej celia vaznym hrozbam, diskriminécii
arasizmu a Casto sa im znemoziiuje v plnej miere sa podielat’ na hospodarskom, politickom,
socialnom a kulturnom zivote tak ako va¢Sinovému obyvatel'stvu v krajinach alebo spolo¢nostiach,
v ktorych zija. V Zmluve o Eurdpskej tnii zmenenej a doplnenej Lisabonskou zmluvou sa vyslovne
uvadza, ze prava osob patriacich k mensindm tvoria stiéast’ hodnét, na ktorych je Unia zaloZena a

ktoré sa zavédzuje podporovat’ vo vztahoch so zvySkom sveta.

Hlavnym referencnym textom v oblasti prav 0sob patriacich k menSindm na medzinarodnej urovni
je Deklardcia o pradvach os6b patriacich k néarodnostnym alebo etnickym, nabozenskym
a jazykovym menginam'’. Pokial’ ide o Eurdpu, Rada Eurépy prijala Ramcovy dohovor na ochranu

r ’ v 2 , . , ) , . 21
narodnostnych mensin®’ a Eurépsku chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov?'.

' http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinoritiesDeclarationen.pdf
2% http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/157.htm
*! http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/148.htm
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Najvdgou etnickou minoritou v EU je v suasnosti romska komunita. Unia preto venuje
mimoriadnu pozornost’ opatreniam na podporu rovnakého zaobchadzania s Rémami a aktivne
podporuje romske, ciganske a koovné komunity v celej Eurépe™’. Komisia spolu s predsedajucimi
krajinami EU v roku 2009 vytvorili na Ziadost Rady novy mechanizmus riadenia, ktorym je
eurépska platforma pre zaélefiovanie Romov. Hlavni aktéri, ktorymi st napriklad intitucie EU,
vlady jednotlivych Stitov, medzindrodné organizdcie, MVO a odbornici, na nej spolupracuju
a rozhodovacim orgdnom poskytuju strategické poradenstvo v suvislosti s u¢innym zacleiovanim

rémskych otdzok do eurdpskych a vnutrostatnych politik.

Zo vSeobecnejSieho hladiska sa zistilo, ze osoby patriace k mensSindm st najzranitenejSimi
skupinami v mnohych susednych krajinach EU. Ochrana mensin je jednou z kli¢ovych otazok
v ramci kodanskych politickych kritérii pre pristupenie. V tejto suvislosti sa v spravach Eurdpskej
komisie o pokroku pokracuje v posudzovani ziaznamov, ktoré sa tykaji otazok menSin
v kandidatskych krajinach a v potencialnych kandidatskych krajinach. EU im za to poskytuje
cielent predvstupovl finanénti pomoc, aby ich podporila pri zavadzani potrebnych politickych,
hospodarskych a institucionalnych reforiem v sulade s normami EU. Financované projekty tykajice
sa osOb patriacich k mensSindm sa prevazne zameriavaju na zniZzovanie socidlnych nerovnosti
a zlepSovanie a podporu kvalitnejSich zivotnych podmienok. Sucastou posiliiovania socialnej
sudrznosti v tychto krajinach je integracia znevyhodnenych osob, boj proti diskriminacii

a posililovanie 'udského kapitalu, a to najmé reformou systémov vzdeldvania.

2 EU a Rémovia: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=518
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Otazky mensin st aj nad’alej dolezitym aspektom vztahov EU s inymi ¢astami sveta. V roku 2010
o nich EU diskutovala v politickych dialégoch s krajinami, ktoré nie su jej ¢lenmi, napriklad s
Gruzinskom, Moldavskou republikou a Ruskom. Hl'adisko problematiky mensSin sa uplatiiuje aj
v stratégiach spoluprace a v akénych planoch. Dokument EU o stratégii krajiny na obdobie rokov
2007 — 2013, ktory sa tyka Kolumbie, sa napriklad zaoberd humanitarnou situaciou osob patriacich
k menSindm a ich situdciou v oblasti I'udskych prav a medzi jej hlavné priority patri budovanie
mieru, ktoré sa uskutocituje zapdjanim obcanov na okraji spolo¢nosti do miestnej spravy a ich
ucastou na hospodarskom zivote, ako aj presadzovanim l'udskych prav, dobrej spravy veci
verejnych a prostrednictvom boja proti beztrestnosti. Ako d’alsi priklad mozno uviest’ jasny odkaz
na dodrziavanie prav osob patriacich k narodnostnym mensinam, ktory je sucastou akéného planu

ESP s Ukrajinou.

V oblasti presadzovania a ochrany prav osob patriacich k mensinam EU tie aktivne spolupracovala
s forami OSN. K procesom v ramci OSN patri forum o otdzkach mensin a praca nezavislych
expertov pre otazky mensin. EU pokradovala aj v spolupraci s inymi medzinarodnymi
organizaciami a mnohostrannymi organmi aktivnymi v danej oblasti, ako su napriklad OBSE

(predovsetkym jej vysoky komisar pre narodnostné mensiny), Rada Eurdpy a Svetova banka.

Okrem toho nad’alej vyuzivala Siroku $kélu néstrojov financnej a technickej spoluprace, ku ktorym
patri dvojstrannd spolupréca s vlddami a priama podpora ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sa navzajom
doplnaju a spoloénym pdsobenim prispievaju k presadzovaniu a ochrane prav osob patriacich
k men$inam. Prostrednictvom dvojstrannej spoluprace preto podporovala programy a politiky
jednotlivych vlad, ktoré st zamerané na menSiny, alebo ktoré by v tejto oblasti mohli mat isty
vplyv. Podporovala napriklad dlhodobé rieSenia dlhotrvajicej situdcie utecencov, ktord sa tyka
moslimskych men$in z Barmy/Mjanmarska (severného Arakanského $tatu), a posilnenie socidlnej

sudrznosti, pokial ide o citliva skupinu obyvatel'stva v oblasti Cox’s Bazar.
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EU taktiez pomahala organizaciam obéianskej spolo¢nosti usilujiicim sa o ochranu a presadzovanie
prav osob patriacich k mensinam, a to najmé prostrednictvom nastroja EIDHR, pri¢om jej hlavnym
cielom bolo v $irSom kontexte posiliiovania I'udskych prav, politického pluralizmu a demokratickej
politickej tcasti, prispievat k boju proti diskriminacii a presadzovaniu ochrany a rozvoja
rovnocennej ucasti muzov a zien z mensinovych komunit na socidlnom, hospodarskom a politickom
zivote. V ramci nastroja EIDHR sa napriklad financoval projekt v Kirgizskej republike zamerany na
posilnenie interakcie menSinovych skupin so Staitnymi organmi a MVO, politického zastipenia
a ucasti na miestnej a narodnej Urovni, ako aj ich Ucasti na demokratickych reformach. Ako iny
priklad mozno uviest’ spoloény program EU a Rady Eurdpy s nazvom ,,Mensiny v Rusku: rozvoj
jazykov, kultury, médii a obcianskej spolo¢nosti, ktorého cielom je ul'ahit’ ratifikaciu Europskej

charty regionalnych alebo mensinovych jazykov zo strany Ruskej federacie.

3.20. Problematika domorodého obyvatel'stva

Zasady, ktoré sa tykaju zavizku EU vodi domorodému obyvatelstvu sa uplatiiujo v sulade
s Deklaraciou OSN o pravach domorodého obyvatel'stva z roku 2007, v ktorej sa podporuji prava
domorodého obyvatel'stva a zabezpeCuje sa jeho nepretrzity rozvoj na celom svete. V ramci
Eurépskej komisie existuje vnutorny mechanizmus, ktorym sa zabezpeCuje koordindcia ¢innosti
jednotlivych utvarov Komisie tykajacich sa domorodého obyvatel’stva, ako aj upevilovanie profilu,

pokial’ ide o problematiku domorodého obyvatel’stva v celkovom rozvojovom programe EUZ.

Od vtedy, ako bol v roku 1994 ustanoveny Medzinarodny den svetového domorodého obyvatel'stva,
najprv komisar zodpovedny za vonkajSie vzt'ahy a eurdpsku susedsku politiku a v stcasnosti
vysoka predstavitel’ka takmer kazdy rok pri tejto prilezitosti vyddva 9. augusta vyhlasenie.
Delegacie EU na celom svete navyse 9. augusta alebo v obdobi okolo tohto dita organizuju poéetné
podujatia, ktorych sucastou su aj stretnutia s veducimi predstaviteI'mi domorodého obyvatel'stva,
tlacové konferencie, ¢lanky v tlaci, ticast’ na seminaroch a prehliadky projektov financovanych

z rozpoctu Unie.

 Viac informacii o politike EU tykajiicej sa domorodého obyvatel'stva najdete na stranke:
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/ip/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/ip/index_en.htm

EU sa nad’alej aktivne podielala na forach OSN, ktoré sa zaoberajii problematikou domorodého
obyvatel'stva, a zaroven prispievala k spolupraci s agentirami OSN v tejto oblasti. Medzi
medzindrodné procesy patri stidle forum OSN pre otazky domorodého obyvatel'stva, mechanizmus
expertov na prava domorodého obyvatel'stva, osobitny spravodajca o situacii v oblasti 'udskych
prav a zakladnych slobod domorodého obyvatel'stva, Dohovor o biologickej diverzite, Africka

komisia pre 'udské prava a prava narodov a Arktické rada.

Otazky domorodého obyvatel'stva sa nadalej uplatiovali v stratégiach rozvojovej spoluprace EU a
posilnovala sa informovanost’ o tejto problematike. Europska komisia v roku 2008 dokon¢ila $tadiu
o zaclenovani podpory zameranej na presadzovanie prav a otazok domorodého obyvatel'stva do
spoluprace EU s africkymi, karibskymi a tichomorskymi krajinami, ktora obsahuje pripadové tudie
zo Surinamu a Kene, a ktorej sGcastou su operativne odporu¢ania delegaciam EU tykajuce sa
spdsobov zaclefiovania otazok domorodého obyvatel'stva do rozvojovej spoluprace. Na zaklade
operativnych zaverov tejto §tudie sa vypracoval ,,navrh néstroja pre spolupracu EU s domorodym
obyvatel'stvom v krajindch AKT*, ktorého cielom je poskytovat’ poradenstvo a pomoc delegaciam
EU v tych krajinach, v ktorych by &innost’ v oblasti spoluprace mohla mat’ vplyv na domorodé

obyvatel'stvo a jeho tzemie, pripadne na jeho prava.

Eurdopska komisia finalizovala v roku 2010 $tadiu s ndzvom ,,Mapovanie obcianskej spolo¢nosti
v Azii“ s osobitnym zameranim na Nepal. Tato $tadia obsahuje analyzu ulohy organizécii
domorodého obyvatel'stva v obéianskej spolognosti, ako aj odporuéania uréené delegacii EU
v Nepéle o spdsoboch zapajania takychto organizacii do politického dialogu EU a do planovacieho

cyklu.

V ramci EIDHR existuje velké mnozstvo konkrétnych opatreni doélezitych pre domorodé
obyvatel'stvo, ktoré sa maji vykonavat na vnutrostatnej, nadnarodnej alebo regionalnej urovni.
Projekty financované v roku 2010 boli zamerané na medzinarodné organizacie, mimovladne

organizécie a organizacie domorodého obyvatel’stva a ich cielom bolo:

a)  podporit domorodé obyvatel'stvo a jeho predstavitelov v ich ucasti na procesoch OSN

tykajucich sa domorodého obyvatel'stva a v ¢innosti, ktord na ne nadvizuje a

b)  podporit’ Cinnosti obcianskej spolocnosti zamerané na presadzovanie Dohovoru ¢. 169

Medzindrodnej organizacie prace a jeho zasad.
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Ako konkrétny priklad mozno uviest’ projekt OSN, ktory podporuje EIDHR spolu s OHCHR
a ktory je zamerany na budovanie kapacit pre domorodé obyvatel'stvo. Domorodé obyvatelstvo
presadzuje svoje prava najlepSie samotné, a to za predpokladu, Zze mé primerané logistické
prostriedky, dokumentaciu a informacie. Cielom tohto projektu je podporovat’ efektivnost’ ¢innosti
domorodych vedtcich predstavitelov a zastupcov na podujatiach OSN venovanych pravam

domorodého obyvatel'stva.

Prostrednictvom nastroja EIDHR sa podporuje aj organizacia ILO v dialégoch s vladami a inymi
zainteresovanymi stranami v zaujme ratifikacie Dohovoru 169. V roku 2010 ho ratifikovala vlada

Stredoafrickej republiky a Nikaragui.

3.21. Demokracia a volby

3.21.1. Podpora demokracie

Upevnenie demokracie, podpora demokratickych inStiticii a obcianska a politickd spolo¢nost’

predstavujii hlavné ciele vonkaj$ej innosti EU.

Rada 17. novembra 2009 prijala zavery o podpore demokracie vo vonkajsich vztahoch EU*,
v ktorych sa ustanovil program cinnosti. Tieto zavery predstavuju prvé konkrétne strategické
usmernenie pre SirSiu a ucelenejSiu politiku v oblasti podpory demokracie vo vonkajsich vztahoch
EU a zachadzaji omnoho dalej ako predchadzajiice, vseobecnejsie politické vyhlasenia

v strategickych dokumentoch.

V decembri 2010 Rada prijala nadvizujuce zavery, v ktorych uvitala spravu o pokroku
vo vykonavani programu ¢innosti na rok 2009. Schvalila zoznam navrhovanych pilotnych krajin,
ktoré predstavuju Siroky geograficky mix, maji réznu velkost” a troven hospodérskeho rozvoja,

pripadne sa nachadzaju v situacii po konflikte alebo nedavneho prechodu.

24 16081/09
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e  Moldavska republika — za vychodné susedstvo

e  Kirgizska republika — za Strednti Aziu

e Libanon — za juzné susedstvo

e  Ghana, Benin, Salamiinove ostrovy a Stredoafricka republika — za AKT
e Bolivia — za Latinski Ameriku

e  Mongolsko, Filipiny, Indonézia a Maldivy — za Aziu

V odportcaniach z roku 2009 sa navrhuje, aby kazda krajina zaujala individualny pristup, v ktorom
sa v prvom rade zohladni jej osobitnd situdcia, historia, geografické podmienky a kultara. Pri
urovani cielov sa bude prihliadat’ na vieobecnu stratégiu EU v stvislosti s danym regiénom, na
ochotu a odhodlanie politického vedenia krajiny napredovat’ na ceste k demokracii a na mieru
ocakavania zo strany obcCianskej spolo¢nosti a politickych kruhov. Nasledne sa vypracuje vhodna
kombinacia nastrojov, ktorymi bude EU reagovat’ na osobitni situdciu v kazdej krajine, a to

v zévislosti od toho, do akej miery krajina pokrocila na ceste k demokracii.

Rada poziadala vysoku predstavitel'ku, aby v spolupraci s navrhovanymi pilotnymi krajinami
navrhla postup a harmonogram vykonavania, podala spravu o dosiahnutom pokroku a zaciatkom

roku 2012 vypracovala o vykonavani komplexnt spravu.

Hlavnymi zasadami programu cinnosti je dialég a partnerstvo, ktoré vychddzaji z uznania
skutocnosti, Ze prevzatie zodpovednosti za demokratické procesy zabezpecia skutoné partnerstva
zalozené na dialogu a konzultaciach. To samozrejme neznamena, 7e sa EU odklafia od svojich
zasad a cielov, alebo ze by o nich chcela diskutovat’, ale Ze bez poucania nadvizuje dialdég so
seberovnymi partnermi o tom, kde mozno najst’ spolo¢ny priestor na pokrok, ako aj o tom, ako
najlepSie podporovat vykondvanie medzinarodnych zavédzkov, ktoré prijali v ramci svojej

zvrchovanosti (dohovory OSN, pakty atd’.), vratane vymeny najlepSich regionalnych postupov.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 81
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



EU pokracovala v dialégu s inymi partnermi — OSN, regiondlnymi organizaciami, multilateralnymi
a bilateralnymi darcami, ktory je klI'aCovym ndstrojom na dosiahnutie dodrziavania zasad z Pariza

25 , . . . . .y PR , , . .
a Akkry™, zabranenie duplicite darcov a dosiahnutie o najvéacsieho prinosu pre celt populaciu.

3.21.2. Podpora pri vol’bach

Vol'by st prikladom uplatiiovania l'udskych prav v praxi. Demokraticky volebny proces je sucast'ou
tvorby systému verejnej spravy, ktord dokaze zabezpecit' dodrziavanie I'udskych prav a pravny stat,
a tym prispiet’ k predchadzaniu nasilnym konfliktom. Vol'by nie vzdy I'ud’om poskytuji skuto¢nti
moznost’ slobodne si zvolit’ svojich zastupcov. Prechod k demokracii je vel'mi zlozity proces, ktory
je uzko spojeny s rozvojom socialnej, hospodarskej, kultarnej a bezpeénostnej politiky. EU preto
s cielom podporit’ konanie riadnych a demokratickych volieb poskytuje v suvislosti s vol’bami

pomoc Sirokej Skale partnerskych krajin.

EU je jednym z poprednych globalnych aktérov, pokial’ ide o poskytovanie pomoci pri volbach;
pricom dodrziava pristup zakotveny v oznadmeni Komisie z roku 2000 o pomoci pri volbach a ich
pozorovani. Hlavnymi zloZkami volebnej podpory EU je pomoc pri volbach a volebné
pozorovatel'ské misie (VPM). Ciele tychto aktivit sa navzajom vyznamne dopiiaju, ked’ze vysledky
projektov pomoci pri vol'bach a odporti¢ania VPM sa vyuzivaju pri poskytovani budicej pomoci pri

vol'bach a §irSej podpore demokracie.

% http://www.oecd.org/document/18/0,2340,en_2649 3236398 35401554 1 1 1 1,00.html.
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3.21.3. Pozorovanie volieb

Pozorovanie volieb, najmd dlhodobé, poskytuje konkrétnu prilezitost na postudenie volebného
procesu podl'a medzindrodnych noriem a najlepSich postupov pre riadne a demokratické volby.
Sucastou medzinarodnych noriem ustanovenych prostrednictvom medzinarodnych a regionalnych
pravnych zmlav a politickych zéavézkov, ktoré pozorovana krajina prijala ako zéavdzné, su
univerzalne zasady vztahujice sa na konanie volieb, ako napriklad zakladné slobody a politické
prava uvedené vo VSeobecnej deklaracii 'udskych prav a v Medzinarodnom pakte o obCianskych

a politickych pravach.

K medzinarodnym normam pre demokratické vol'by patri v prvom rade pravo tcasti na sprave Statu

prostrednictvom:
e pravidelnych volieb,
e riadnych volieb,
e  vSeobecnych volieb,
e rovnych volieb,
e  préava kandidovat’ vo volbach,
e  prava volit,
e  prava na tajné hlasovanie,

e slobodného vyjadrenia vole volicov.

Medzindrodné normy st tiez zalozené na slobode prejavu, slobode zdruzovania, slobode
zhromazd’'ovania, slobode pohybu, prave na nediskriminiciu a prave na U¢inny pravny opravny
prostriedok. VPM EU tiez posudzuji, ¢ sa volby vykonali v sulade s najlep§imi postupmi pre
demokratické vol'by, medzi ktoré patri transparentnost’ volebného procesu, nestrannost’ volebnych
orgdnov pri vykone ich tloh, ako aj nestrannost’ pri vyuzivani §tatnych zdrojov, spravodlivy pristup

k verejnopradvnym médidm a rovnomerne vyhradeny priestor v nich.
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Pozorovanie volieb je nevyhnutnou ¢innost'ou, ktorej cielom je podpora demokracie, l'udskych prav
a pravneho Statu na celom svete. Prispieva k posilneniu demokratickych institucii, budovaniu
dovery verejnosti voci volebnému procesu, poméaha odradzat’ od podvodov, zastrasovania a nésilia.

Posilfiuju sa tym aj iné kIi¢ové ciele zahrani¢nej politiky EU, najmé budovanie mieru.

3.21.4. Volebné pozorovatelské misie (VPM) EU

V rokoch 2000 az 2010 sa vyslalo 84 volebnych pozorovatel'skych misii EU do 52 krajin na
vietkych kontinentoch s vynimkou regionu OBSE. V Eurépe a Strednej Azii sa neuskutoénili
ziadne VPM EU, pretoze v tychto oblastiach v su¢asnosti uskutoéiiuje pozorovanie volieb Urad pre
demokratické inStitlicie a ludské prava Organizicie pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe
(OBSE/ODIHR) s podporou pozorovatelov, ktorych vyslali &lenské staty EU, pozorovatel'skych
delegécii Eurépskeho parlamentu a vo vynimoénych pripadoch s podporou EU prostrednictvom

nastroja stability a EIDHR.

V roku 2010 sa vyslalo sedem volebnych pozorovatel'skych misii, a to konkrétne do Toga (marec),
Sudanu (april), Etiopie (m4j), Guiney, Burundi (jin — jul), Tanzanie (oktober) a Pobrezie Slonoviny
(oktober) Na pozorovatel'skych misidch sa pod vedenim vedicich pozorovatelov z Europskeho
parlamentu podiel’alo viac ako 800 pozorovatel'ov zo vSetkych Clenskych Statov, ¢im tieto misie
predstavovali nielen jeden z najhmatatelnejSich vysledkov, ale boli aj viditelnym prispevkom
k zahraniénej politike EU, a nastrojom, ktory spaja Komisiu, Parlament a ¢lenské $taty v spoloénom

usili o presadzovanie demokracie a 'udskych prav vo svete.

Vsetky misie su v sulade s Deklaraciou zasad pre medzinarodné pozorovanie volieb, ktoru prijala

OSN v oktobri 2005 a ktort schvalila Europska komisia aj Europsky parlament.
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EU venovala zvysené usilie krokom nadvizujicim na zistenia a odpora¢ania VPM EU, ktoré
predovsetkym zaclenila do svojich vyhléaseni, politického dialégu a programov spoluprace, vratane
planovania v rAmci EIDHR. V ramci tohto usilia sa vietci veduci pozorovatelia VPM EU vyzvali,
aby v krajine, v ktorej vol'by pozorovali, prezentovali zavere¢nu spravu VPM Sirokému publiku.
Etiopska vlada v roku 2010 odmietla akceptovat’ taktito opdtovnti navstevu veduceho pozorovatel’a.
Taktiez nebolo mozné prezentovat’ koneénu spravu VPM EU na Pobrezi Slonoviny, hoci bola

vydana v sidle Hospodarskeho spolo¢enstva zapadoafrickych statov (ECOWAS).

Uéelom VPM EU je:

e posudit, do akej miery sa volby uskuto¢tiuji v sulade s medzindrodnymi normami
a najlepsimi postupmi pre demokratické vol'by,

e  zabranit volebnym podvodom a nezrovnalostiam, alebo znizit’ ich pocet,
e  zabranit’ nasiliu a zastraSovaniu, alebo znizit’ ich rozsah,

e posilnit doéveru politickych oponentov, obcianskej spolocnosti a voliCov, aby sa
zucastnovali na vol'bach,

e poskytnut’ prehl'ad o celej Skale otdzok tykajucich sa demokratizacie, napriklad nezavislosti
a vykonnosti sudnictva a vSeobecného reSpektovania 'udskych prév, a

e vydat’ odporucania na zlepSenie volebného ramca a demokratického prostredia.

Timy na postdenie volieb sa okrem toho vyslali do Iraku (v marci) a Afganistanu (v septembri),
kde riadne pozorovanie volieb nebolo mozné z bezpecnostnych dovodov. Vyslanie timov na
posudenie volieb poskytlo vzor pre buduce vyslanie tychto timov do oblasti ohrozenych z hl'adiska

bezpecnosti, kde nie je mozné plne dodrziavat’ metodiku ustanovenu vo vyhldseni z roku 2005.
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3.21.5. Misie volebnych expertov

Vzhl'adom na obmedzenost’ finan¢nych prostriedkov a velky pocet dolezitych volieb, ktoré sa po
celom svete kazdy rok konaju, nie je EU schopna uspokojit kazda poziadavku na nasadenie
volebnej pozorovatel'skej misie. M6ze vSak nasadit’ aj niekol’ko misii volebnych expertov, ktoré
maji mandat poskytovat’ podnety na kroky zamerané na zvysenie dovery pocas volebného procesu
aj po nom. Takéto misie podrobne analyzuju prebiehajici volebny proces a podavaju o iom spravy
prislu§nym zainteresovanym stranam v danej krajine a institaciam EU. Misie volebnych expertov
nie su pozorovatel'skymi misiami a v suvislosti s volebnym procesom nevydavaju verejné

vyhlasenia.

Pocas roku 2010 boli vyslané misie volebnych expertov do Nikaraguy (marec), Rwandy (august),
na Salamunove ostrovy (august), Haiti (november) a do Kosova (december). Pokial’ ide o volebné
pozorovatel'ské misie a timy na posudenie volieb, vSetky boli financované z EIDHR okrem misie v

Kosove, ktora bola financovana z nastroja predvstupovej pomoci.

3.21.6. Pomoc pri vol’bach

Za poslednych 6 rokov (2005 — 2010) sa na pomoc pri voI'bach vyc€lenilo takmer 600 milionov EUR
alebo 100 milionov EUR za rok, ktoré boli vyplatené prostrednictvom geografickych programov,
nastroja stability a EIDHR a ktoré boli pouzité na budovanie kapacit a technicku a materidlnu
podporu volebného procesu v skoro 60 krajinach. Takmer dve tretiny tejto podpory smerovali do
subsaharskej Afriky. Velka Cast’ tejto podpory sa poskytla krajinam v situacii po konflikte, ako su
KDR, Afganistan, Sudan, Pobrezie Slonoviny a Irak.
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Vynakladé sa ¢oraz vécsie usilie o zaistenie vacSej sucinnosti medzi volebnymi pozorovatel'skymi
misiami EU a pomocou pri vol'bach, a to na jednej strane prostrednictvom zaé¢lenenia odporucani
volebnych pozorovatel'skych misii EU do pomoci pri volbach, zabezpecujic pritom, aby takéto
odporucania boli uskuto¢nitel'né a realistické v Specifickom kontexte danej krajiny, a na druhej
strane prostrednictvom zabezpeéenia toho, aby volebné pozorovatel'ské misie EU vyuzili skiisenosti

ziskané prostrednictvom pomoci pri vol'bach.

V roku 2010 podporila EU programy a/alebo projekty pomoci pri volbich v mnohych krajinich
vratane Bolivie, Burundi, Komor, Pobrezia Slonoviny, Stredoafrickej republiky, Ghany, Guiney (s
hlavnym mestom Conakry), Haiti, Kene, Kirgizskej republiky, Libérie, Moldavska, Nigeru, Nigérie,
Sierry Leone, Sudanu a krajin, ktoré maju ako uradny jazyk portugal€inu, prostrednictvom
programu zoskupenia portugalsky hovoriacich africkych krajin PALOP (Pays Africains de Langue
Officielle Portugaise) a Vychodného Timoru. Na tieto programy sa vyclenilo priblizne 100

milionov EUR.

Prioritami pre EU boli nad’alej rozvoj znalosti a spolupraca s hlavnymi aktérmi v tejto oblasti. V
marci 2010 sa v Barcelone konal priekopnicky tematicky seminar s ndzvom ,Volby a
predchédzanie nasiliu a konfliktom®, ktoré zorganizovali UNDP, institat International IDEA a
Europska komisia. Bol to deviaty seminar zorganizovany v kontexte iniciativy odbornej pripravy,
ktora tito traja partneri zacali v roku 2005. Odvtedy sa zapojili novi partneri prostrednictvom
podskupiny ,,odbornd priprava pre rozvoj“ zameranej na ucinnu pomoc pri volbach, ako aj
globalnej platformy pre odbornu pripravu, konkrétne Kanadskej medzinarodnej rozvojovej agentury
(CIDA), Organizacie americkych Statov (OAS), Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) a

Spanielskej ministerky zahrani¢nych veci a spolupréce.

Pomoc pri volbach je tiez velmi casto vstupnym predpokladom pre komplexnu podporu
demokracie a mala by sa povazovat’ za doplnok k inym opatreniam v oblasti demokratickej spravy
veci verejnych. Mo6ze byt vyznamnou prileZitostou na SirSiu podporu demokracie. Sucasné
programy pomoci pri volbach uz ¢asto zahfiiaju napriklad pilier v oblasti podpory médii, ktory
stimuluje rovnaky pristup k informaciam a vytvara priestor pre vSetky strany a subjekty, ktoré su
zapojené¢ do volieb. Ich cielom je obvykle tiez posilnenie tucCasti obcCianskej spolocnosti

prostrednictvom podpory domécich pozorovatelov a obcianskeho vzdelavania. Prebieha usilie o
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systematickejSie zaClenenie parlamentného rozvoja do pomoci pri volbach, ¢im sa prispieva k
tomu, aby sa prinosy demokratickych volieb vyuzili prostrednictvom posilnenia zvolenych
institucii. Hoci priklady takejto doplnkovej podpory existuji (napr. Tanzania a Pakistan), nedd sa

zatial’ vobec hovorit’ o beznej praxi, a preto je potrebné tieto procesy d’alej podporovat’.

3.21.7. Zintenzivnenie spoluprace s parlamentmi na celom svete

Panuje stdle vicsia zhoda v tom, Ze pre demokratické systémy maji zdsadny vyznam dobre
fungujuce parlamenty, ¢o sa odrdza aj v mnohych nedavnych politickych dokumentoch a
vyhlaseniach EU. V roku 2010 sa ukonéila $tudia zamerana na prieskum podpory parlamentov zo
strany EU za posledné desatroéie v krajinaich AKT a vypracovanie praktickych usmerneni pre
budicu podporu parlamentov. Tento prieskum doteraz odhalil vel'mi réznorodu situdciu, pokial’ ide
o podporu zo strany EU. Tato §tadia zistila, Ze v obdobi rokov 2000 — 2009 sa trovei financovania
projektov zo strany EU a kvalita prispevkov EU znaéne lisili, pricom EU vy¢lenila o nie¢o viac ako
100 miliénov EUR na rozvoj parlamentnych systémov v priblizne 30 krajinach. Stadia odhalila
nerovnovéhu v posiliiovani institacii EU, pricom ¢innost’ sa sustred’ovala na vykonnii moc na tkor
zékonodarnej moci. V S§tadii sa tiez zistilo, ze podpora nedosiahla Uplne Uroven potrebni na
splnenie politickych zavizkov EU v oblasti podpory demokracie, ué¢innosti pomoci a zodpovednosti

na vnutroStatnej Grovni.

Ako sucast’ hodnotenia sa v Juznej Afrike a Senegale uskutocnili pripadové studie v teréne. Priklad
Juznej Afriky dokazuje hodnotu dlhodobej intenzivnej angazovanosti EU. Pristup k legislativnemu
sektoru, ktory pouzili juhoafrické narodné a provinéné zakonodarné zbory, umoziuje spolocny
rozvojovy program vsetkych celostatnych a miestnych zakonodarnych institicii. Ide o inovacny
pristup, ktory je dobrym praktickym prikladom pre iné politické systémy s celoStatnymi a
miestnymi zdkonodarnymi organmi. V projektoch zameranych na juhoafricky legislativny sektor,
ktoré podporila EU, sa silny doraz kladol na reprezentativne funkcie parlamentu a podporovala sa
institucionalizacia rozsiahlych pristupov nabadajucich na ucast. V sucasnej tretej faze programu
(2009 — 2013) sa podpora poskytuje prostrednictvom podpory rozpoctu sektora. Pracuje sa na
zabezpeteni d’aldej podpory zo strany EU zameranej na rozvoj kapacity inych parlamentov v

regione, okrem iného poskytovanim znalosti a skusenosti Juznej Afriky.
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4. Cinnost EU na medzinarodnych férach

4.1. 65. zasadnutie Valného zhromazdenia OSN

Treti vybor 65. zasadnutia Valného zhromazdenia OSN (v sociadlnych, humanitarnych a kultrnych
otazkach) formalne zacal pracovat’ 4. oktébra 2010 a pracu ukoncil 23. novembra 2010. Vybor
prijal 55 rezolucii, z toho 39 konsenzom a 16 hlasovanim, priCom sa potvrdila polarizicia v

niektorych otazkach.

EU dosiahla vietky svoje hlavné ciele zasadnutia, ktoré bolo prvym zasadnutim po nadobudnuti
platnosti Lisabonskej zmluvy. Usilie EU podporili dve informa¢né kampane, ktoré prebehli v New
Yorku i v hlavnych mestach tretich krajin a ktoré boli zamerané na podporu rezolucii tykajucich sa
konkrétnych krajin a rezolicie o moratoriu na uplatiovanie trestu smrti. Vyraznd informacna
kampan prebehla aj k téme slobody nabozenského vyznania a viery. EU posilnila koordinaciu a
konzultacie s inymi vyznamnymi skupinami a ich koordinatormi v oblasti I'udskych prav [Africka
skupina, krajiny skupiny GRULAC, zdruzenie krajin JUSCANZ (Japonsko, USA, Kanada,
Australia a Novy Zéland), Organizacia islamskej konferencie — OIC, Hnutie nezucastnenych krajin

— NAM] s cielom prekonat’ nedorozumenia a polarizaciu.
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Treti vybor uspesne prijal §tyri iniciativy EU. Rezolucie tykajice sa situacie v oblasti Pudskych prav
v KEDR (prezentovana spolu s Japonskom) a v Barme/Mjanmarsku boli prijaté bez akychkol'vek
podnetov na nezasahovanie a v porovnani s predchddzajicim zasadnutim va¢Sim poctov hlasov za.
Rezolucia o pravach dietata, ktora EU predklada spoloéne so skupinou krajin Latinskej Ameriky a
Karibiku (GRULAC), bola prijata konsenzom pocas 64. Valného zhromazdenia OSN a za podpory
vyznamnych novych dalSich krajin ako USA a India. Rezolucia o odstraneni vSetkych foriem
nezndSanlivosti a diskriminicie na zdklade ndbozenského vyznania alebo viery sa aj tento rok
prijala konsenzom, hoci nie bez problémov. EU spoloéne s interregionalnou koaliciou, ktora zahfiia
90 krajin, predlozila aj novu rezoliiciu 0o moratoriu na uplatiiovanie trestu smrti, ktord sa prijala
vacsim poctov hlasov za v porovnani s predchadzajucou rezoluciou o tej istej otazke, ktoru prijalo
Valné zhromazdenie (na svojom 63. zasadnuti). Proces, ktory viedol k prijatiu tejto dolezitej
iniciativy, bol tieZ menej polarizovany ako v minulosti, ¢o bolo pozitivnym znakom toho, Ze vSetky
Clenské staty OSN su viac pripravené diskutovat’ o treste smrti v suvislosti s I'udskymi pravami.
Clenské staty EU tiez predlozili v ramci svojich vnitro§tatnych pravomoci devit’ rezoltcii, ktoré sa

vSetky prijali, a to vac¢Sinou konsenzom.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 90
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



EU podporila rezoluciu o situacii v oblasti Pudskych prav v Irane, o ktort sa zasadzovala Kanada a
ktora sa prijala vicSim pomerom hlasov v porovnani s minulym rokom, pri¢om sa rozhodne
zamietli podnety na nezasahovanie. Organizécia islamskej konferencie tento rok opét predloZila
svoju rezolliciu o boji proti znevazovaniu naboZzenstiev. Spolupracou s krajinami OIC v otazke
slobody nabozenského vyznania a viery a v boji proti ndboZenskej neznasanlivosti EU vyjadrila
pretrvavajuce znepokojenie nad otdzkou znevazovania ndbozenstiev, ktorou sa nezaoberaju
medzinarodné ramce l'udskych prav, ked’Ze pravo v oblasti I'udskych prav chrani jednotlivcov, a nie
pojmy. Rezolucia OIC sa tento rok opit’ prijala, ale pocet hlasov na jej podporu znacne klesol, ¢im

sa potvrdil staly pokles podpory tejto iniciative.

Diskusii o diskrimindcii na zdklade sexudlnej orientdcie sa venovala mensia pozornost’ ako minuly
rok, nad’alej vsak ide o kontroverznu otazku a ¢lenské staty EU a iné podobne zmyslajice krajiny
boli v Tretom vybore prehlasované, pokial’ ide o dolezity pozmenujici a dopliiujici navrh tykajuci
sa rezolucie o mimostudnych popravéch, ktort iniciovali severské krajiny. EU v§ak dokézala spolu s
inymi podobne zmysl'ajucimi krajiny toto rozhodnutie zvratit’, ked’ bola rezollcia prijatd v pléne
Valného zhromazdenia (93 ¢lenskych staitov OSN hlasovalo za opdtovné zaclenenie odkazu na
sexualnu orientaciu, 55 bolo proti a 27 sa zdrzalo hlasovania). Toto hlasovanie znamenalo
vyznamny prelom v tejto dolezitej otdzke a vnieslo noviu dynamiku do kampane za skoncenie

diskriminacie na zaklade sexudlnej orientacie.

EU bola az na dva hlasy jednotnd. Rovnako ako pocas predchidzajucich zasadnuti Valného
zhromaZdenia boli &lenské §taty EU rozdelené — bud’ hlasovali za alebo sa zdrzali hlasovania o
rezolucii o prave na rozvoj, ktort iniciovalo Hnutie nezuéastnenych krajin. EU podobne nedokézala
prijat’ spolocnu poziciu tykajucu sa rezolucie iniciovanej krajinami skupiny G-77 s nazvom
Celosvetové tsilie o uplné odstrdnenie rasizmu, rasovej diskriminacie, xenofobie a suvisiacej
neznasanlivosti a komplexné vykonéavanie opatreni nadvézujucich na Durbanské vyhlasenie a akény

program.
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4.2. Rada Organizacie Spojenych narodov pre l'udské prava (HRC)

V Rade pre l'udské prava sa rok zacal mimoriadnym zasadnutim o Haiti s ndzvom ,,Podpora Rady
pre l'udské prava procesu obnovy Haiti po zemetraseni 12. januara 2010: pristup zaloZzeny na
Pudskych pravach® (27. — 28. januara), ktoré sa zvolalo na Ziadost’ Brazilie a 37 Statov len 15 dni po
zemetraseni. Na tomto zasadnuti EU zdéraznila, ze nadzova humanitarna situacia ma velky vplyv
na uplatiiovanie 'udskych prav obyvatelmi Haiti. EU tieZ podéiarkla délezitd tlohu nezavislého
experta pre Haiti a Uradu vysokej komisarky pre ludské prava pri zabezpeGovani toho, aby
presadzovanie a ochrana I'udskych prav zohravali hlavna ulohu v Gsili o obnovu, priCom uznala, ze

pre ucinnu podporu a trvalil obnovu je vel'mi dolezité zabranit’ diskriminacii v rozdel'ovani pomoci.

Konali sa tri riadne zasadnutia Rady pre 'udské prava — v marci, jini a septembri.

13. riadne zasadnutie Rady pre Pudské prava sa konalo 1. — 26. marca 2010 a predchédzala mu
Cast’ zasadnutia na vysokej Urovni, na ktorej sa zucastnili prvy podpredseda Spanielskej vlady a
rozni ministri EU. Toto zasadnutie bolo prvym od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy.
Delegacia EU v kontexte prechodného obdobia pre vykonavanie zmluvy zalala plnit osobitné
Gilohy v koordinacii a zastupovani EU: v mene EU vykonala vietky kroky pocas interaktivnych

dialogov s osobitnymi postupmi a prerokovala niekol'’ko navrhov rezolucii v jej mene.
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Toto zasadnutie sa zameralo hlavne na situaciu v oblasti l'udskych prav v Irdne — najmé vzhl'adom
na o¢akavant kandidataru Iranu do Rady pre ludské prava — na ktora EU skoro systematicky
upozornovala pocas interaktivnych dialégov a vSeobecnych diskusii. Rada pre I'udské prava prijala
27 rezolucii, z toho 19 bez hlasovania. EU predlozila dve rezolicie o situacii v oblasti Pudskych
prav v konkrétnej krajine (v KDR a Barme/Mjanmarsku), cielom ktorych bolo predizit mandat
prislugnych drzitelov na jeden rok: obe tieto rezolucie sa uspesne prijali. EU tieZ predlozila spolu so
Statmi skupiny GRULAC rezoltciu o pravach dietata. Rada pre I'udské prava prijala rezolucie o
Konzskej demokratickej republike a Guinei, ktoré podla nizoru EU nezabezpetili dostatotné
mechanizmy monitorovania situacie na mieste. Rada pre I'udské prava prijala tiez pat’ rezolucii o
situacii na Blizkom vychode, a to vietky hlasovanim. EU dosiahla spoloént poziciu k trom z tychto
rezolucii (k rezolucii o Golanskych vySinach, rezolucii o izraelskych osadach a rezollcii o prave na
sebauréenie palestinskeho P'udu). EU viak nedosiahla spoloénu poziciu k d’al§im dvom rezoltciam,
a to ani k dokumentu o nadviazani na Goldstoneovu spravu, a ¢lenské $taty EU, ktoré st tieZ ¢lenmi
Rady pre l'udské prava, hlasovali rozne. EU sa diStancovala od konsenzu o nejednoznaénom
procedurdlnom uzneseni o vybore vytvorenom ad hoc pre vypracovanie doplnkovych noriem na
posilnenie a aktualizovanie medzinarodnych nastrojov proti rasizmu, rasovej diskrimindcii,
xenofobii a savisiacej neznasanlivosti vo vietkych ich aspektoch. EU bola nad’alej proti navrhu
rezollicie o pojme ,znevazovanie naboZenstiev, ktori predlozila Organizicia islamskej
konferencie; tento dokument sa napokon prijal hlasovanim, ale so znacne menSou podporou ako v

minulosti.
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14. zasadnutie Rady pre Pudské prava (31. maja — 18. juna 2010) sa skoncilo schvalenim 18
rezolicii. KIu¢ovou prioritou tohto zasadnutia bolo pre EU iniciovat rezoliiciu o slobode
nabozenského vyznania alebo viery, ktord sa nakoniec prijala konsenzom. Podl'a Pakistanu a
Organizacie islamskej konferencie ,,prijatie tejto rezolucie bolo tspechom Rady a ukazalo, Ze vzdy,
ked’ sa Clenské Staty dokazali spojit’ a zabudnut’ na politické preferencie, posluzili tak veci I'udskych
prav tym najkomplexnej$im sposobom.“ Dalsie prijaté rezolucie sa tykali technickej pomoci a
spolupréace v Kirgizskej republike, itokov na Skolopovinné deti v Afganistane a pomoci Somalsku v
oblasti 'udskych prav. Na tomto zasadnuti Rada pre l'udské prava prijala rezoliciu tykajucu sa
utoku izraelskych sil proti humanitarnej flotile smerujucej do Gazy, v ktorej odsudila ttok
izraelskych sil, ktory vyustil do zabitia a zranenia mnohych nevinnych civilistov z r6znych krajin, a
v ktorej sa rozhodlo o vyslani nezavislej medzinarodnej vySetrovacej misie s cielom vySetrit
porusenia medzinarodného prava v dosledku izraelského toku. Rada pre I'udské prava prijala tato
poslednt rezoluciu hlasovanim. Clenské $taty EU, ktoré st zaroveii Glenmi Rady pre Pudské prava,
hlasovali rozne. Nezavisly expert na situdciu v oblasti I'udskych prav v Sudane nemohol zo
zdravotnych dovodov predlozit svoju poslednu sprdvu na tomto zasadnuti, ako sa pdvodne
planovalo. Rada pre ludské prava sa dohodla na technickom predizeni mandatu nezavislého experta
na situdciu v oblasti I'udskych prav v Sudéne do septembra (ked sa uskutoc¢ni d’alSie zasadnutie

Rady pre I'udské prava), aby sa tak umoznil interaktivny dialog s nim.

Na situdciu v oblasti I'udskych prav v Irdne sa upozornilo v niekolkych vyhlaseniach ¢lenskych
statov EU a Noérsko prednieslo interregionalne ustne vyhlasenie o situacii v oblasti l'udskych prav v
Irane, ktory schvélilo viac ako 58 ¢lenskych $tatov, ako aj EU ako taka. Podas vieobecnej diskusie
o situacii v konkrétnych krajinach bola EU naopak kritizovana ako zodpovedna za poruSovanie
ludskych prav ako napriklad za diskrimindciu na rasovom a ndbozenskom zdklade, tajné

zadrziavanie 0sOb a mucenie.
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Rada pre l'udské prava na svojom 15. zasadnuti (13. septembra — 1. oktobra 2010) dokazala
vytvorit’ dva vel'mi dolezité mandaty — pre osobitného spravodajcu pre slobodu zdruzovania a pre
skupinu expertov pre diskriminaciu Zien v pravnych predpisoch a praxi: EU obe iniciativy plne
podporila. Rada pre Iudské prava tiez rozhodla o predizeni mandatov osobitného spravodajcu pre
situdciu v oblasti I'udskych prav v Kambodzi, nezavislého experta na situaciu v oblasti I'udskych
prav na Haiti, vyboru nezavislych expertov pre konflikt v Gaze, nezavislého experta na situaciu v
oblasti T'udskych prav v Suddne a nezéavislého experta na situdciu v oblasti I'udskych prav v
Somalsku. Do vietkych uvedenych otazok sa premietali hlavné priority EU, ktoré sa mali dosiahnut’

pocas tohto zasadnutia.

Rada pre l'udské prava prijala na tom istom zasadnuti dve rezolucie o situdcii v oblasti I'udskych
prav na Blizkom vychode. Hlasovanim schvalila rezoliciu o nadviazani na spravu nezavislej
medzindrodnej vySetrovacej misie, ktora zriadila td istd Rada s cielom vySetrit poruSenia
medzinarodného prava v dosledku izraelského utoku na flotilu lodi. Rada pre l'udské prava prijala
druhti rezolliciu o nadviazani na spravu Vyboru nezavislych expertov na medzinarodné humanitarne
pravo a pravo v oblasti l'udskych prav o konflikte v Gaze, zndmu aj ako Goldstoneova sprava.
Rezolucia sa prijala hlasovanim. USA hlasovali proti obom rezoliiciam, priCom sedem clenskych

Statov EU, ktoré st zaroven clenmi Rady pre 'udské prava, sa zdrzalo.

Rada pre l'udské prava 28. novembra 2010 usporiadala osobitné zasadnutie o situacii v oblasti
Pudskych prav na PobreZi Slonoviny od volieb. EU privitala zvolanie tohto osobitného zasadnutia
na ziadost’ Africkej skupiny a krajin zo vSetkych regionov a pridala sa k vyzve na toto zasadnutie.
EU vyjadrila hlboké znepokojenie nad rozsiahlym porusovanim ludskych prav, ku ktorému
dochddza na PobrezZi Slonoviny, vratane mimosudnych poprav, nasilnych tnosov, svojvolného
zadrziavania, nenavistnych prejavov, sexudlneho nasilia, ako aj zasahovania do mimovladnych
médii a zneuZivania vladnych medialnych kanalov na podnecovanie k nenavisti. EU tiez upozornila

na problém tisicov uteCencov, ktori utekajia pred nasilim.
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Pocas roka sa EU neustale usiluje zabezpedit' proces vieobecného pravidelného preskiimania
(UPR) pred akymikol'vek pokusmi ohrozujucimi jeho doveryhodnost, pricom tiez podporuje
moznost, aby sa na fiom mohli zuCastiovat’ mimovladdne organizicie. Predbeznd praca na
preskimani Rady pre lPudské prava prebichala uspeSne, pricom zacala semindrom
organizovanym v Alziri (19. — 20. februara). V maji sa zacali neformalne konzultacie. EU na
rokovaniach aktivne spolupracovala so vSetkymi partnermi a zainteresovanymi stranami s cielom
zlepsit schopnost’ Rady riesit’ naliehavé situdcie v oblasti l'udskych prav, posilnit’ tlohu a vplyv
osobitnych postupov a vieobecného pravidelného preskimania. Na druhej strane EU &elila odporu
mnohych krajin patriacich do skupiny NAM (Hnutia nezucastnenych krajin), Africkej skupiny a
OIC aj ¢o 1 len diskutovat o akomkol'vek navrhu zameranom na rozsirenie pdsobnosti nastrojov

Rady pre l'udské prava na riesSenie situacii jednotlivych krajin.

Medzi dalSie vyznamné udalosti patrilo Sieste zasadnutie pracovnej skupiny na vysokej tirovni
pre vykonavanie prava na rozvoj (14. — 22. januara), seminar o hospodarskych, socialnych
a kultirnych pravach (1. — 2. februara) usporiadany Uradom vysokého komisara OSN pre I'udské
prava v partnerstve s Organisation Internationale de la Francophonie a UNESCO-m a v spolupraci
so strediskom pre sledovanie rozmanitosti a kultirnych prav, stvrty svetovy kongres o zruSeni
trestu smrti (24. — 26. februara), tretie zasadnutiec Vyboru pre prava osob so zdravotnym
postihnutim (22. — 26. februara), deviate zasadnutie pracovnej skupiny expertov zaoberajucej sa
obyvatel’stvom s africkym povodom (12. — 16. aprila), 11. zasadnutie pracovnej skupiny pre
pravo na rozvoj (26. — 30. aprila), socidlne férum (4. — 6. oktobra), dsme zasadnutie
medzivladnej pracovnej skupiny pre G¢inné vykonavanie Durbanského vyhlasenia a akéného
programu (11. — 22. oktébra) a forum o otazkach mensin (14. — 15. decembra). Zacali sa tiez

rokovania o opénom protokole k Dohovoru o pravach diet’at’a.

4.3. Rada Europy

V roku 2010 sa dalej prehibila spolupriaca medzi EU a Radou Eurépy, pri¢om sa zintenzivnili
vymeny a posilnili vztahy okrem iného aj v oblasti I'udskych prav. Rdmcom pre ich posilnent
spolupracu a politicky dialdg je memorandum o porozumeni medzi EU a Radou Eurdpy, ktoré sa

podpisalo v roku 2007.
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Jednou z najdélezitejsich otazok na programe EU a Rady Eurépy po nadobudnuti platnosti
Lisabonskej zmluvy je pristapenie EU k Eurépskemu dohovoru o 'udskych pravach. Rada 4. juna
2010 prijala rozhodnutie, ktorym sa Komisia poveruje rokovat’ o dohode o pristapeni EU k tomuto
dohovoru. V roku 2010 sa konali Styri rokovania medzi Komisiou a ,,neformélnou pracovnou
skupinou o pristupeni EU k Eurépskemu dohovoru o udskych pravach®, ktora vedie rokovania v

mene 47 zmluvnych strdn dohovoru.

Vyssi uradnici Rady Eur6py vratane generalneho tajomnika Rady Europy a komisara Rady Eurdpy
pre ludské prava sa nadalej pravidelne stretdvali s predsedom Komisie, vysokym
predstavitelom/podpredsedom, ako aj ostatnymi komisarmi. Viacero vysokych turadnikov
Eurdpskej komisie navstivilo Strasburg s cielom struéne informovat o rdznych politikach EU,
okrem iného aj o iniciative Vychodné partnerstvo. EU vysoko ocefiuje pracu Benatskej komisie
Rady Eur6py a vita jej tlohu pri poradenstve o zluciteInosti pravnych prepisov v ¢lenskych §tatoch
Rady Eurdpy s eurdpskymi §tandardmi a normami v oblasti zakladnych prav a slobéd. EU kazdy
rok konzultuje o svojom baliku tykajucom sa rozsirovania s priblizne 60 expertmi a zamestnancami
Rady Eurépy. EU taktiez pravidelne konzultuje s Radou Eurépy a jej monitorovacimi organmi
pocas vypracovania vyrocnych sprav o pokroku ESP. Udrziava dobri spolupracu s komisarom
Rady Eurdpy pre l'udské prava, najmi pokial’ ide o situdciu v Gruzinsku po skonéeni konfliktu. EU
tiez ocenila tllohu generalneho tajomnika Jaglanda pri rieSeni Gstavnej krizy v Moldavskej republike

v juni 2010.

EU a Rada Eurépy vykonali niekolko spoloénych programov v oblastiach pravneho Statu,

demokracie a udskych prav?®.

*% Dokument Rady Eurépy DPA/Inf(2011)18add.
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EU a Rada Eurdpy nad’alej uzko spolupracovali v snahe o zruienie trestu smrti na celom svete, ¢o
dokazuje uverejnenie spolocného vyhlasenia pri prilezitosti Medzindrodného a Europskeho dna

proti trestu smrti 10. oktobra 2010.

EU je prostrednictvom financovania spoloénych programov a ¢innosti i nad’alej velmi délezitym
prispievatelom na ¢innosti Rady Eurépy. EU bude nad’alej udrziavat’ tizku spolupracu s Radou
Eurépy v oblastiach spolo¢ného zdujmu, ako sa stanovuje v memorande o porozumeni. Od roku
2010 EU financovala niekolko cielenych projektov Rady Eurdpy prostrednictvom Vychodného
partnerstva, aby tak zlepSila procesy reforiem v krajindch Vychodného partnerstva a aby ich
priblizila k normam Rady Eurépy a EU v kI'i¢ovych oblastiach, ktoré sa uvadzaja v platforme 1

Vychodného partnerstva (dobra sprava veci verejnych a I'udské prava).

4.4. Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE)

EU nadalej podporovala tsilie OBSE v ludskom rozmere ako jeden z pilierov v ramci

komplexného pristupu OBSE k bezpecnosti.

V ramci priprav na samit OBSE v Astane bola EU obzvlast aktivna na konferencii OBSE o
preskimani (VarSava, september 2010, o l'udskom rozmere; Vieden, oktober 2010; a Astana,
november 2010). EU zopakovala svoje stanovisko, v ktorom vyjadrila potrebu posiliiovania
sposobilosti OBSE vo vSetkych troch rozmeroch (politicko-vojenskom, hospodarskom a
environmentalnom, a I'udskom) s cielom podporovat’ véasné varovanie, predchadzanie konfliktom
a rieSenie konfliktov, krizové riadenie a obnovu po ukonceni konfliktov, a to aj v suvislosti s
pretrvavajiicimi konfliktmi. EU zdéraznila, Ze je potrebné zlepsit vykonavanie noriem, zasad a
zavazkov OBSE s osobitnym dorazom na zavézky v oblasti ['udského rozmeru, medzi ktoré patria
zékladné slobody, pravny stat a demokracia, ako aj tolerancia a nediskrimindcia, a nadviazanie na

ne, a venovat zvysenu pozornost’ nadnarodnym hrozbam vo vsetkych troch rozmeroch OBSE.
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EU sa zicastnila na siecdmom samite hlav §tatov a predsedov vlad krajin OBSE, ktory sa konal v
decembri v Astane v Kazachstane. EU zohrala hlavna tlohu v zabezpeéeni toho, aby sa vo
vyhlaseni zo samitu v Astane potvrdilo ,.kategoricky a neodvolatel'ne, Ze zavizky prijaté v oblasti
I'udského rozmeru sa priamo a legitimne dotykaju vSetkych zac¢astnenych Statov a nepatria vylucne

do vnutornych zalezitosti dotknutého Statu.*

EU po cely rok nad’alej povazovala za prioritu predchadzanie konfliktom a rieSenie dlhodobych
konfliktov v Gruzinsku, Moldavskej republike a Ndhornom Karabachu a podporovala pracu misii

OBSE v teréne.

EU po cely rok taktiez podporovala zlepSenie plnenia zavizkov OBSE v ramci 'udského rozmeru a
presadzovala posiliiovanie tradu zastupcu OBSE pre slobodu médii. EU podporovala délezita pracu
vykonavanii Uradom pre demokratické ingtiticie a P'udské prava, najmi pokial’ ide o jeho &innosti
suvisiace s volbami, ako aj ¢innosti vysokého komisdra pre narodnostné mensSiny a koordinatora
pre boj proti obchodovaniu s 'udmi. EU nad’alej upozoriiovala na neplnenie zavizkov v ramci
,ludského rozmeru™ v regione OBSE, najmi pokial’ ide o slobodu médii, ako aj na utoky proti
novinarom a inym obhajcom l'udskych prav, a to najmi prostrednictvom niekolkych vyhlaseni

Stalej rady OBSE.

Organy OBSE sa tieZ zap4jaju do kazdoro€nych konzultacii pri priprave ro€ného ,,balika tykajuceho
sa roz§irovania“ EU (vyroény dokument o stratégii; sprava o pokroku pre (potencialne) kandidétske

krajiny a sprava o pripravenosti novych ziadatel'ov zacat’ rokovania o Clenstve).
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5. Otazky tykajuce sa konkrétnych krajin a regiénov

5.1. Kandidatske krajiny na élenstvo v EU a iné krajiny

5.1.1. Turecko

EU nad’alej monitoruje situdciu v ramci rokovacieho procesu, ako aj prostrednictvom pravidelného
politického dialégu ministrov a politickych riaditelov. Najnovsie hodnotenie situacie zo strany EU
sa zaklada na vyrocnej sprave o pokroku, ktort predlozila Komisia 9. novembra 2010, priCom v nej
konstatovala urcity pokrok, ale uviedla i viacero nevyrieSenych otazok, v ktorych je stale potrebna

reforma.

V sprave o pokroku sa konstatovalo, ze pocet rozhodnuti Eurdpskeho sudu pre I'udské prava, podla
ktorych Turecko porusilo Eurdpsky dohovor o 'udskych pravach, sa nad’alej zvySoval. V sprave sa
tiez konstatovalo, ze niekol’ko reforiem je uz niekol’ko rokov nevyrieSenych a ze pravne predpisy

tykajtce sa institucii pre l'udské prava je potrebné plne zosuladit’ so zdsadami OSN.

V referende v septembri 2010 sa schvalil balik zmien a doplneni tstavy. Rada EU 14. decembra
2010 uviedla, Ze balik zmien a doplneni je dolezitym krokom spravnym smerom, ked’ze sa nim riesi
niekol’ko priorit pristupového partnerstva v oblasti sudnictva, zakladnych prav a verejnej spravy, a
7e klGovy vyznam bude mat ich vykonavanie v stlade s eurépskymi normami. EU dalej
zdoraznila, ze akékol'vek buduce ustavné zmeny by sa mali pripravovat’ v ramci €o najSirSej a
vhodne nacdasovanej konzultacie zahfnajucej vsetky politické strany a obc¢iansku spolo¢nost’ v
dasovo primeranej lehote a v duchu dialdgu a kompromisu. EU nabadala Turecko, aby dalej
zlepsilo reSpektovanie zakladnych prav a slobdd v pravnych predpisoch a v praxi, najmé v oblasti
slobody slova aslobody naboZenského vyznania. EU tiez konstatovala niekolko pozitivnych
krokov tykajucich sa obc¢ianskeho dohl'adu nad bezpecnostnymi zlozkami a vykondvania stratégie
reformy sudnictva, ale uviedla, ze je potrebné dosiahnut’ d’alSi pokrok, okrem iného v oblasti
vlastnickych prav, prav odborovych zvizov, prav osdb patriacich k menSinam, uplatiiovania
Pudskych prav zo strany Zzien a deti, nediskriminacie arodovej rovnosti a v oblasti boja proti

mudeniu a zlému zaobchadzaniu.
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Na zasadnuti Asociaénej rady EU — Turecko 19. aprila 2010 EU zdoraznila podobné spektrum
otazok. Pokial' ide o vychod a juhovychod, EU vyjadrila polutovanie nad tym, Ze ocakavania
tykajuce sa snahy demokraticky sa otvarat, ktoré ohlésila vlada v auguste 2009 najmi s cielom
riesit’ kurdski otazku, sa nesplnili, pretoze sa zaviedlo malo opatreni. V tejto suvislosti EU vyzvala
Turecko, aby zmenilo a doplnilo svoje pravne predpisy v oblasti boja proti terorizmu tak, aby sa
zabranilo zbytocnému obmedzovaniu uplatiiovania zakladnych prav. Osobitny doraz sa kladol na
potrebu dalSich zmien a doplneni pravnych predpisov s cielom zabezpecit' slobodu prejavu
v stlade s Europskym dohovorom o l'udskych prévach a judikatirou Eurdpskeho stdu pre l'udské
prava. EU vyjadrila hlboké znepokojenie nad zatykanim novinarov, zhabanim zapisnika a Gastym

ruSenim pristupu na webové stranky.

Pre Turecko sa v roku 2010 vy¢lenila predvstupova finan¢na pomoc v celkovej vyske 654 milionov
EUR. Turecko okrem toho vyuzivalo podporu pre cezhrani¢nt spolupracu a niekol'ko regionalnych

a horizontalnych programov v ramci [PA.

5.1.2. Zapadny Balkan

Najsilnej$im impulzom pre reformy suvisiace s EU v regiéone zapadného Balkinu vratane
zosuladenia s politikami EU v oblasti Pudskych prav je eurdpska perspektiva. Stu¢astou podmienok
procesu stabilizacie a pridruzenia (PSP), ¢o je ramec politiky pre krajiny zapadného Balkéanu, je
dodrziavanie demokratickych zasad, zasad pravneho Statu, 'udskych prav a prav osdb patriacich
k men$inam, zdkladnych slobod a zdsad medzinarodného prava, plna spolupraca s ICTY, ako
aj regionalna spolupraca. Jadrom procesu stabilizdcie a pridruZzenia st dohody o stabilizacii a

pridruzent, ktorych hlavnymi sti¢astami su demokratické zasady a ochrana I'udskych prav.
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Najnovsie hodnotenie situacie zo strany EU sa zaklada na vyrognej sprave o pokroku, ktoru
predlozila Komisia 9. novembra 2010. Hoci sa tento region v roku 2010 celkovo posunul blizsie k
EU a v mnohych oblastiach sa dosiahol pokrok, najvi¢simi vyzvami v regione s podla tychto
sprav pravny S§tat, najmd korupcia a organizovana trestna ¢innost, posilnenie administrativnych

kapacit, sloboda prejavu a médii.

EU pravidelne rokuje s krajinami tohto regiénu o otazkach l'udskych prav na rdznych forach.
Pomoc EU sa poskytuje prostrednictvom nastroja predvstupovej pomoci (IPA) a je zamerana na
kratkodobé a strednodobé priority na uéely dalsej eurépskej integracie. EU v roku 2010 vykonavala
v tomto regione tri operacie v ramci SZBP a posobili tu tri urady OZEU. V mandate kazdej z tychto

operacii sa zdoraziiuje vyznam otazky l'udskych prav a pravneho Statu.

V oblasti regionalnej spoluprace podporovanej EU st niektoré z regiondlnych iniciativ zamerané na

posilnenie dodrziavania I'udskych prav.

Mandatom ICTY je podporovat’ zmierenie prostrednictvom vySetrenia poruseni 'udskych prav z
minulosti. EU tento mandat podporuje zmrazenim finanénych prostriedkov obZalovanych na uteku

a zdkazom cestovania pre osoby, ktoré pomahaju obzalovanym ICTY vyhnut sa spravodlivosti.

Rada EU 14. decembra 2010 zdéraznila dolezitost ochrany vsetkych mensin a nabadala vlady

v tomto regidne, aby prijali potrebné opatrenia na rieSenie tychto otazok.
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5.1.3. Chorvatsko

EU pokradovala v doslednom monitorovani dodrziavania Pudskych prav v ramci pristupovych
rokovani, ako aj v rdmci procesu stabilizdcie a pridruzenia. Podl'a spravy o pokroku za rok 2010
vlada nad’alej prijimala rozne opatrenia v suvislosti s podporou a presadzovanim l'udskych prav s
cielom zvysit povedomie verejnosti o otazkach l'udskych prav. VSeobecny pravny ramec na
ochranu Tl'udskych prav sa zlepsil. Nad’alej sa pomerne dobre dodrziavali obCianske a politické
prava a pravna ochrana hospodarskych aj socidlnych prév bola ¢iasto¢ne zarucena. Pokracovalo

zvySovanie povedomia policie, prokuratorov a sidov o l'udskych pravach.

Presadzovanie prav bolo nadalej ohrozované pretrvavajucimi nedostatkami vo vykone
spravodlivosti, najmi diZkou trvania konani. Uplatiiovanie priv Zien a deti a prav osdb so
zdravotnym postihnutim sa musi v praxi zlepsit. Chorvatsko musi pokracovat’ v posililovani uradu
ombudsmana, a to najmi prostrednictvom zabezpecenia planovaného zvysenia poctu personalu a
zvysenia rozpoctu, zabezpecit’ nalezité nadviazanie na odpori¢ania ombudsmana a dosiahnut’ d’alsi
pokrok vo vykonavani antidiskriminacného zdkona a zdkona o trestnych ¢inoch pachanych z

nenavisti.

Rada EU na svojom zasadnuti 14. decembra 2010 konstatovala, ze Chorvatsko dosiahlo povzbudivy
pokrok v mnohych oblastiach vratane oblasti pravneho $tatu a boja proti korupcii na vysokej Grovni,
ale d’alSie Usilie sa vyZaduje v oblasti nezavislosti a ucinnosti sudnictva, boja proti korupcii na
vSetkych urovniach, ako aj v oblasti prav 0sob patriacich k mensindm, v oblasti navratu uteCencov a

v oblasti stihania vojnovych zlo¢inov.

Finan¢nd pomoc poskytnutd v rdmci programov IPA dosiahla v roku 2010 vySku priblizne
154 miliénov EUR. Oblasti, na ktoré sa vztahovala, zahfnali aj budovanie institucii. V ramci IPA
na rok 2010 sa vytvoril systém grantov vo vyske 2,4 miliona EUR na rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti.
Chorvatsko okrem toho nad’alej vyuzivalo regiondlne a horizontdlne programy, ako aj systém

grantov na rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti.
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5.1.4. Byvala juhoslovanska republika Macedonsko

EU nad’alej monitorovala vykonavanie a presadzovanie l'udskych prav v ramci dohody o stabilizacii

a pridruzeni, ktora bola podpisana v roku 2001, a pristupového partnerstva.

Najnovsie hodnotenie zo strany EU vydala v roku 2010 Komisia v strategickom dokumente o
roz$ireni a vyro¢nej sprave o pokroku. Komisia konStatovala, ze tato krajina pokracuje v plneni
svojich zavazkov vyplyvajucich z dohody o stabilizacii a pridruzeni, a navrhla prechod do druhe;j
etapy pridruzenia. Rada esSte nezaujala stanovisko k odporacaniu Komisie z oktobra 2009 a 2010

otvorit’ rokovania.
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Komisia zhodnotila, Ze krajina nad’alej dostatoéne spifia politické kritéria, a vyzvala na d’alsie usilie
v klIicovych oblastiach reforiem, ako s nezavislost’ sudnictva, reforma verejnej spravy a sloboda
prejavu v médidch. Pokial’ ide o vykondvanie ochridskej ramcovej dohody, ktora je neoddelitel'nou
stCastou ustavného a pravneho poriadku krajiny a zékladnym prvkom demokracie a pravneho Statu,
Komisia konstatovala urcity pokrok vo vykondvani zdkona o jazykoch, v decentralizacii a
rovnakom zastipeni neviacSinovych etnickych komunit. Komisia d’alej konstatovala, ze legislativny
a inStituciondlny rdmec tykajuci sa ludskych prav a ochrany mensin je uz zavedeny a vo

vSeobecnosti sa dodrziava. Uviedla vSak, Ze je potrebné plne presadzovat’ existujuce pravne zaruky.

Na siedmom zasadnuti Rady pre stabilizaciu a pridruzenie, ktoré sa konalo 27. jula 2010, sa
konstatovalo, Ze Europska komisia vo svojom baliku tykajiicom sa rozSirovania z roku 2009
odporucila otvorit’ rokovania o pristipeni na zéklade hodnotenia, Ze krajina znacne pokrocila v
rieSeni klaCovych priorit pristupového partnerstva a dostatocne splnila politické kritéria pre
lenstvo v EU. Na zasadnuti Rady pre stabilizaciu a pridruZenie sa konstatovalo, Ze vlada je
odhodland pokracovat’” vo vykondvani reforiem v oblasti sudnictva, verejnej spravy, boja proti

korupcii, ekonomickych reforiem a pokro€it’ v uplatiiovani kritérii a noriem pristipenia k EU.

Finanéna pomoc EU poskytnuta v ramci IPA dosiahla v roku 2010 vysku 36 miliénov EUR, pricom
11 miliénov EUR sa pridelilo podla politickych kritérii. V roku 2010 sa pre eurdpsky nastroj pre
demokraciu a I'udské prava vyclenila ¢iastka 600 000 EUR na projekty v rdmci ochridskej rdmcovej
dohody, podporu nediskrimindcie, socidlne zaclenenie a socidlne prava vratane mensin a najméi

Roémov s vyslovnym doérazom na zaclenenie prav zien, deti a 0s6b so zdravotnym postihnutim.
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5.1.5. Cierna Hora

Dohoda o stabilizacii a pridruzeni (DSP) medzi EU a Ciernou Horou nadobudla platnost 1. maja
2010 a posilnil sa nou politicky dialég vratane dialégu o l'udskych pravach. Cudské prava st
sucast'ou stanoviska Komisie k ziadostiam o ¢lenstvo, ako aj mechanizmu monitorovania po vydani
stanoviska. KI'ai€ovymi prioritami pre otvorenie rokovani o pristupeni su posilnenie pravneho Statu,
boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, zvySenie slobody médii, zarucenie pravneho

postavenia vysidlenych 0sob a zabezpecenie dodrziavania ich prav.

EU na prvom zasadnuti Rady pre stabiliziciu a pridruZenie, ktoré sa konalo 14. juna 2010,
vyhlésila, Ze inStituciondlny a legislativny ramec, ktorym sa riadia 'udské prava a reSpektovanie a
ochrana mensin v sulade s kodanskymi politickymi kritériami, bol zvidc¢Sa zavedeny, ale ze
vykonavanie existujlicich pravnych predpisov nie je vzdy uspokojivé. EU zdoéraznila, Ze treba
zvysit povedomie sudcov o vietkych aspektoch porusovania Pudskych prav a ze Cierna Hora musi
zabezpecCit’ pristup k spravodlivosti pre vSetkych obcanov, ako aj d’al$i pokrok v oblasti slobody

prejavu a boja proti zlému zaobchadzaniu a muceniu.

Vol'by do organov tizemnej samospravy, ktoré sa konali v maji 2010 na tizemi dvoch tretin Ciernej

Hory, prebehli riadnym sposobom.

V roku 2010 sa ramci IPA pridelilo celkom 33,5 miliona EUR, okrem iného aj na posilnenie

pravneho §tatu a reformy stdnictva a policie.
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5.1.6. Albansko

Patov politicku situdciu po parlamentnych vol'bach, ktoré sa konali 28. juna 2009, sa nepodarilo v
roku 2010 prekonat’. V désledku toho sa v parlamente neuskuto¢novalo dost’ prierezovych dialogov

a reforma sa zastavila.

Albansko poziadalo o ¢lenstvo v EU 28. aprila 2009. Eurépska komisia vydala stanovisko v
novembri 2010 a uviedla dvanast’ klI'icovych priorit, ktoré je potrebné vyriesit’ dovtedy, kym sa
budu moct’ otvorit’ pristupové rokovania, vratane potreby posilnit’ ochranu l'udskych prav najmi
zien, deti a roémskej menSiny, potreby vypracovat, prijat’ a vykonat’ nadrodnu stratégiu a akény plan
tykajlci sa vlastnickych prav, ako aj potreby prijat’ d’alSie opatrenia na zlepSenie zaobchadzania so
zadrzanymi osobami na policajnych staniciach, vo vysetrovacej vizbe a vo vézniciach. Nedostatky
su aj v dodrziavani prav lesbiciek, homosexualov, bisexualov, transrodovych osob a intersexualov a

0s0b so zdravotnym postihnutim, hoci vznik4 hnutie na obhajobu préav tychto skupin.

EU po konzultaciach s aktivistami a zainteresovanymi stranami v oblasti Tudskych prav prijala v
aprili 2010 v Tirane miestnu stratégiu pre vykonavanie usmerneni EU na ochranu obhajcov
T'udskych prav. EU prijala v jini v Tirane miestnu stratégiu pre vykonivanie usmerneni EU pre

oblast’ nasilia vo¢i Zendm a diev€atam a boja proti vSetkym formam ich diskriminacie.

Po verejnych prejavoch homofobie vydalo Spanielsko v mene EU v aprili miestne vyhlasenie EU
proti diskriminacii na zaklade sexuélnej orientacie. Delegacia EU vydala 1. novembra vyhlasenie o
narodnych organoch Albanska posobiacich v oblasti 'udskych prav, v ktorom odsudila negativny

vplyv patovej politickej situacie v krajine na fungovanie institicie ombudsmana.
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V priebehu roku 2010 poskytla EU Albansku zna¢nu finanéna pomoc v ramci IPA v oblastiach,
ktoré¢ maji jasny rozmer l'udskych prav. Okrem toho sa financné prostriedky pridelili r6znym
organizacidm obcianskej spoloc¢nosti, ktoré¢ v Albansku vykondvaju projekty suvisiace s l'udskymi

pravami.

5.1.7. Bosna a Hercegovina

EU podpisala dohodu o stabilizacii a pridruZeni s Bosnou a Hercegovinou (BaH) 16. juna 2008.
Politicka situacia v Bosne a Hercegovine sa odvtedy z dovodu kampani so zvySenou
nacionalistickou rétorikou pred volbami, ktoré sa konali v oktobri 2010, nad’alej zhorSovala.
Situacia sa po volbach nezlepsila a koncom roka sa stale ¢akalo na vytvorenie centralnej vlady.
Bosna a Hercegovina preto nedosiahla pokrok v plneni svojich zavizkov vyplyvajicich z dohody o

stabilizacii a pridruzeni a docasnej dohody o zosuladeni tstavy s EDLP.

EU nadalej monitorovala dodrziavanie I'udskych prav a zisad pravneho $tatu v ramci procesu
stabilizacie a pridruzenia. Nad’alej vyzyvala k d’alSiemu pokroku v i¢innom vykonavani ustanoveni
tykajucich sa l'udskych prav doméacimi Statnymi instituciami a k vykonavaniu prislusnych sudnych
rozhodnuti. Pokial’ ide o ochranu mensin, EU taktiez konstatovala, Ze napriek ur&itému pokroku vo
vykonéavani akénych pldnov v ramci stratégie zameranej na podporu Romov tato menSina nad’alej

¢eli vel'mi tazkym zivotnym podmienkam a diskriminacii.

OZEU v Bosne a Hercegovine pokradoval v podpore jednotného a dosledného pristupu pri
uplatiiovani l'udskych prav. Podobne zohraval ustrednu ulohu aj pri podpore reforiem v oblasti

pravneho Statu.

Obidve misie SZBP v Bosne a Hercegovine, t. j. policajna misia EU (EUPM) a operacia ALTHEA
(od roku 2007 pod vedenim EU) podporovali pravny §tat a bezpeéné prostredie.
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EU v ramci programu IPA na rok 2010 pridelila 98,4 miliona EUR. Hlavnymi oblastami, do
ktorych smerovala pomoc, boli oblast’ socidlneho zaclenenia, kultirneho dedi¢stva, presadzovania

prava, opatreni na boj proti korupcii, reformy sudnictva a reformy verejnej spravy.

5.1.8. Srbsko

Srbsko podpisalo dohodu o stabilizacii a pridruzeni (DSP) s EU 29. aprila 2008. V nadvéznosti na
pozitivne hodnotenie spoluprice Srbska zo strany hlavného prokuratora ICTY sa Rada EU 7.
decembra 2009 rozhodla odblokovat” docasnu dohodu DSP (ktora nasledne nadobudla platnost’ 1.
februara 2010). Na zasadnuti Rady, ktoré sa konalo 14. jina 2010, sa ministri dohodli, Ze predlozia

dohodu o stabilizacii a pridruZeni svojim parlamentom na ratifikaciu.

Srbsko podalo Ziadost’ o pristapenie k EU 22. decembra 2009. Rada Eurdpskej tnie nasledne 25.
oktobra 2010 poziadala Komisiu, aby predloZila stanovisko k tejto Ziadosti. Srbsku sa odovzdal
dotaznik 24. novembra 2010. Srbsko 29. decembra 2010 prijalo akény plan zamerany na rieSenie

vyziev vymedzenych v sprave o pokroku.

EU v ramci procesu stabilizacie a pridruzenia, na zaklade eurépskeho partnerstva a prostrednictvom
vyro¢nej spravy o pokroku, ktora vypracovala Komisia, nad’alej skumala situdciu v oblasti
Tudskych prav v Srbsku vratane situacie socialne zranitelnych skupin a mensin. Delegacia EU v
Belehrade okrem toho nad’alej dosledne monitoruje situaciu 'udskych prav v Srbsku vratane prav
0s0b patriacich k men$indm, a to r6znymi prostriedkami, napriklad prostrednictvom misii v teréne a
prostrednictvom pravidelného dialogu s prislusnymi zainteresovanymi stranami, ako st organizacie

obcianskej spolo¢nosti a medzindrodné organizacie, najma v kontexte vypracuvania stanoviska.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 109
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



Vyroéné zasadnutie venované politickému dialogu ministrov EU a Srbska (trojka) sa konalo 26.
januara 2010 v Bruseli. EU a Srbsko rokovali o politickej situdcii v Srbsku, vztahoch EU a Srbska,
politickom vyvoji v regione a energetickej bezpecnosti na zdpadnom Balkane. EU predostrela také
otazky, ako je reforma rokovacieho poriadku parlamentu, vSeobecné demokratické reformy,
reforma stdnictva a boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. EU zdoraznila, e vietky

reformy by sa mali vykonat v stulade s eurépskymi normami.

Prostriedky pridelené Srbsku v ramci IPA predstavovali v roku 2010 spolu 198 milionov EUR.
Finan¢nd pomoc smerovala okrem iného do oblasti posilnenia pravneho §tatu, 'udskych prav a
vzdelavania. Viacero iniciativ obc¢ianskej spolo¢nosti sa podporuje prostrednictvom narodnych a
regiondlnych programov IPA, ako aj v ramci ndstroja na podporu obcianskej spoloCnosti a
prostrednictvom tematickych nastrojov financovania, ako je eurdpska iniciativa pre demokratizaciu

a 'udské préava.

5.1.9. Kosovo (na ziaklade uznesenia BR OSN ¢. 1244)

Kosovo vyuziva vyhody vyplyvajlice z procesu stabilizacie a pridruzenia a zucastituje sa na fom,
ale kedze nie je c¢lenom OSN ani Rady Eurépy, spolupraca s medzinarodnymi organmi
podporujicimi Tudské prava je nevyhnutne obmedzena. EU si preto zabezpedenie plného

dodrziavania l'udskych prav v Kosove stanovila ako osobitnu prioritu.

OZEU v Kosove sa intenzivnejsie angazuje v podpore ochrany ludskych prav a prav osob
patriacich k menSindm (vratane oblasti decentralizacie, vzdeldvania, kultirneho dedicstva,
vlastnickych prav a dobrovolného navratu). OZEU désledne monitoruje podmienky v oblasti
Pudskych prav nevécsinovych komunit zijucich v Kosove vratane situdcie romskej komunity.
OZEU zaujimal hlavné miesto v organizovani monitorovania volieb v decembri 2010 a v spolupraci
s ostatnymi aktérmi EU v teréne pozorne sledoval celii politickl krizu, ktora za¢ala odstipenim
prezidenta Fatmira Sejdiua v oktobri 2010 a skoncila sa zvolenim novej prezidentky Atifete

Jahjagove;.
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Misia EULEX Kosovo rozhodne pokroc¢ila vo vykondvani svojho hlavného mandatu tym, ze
prispela k dolezitym reformam sudnictva a rieSeniu citlivych sudnych pripadov, pricom zabezpecila
doveryhodnu reakciu na bezpeénostné hrozby a hrozby v oblasti verejného poriadku. Usilie misie
EULEX posilnit’ systém trestného stidnictva sa zameralo aj na reStrukturalizaciu kosovskej policie,
ako aj prebiehajucu reformu napravnovychovnych zariadeni. Osobitné sudy pric¢lenené k

najvysSiemu sudu zacali konat’ aj vo veciach privatizacie a vlastnickych prav.

Podporou fungovania okresné¢ho sudu v Mitrovici a Gradu prokuratora misia aktivne prispela k

d’al$ej obnove pravneho Statu v severnom Kosove.

Zriadenie grémia pre kontrolu dodrziavania l'udskych prav v ramci misie EULEX Kosovo, ktorého
ulohou je presetrit’ staznosti podané akoukol'vek osobou (ktord nepatri k personalu misie), ktoré
obsahuju obvinenia z udajného porusSovania l'udskych prav touto misiou, je jasnym dokazom toho,
ze zasady zodpovednosti platia aj pre misiu EULEX Kosovo. Grémium zacalo presetrovat’ pripady

a niektoré z nich prekrocili hranicu pripustnosti.

Kosovo vyuziva pomoc EU poskytovana prostrednictvom néstroja IPA, makrofinanénej pomoci,
»pomoci SpolocCenstva pre obnovu, rozvoj a stabilizaciu®“ (CARDS — Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation), nastroja stability (IfS — Instrument for Stability) a
inych zdrojov financovania. V ro¢nom programe IPA sa na rok 2010 pridelilo 67,3 miliona EUR,

okrem iného na posilnenie pravneho Statu.
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5.2. Krajiny europskej susedskej politiky

5.2.1. Europska susedska politika

Europska susedska politika (ESP) sa vypracovala v roku 2004 s cielom zabranit tomu, aby sa
medzi rozsirenou EU a jej susedmi objavili nové deliace &iary. V ramci svojich akénych planov v
oblasti ESP sa partnerské krajiny dohodli na dosiahnuti uzSej politickej spoluprace a dialégu na
zaklade spolo¢nych hodnét, ktorymi st dodrziavanie ludskych prav a zdkladnych slobdd,
demokracia, pravny $tat, dobra sprava veci verejnych a medzindrodné pravo. ESVC a Komisia
kazdy rok hodnotia pokrok, ktory vo vykonavani svojich akénych planov dosiahli krajiny ESP,

okrem iného aj v oblasti 'udskych prav a demokratizacie.

5.2.2. Vychodné partnerstvo

EU a Sest z jej partnerov z Vychodného partnerstva — Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko,
Gruzinsko, Moldavska republika a Ukrajina — v roku 2010 nad’alej pokracovali v konkrétnych
¢innostiach na podporu demokratickych reforiem. Hoci vicSine iniciativ v oblasti pravneho Statu,
dobrej spravy veci verejnych a dodrziavania l'udskych prav sa primarne venovala pozornost’ v
dvojstrannom ramci Vychodného partnerstva, mnohostranny rozmer poskytol priaznivé prostredie

na rieSenie tychto otdzok v regionalnom kontexte.

Platforma Vychodného partnerstva pre demokraciu, dobra spravu veci verejnych a stabilitu zriadila
skupinu pre boj proti korupcii a prijala rozhodnutie vytvorit’ dve skupiny pre reformu stdnictva a

reformu verejnej spravy.
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Forum obcianskej spolocnosti Vychodného partnerstva, ktoré zahiiia priblizne 230 organizacii
ob¢ianskej spolo¢nosti z krajin Vychodného partnerstva a ¢lenskych §tatov EU, poskytlo obéianskej
spolo¢nosti odborné znalosti o reformnych procesoch v partnerskych krajinach. Jeho zastupcovia sa
zucCastiiovali na zasadnutiach skupin Vychodného partnerstva a ministrom zahrani¢nych veci krajin
Vychodného partnerstva predlozili v decembri 2010 odporucania tykajuce sa vykonavania

Vychodného partnerstva.

5.2.3. Zakaukazsko (region)

Proces upeviiovania demokratickej spravy veci verejnych a presadzovania dodrziavania 'udskych
prav a pravneho Statu v Zakaukazsku pokracoval nerovnomerne. Nedostato¢ny politicky
pluralizmus a nedostatocna sloboda médii, vo v§eobecnosti slaby pravny stat, ako aj nedostatoény
dialog vo vietkych troch krajinach su pre EU v roznej miere stile dovodom k znepokojeniu. EU
preto pocas roku 2010 pozorne monitorovala situaciu v oblasti I'udskych prav v kazdej z tychto
troch krajin. EU neustéle zdoraziiovala svoje o¢akavanie, Ze ich vlady by mali urobit vietko pre to,
aby sa v zaujme zabezpecenia Sirokej podpory pre budovanie institucii d’alej posiliiovala
demokracia, a to prostrednictvom reforiem Statnych institicii a zachovania konstruktivneho dialégu

s opoziciou.

Mandat OZEU pre Zakaukazsko, Petra Semnebyho, obsahoval osobitné ustanovenia o Tudskych
pravach. Peter Semneby, ako aj OZEU pre krizu v Gruzinsku, Pierre Morel, uskuto¢iiovali v roku

2010 pravidelné rokovania o otazkach tykajtcich sa 'udskych prév so svojimi partnermi.

5.2.4. Arménsko

EU nadalej nabadala arménske organy, aby podnikli d’alsie kroky s cielom uzavriet’ udalosti, ktoré
sa odohrali 1. — 2. marca 2008 po prezidentskych volbach. Napriek postupnému prepusteniu
niekol’kych o0sdb spojenych s tymito udalostami v druhej polovici roku 2010 zostali niektori

opozi¢ni aktivisti stale vo vézbe.
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EU pokratovala v snahe presved¢it arménske organy o délezitosti vykonania nezavislého,
transparentného a doveryhodného presetrenia udalosti z marca 2008. V marci 2010 vydal Urad pre
demokratické institicie a ludské prava Organizacie pre bezpe¢nost a spolupracu v Eurdpe
(OBSE/ODIHR) spravu o monitorovani sudnych procesov, v ktorej sa zameral na sidne procesy v
suvislosti s udalostami z marca 2008. V sprave sa poukazalo na niekol’ko otdzok, ktoré vyvolavaju
vazne obavy, vratane prava obzalovanych na spravodlivy proces a prava na slobodu, a stanovilo sa
v nej niekol’ko odporucani. Pokraovala praca zamerana na vykonanie odporucani zo spravy, najma
v oblasti reformy sudnictva. EU nad’alej nalichala na prislusné organy, aby zvysili usilie o

vySetrenie udalosti v plnej miere a stihanie jednotlivcov zodpovednych za desat’ timrti.

Druhé zasadnutie v ramci dialégu medzi EU a Arménskom o Tudskych pravach sa konalo v
decembri 2010 v Bruseli, po ktorom nasledoval seminar obcianskej spolo¢nosti o prave na
spravodlivy proces. Dialdg bol Gprimny a otvoreny, pricom arménska strana preukazala ozajstnu
ochotu angazovat’ sa v tejto oblasti. Arménsko prejavilo zaujem viest’ dialog o l'udskych pravach

kazdy polrok.

EU nadalej podporovala posiliiovanie institicie Uradu obhajcu Tudskych prav, ktory nadalej
zohrava vyznamnu ulohu v monitorovani situacie v oblasti I'udskych prav a zakladnych slobdd v
Arménsku. Urad obhajcu 'udskych prav v roku 2010 vypracoval ad hoc spravy o prave na pokojné

zhromazd’ovanie a prave na slobodu prejavu v Arménsku.

Okrem toho poradni skupina EU v Arménskej republike nad’alej podporovala reformné usilie

Arménska, okrem iné¢ho v oblasti I'udskych prav a dobrej spravy veci verejnych.

5.2.5. Azerbajdzan

EU venovala v roku 2010 zna¢na pozornost’ pripadom tykajicim sa Pudskych prav v Azerbajdzane,
Casto vydavala verejné vyhlasenia a dalej ich rieSila v ramci sukromnych rozhovorov s

azerbajdzanskymi organmi.
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Vysokd predstavitel’ka 8. novembra 2010 vydala vyhlasenie o parlamentnych volbach v
Azerbajdzane. Volby napriek usiliu zohladnit' odporacania uradu ODIHR (OBSE) a Benatske;j
komisie (Rada Eur6py) nepredstavovali vyznamny pokrok v demokratickom vyvoji krajiny. V
priebehu volebného procesu sa zaznamenalo niekol’ko nedostatkov vratane vysokého poctu
zamietnutych ziadosti o registraciu opozic¢nych kandidatov a obmedzeného priestoru pre kampan,
zastraSovania opozi¢nych kandidatov a ich privrzencov. Zmeny volebného zdkona v juni 2010
znamenali skratenie volebného obdobia a obdobia kampane, ako aj zruSenie financovania
kandidatov zo Statnych finan¢nych prostriedkov. Celkovo tieto opatrenia zabranili vytvoreniu

rovnakych podmienok pre vSetkych kandidatov.

EU naliechavo vyzvala azerbajdzanské organy, aby pokracovali v snahe dodrziavat svoje
medzindrodné zévézky v oblasti demokratického pluralizmu a slobody médii. Zostava viacero
jednotlivych pripadov, ktoré vyvolavaji znepokojenie. Prepustenie dvoch mladych blogerov v
novembri 2010 sa vSak stretlo s pozitivnou odozvou. Celkovu situaciu v oblasti médii v krajine
charakterizoval nedostatok plurality médii a provladna zaujatost mienkotvornych médii,
obt'azovanie novinarov a pouzivanie nasilia vo¢i nim a sporné stidne konania so zastupcami médii.
Niekol'ko novinarov zostalo v azerbajdzanskych vizniciach vratane Eynullu Fatullayeva, na ktorého
prepustenie sa vyzyvalo v rozsudku Europskeho sudu pre I'udské prava v aprili 2010. (Poznamka:

Fatullayev bol nakoniec prepusteny 26. maja 2011 po straveni viac ako Styroch rokov vo vézeni.)

Vybor pre spolupracu v ramci Dohody o partnerstve a spolupraci v septembri 2010 formalne zriadil
podvybor pre spravodlivost’, slobodu, bezpecnost’, demokraciu a I'udské prava; jeho prvé zasadnutie

sa konalo 30. novembra az 1. decembra v Baku.
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5.2.6. Gruzinsko

V roku 2010 sa EU a Gruzinsko dohodli, Ze budii prehlbovat’ a rozsirovat’ vztahy medzi EU a
Gruzinskom v ramci Vychodného partnerstva. Rokovania o dohode o pridruzeni medzi EU a
Gruzinskom sa zacali v jali 2010 a v dobrom tempe pokracovali v druhom polroku 2010. V
dosledku toho sa v roku 2010 posilnila praca EU v oblasti T'udskych prav, a to vytvorenim aktivnej
pracovnej skupiny EU pre Tudské prava, vypracovanim stratégie pre obhajcov l'udskych prav,

rozhodnymi diplomatickymi krokmi a rozsiahlym financovanim.

Tretie kolo dialogu medzi EU a Gruzinskom o Iudskych pravach, ktory sa zagal v roku 2009, sa
konalo v juli 2010 v Tbilisi a predchadzali mu seminare obcianskej spolo¢nosti o médiach a
pravach osob vysidlenych v ramci krajiny. Dialoég prebiehal v otvorenej a konstruktivnej atmosfére,

pricom gruzinska strana preukazala ozajstn1 ochotu angazovat’ sa v tejto oblasti.
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EU nadalej podporovala posiliiovanie institicie Uradu obhajcu Tudskych prav, ktory nadalej
zohraval vyznamnu ulohu v monitorovani situacie v oblasti l'udskych prav a zakladnych slobod v
Gruzinsku. Urad obhajcu 'udskych prav je teraz uznavanou institiiciou v oblasti Pudskych prav a v
roku 2010 pokrac¢oval v nezavislom monitorovani porusovania I'udskych prav a vydal konkrétne
odportéania pre prisluiné organy. Finanéna podpora zo strany EU pokraduje v roku 2011 v ramci

nového komplexného programu budovania institucii.

EU podporovala reformy volebného procesu a ulahéovala dialog medzi vladnucimi a opozi¢nymi
stranami. EU taktie? pokradovala v podpore zvySenej angaZovanosti a konzultaénych procesov

medzi gruzinskymi orgdnmi a neStatnymi subjektmi.

Celkovo Gruzinsko dosiahlo v roku 2010 pokrok vo vykonavani priorit akéného planu ESP, najma
v reforme systému sudnictva, zlepSeni priebehu volieb, zvySeni prav zien, vykonavani reformy
ustavy a znizeni korupcie vo verejnej sprave. Hlavnymi vyzvami zostdvaju: politicka pluralita a
pluralita médii, nezavislost’ sudov, zI¢ podmienky vézby, preplnené véznice, prava osob patriacich

k mensinam, sloboda zdruzovania, pracovné prava a normy.

EU sa aktivne zapaja do usilia o rieSenie konfliktu v Gruzinsku prostrednictvom pozorovatel'skej
misie EU (EUMM). Mandat misie EUMM zahfia okrem stabiliz4cie a normalizacie monitorovanie
humanitarnych aspektov vratane situdcie vnutorne vysidlenych osob a obyvatelstva Zijuceho v
oblastiach zasiahnutych konfliktom. Po vystahovani osob vysidlenych v rdmci krajiny v lete 2010 a
v désledku tlaku zo strany medzinarodného spolocenstva sa uvalilo moratérium a vypracovali sa a
nasledne sa uplatiiovali §tandardné operacné postupy (s uréitymi zistenymi nedostatkami). EU spolu

s OBSE a OSN nad’alej spolupredseda Zenevskym rozhovorom.
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5.2.7. Bielorusko

Situdcia v oblasti ludskych prav v Bielorusku je nadalej znepokojivd. Napriek urcitym
poéiatoénym naznakom pokroku sa rok 2010 nakoniec stal sklamanim. EU pokragovala vo svojej

politike kritickej angazovanosti, ktorti rozvijala od prepustenia politickych véziov v roku 2008.

Pocas celého roku 2010 boli predstavitelia nezavislych médii, obCianskej spolo¢nosti a opozi¢nych
organizacii neustdle obtazovani, a to prostrednictvom obmedzeni slobody zhromazdovania,
zdruzovania, prejavu a nabozenského vyznania, a pokraCovali tiez tazkosti pri registracii

mimovladnych organizacii a opozi¢nych stran.

Vysoka predstavitel’ka vo februari vyjadrila znepokojenie nad zatknutim 40 ¢lenov Zvizu Poliakov
a inych zéastupcov obclianskej spoloCnosti vratane demokraticky zvolenej predsednicky zvidzu
Angeliky Borysovej pri zjavnom pokuse prislusnych orgdnov vnutit polskej komunite nové

vedenie.

Veduci misii EU v Minsku vydali v méji vyhlasenie, v ktorom vyjadrili znepokojenie nad situaciou
v dodrziavani slobody prejavu a zhromazd’ovania v suvislosti s policajnymi raziami v 20
priestoroch spojenych s hnutim obcianskej spolo¢nosti ,,Povedzte pravdu®, ktoré vedie kampan

tykajucu sa problémov spolo¢nosti.

Zostava miestnych volebnych komisii pre vol'by do miestnej samospravy konané 25. aprila vzbudila

pochybnosti o primeranom zastipeni demokratickych a nezavislych MVO.

Nad’alej pretrvavali vazne nedostatky vo volebnom ramci, pokial’ ide o zavéizky vo¢i OBSE a
medzinarodné normy, a to napriek zmendm a doplneniam volebného zdkona, ktoré sa uskutocnili v

januari 2010 s cielom vykonat’ niektoré dlhodobé odporucania OBSE/ODIHR.
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Situacia v krajine sa vyrazne zhorsila po poruseniach volebnych noriem v prezidentskych vol'bach,

ktoré sa konali 19. decembra 2010, a po naslednom zasahu voci opozicii a ob¢ianskej spolo¢nosti.

Decembrové prezidentské volby nespliali medzindrodné normy a boli narusené zastraSovanim a
nasilim. Volebna pozorovacia misia ODIHR zaznamenala ,,nedostatok nezavislosti a nestrannosti
volebnych organov, nerovnaké podmienky a restriktivne prostredie v médiach, ako aj nedostatok

transparentnosti v hlavnych fazach volebného procesu®.

EU financovala prostrednictvom nastroja stability domaci projekt monitorovania volieb, aby tak
umoznila pozorovanie volieb sietou miestnych MVO. Jeho zaverom bolo, ze ,hoci sa dalo
konStatovat’ mierne zlepSenie oproti predchddzajicim prezidentskym vol'bam, prezidentské volby v

roku 2010 v Bieloruskej republike neboli ani slobodné, ani demokratické.*

Osoby zadrzané po volebnom mitingu boli idajne vystavené neludskym védzobnym podmienkam,
ktoré nespliajii medzindrodne uznavané normy, bol im odopreny pristup k zdravotnej a pravnej
pomoci a pravidelny kontakt s ich rodinami. Udajne boli vystaveni aj muéeniu, neludskému
zaobchadzaniu a psychickému natlaku vo vézenskom zariadeni KGB. Vysoka predstavitel’ka ostro
odsudila nasilie cez volebnu noc, ked’ va¢sina prezidentskych kandidatov a stovky ob¢anov boli bité
a uvdznené. Vyzvala na okamzité prepustenie prezidentskych kandidatov a viac ako 600
demonstrantov, ktori boli zadrzani, a odsudila vSetko nasilie, najmi neimerné pouzitie sily voci

prezidentskym kandidatom, politickym aktivistom, zastupcom obc¢ianskej spolo¢nosti a novinarom.
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Bielorusko zostava jedinou krajinou v Eurdpe, ktora stale vykonava trest smrti. EU ostro odstdila
udajné popravy dvoch bieloruskych ob¢anov v marci a vyzvala na bezodkladné zavedenie moratoria
na uplatiiovanie trestu smrti s perspektivou jeho zruSenia. Odvtedy sa potvrdili eSte dva rozsudky

smrti a v decembri 2010 sa este jeden pripad predlozil odvolaciemu sudu.

Rada pre zahrani¢né veci sa v oktobri rozhodla obnovit’ restriktivne opatrenia voci niektorym
predstavitelom Bieloruska na 12 mesiacov. Zaroven sa s cielom podporit pokrok predlzuje na
rovnaké obdobie aj pozastavenie cestovnych obmedzeni pre niektorych vedicich predstavitel'ov
Bieloruska s vynimkou os6b zapojenych do pripadov zmiznuti v rokoch 1999 a 2000 a

predsednicky ustrednej volebnej komisie.

5.2.8. Moldavska republika

V roku 2010 sa Moldavskej republike napriek velkym rozpoctovym obmedzeniam a v kontexte
pretrvavajucej politickej krizy spojenej s neschopnost'ou parlamentu ziskat’ potrebni vacSinu na
zvolenie prezidenta republiky podarilo dosiahnut pokrok v zostladovani s demokratickymi

zasadami.

Pocas roka sa krajina zucastnila dvoch dolezitych volieb: po prvé, referenda v septembri na
zavedenie systému vol'by prezidenta vSeobecnou vol'bou; po druhé, pred¢asnych parlamentnych
volieb v novembri po neuspechu referenda pre nesplnenie poziadavky na tucast’ volicov.
Medzinarodna volebna pozorovatel'ska misia, ktora bola pritomna pocas celého procesu, dospela k
zaveru, Ze volby ,,boli v stilade s véac¢sinou zavizkov vo¢i OBSE a Rade Europy*, ale zdoraznila
tiez, ze je potrebné dalSie usilie o ,,posilnenie dovery verejnosti v demokraticky proces®.
Parlamentna opozicia dorazne namietala proti zmene volebného zakona, ktorou sa meni metoda
rozdel'ovania mandatov. Generalny tajomnik Rady Eurdpy a predseda Benatskej komisie vSak
konstatovali, ze ,,zmena sa nejavila ako prekdzka pre usporiadanie slobodnych a spravodlivych

volieb.
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V marci 2010 zagali Moldavska republika a EU na vyzvu Rady pre spolupracu z decembra 2009
Struktarovany dialog o l'udskych pravach. V oktobri 2010 ho doplnili neformalne stretnutia
expertov s moldavskou vladou a zastupcami obc¢ianskej spolo€nosti za ucasti zastupcov OBSE,

Rady Eurépy a UNDP.

Vlada v septembri 2010 predlozila parlamentu navrh narodného akéného planu pre 'udské prava na
roky 2011 — 2014. (Tento néavrh bol po dalSich konzultaciach so zainteresovanymi stranami
nasledne prijaty v méji 2011.) Zacala sa reforma Centra pre I'udské prava (ombudsmani) s cielom

zabezpecit lepSie zosuladenie s parizskymi zasadami.

Moldavska vlada prijala zodpovednost’ za pripady zlého zaobchiddzania a mucenia, ktoré boli
zaznamenané¢ pocas udalosti po volbach v aprili 2009. VySetrovanie udajného poruSovania
l'udskych prav pokra¢ovalo pomaly a zavery parlamentnej ad hoc vySetrovacej komisie boli trochu
oneskorené. Vlada zaroven zriadila komisiu na identifikdciu a odSkodnenie obeti, ktora v oktobri

poskytla odSkodnenie 14 civilistom a 4 prislu§nikom policie.

Vykon rozhodnuti Europskeho sudu pre 'udské prava sa za obdobie, na ktoré sa sprava vztahuje,
zlepsil, ale este sa neprijali vSetky opatrenia na rieSenie systémovych problémov zaznamenanych v
rozhodnutiach stidu. Zavazné problémy pretrvavaju aj pokial’ ide o prava lesbiciek, homosexuélov,
bisexualov, transrodovych osob a intersexudlov. Sidnym rozhodnutim z aprila sa v centre KiSifiova
zabranilo konaniu pokojnej demonstracie skupin lesbiCiek, homosexudlov, bisexualov,

transrodovych 0sob a intersexualov na podporu prijatia antidiskriminacnych zédkonov.
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V druhej polovici roka ratifikovala Moldavska republika Dohovor o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim. Zostava este ratifikovat’: opcny protokol k tomuto dohovoru, Medzinarodny dohovor o
ochrane vSetkych osob pred nasilnym zmiznutim, Medzindrodny dohovor o ochrane prav vsetkych
migrujucich pracovnikov a €lenov ich rodin a Eurdpsku chartu regionalnych alebo menSinovych
jazykov. Moldavska republika nad’alej aktivne spolupracovala s mechanizmami OSN v oblasti

I'udskych prav a v juni 2010 rozsirili otvorené pozvanie na vSetky osobitné postupy OSN.

Pocas celého roka 2010 udrziaval OZEU pre Moldavsku republiku uzky kontakt s moldavskymi
organmi, obc¢ianskou spolocnostou a medzindrodnymi organizdciami v suvislosti so situdciou v
oblasti T'udskych prav v krajine vratane separatistického podnesterského regionu. Jeden z jeho
politickych poradcov nad’alej pdsobil ako koordinator pre oblast’ Tudskych prav a dalsi Casto
navitevoval Tiraspol. OZEU a Eurdpska komisia velmi pozorne sledovali niekolko konkrétnych

pripadov a riesili ich s organmi v Kisinove a Tiraspole.

5.2.9. Ukrajina

Na Ukrajine sa v roku 2010 zhorsilo dodrziavanie zakladnych slobdd, a to najmé v oblasti slobody
médii a slobody zhromazd'ovania a demokratickych noriem. EU v oktobri 2010 vyjadrila v
stvislosti s tymto trendom znepokojenie vo vyhlaseni vysokej predstavitel’ky a komisara pre

rozsirenie a susedsku politiku adresovanom Eurdépskemu parlamentu.

Korupcia, nezavislost’ a nestrannost’ stidnictva a fungovanie siidneho systému boli vSak i nad’alej
oblastami, ktoré vyvoldvali znepokojenie EU. Pretrvavali aj problémy tykajuce sa zlého
zaobchadzania so zadrzanymi osobami zo strany organov presadzovania prava, zabezpecenia

. .. ., . L . - y . .
plného dodrziavania zasady nenavracania v suvislosti so ziadateI'mi o azyl a uteCencami, ako aj
incidentov motivovanych rasizmom a xenofébiou. Zasadnutie ministrov EU a Ukrajiny tykajuce sa
spravodlivosti, slobody a bezpecnosti sa uskutocnilo 9. jina 2010 v Bruseli. Vyjadrilo sa na niom
opatovne pevné odhodlanie k partnerstvu zalozenému na spolo¢nych hodnotach, ako su

demokracia, l'udské prava, zdkladné slobody a pravny Stat.
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Na zasadnuti Rady pre spolupracu, ktoré sa konalo 15. jina 2010 v Luxemburgu, EU uvitala
zavazok Ukrajiny k slobode politického zdruzovania a pripomenula, Ze je ddlezit¢, aby sa
prostrednictvom tUstavnej reformy uskuto¢nenej transparentnym a inkluzivnym spdsobom dosiahla
politicka stabilita. Nabadala Ukrajinu, aby sa pri tomto procese nad’alej radila s Benatskou
komisiou. Na Ukrajinu tiez naliehala, aby venovala osobitni pozornost boju proti korupcii a

zabezpeceniu nezavislého sudnictva.
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EU venovala zvy$ena pozornost’ vykonavaniu programu pridruzenia EU — Ukrajina, ktory obsahuje
cast’ o demokracii, pravnom S§tate, l'udskych pravach a zdkladnych slobodach. Na tieto otazky sa
nadviazalo v rdmci podvyboru pre spravodlivost’, slobodu a bezpec¢nost, ktory sa ziSiel 28. aprila v

Kyjeve.

Samit EU a Ukrajiny sa konal 22. novembra 2010 v Bruseli. Rokovalo sa na fiom o dodrZiavani
Tudskych prav, zakladnych slobod, demokratickych hodnét a zasad pravneho S$tatu zalozeného na
nezavislom a nestrannom sudnictve. Vedlci predstavitelia zdoraznili predovsetkym doélezitost
slobodnych médii. Pripomenuli, Ze po voI'bach do miestnej samospravy v oktobri 2010 a kritickom
posudenti je potrebné d’alej posiliiovat’ demokraticky vyvoj na Ukrajine, a to najmé volebny ramec.
EU predlozila akény plan tykajici sa liberalizacie vizového rezimu pre Ukrajinu, ktory obsahuje aj

kritéria suvisiace so zdkladnymi slobodami, ktoré su relevantné pre dialdég o vizach.

5.2.10. Unia pre Stredozemie

Unia pre Stredozemie sa ustanovila na samite v Parizi 13. jala 2008, na ktorom sa zddraznilo
odhodlanie posilnit demokraciu a politicki pluralitu rozsSirenim ucasti na politickom Zzivote a
uplatiiovanim vsetkych Pudskych prav a zakladnych slobod. Deklarovanou ambiciou Unie pre
Stredozemie je vybudovat’ spolo¢nu buducnost zalozeni na plnom dodrziavani demokratickych
zasad, l'udskych prav a zékladnych slobdd, ako st zakotvené v medzinarodnom prave v oblasti
I'udskych prav, napriklad podpora hospodarskych, socidlnych, kultarnych, obcianskych a
politickych prav, posiliiovanie postavenia zien, reSpektovanie mensin, boj proti rasizmu a xenofobii
a pokrok v dialégu medzi kultirami a vzajomnom pochopeni. Oddelenie pre socidlne a obcianske
zalezitosti v ramci sekretariatu Unie pre Stredozemie sa na tento el ststred’uje na medziludské
otazky a civilni ochranu, pricom néleziti pozornost’ venuje medziludskému rozmeru, podpore
lepSiecho porozumenia a vymen medzi spoloCnostami a zabezpeceniu ndlezitej koordinécie

projektov, ktoré prispievaju k splneniu cielov Unie pre Stredozemie v tejto oblasti.
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5.2.11. Egypt

Tretie zasadnutie podvyboru EU a Egypta pre ,,politické zaleZitosti: P'udské prava a demokraciu —
medzindrodné a regiondlne otazky* sa konalo 10. — 11. marca 2010 v Bruseli. Obe strany si
vymenili informdcie o Gsili zameranom na posililovanie kultary l'udskych prav a zakladnych slobdd,
najmé ¢innosti zameranych na budovanie povedomia. Rokovalo sa o otdzkach ako boj proti nésiliu
voCi zenam, prava dietata, sloboda prejavu, trest smrti a situdcia migrantov na izraelskych
hraniciach. EU vyjadrila pol'utovanie nad zabitim koptskych krestanov v Nag Hammadi v januari a

povzbudila usilie egyptskej vlady o rozptylenie nabozenského napitia.

Pocas roku 2010 EU vydala dve vyhlasenia tykajiice sa otdzok I'udskych prav v Egypte. Veduci
misii EU vydali 28. jina 2010 miestne vyhlasenie, v ktorom vyjadrili znepokojenie nad
okolnost’ami smrti Chalida Saida, a uvitali deklarovant pripravenost’ egyptskych organov jeho smrt’
sadne vysetrit. Vysoka predstavitel’ka 12. maja 2010 vydala vyhlasenie tykajice sa prediZenia
vynimo¢ného stavu v Egypte a vzala v fiom na vedomie rozhodnutie Egypta obmedzit' novy
vynimoc¢ny stav na boj proti terorizmu a jeho financovaniu a trestnym ¢inom suvisiacim s drogami.
Avsak dorazne vyzvala vladu, aby urychlila kroky potrebné na ¢o najskorsie prijatie zakona na boj
proti terorizmu, ktory by bol v stlade s medzindrodnymi normami v oblasti l'udskych prav, pricom

konstatovala, Ze vlada sa k tomuto ciel'u zaviazala v akénom plane EU a Egypta a na inych forach.

EU uvitala usilie egyptskej vlady o konzultacie s obdianskou spolo¢nostou podas procesu
vSeobecného pravidelného preskiimania. Hoci sa prijalo niekol’ko odporii¢ani vratane odstranenia
diskriminacie Zzien, boja proti diskriminacii a nasiliu vo¢i osobam patriacim k nabozenskym
mensinam, podpory prav migrantov, zmeny definicie mucenia, posilnenia politiky vlady v oblasti
prav dietata, zabezpeCenia prav o0sOb so zdravotnym postihnutim, konzulticii s MVO pri
vypracivani nového zdkona o MVO, boja proti obchodovaniu s I'ud'mi a urychlenia prijatia
pravnych predpisov v oblasti boja proti terorizmu pri si¢asnom zvazeni moznosti zruSenia

vynimo¢ného stavu, s vykonavanim tychto odporucani sa este nezacalo.
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EU nabadala Egypt, aby sa usiloval o podporu a ochranu Pudskych prav vratane prepustenia
vSetkych tzv. ,,administrativnych véziov®, prijal viac opatreni na zvySenie slobody prejavu a
slobody tlace v stlade s medzindrodnymi normami, udelil uteCencom pristup k medzindrodnym

organizaciam a zarucil civilistom spravodlivé procesy.

EU vyjadrila znepokojenie v suvislosti so sektarskymi nasilnymi konfliktmi a vyzvala egyptsku

vladu, aby zarucila slobodu nabozenského vyznania alebo viery ako vSeobecné I'udské pravo.

5.2.12. Izrael

EU na prisluinych zasadnutiach zorganizovanych na zaklade dohody o pridruzeni medzi EU a
Izraelom tak ako v predchadzajucich rokoch nad’alej vyjadrovala vazne znepokojenie tykajuce sa
I'udskych prav. Tieto zasadnutia boli prilezitostou na prerokovanie otazok, ako su dodrziavanie
ludskych prav vo vztahu k vSetkym skupindm obyvatel'stva, prav osob patriacich k menSindm,
administrativne zadrziavanie (vratane individudlnych pripadov), obhajcovia Tudskych prav a

medzinarodné humanitarne pravo a pravo v oblasti I'udskych prav.

Neformalna pracovna skupina pre ludské prava EU — Izrael sa na svojom §tvrtom zasadnuti, ktoré
sa konalo 2. septembra 2010, podrobne zaoberala viacerymi otazkami tykajlicimi sa situdcie v
Izraeli. Tieto otdzky zahtnali pravne postavenie a hospodarsku poziciu izraelskych mensinovych
skupin a opatrenia prijaté na boj proti diskriminécii. Prerokovalo sa aj viacero legislativnych
navrhov predlozenych knesetu, ktoré su zamerané na obmedzenie slobody zdruZovania a ¢innosti
MVO a obcianskej spolocnosti vSeobecne. Pocas rokovani sa venovala znacnd pozornost’ pravam
dietat’a, najma pokial’ ide o zadrziavanie deti. Izraelska strana okrem toho vzniesla viacero bodov
ako otazky spoloéného zaujmu, najmi prava osob patriacich k mensinam v krajinach EU. EU tieZ
opiatovne zdoraznila, Ze je potrebné primerane nadviazat na otdzky, o ktorych sa rokovalo na
predchadzajticich zasadnutiach. O otazkach l'udskych prav sa s Izraelom rokovalo aj v suvislosti s

okupovanymi palestinskymi izemiami (pozri ¢ast’ 5.2.13).
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EU a Izrael pokracovali v spolupraci pri podpore iniciativ zameranych na boj proti antisemitizmu,
rasizmu a xenofobii. V aprili 2010 sa uskuto¢nil treti semindar EU a Izracla o boji proti
antisemitizmu, rasizmu a xenofobii, na ktorom sa rokovalo o otazkach spoloéného zaujmu. EU
financovala projekt zamerany na vytvorenie jednotnej siete archivov o holokauste, na ktorom sa
zucastnilo 20 archivov a vyskumnych instittov z 13 krajin Eurdpy, Spojenych Statov a Izraela.
Vel'mi dblezitou sucastou procesu rozvoja vzajomnych vztahov je posilnenie dialogu o 'udskych
pravach medzi EU a Izraelom. V tejto stvislosti je cielom EU zriadit v ramci dohody o pridruzeni

podvybor pre 'udské prava, ktory nahradi si¢asnti neformalnu pracovnu skupinu.

EU sa neustile zapaja do konzultacii a dialdgu s organizaciami pre Iudské prava a podporuje
¢innosti spojené s l'udskymi pravami prostrednictvom Europskeho nastroja pre demokraciu a
ludské prava (EIDHR). Zoznam vsetkych prebichajucich projektov financovanych EU v oblasti

Pudskych prav je k dostupny na internetovej stranke oddelenia technickej pomoci Eurdpskej unie.

5.2.13. Okupované palestinske uzemia

EU vedie pravidelny dialdog o otizkach Pudskych prav s Palestinskou samospravou v ramci

Europskej susedskej politiky.

Druhé zasadnutie podvyboru EU a Palestinskej samospravy pre udské prava, dobrii spravu veci
verejnych a pravny Stat sa konalo 26. februara 2010 v Bruseli a uskutocnila sa na nom produktivna
vymena nazorov na otazky spolo¢ného zaujmu. Nezdvisla komisia pre l'udské prava (ICHR —
Independent Commission for Human Rights) predlozila prehl’ad situdcie v oblasti l'udskych prav na
okupovanych palestinskych tuzemiach, v ktorom okrem iného konstatovala, ze k mnohym
poruseniam TPudskych prav prispelo vnatorné politické rozdelenie Palestiny. EU vyjadrila
znepokojenie v suvislosti s poruSeniami ludskych prav, a to vratane svojvolného zadrziavania,
nevykonania sudnych rozhodnuti a poruSenia prava na slobodu prejavu a prava na slobodu

zhromazd’ovania.
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EU pripomenula svoje dorazné a zasadné odmietanie trestu smrti za vietkych okolnosti. Ocenila
moratdrium de facto Palestinskej samospravy a vyjadrila nadej, Ze sa toto moratdérium zmeni na
moratdrium de iure. Vyjadrila I'itost’ nad tym, Ze v pasme Gazy sa stale vynasaju rozsudky smrti.
EU ocenila, Ze bol zaznamenany pokles podtu obvineni z mucenia na prikaz predsedu vlady

Fayyada, ale vyzvala na formalny zédkaz pouzivania mucenia.

EU medzitym prostrednictvom svojej misie EUPOL COPPS nad’alej podporuje palestinsku civilna
policiu pri vypractvani zdkladného programu odbornej pripravy vratane doérazu na odborni

pripravu v oblasti I'udskych prav.

V dalSom projekte financovanom EU poskytlo rehabilitatné centrum pre obete mucenia za
posledné dva roky vycvik ¢lenom réznych bezpecnostnych sluzieb v usmerfiovani ¢innosti v rdmci

boja proti muceniu a v§eobecnych noriem v oblasti 'udskych prav.

Nezéavisld komisia pre l'udské prdva vo svojom prehlade o situacii v oblasti I'udskych prav na
okupovanych palestinskych uzemiach zdoraznila, ze situdcia v oblasti 'udskych prav utrpela hlavne
v dosledku izraelskej vojenskej okupacie. V sulade s tym EU tiez aktivne predkladala tieto

znepokojujuce otazky izraelskym organom.

EU sa v roku 2010 &asto vyjadrovala k situdcii v oblasti Pudskych prav na okupovanych
palestinskych tizemiach, ktort nad’alej charakterizovali problémy. EU pri viacerych prilezitostiach
vyjadrila I'itost’ nad aktivitami stivisiacimi s budovanim osad na Zapadnom brehu Jordanu vratane
vychodného Jeruzalema a pripomenula, Ze povazuje osady a likvidaciu domov za nezdkonné podla

medzinarodného préva.

EU 24. augusta 2010 vyjadrila I'itost nad odstidenim obhajcu Fudskych prav Abdalldha Abu
Rahmu - obhajcu Tudskych prav vyjadrujuceho nenasilny protest proti tomu, aby izraelsky

oddel’'ujiici mur viedol cez dedinu Bil’in na Zapadnom brehu Jordanu.
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Rada EU 13. decembra 2010 prijala zavery o mierovom procese na Blizkom vychode, v ktorych
vyjadrila znepokojenie nad pretrvavajicou situaciou v Gaze a zopakovala svoju vyzvu na okamzitg,

trvalé a bezpodmienecné otvorenie hrani¢nych priechodov.

EU sa neustale zapaja do konzulticii a dialogu s organizaciami pre Pudské prava a podporuje
¢innosti suvisiace s ludskymi pravami prostrednictvom Europskeho nastroja pre demokraciu a
l'udské prava (EIDHR). Zoznam vsetkych prebichajucich projektov financovanych EU v oblasti

I'udskych prav je k dostupny na internetove;j stranke oddelenia technickej pomoci EU.
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5.2.14. Jordansko

Piate zasadnutie podvyboru pre ,l'udské prava, spravu veci verejnych a demokraciu®, ktoré sa
uskutocnilo v janudri 2010 v Jordansku, bolo prilezitostou na vymenu nazorov na otazky
spolo¢ného zaujmu a zhodnotenie pokroku dosiahnutého v rdmci zdvizkov akéného planu ESP v
prisluSnych oblastiach. Medzi hlavné témy, na ktoré sa poukdzalo, patrili sloboda médii, sloboda

prejavu, sloboda zdruzovania, rovnaké zaobchadzanie so zenami, odstranenie mucenia atd’.

EU nad’alej nabadala vladu, aby pokrogila vo vnutrostatnom programe reforiem. Postupne sa musi
zruSit' administrativna zavislost’ stdnictva od vlady. Znepokojenie nad’alej vyvolava zdkon o
spolo¢nostiach z roku 2009, ktory treba zosuladit’ s medzindrodnymi normami, pokial ide o
registraciu, rozpustanie a financovanie MVO. Sluby vlady tykajice sa viacsej slobody médii sa
nesplnili, ked’ze prislusné organy a bezpecnostné sluzby nad’alej zasahovali do médii. Internetové
média a blogy zohravaju stale pozitivnejSiu tlohu pri dosahovani slobody prejavu. Po kritike
medzinarodnych a domdcich aktivistov sa zmenil a doplnil do€asny zékon o pocitacovej kriminalite
vypustenim ustanoveni obmedzujucich slobodu internetovych médii. Vlada zaviedla pozitivne
zmeny a doplnenia trestného zékona, ktorych cielom je zvysit’ tresty pre pachatelov tzv. zlo¢inov v
mene cti. Ochrana pred domacim nésilim a prava Zien sa zlepsili prostrednictvom do¢asného zakona
o osobnom postaveni. Jordansko nad’alej uplatiiovalo moratoérium de facto na popravy. Jordanske
pravo zakazuje mucenie a zlé zaobchddzanie a Medzinarodny vybor Cerveného kriza a Narodna
rada pre I'udské prava dostali povolenie navstivit' vizenské zariadenia, av§ak medzinarodné MVO
hlasili urcité takéto pripady v policajnych a bezpecnostnych vézenskych zariadeniach. Vybor OSN
proti muceniu a osobitny spravodajca OSN pre mucenie vyjadrili obavy v suvislosti s tym, Ze
neexistuje nezavisly mechanizmus podéavania staznosti a pravne zaruky. Musi sa zintenzivnit’ boj

proti korupcii, ktora nad’alej vyvolava znepokojenie.

Docasnym volebnym zdkonom, ktory sa prijal v m4ji 2010, sa zlepSili niektoré volebné procesy, ale
potrebné si d’alSie reformy na zabezpecenie pluralitného politického zastipenia, spravodlivosti a
transparentnosti. Zaciatkom novembra 2010 sa konali parlamentné vol'by, presne rok po tom, ako

kral’ Abdallah rozpustil parlament.
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5.2.15. Libanon

Tretie zasadnutie podvyboru pre I'udské prava, spravu veci verejnych a demokraciu sa uskuto¢nilo
3. maja 2010 v Bejrute. Zasadnutie asociacnej rady v juni bolo d’alSou prilezitostou na rokovania o

reformach planovanych v akénom plane ESP EU a Libanonu.

Z volebnych pozorovatel'skych misii EU v rokoch 2005 a 2009 vyplynulo niekol’ko odporGiéani na
zosuladenie s medzinarodnymi normami. Vol'by do orgdnov uzemnej samospravy, ktoré sa konali v
juni 2010, prebehli hladko, hoci bez vykonania potrebnych reforiem. Podl'a vladneho ministerského
vyhlasenia sa planuje, Ze volebny zédkon pre celostatne vol'by v roku 2013 sa dokon¢i do septembra
roku 2011. Podla sprav ministerstvo vypracovalo navrh zdkona na zdklade predchadzajicich
odportéani. EU pridelila na podporu reformy volebného systému v Libanone pred vol'bami v roku

2013 2 miliony EUR.

EU nadalej nabadala Libanon, aby vykonal reformu stdnictva a posilnil jeho nezavislost. EU
opakovane naliehavo vyzyvala Libanon, aby zmenil svoje de facto moratérium na trest smrti na

jeho tplné zrusenie.

EU nadalej vyzyvala Libanon, aby zlepsil situaciu palestinskych utegencov, najmi pokial ide o ich
pravo na pracu a pravo na vlastnictvo, dedenie a registraciu majetku. Legislativne zmeny a
doplnenia pracovného prava zavedené v roku 2010 si povzbudivé, ale vyzaduji si G¢inna

realizaciu. Vitany bol d’al$i pokrok v registracii utecencov bez preukazov totoznosti.

Rozpory tykajice sa osobitného tribunalu pre Libanon viedli koncom roka k zablokovaniu institcii

a obmedzili pokrok v libanonskom programe reforiem.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 131
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



V rovnakom obdobi bol rad na Libanone podstipit’ vS§eobecné pravidelné preskimanie zo strany
Rady OSN pre l'udské prava. Libanon suhlasil s niekol'kymi délezitymi odporicaniami, napriklad
kriminalizaciou vSetkych foriem mucenia a zlé¢ho zaobchddzania, ale odmietol kI'i¢ové odporucania

tykajlice sa prav Zien, migrantov a zrusenia trestu smrti.

Diia 13. decembra 2010 sa predlozil navrh narodného akéného planu pre l'udské prava, avSak

neuverejnili sa 4 klI'aCové spravy.

Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti konstatovali, ze svojvolné zadrziavanie je bezné napriek tomu,
ze je podl'a libanonského trestného prava zakazané. Znepokojenie vyvolava zZalostny stav vdznic. V

sti€asnosti priblizne 70 % véziiov ¢aka na proces alebo im uz dokonca uplynul trest.

5.2.16. Syria

V Syrii bolo v roku 2010 nad’alej rozsirené poruSovanie 'udskych prav. Na ospravedlnenie poruseni
slobody prejavu a zdruzovania a inych obcianskych a politickych prav, nasilnych unosov,
zneuzivania vaziov, zédkazov cestovania, svojvolného zatykania a nespravodlivych procesov sa
nad’alej pouZzivali zdkony uplatiované po€as vynimocného stavu. Obhajcovia l'udskych prav boli
stale vystaveni obtazovaniu a bezpecnostné sluzby od nich Ziadali, aby sa nestykali so

zahrani¢nymi diplomatmi monitorujucimi situaciu v oblasti I'udskych prav v Syrii.
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Vzhl'adom na tito zhor$ujlicu sa situdciu v oblasti P'udskych prav v Syrii EU naliehavo vyzvala
syrske organy, aby zmenili kurz. Konkrétne EU pravidelne upozoriiovala syrske organy na pripady
troch poprednych obhajcov l'udskych prav: Hajthama al-Mdliha, Muhammada al-Hassaniho a Aliho
Abdullaha Osobné odkazy sa dorucili aj prezidentovi Assadovi, konkrétne v suvislosti s pripadom
veterana syrskych obhajcov l'udskych prav Hajthama al-Maliha. Vysoka predstavitel’ka 27. jala
vydala v mene EU vyhlasenie, v ktorom nalichavo vyzvala prisluné organy, aby prepustili najma
uvedenych troch véziov a vSetkych politickych védznov zadrziavanych v Syrii, pri€om pripomenula
zavizky Syrie podl'a medzindrodného prava. Syrske organy odmietli vyzvu EU ako zasahovanie do
ich vnaitornych zalezitosti a na zaklade toho, Ze podl'a nich EU uplatiiuje v oblasti Pudskych prav

dvojity meter.

Syria stale neodpovedala na vyzvu EU na podpis dohody o pridruzeni EU — Syria, na ktory sa daka
od oktobra 2009, a to z toho dovodu, Ze prislusné organy tvrdili, ze skumaju politické a
hospodarske dosledky dohody. Jednym z faktorov, ktoré spdsobili vahanie Syrie, boli staznosti na
pristup EU v oblasti udskych prav. Skuto¢nost, Ze neexistuje dohoda o pridruZeni a s fiou spojeny
mechanizmus dialégu, pripravila EU a Syriu o riadny a stabilny rdmec na rokovania o

znepokojivych otazkach v oblasti I'udskych prav a demokracie.

V roku 2010 sa zadalo pracovat’ na priprave dvoch klidovych projektov financovanych EU. Prvy
projekt v celkovej hodnote 5 milionov EUR je zamerany na reformu a modernizaciu syrskeho
systému stdnictva. Druhy projekt v tej istej hodnote je zamerany na posililovanie kapacity

organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.
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5.2.17. Tunisko

Presadzovanie dodrziavania 'udskych prav zostalo hlavnym cielom Struktarovaného dialogu medzi
EU a Tuniskom. Politicky vyvoj v Tunisku a otazky tykajuce sa P'udskych prav sa prerokovali pocas
dsmeho zasadnutia Asociaénej rady medzi EU a Tuniskom, ktoré sa konalo 12. maja 2010 v
Bruseli. Na tomto zasadnuti sa EU a Tunisko dohodli, Ze vytvoria ad hoc skupinu, ktora bude
pracovat’ na plane, na zéklade ktorého by sa Tunisku mal udelit’ posilneny Statut podl'a podmienok
europskej susedskej politiky. Tretie zasadnutie podvyboru pre l'udské prava a demokraciu, ktoré

bolo povodne naplanované na december 2009, sa konalo 25. februara 2010.

EU tento dialog s Tuniskom vyuzila na nastolenie konkrétnych otdzok v suvislosti s nedostatkom
zékladnych slobod, konkrétnejsie v suvislosti s itokmi voc¢i obhajcom l'udskych prav a tvrdeniami o
vykonavani pravnych a procesnych pravidiel, pokial’ ide o sudne procesy, podmienky vézby a
zaobchadzanie s viziiami. EU tiez vzala na vedomie spravy, v ktorych sa vyjadruje znepokojenie v
stvislosti s nedostatoénym dodrziavanim slobody prejavu a médii, ako aj slobody zdruzovania. V
roku 2010 bol pristup k nezavislym zdrojom informdcii takmer nemozny a MVO, ktoré aktivne
obhajovali I'udské prava, boli vo svojej préci Casto konfrontované s roznymi prekazkami, najma po

nadobudnuti platnosti zmeny trestné¢ho zékona.

Po obdobi politickej stagnacie sa v decembri 2010 zacalo spontanne 'udové povstanie vychadzajice

zo silného odporu voci rezimu a zvySovaniu chudoby vo vidieckych oblastiach.
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5.2.18. Alzirsko

Dohoda o pridruzeni medzi EU a Alzirskom predstavuje od svojho nadobudnutia platnosti
v septembri 2005 rdmec pre dialdog o otdzkach l'udskych prav a demokracie. Piate zasadnutie
Asociaénej rady EU — AlZirsko, ktoré sa konalo 15. juna 2009 v Luxemburgu, bolo pre EU
prileZitostou navrhniit’ prehibenie tohto dialégu. EU a Alzirsko sa dohodli na vytvoreni podvyboru
EU — Alzirsko pre politicky dialog, bezpe&nost’ a Pudské prava, ktorého poslednd faza v stiéasnosti

prebieha. Prvé zasadnutie podvyboru sa planovalo na druhy polrok 2011.

Alzirsko celi teroristickym ¢inom al-Kdidy v islamskom Maghrebe (AQIM). Situacia v regione
Sahel a kriza v Libyi zac¢iatkom roku 2011 zintenzivnili obavy AlZirska z bezpecnostnych hrozieb.
EU vyjadrila svoje znepokojenie a nazor, Z¢ bezpeénostné opatrenia by nemali viest' k obmedzeniu
zakladnych prav. Po incidentoch v roku 2010 EU pozorne sledovala situaciu v oblasti slobody

naboZenského vyznania a slobody svedomia.

Po prezidentskych vol'bach v aprili 2009 sa politicka situdcia v krajine nezmenila. Alzirske organy
zaCiatkom roku 2011 zruSili vynimo¢ny stav a venovali sa socialno-ekonomickym reformdam.
Prezident Buteflika ozndmil proces konzulticii o ustave, politickych stranach, zdruzeniach a
médiach. Napriek tomu, Ze sa zriadili zékladné inStitacie a Ustavné postupy, stale pretrvala potreba
znacne rozvinut politicky systém, aby sa umoznila skutocnd ucast’ obcanov a obcianskej

spoloc¢nosti.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 135
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



5.2.19. Maroko

Prvy samit EU — Maroko po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy sa konal 7. marca 2010 v
Granade a obe strany privitali pracu, ktord sa zacala v zdujme priblizenia legislativneho ramca
Maroka k legislativnemu ramcu acquis EU. Deviate zasadnutie Asociaénej rady EU — Maroko sa
uskutoénilo 13. decembra 2010 v Bruseli. Piate zasadnutie podvyboru EU — Maroko pre Iudské
prava, demokratizaciu a sprdvu veci verejnych sa uskutocnilo 11. oktdébra 2010 v Rabate v
predvecer rokovani o novom akénom plane pre ,,posilneny Statit“ Maroka. Na zasadnuti sa
rokovalo o fungovani systému sudnictva a posilneni I'udskych prav a zakladnych slobod. Maroko
predstavilo aj pokrok dosiahnuty v témach tykajtcich sa pravneho §tatu. EU vyuzila tito prileZitost
na to, aby uznala zavézky prijaté s cielom upevnit’ l'udské prava a rozsirit’ rozsah osobnych slobdd.
Zdoraznila vsak, Ze je potrebné, aby sa tieto zavdzky vratane zaviazkov v oblasti prav zien a v
oblasti reformy sudnictva vykonali v¢as. Vyjadrila tiez znepokojenie v suvislosti so situaciou v
oblasti slobody zdruzovania a slobody prejavu. EU nakoniec uvitala dokonéenie narodného akéného

planu tykajuceho sa demokracie a I'udskych prav a o¢akava jeho realizéciu.

Zasadnutie, ktorého cielom bolo vytvorenie spoloéného parlamentného vyboru EU — Maroko, sa
konalo v méji 2010. EU opit’ podporila ¢innost’ komisie pre spravodlivost a zmierenie, ktorej
ciefom je vytvorenie novej kultiry dodrziavania I'udskych prav. EU tiez nabada Maroko, aby

pokracovalo v rdznej reforme systému sudnictva.

EU zopakovala svoju podporu upevneniu slobody prejavu a neobmedzenej slobody tlace. V tejto
stvislosti uvitala seminar zorganizovany v septembri 2010 v ramci EIDHR a zablahoZelala Maroku
k narodnému dialégu o médiach a spoloénosti, ktory sa zacal na za¢iatku roku 2010. EU nabadala
Maroko, aby pokracovalo v reformach v tejto oblasti a prijalo novy tlacovy zédkon. Taktiez vyzvala
Maroko, aby bez obmedzeni uplatiiovalo zdkon o slobode zdruzovania a zhromazd'ovania a aby

chranilo obhajcov l'udskych prav, najmé na zemi Zapadnej Sahary.
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5.2.20. Zapadna Sahara

EU nadalej sledovala otazku Zapadnej Sahary v dialégu s Marokom, ako aj s Alzirskom, najmi
pokial ide o humanitdrne otizky spojené s konfliktom. EU prikladd velky vyznam zlepSeniu
situdcie l'udskych prav v Zapadnej Sahare, kde pretrvavali problémy tykajiace sa slobody prejavu a
zhromazd’ovania. EU plne podporuje odhodlanie generalneho tajomnika OSN a jeho osobného
vyslanca riesit’ otazku Zapadnej Sahary a vyzvala zucastnené strany, aby pokracovali v rokovaniach

pod zastitou OSN s cielom n4jst’ spravodlivé, trvalé a obojstranne prijatel'né politické riesenie.

5.2.21. Libya

EU v ramci svojho dialogu s libyjskymi organmi v roku 2010 vyjadrila znepokojenie nad situaciou
v oblasti I'udskych prav, a to najmi v oblasti mucenia, slobody tlace, slobody zdruzovania, prav

0s0b patriacich k menSindm a l'udskych prav Zien.
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Po rozhodnuti EU z novembra 2008 zacat’ rokovania s Libyou o ramcovej dohode sa v roku 2010
konalo devit kol rokovani. Ciel'om tejto dohody malo byt poskytnut’ prilezitost’ na zintenzivnenie
politického dialégu medzi EU a Libyou. Jej zékladnym prvkom malo byt dodrziavanie udskych
prav a demokratickych zasad. Touto dohodou sa okrem toho mala zabezpecit’ spolupraca v otazkach
dodrziavania a posilnenia 'udskych prav, budovania a upevnenia demokratickych instittcii, dobrej
spravy veci verejnych a pravneho Statu. (Kratko po skonceni obdobia, na ktort sa vztahuje tato
sprava, sa vak EU po brutalnych represiach a titokoch rezimu voéi civilistom, a pretoze povazovala
moznosti rokovania za vyc€erpané, rozhodla 22. februara 2011 pozastavit’ rokovania o rdmcovej

dohode medzi EU a Libyou).

5.3. Rusko a Stredna Azia

5.3.1. Rusko

Ludské prava nad’alej figurovali na vietkych urovniach politického dialégu medzi EU a Ruskom.
EU potvrdila, 7e dodrziavaniu lPudskych prav a zasad pravneho §tatu v kontexte svojho
strategického dvojstranného vzt'ahu s Ruskou federaciou pripisuje zdsadny vyznam, a to najma
vzhl'adom na pokracujiice obmedzovanie slobody zhromazd'ovania, ako aj naro¢né prostredie pre
pracu obhajcov Tudskych prav a vysoky pocet pripadov porusovania ludskych prav v
Predkaukazsku. EU nad’alej sledovala vyvoj v oblasti pravneho $tatu, konkrétne vysetrovanie smrti

Sergeja Magnitského, Natélie Estemirovovej a Anny Politkovske;.

EU uvitala poéetné vyzvy prezidenta Medvedeva na zlepienie fungovania sidnictva a organov
presadzovania prava, ako aj Usilie o podporu cinnosti obcianskej spoloCnosti prostrednictvom
prezidentskej rady pre ob&iansku spoloénost’ a T'udské prava. EU konstatovala, Ze eSte zostavaji
problémy, napriklad vo fungovani volebného systému, a stale zdoraznovala, Ze je pripravena

spolupracovat’ s ruskymi orgdnmi, a to predovsetkym v radmci Partnerstva pre modernizaciu.
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EU v spolupraci s Eurépskym parlamentom a obgianskou spolognostou ukonéila hodnotenie
konzultacii medzi EU a Ruskom v oblasti l'udskych prav pét rokov po ich zacati (2005 — 2009). V
sprave sa vymedzilo niekol’ko odporicani na zlepSenie ich vysledkov a ich prepojenia na SirSie
vztahy medzi EU a Ruskom vritane mmnohostranného ramca. EU pritom vzala do uvahy
znepokojenie, ktoré v poslednych rokoch vyjadrili viaceré zainteresované strany (MVO, Eurdpsky
parlament) v suvislosti s nedostatoénymi vysledkami vyplyvajicimi z konzultacii. EU by preto
chcela, aby Rusko suhlasilo s niekol’kymi zmenami v spdsobe konzultacii, ktoré sa pdvodne dohodli

na samite EU — Rusko este v novembri 2004 v Haagu.

Polrocné konzultacie o T'udskych pravach sa konali v aprili a vnovembri 2010 v Bruseli.
Konzultacie poskytli obom strandm moznost’ vyjadrit’ obavy a diskutovat’ a vymenit’ si najlepSie
postupy, najmé pokial’ ide o boj proti diskrimindcii, rasizmu a xenofobii, fungovanie sudnictva a
reformy organov presadzovania prava, ludské prava zien, slobodu prejavu, zdruzovania a
zhromaZd’ovania a ulohu obhajcov l'udskych prav. EU mala prileZitost’ vyslovit' vaZne znepokojenie
v suvislosti s niekol’kymi oblastami vratane situacie v oblasti I'udskych prav v Predkaukazsku a
predlozit’ ruskym organom zoznam jednotlivych pripadov, ktoré vzbudzuju jej znepokojenie. Ruska
federacia tiez poukéazala na niekolko otdzok vyvolavajucich jej znepokojenie v suvislosti so
situaciou v oblasti P'udskych prav vo viacerych ¢lenskych $tatoch EU, napriklad pravami Rémov a

Sintov.

EU sa ako obvykle pred konzultaciami stretla so zastupcami medzinarodnych a ruskych MVO v
Moskve a Bruseli, aby tak zohl'adnila ndzory obcianskej spolo¢nosti. Europsky parlament bol tiez

uzko zapojeny do priprav konzultacii a bol informovany o ich vysledku.
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Ludské prava su trvalou témou na samitoch EU a Ruska a velkd pozornost’ sa im venovala na
oboch samitoch v roku 2010, v Rostove na Done (1. juna) a v Bruseli (7. decembra), kde EU
vyzvala Rusko, aby dodrziavalo svoje medzindrodné zavizky v oblasti l'udskych prév, a upozornila
tiez na niekol’ko pripadov na vysokej trovni, ktoré vyvolavaju znepokojenie EU. O Tudskych
pravach sa podrobne rokovalo aj na zasadnuti Stalej rady pre partnerstvo o slobode, bezpecnosti a

spravodlivosti, ktoré sa uskuto¢nilo v novembri v Bruseli.

EU po cely rok 2010 verejne vyjadrovala znepokojenie nad viacerymi udalostami v Ruskej
federacii, ktoré poukazali na nutnost’ uc¢inne zarucit’ dodrziavanie slobody prejavu v Rusku v sulade
s jeho multilateralnymi zdvidzkami, najmi ako zmluvnej strany Eur6épskeho dohovoru o ochrane

Pudskych prav a zakladnych slobdd a ako ucastnickeho Statu OBSE.

Eurépska unia odstdila brutdlny Gtok na ruského novinara dennika Kommersant Olega Kasina zo 6.
novembra 2010, ako aj na aktivistu bojujiceho za zachovanie Chimkinského lesa, Konstantina
Fetisova, ktory bol napadnuty 4. novembra 2010. Tieto utoky sa stali v kontexte velmi
znepokojujuceho trendu nasilia, zastraSovania a neistoty, ktorému celia novinari, blogeri a aktivisti
v Ruskej federacii a ktorého je EU svedkom. EU vyuzila konzulticie o Tudskych pravach ako
prilezitost’ naliechavo vyzvat’ ruské organy, aby dokladne a ¢inne vysSetrili tieto utoky, ako aj iné
pripady agresie voci novinarom a obhajcom l'udskych prav, aby urobili vsetko, ¢o je v ich moci, na

zaistenie ich ochrany, a aby zodpovednych za tieto Ciny postavili pred sud.

Pokial' ide o pravny $tat, EU pozorne sledovala sudny proces s byvalym vlastnikom ropnej
spolo¢nosti JUKOS Michailom Chodorkovskym a jeho obchodnym spolo¢nikom Platonom
Lebedevom. EU v decembri vyjadrila znepokojenie a sklamanie nad udajnymi nezrovnalostami v
procese a vyzvala Rusko, aby reSpektovalo nezéavislost sidov a pravo kazdého obcana na
spravodlivy proces, ako je to zakotvené v Eurdépskom dohovore o l'udskych prévach, ktorého je

Rusko zmluvnou stranou.
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Pokial’ ide o spolupracu na medzinarodnych forach, EU uvitala skuto¢nost, Ze Rusko hlasovalo za
rezoliciu Valného zhromazdenia OSN vyzyvajiicu k moratériu na trest smrti. EU vo februari
uvitala ratifikaciu protokolu ¢. 14 k Eurépskemu dohovoru o l'udskych pravach Ruskou federaciou,
v dosledku ¢oho protokol mohol nadobudnut’ platnost’. Uplatiiovanim protokolu ¢. 14 sa dohovor
posilni a Eurdpsky sud pre 'udské prava bude moct’ fungovat’ ucinnejsie a efektivnejsie, ¢im sa
posilni jeho klI'i¢ova uloha pri ochrane I'udskych prav v Eurdope. Obe strany nad’alej diskutovali o
tom, ako posilnit’ spolupracu vzhl'adom na ich stale odlisné nazory najmi na ulohu a fungovanie

Rady OSN pre l'udské prava alebo na pdsobnost’ ¢innosti Rady Eurépy alebo OBSE/ODIHR.

5.3.2. Stredna Azia (region)

Stratégia EU pre nové partnerstvo so Strednou Aziou poskytuje od svojho prijatia Eurdpskou radou
21. a22. juna 2007 ramec pre vztahy EU s touto oblastou. V stratégii sa uznava, e Pudské prava,
pravny §tat, dobra sprava veci verejnych a demokratizacia podporuju dlhodobt politicku stabilitu a
hospodérsky rozvoj v Strednej Azii. Otazky I'udskych prav sa preto prerokovali s kazdym $tatom
Strednej Azie réznymi spdsobmi, okrem iného aj na ministerskom zasadnuti EU a Strednej Azie,

ktoré¢ sa konalo 7. aprila 2010 v Taskente v Uzbekistane.
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EU v stlade s touto stratégiou nadviazala so vietkymi krajinami v tomto regione Struktirované
dialogy o l'udskych prévach. Niekedy boli naro¢né, ale zaroven umoznili rokovania o vsetkych
problémovych otazkach vratane jednotlivych pripadov. Vo vSeobecnosti panoval ziujem o
preskimanie rozsahu praktickej spoluprace pri vymene skiisenosti EU s rieSenim otazok Fudskych
prav a demokracie. Dialégy sa pripravuju v tuzkej spolupraci s miestnou a medzindrodnou
obCianskou spolo¢nostou. O =zaistenie prispevku obcianskej spoloCnosti sa usilovalo aj
prostrednictvom seminarov, ktoré zorganizovala EU so tyrmi krajinami Strednej Azie®’. Zaoberali
sa medzindrodnymi normami, najlepSimi eurdpskymi postupmi, vnitroStatnymi zakonmi a ich
uplatiovanim v praxi. Poskytli prilezitost na vymeny nézorov medzi zdstupcami obcianskej
spolo¢nosti, akademikmi a §tatnymi uradnikmi z krajin Eurdpy a Strednej Azie. Ich vysledkom bolo
zviacsa vypracovanie podrobnych odporucani na legislativne a praktické zmeny potrebné na to, aby
sa zabezpecil plny stulad s medzinarodnymi a vnutro§tdtnymi normami, ktoré sa potom predlozili
uradnikom. Na tieto dialégy a semindare sa nadviazalo prostrednictvom kontaktov medzi
vnutrodtatnymi organmi a delegaciami EU, ako aj prostrednictvom financovania projektov aj z

europskeho nastroja pre demokraciu a 'udské préava.

Programy a projekty bilateralnej spoluprace, ktoré maji priamy vyznam pre oblast’ 'udskych prav,
sa so §tatmi Strednej Azie vypracovali aj na vnutro§tatnej Grovni. EU podporila konkrétne reformu
systému sudnictva a vézenského systému, ako aj zvySovanie povedomia o l'udskych pravach a
budovanie kapacit v tejto oblasti. V stlade s uvedenou stratégiou po cely rok 2010 pokracovali

&innosti v ramci regionalnej iniciativy pre Strednt Aziu na podporu pravneho §tatu®®.

EU nadalej upozoriiovala na otazky Iudskych prav prostrednictvom svojho politického dialogu s
krajinami tohto regionu, najma na zasadnutiach Rady pre spolupracu a Vyboru pre spolupracu, ako
aj vinych zostavach. Niekol’kym krajindm vregione sa =zaslali bilaterdlne demarSe

o problematickych otazkach tykajucich sa I'udskych prav.

27 http://ecas.europa.eu/human_rights/dialogues/civil society
*8 http://ecas.europa.eu/central_asia/docs/factsheet law_en.pdf
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Prispievat’ k vykonavaniu politiky EU v oblasti Pudskych prav je su¢astou mandatu OZEU pre
Strednti Aziu Pierra Morela, ktory po¢as svojich navitev regionu a bilateralnych kontaktov nad’alej
upozoriioval na otazky ludskych prav. Ukazalo sa, z¢ OZEU je vhodnym prostrednikom pre
odovzdavanie posolstiev EU na najvysSie trovne politického vedenia v regiéne vratane prezidentov,

predsedov vlady a ministrov zahrani¢nych veci.

Prostrednictvom dialégu a spoloénych projektov EU uzko spolupracovala s OBSE, Radou Eurépy,
OSN a vysokym komisdrom OSN pre ludské prdva a najmi s jeho regiondlnou kanceldriou v

Biskeku.

5.3.3. Kazachstan

EU nad’alej vyzyvala organy Kazachstanu, aby realizovali d’al§ie politické reformy, najmi pokial
ide o slobodu zhromazd'ovania, slobodu viery, Ulohu obcianskej spolo¢nosti a MVO, situaciu
politickej opozicie aslobodu médii. Tretie zasadnutie venované dialogu EU a Kazachstanu
o l'udskych pravach sa uskutocnilo 14. decembra 2010 v Astane. Na 11. zasadnuti Rady pre
spolupracu EU a Kazachstanu, ktoré sa uskuto¢nilo v novembri 2009, sa zdoéraznilo spolocné
rozhodnutie zintenzivnit vztahy medzi EU a Kazachstanom dojednanim novej dohody o
partnerstve a spolupraci. V spolo¢nom vyhlaseni, ktoré schvalila Rada pre spolupracu, sa uvadza, ze
,uzsie a silnejSie bilaterdlne vztahy musia ist’ ruka v ruke s dodrziavanim spolo¢nych hodndt
demokracie, pravneho $tatu a ludskych prave. Delegicia EU v Kazachstane okrem toho
usporaduvala mesacné tripartitné zasadnutia, na ktorych sa stretavali vnatroStatne organy a miestne

MVO.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 143
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



5.3.4. Kirgizska republika

EU vyuzila 11. zasadnutie Rady pre spolupriacu 23. februira 2010 na to, aby vyjadrila svoje
znepokojenie nad vyvojom situacie v Kirgizskej republike, a to najmé v oblasti slobody médii a
slobody zhromazd’ovania. Vyzvala Kirgizské organy, aby zlepsili situaciu v oblasti 'udskych prav,
a to najmi zastavenim svojvolnych zatykani na juhu krajiny, rieSenim nedostatku ndlezitych
procesnych pravidiel a uvolnenim tlaku na sudcov a obhajcov. Po poslednom kole dialégu EU a
Kirgizskej republiky o Tudskych pravach v Bruseli (13. oktébra 2009) EU nad’alej vyjadrovala
znepokojenie nad viacerymi utokmi proti politicky aktivnym kirgizskym novinarom a inym
obhajcom ludskych prav vratane Azimjana Askarova. EU uvitala, 7e Kirgizska republika
ratifikovala opcny protokol k Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému a

ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Po zmene rezimu v aprili 2010 sa referendom schvalila nova ustava, ktorou sa ustanovuje
poloparlamentny rezim. Vol'by do zdkonodarnych organov, ktoré sa konali v oktobri 2010, sa
vSeobecne povazovali za prva skutoéntl sutaz medzi kandiddtmi od vyhlésenia nezavislosti. Dna

15. decembra 2010 bola vytvorena nova koali¢na vlada troch stran.

Na druhej strane nestabilita sposobend nasilnou zmenou rezimu v Kirgizskej republike viedla v juni
k vlne vel'mi zavazného nasilia medzi etnickymi skupinami, pri ktorom zomrelo mnoho stoviek
l'udi a tisice 'udi bolo vyhnanych zo svojich domovov, pricom takéto pripady sa sporadicky nad’alej
objavuju. Nové orgdny napriek svojmu zavidzku dodrziavat’ I'udské prava nedokazali zabranit
tomuto nasiliu a nad’alej prichaddzali sprdvy o obtaZovani obhajcov Tl'udskych prav, pripadoch
zneuzivania pravomoci zo strany uradnikov organov presadzovania prava, diskriminacii uzbeckych

mensin a nedostatocnom presadzovani prava na spravodlivy proces.
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EU vyjadrila podporu vytvoreniu demokratického ustavného ramca a pravneho $tatu v krajine,
naliehavo vyzvala kirgizské organy, aby podporovali zmierenie medzi etnickymi skupinami a
zlepsili situaciu v oblasti Tudskych prav. Suastou prebiehajiicej planovanej pomoci EU tejto
krajine je reforma sudnictva, ¢innosti zamerané na predchadzanie konfliktom a podpora zmierenia

medzi komunitami.

5.3.5. Tadzikistan

Na prvom zasadnuti Rady pre spolupracu EU a Tadzikistanu, ktoré sa konalo 13. decembra 2010 v
Bruseli, sa rokovalo o otazkach l'udskych prav. EU zdoraznila, ze T'udské prava a zakladné slobody
vratane slobody prejavu a nabozenského vyznania su zasadnymi prvkami dvojstranného vztahu s
Tadzikistanom. Druha ministerska konferencia EU a Strednej Azie o pravnom §tate sa uskutoénila
14. — 15. juna 2010 v DuSanbe. Konferencia sa okrem iné¢ho zaoberala otdzkami suvisiacimi s
pravom na spravodlivy proces a nezavislostou stdnictva v TadZikistane. Semindr obcianskej
spolo¢nosti EU a Strednej Azie o l'udskych pravach Zien sa konal 21. — 24. jana 2010 v Bruseli.
Zucastnila sa na nom skupina zastupcov obcianskej spolo¢nosti z Tadzikistanu, ktori sa podelili o
svoje nazory na témy ako domadce nasilie, pristup Zien k vzdelavaniu a zdrojom a miesto zien v

konflikte.

5.3.6. Turkménsko

EU nadalej pozorne sledovala situdciu v oblasti Tudskych prav v Turkménsku a v priebehu
dvojstranného dialdogu neustale vyjadrovala znepokojenie nad viacerymi otazkami, a to aj v ramci

dialogu EU a Turkménska o Pudskych pravach.
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Dia 28. aprila 2010 sa v ramci pravidelného stretnutia EU a Strednej Azie na tirovni ministrov
zahrani¢nych veci uskutoénilo dvojstranné stretnutie s Turkménskom. Bola to prileZitost’ pre EU
nabddat’ Turkménsko, aby prijalo U¢inné kroky na realizaciu niekol’kych ohlésenych reformnych
krokov vratane planov na legislativne zmeny, pokial’ ide o systém stidnictva a masmédia, planov na
reformu vizenského systému, ako aj zamer vytvorit’ systém viacerych stran. EU vyjadrila nadej, Ze
tento krok budu sprevadzat’ d’alSie legislativne zmeny vratane prijatia zakona o politickych stranach
a slobode zhromazd'ovania. EU vzala na vedomie dohodu prislusnych organov pozvat’ osobitného
spravodajcu OSN pre pravo na vzdelanie a dorazne nabadala turkménske organy, aby podobné
pozvania vydali aj pre inych osobitnych predstavitelov OSN, ktori poziadali o vstup do krajiny. EU
pripomenula, 7¢ nadobudnutie platnosti doasnej obchodnej dohody medzi EU a Turkménskom
znamena sucasne doraznll vyzvu na dosiahnutie pokroku v niektorych kritickych otdzkach l'udskych
prav. Eurdpsky parlament v tejto suvislosti zdoraznil, Ze vézni zadrzani na zéklade svojho
politického nazoru sa musia bezpodmienecne prepustit’; zdoraznil tiez, ze je potrebné odstranit’
vSetky prekazky volného cestovania a volného pristupu nezavislych pozorovatelov, vratane
Medzindrodného cerveného kriza, do krajiny; vyzval na dalSie zlepSenie situicie v oblasti
obcianskych slobod, a to aj pre mimovladne organizécie; a zdoraznil potrebu vykonat’ reformy na

vSetkych urovniach a vo vsetkych oblastiach verejnej spravy.

EU a Turkménsko uskutoénili tretie kolo dialogu o Pudskych pravach 18. jina 2010 v Aschabade.
EU sa zaoberala situaciou v oblasti Pudskych prav v Turkménsku s osobitnym dérazom na
fungovanie obcianskej spolocnosti, slobodu médii, slobodu myslenia a nabozenského vyznania,
slobodu pohybu/nasilné vysidlovanie a reformu sadnictva. EU tieZ vyjadrila znepokojenie obzvlast
v suvislosti s otdzkami ako nezavislost’ sidnictva, sloboda prejavu, zdruzovania a zhromazd’ovania,
vizenské podmienky a mucenie. Na junovom zasadnuti venovanom dialégu turkménska strana
akceptovala zoznam jednotlivych pripadov tykajicich sa l'udskych prav, ktory im odovzdala EU, a
stihlasila, Ze nafi pisomne odpovie; do ¢asu vypracovania tejto spravy viak EU Ziadnu odpoved’

nedostala.
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5.3.7. Uzbekistan

Stvrté kolo dialogu o 'udskych pravach medzi EU a Uzbekistanom sa uskuto¢nilo 5. méja 2010
vramci podvyboru pre spravodlivost avnitorné veci, udské prava a stvisiace otdzky. EU
poukdazala na rézne jednotlivé pripady, ako aj na Siroké spektrum otazok suvisiacich so situaciou v
oblasti l'udskych prav v Uzbekistane vratane slobody prejavu, podmienok vo vézniciach a pristupu
k viziiom, slobody nabozenského vyznania, rozvoja obcianskej spolo¢nosti a reformy sudnictva.
EU v tejto stvislosti otvorila aj otazku spoluprace s osobitnym zastupcom v suvislosti s muéenim a
vyzvou komisie Medzinarodnej organizacie prace (ILO) sledovat’ pokrok dosiahnuty vo vykonavani

dohovorov ILO ¢. 138 a 182 tykajacich sa detskej prace.

Uzbekistan prejavil zaujem o programy spoluprice s EU v niekolkych oblastiach rokovani,
napriklad v oblasti reformy sudnictva, zaobchadzania s viziiami odsidenymi na dozZivotie alebo
dlhodobo odstdenymi po zruSeni trestu smrti, uplatiovania zdsady habeas corpus, zlepSenia
podmienok vo vizniciach, uplatiiovania medzindrodnych noriem v oblasti 'udskych prav sudmi,

¢innosti ombudsmana a odporacani vSeobecného pravidelného preskimania.

EU sa zaviazala pozorne a neustale sledovat’ situdciu v oblasti Iudskych prav v Uzbekistane a na
ministerskom zasadnuti EU a Strednej Azie 28. aprila 2010 upozornila Uzbekistan na Siroku $kélu
otazok vyvolavajucich znepokojenie. Na zasadnuti Rady pre spolupracu 1. jula Uzbekistan uznal

vyznam svojho $truktirovaného dialégu s EU o I'udskych pravach.

Uzbekistan odovzdal v roku 2010 dve spravy (tykajice sa Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem
diskriminacie zien a Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach) a pripravoval
d’alSie dve: tykajice sa Dohovoru o pravach dietata a Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kultirnych préavach. Podla uzbeckych orgdnov vykonal Medzinarodny vybor

Cerveného kriza v roku 2010 vyse 30 navitev Uzbekistanu.
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EU napriek tomu vyjadrila pretrvavajiice znepokojenie v suvislosti so situdciou v oblasti Fudskych
prav v Uzbekistane a vyzvala k prepusteniu vSetkych uvdznenych obhajcov I'udskych prav a vazinov
svedomia, neruSenému fungovaniu mimovladnych organizacii v krajine, plnej spolupraci so
vSetkymi prisluSnymi osobitnymi spravodajcami OSN, zaruCeniu slobody slova a médii a

vykonéavaniu dohovorov proti detskej préci.

5.4. Afrika

5.4.1. Africka ania

Dialog EU a AU o Pudskych pravach, ktory sa zacal v roku 2008, bol nad’alej dolezitym forom pre
vymenu nazorov o usili oboch strdn podporovat’ I'udské prava a demokraciu. V roku 2010 sa
uskutoénili dve zasadnutia v Bruseli a Addis Abebe, ktoré sa zamerali na otdzky ako spolupraca AU
a EU v ramci OSN vratane Rady pre I'udské prava, trest smrti, sloboda prejavu a zdruZovania,
I'udské prava zien a rezolticia BR OSN 1325 o zenach, mieri a bezpecnosti, prdvo na rozvoj, boj
proti diskrimindcii (vratane lesbiciek, homosexudlov, bisexudlov a transrodovych osob), ako aj

prava migrantov, ziadatel'ov o azyl a utecencov.

Druhy seminar obéianskej spolo¢nosti AU a EU o P'udskych pravach sa konal v Addis Abebe 18. —
19. oktobra 2010. Odportcania sa tykali dvoch hlavnych oblasti: rezolucie BR OSN 1325 o Zenach,
mieri a bezpednosti a 'udskych prav migrantov a ute¢encov. EU a AU sa preto pocas dialogu o
Pudskych pravach dohodli prijat’ kroky v stvislosti s odporicaniami obc¢ianskej spolo¢nosti, a to
vratane usporiadania spolo¢nych okruhlych stolov na vymenu nézorov a najlepSich postupov v
oblasti ochrany Iudskych prav migrantov, utedencov a ziadatelov o azyl v Afrike a v EU, a na

analyzu a vymenu najlepsich postupov tykajiicich sa vykonavania rezolticie 1325 v Afrike a v EU.
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EU a AU vydali 26. juna 2010 ako prejav svojho spolo¢ného usilia spoloéné vyhlasenie o
Medzinarodnom dni Organizacie Spojenych narodov na podporu obeti mucenia. V tomto vyhlaseni
EU a AU pripomenuli rezoluciu 64/153, ktorii Valné zhromazdenie OSN prijalo 18. decembra
2009, a rezoluciu 13/L.19, ktort Rada OSN pre l'udské préva prijala 26. marca 2010, a opitovne
zdoraznili, ze Staty musia prijat’ trvalé, rozhodné a ucinné opatrenia na predchadzanie vsetkym
formam mucenia a iné¢ho krutého, nel'udského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania a
na boj proti nim. Tiez vyzvali vSetky Staty, ktor¢ tak eSte neurobili, aby sa stali zmluvnymi stranami
Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu a jeho op¢ného protokolu (OPCAT) a aby uznali pravomoc Vyboru proti muéeniu prijimat’

a posudzovat’ jednotlivé oznamenia.

Platforma Afriky a EU pre dialég o sprave veci verejnych a l'udskych prav bola zalozena 12.
novembra 2010 ako vyvrcholenie prace, ktora sa vykonala v ramci spoloénej stratégie Afriky a EU,
konkrétne partnerstva EU a Afriky v oblasti demokratickej spravy veci verejnych a Pudskych prav.
Platforma poskytne otvoreny, inkluzivny a neformalny priestor pre dialég a umozni formulovat
spolo¢né programy tykajice sa spravy veci verejnych a odportcania tykajuce sa otdzok, ako su
sprava ekonomickych zélezitosti a regionalna integracia, otdzok, ktoré maju zasadny vyznam pre
boj proti korupcii a zlepsenie hospodarskeho rastu. Bude tiez podporovat’ politicky dialog medzi
oboma kontinentmi a zabezpeci lepsiu podporu africkych iniciativ v oblasti spravy veci verejnych
ako napriklad afrického mechanizmu partnerského preskimania (APRM), ako aj africkej charty o

demokracii, vol'bach a sprave veci verejnych.

Politické dialogy vedené na zaklade ¢lanku 8 Dohody z Cotonou zabezpeéujii okrem dialogu AU —
EU o l'udskych pravach prileZitosti na prerokovanie problémovych otazok v oblasti Tudskych prav
priamo s vnutroStatnymi organmi v africkych partnerskych krajinach. V roku 2010 sa uskuto¢nili

osobitné dialogy zamerané na I'udské prava s Nigériou a Juznou Afrikou.
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5.4.2. Angola

Nova ustava Angoly nadobudla platnost’ vo februéri 2010, pricom poskytla silné zaruky, pokial’ ide
o zakladné prava a slobody: slobodu tlace, slobodu nébozenského vyznania, prdvo na
zhromazd’ovanie, postavenie a priestor pre ¢innost’ ob¢ianskej spolo¢nosti, ochranu hospodarskych,
socialnych a kultirnych prav, rodova rovnost, podporu a ochranu deti a prostredie pre pracu
obhajcov l'udskych prav. Vlada zaroven zriadila Statny sekretariat pre l'udské prava, ktory podava
hlasenia priamo prezidentovi a je povereny monitorovanim uplatiiovania vnutrostatnych a
medzinarodnych zakonov tykajucich sa ochrany a podpory ludskych prav. Vytvorila sa

medziodvetvova komisia pre vypractuvanie sprav o l'udskych pravach.

Vzhladom na vSeobecné znizovanie darcovskej pomoci Angole (sposobené jej ropnym
potencialom) a zatvorenim Uradu vysokej komisarky OSN pre udské prava v roku 2008 je podpora
EU pre mnohé organizicie obcianskej spolo¢nosti jedinym spolahlivym prostriedkom na
pokracovanie v ich usili v oblasti I'udskych prav. Eurdpsky néstroj pre demokraciu a I'udské prava
je najvacsim samostatnym programom na podporu subjektov obcianskej spolo¢nosti v Angole.
Tieto organizacie sa venuju predovsSetkym tymto otazkam: pristupu k spravodlivosti, politickej
ucasti, ochrane l'udskych prav v stvislosti s nitenymi vystahovaniami a kontrole nelegalnej
migracie. Pokial’ ide o planovani pomoc, narodny indikativny program v ramci 10. ERF sa
zameriava na podporu institucii a budovanie kapacit pre systém stdnictva, lepsie riadenie verejného
sektora na centrdlnej a miestnej urovni, lepSi pristup k zakladnym verejnym sluzbam, lepSia

socialna a ekonomicka integracia vo vidieckych oblastiach a vytvaranie pracovnych miest.

EU a UNDP spolupracujii pred parlamentnymi a prezidentskymi volbami (v roku 2012) na podpore
upevnenia demokratickej kultiry a inStitucii prostrednictvom rozvoja kapacity organov
zodpovednych za priebeh volieb (EMB — Electoral Management Bodies) a podpore potrieb

obcianskej spolo¢nosti.

Dialog podla ¢lanku 8 Dohody z Cotonou nebol velmi aktivny, ale Angola a EU su odhodlané
posunut’ svoj vzt'ah na novu uroven politickej spoluprace. Novy proces ,,Spolo¢ne vpred* zabezpeci
podporu demokratickej spravy veci verejnych, l'udskych prav a zékladnych slobdd a boja proti

korupcii na regionalnej a globalnej Girovni.
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5.4.3. Burundi

EU bola v roku 2010 nad’alej znepokojena situaciou v oblasti I'udskych prav v Burundi. V tomto
roku sa konal cely volebny cyklus (parlamentné a prezidentské volby a volby do miestnej
samospravy). Niekol’ko pozorovatelov a volebnd pozorovacia misia EU povazovali volby za

spravodlivé a v stlade s medzindrodnymi normami.
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Vol'by prebehli v pokojnej atmosfére. Podla volebnej pozorovacej misie EU sa vo volebnej
kampani zaznamenalo zniZenie poctu utokov granatmi (ktoré sa udiali pred prezidentskymi vol’bami
bojkotovanymi opoziciou a po nich), ale velky pocet zatknuti a cielenych atentitov. Misia
zaznamenala stupajici pocet poruSeni slobody zhromazd’ovania, demonStracii a politického
prejavu, ako aj niekol’ko pripadov zatknutia vyssich tradnikov a ¢lenov opozi¢nych stran policiou a
vnutroStatnou spravodajskou sluzbou. Vysoka predstavitelka a komisar pre rozvoj vydali v

suvislosti s vol'bami dve vyhlasenia, v ktorych vyzvali vSetky strany na dialég a umiernenost’.

5.4.4. Cad

V kontexte rastlicej stability po politickych nepokojoch v roku 2008, ked’ rebeli ohrozili bezpe¢nost’
krajiny, sa podporoval $tat pri priprave volieb v roku 2011 prostrednictvom programu PARSET,
ktory financovala EU. Z tohto programu sa financovalo s¢itanie I'udu, ob&ianske vzdelavanie
obyvatel'stva vSeobecne a podpora zapojenia Zien a mladych l'udi do politického zivota krajiny.
Programom sa podporila nezavisld narodnd volebnd komisia v jej praci na pripravach

demokratickych volieb do narodného zhromazdenia.

EU v zaujme rieSenia problému rozsirenej beztrestnosti v krajine spoloéne s ¢adskou vladou tieZ
spolufinancovala dva velké programy reformy vnutornych bezpecnostnych sil (PAFSI) a reformy
systému sudnictva (PRAJUST). Cinnost’ v ramci programu reformy vnutornych bezpeénostnych sil,
ktora sa za¢ne v roku 2011, je zamerana na preorientovanie bezpecnostnych sil na sluzbu pre
obcanov. Program reformy systému sudnictva sa zameriava na posilnenie kapacit vsetkych
subjektov v oblasti sudnictva (sudcov, vizenskych strazcov, justi¢nej policie, policie vysetrujucej
forenznymi metdédami...) s cielom mat profesiondlnejsi a vykonnej$i systém sudnictva, ktory
dodrziava zasady a postupy v oblasti I'udskych prav. Z programu PRAJUST sa financovali aj
programy pravnej pomoci zdruZeni obcianskej spolo¢nosti s cielom zlepsit’ pristup zranite'nych

skupin k spravodlivosti.
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Ked'ze Cad je krajina zasiahnutd chudobou, financovanie tychto velkych programov sa doplnilo z
rozpoétovych prostriedkov nestatnych subjektov EU a miestnych organov finanénymi
prostriedkami pre programy zdruZeni na zlepSenie pristupu k zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu
a kultire v roznych castiach krajiny. K rieSeniu konkrétnych problémov tohto regionu, v ktorom sa
docasne usadili utecenci z Darfaru a Stredoafrickej republiky a v ktorom je po bezpecnostnych
hrozbach, ktort predstavovali skupiny povstalcov na hraniciach krajiny, este stale vela Cad¢anov
vysidlenych v ramci krajiny (IDP), prispel osobitny program ERF pre vychod. Tento program
prispieva k zlepSeniu pristupu k zdravotnej starostlivosti (obnova nemocnic a réznych zdravotnych
stredisk), pristupu k spravodlivosti (vystavba sudu v roku 2011) a lepSiemu zivobytiu a
hospodarskej sebestaénosti. EU s cielom zabezpedit ochranu miestnych obyvatelov, o0sob
vysidlenych v rdmci krajiny a uteCencov v tomto regione podporovala ,,Détachement Intégré de
Sécurité” (DIS) — osobitné civilné ozbrojené zlozky zriadené misiou OSN v Stredoafrickej
republike a Cade (MINURCAT). Tieto sily zodpovedaju za ochranu miestneho a hostiteI'ského
obyvatel’stva, ako aj za humanitdrnu pritomnost’ v tomto regiéne. DIS ma tomuto zraniteInému
obyvatel'stvu priniest’ podporu vychadzajiucu z novej filozofie bezpeénostnych sil v Cade, pric¢om

dodrziava l'udské prava a zameriava sa najmd na rodové¢ otdzky a spravodlivost’.

EU pozorne sledovala pracu vysetrovacej komisie v savislosti s udalostami z roku 2008 a najmai

udalostami spojenymi so zmiznutim politického protivnika Ibniho Oumara Mahmata Saleha.

Po uvolneni bezpecnostnej situdcie a amnestii udelenej z prilezitosti 50. vyrocia nezévislosti sa
mnoho (okolo 1000) deti spojenych s ozbrojenymi silami znovu zaclenilo do spolo¢nosti vd’aka
programom UNICEF-u a Medzinarodného vyboru Cerveného kriza. V juni sa predstavitelia vlad
Kamerunu, Stredoafrickej republiky, Nigeru, Nigérie, Suddnu a Cadu zi§li na konferencii o
detskych vojakoch v N'Djamene, aby vypracovali regionalne stratégie na skoncovanie s tymito

praktikami.
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Celé toto usilie o zlepSenie situacie v oblasti 'udskych prav na regiondlnej, celoStatnej a miestnej
Grovni sa zavfSilo financovanim zo zdrojov Uradu pre humanitirnu pomoc Eurdpskeho
spoloCenstva (ECHO — European Community Humanitarian Aid Office), ktorym sa podporilo
zivobytie najzranitelnejSich obyvatelov v sahelskom regione krajiny, kde je podvyziva
najrozsirenejSia, ako aj pristup k zakladnym pravam ako zdravotnd starostlivost, vzdelanie a

byvanie uteCencov a vysidlenych obyvatelov.

5.4.5. Pobrezie Slonoviny

EU v roku 2010 riedila otdzky ochrany a podpory ludskych prav na Pobrezi Slonoviny
prostrednictvom politického dialdogu na vysokej Grovni s vnutroStaitnymi orgdnmi a rozvojovej
spoluprace zameranej na posilnenie kapacit Statnych orgdnov na ochranu l'udskych prav a zaroven

zvysenie kapacit spolo¢nosti na dodrziavanie 'udskych prav.

EU dorazne presadzuje posiliiovanie pravneho §tatu a dodrziavanie I'udskych prav vieobecne a
najmi v suvislosti so spolitizovanou otazkou udelenia ob&ianstva dlhodobym migrantom. EU bude
nad’alej stustred’ovat’ pozornost’ na tato politick otdzku s cielom zlepsit’ prava osdb, ktoré nie su
obcanmi PobreZia Slonoviny a ktoré su v dosledku obmedzeného pristupu k zamestnaniu, pode a

obcianstvu obzvlast’ zranitel'né.

EU v roku 2010 vypracovala komplexny projekt v oblasti reformy sudnictva, ktory sa méa zacat
vykonavat’ v roku 2011 s cielom znizit’ beztrestnost’ a korupciu a zlepsit’ pristup k spravodlivosti.
Projekt zahfiia poskytovanie pravnej pomoci Zenam, maloletym a dlhodobo véznenym osobam.
Pokial’ ide o vizensky systém, EU sa usilovala aj o zlepSenie prav viziiov zlepSenim otrasnych
zivotnych podmienok vo vdzniciach (vratane zlepSenia pristupu k vode, hygienickym zariadeniam a

vyZzive).

EU podporovala vnatro§titne organy vo vykonavani zakona o polnohospodarskej pode, aby sa
vyrieSila otdzka sporov o pddu, ktoré prevladaju najmi v zapadnom regione. Poskytla sa aj celkova

pomoc na posilnenie socidlnej sudrznosti a rieSenie sporov.
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EU podporila reformu systému evidencie obyvatel'ov, ktory poskytuje celkovy ramec pre ochranu
ob¢ianskych a politickych prav. Okrem toho EU poskytla finanént a technickti pomoc pre volebny
proces vratane obCianskeho vzdeldvania a podpory ulohy ob¢ianskej spolo¢nosti pri monitorovani.
EU tiez pracovala na posilneni nezavislosti miestnych rozhlasovych stanic s cielom posilnit

slobodu prejavu.

Podpora sa poskytla aj posilneniu obhajovania I'udi so zdravotnym postihnutim, ktori st socidlne
marginalizovani a ktori st de facto zbaveni zakonnych a socidlnych prav. EU tiez uskutoénila

studiu, v ktorej skumala otazky detskej prace na Pobrezi Slonoviny.

Koncom roku 2010 sa opidt’ obnovilo napitie a kriza po spornych prezidentskych volbach z
novembra 2008. EU poskytla humanitarnu pomoc s cielom zachovat’ zikladné prava utetencov a
vysidlenych komunit a zmobilizovala Europsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR) s

cielom posilnit’ situdciu v oblasti l'udskych prav na mieste.

Konflikt po volI'bach viedol k zavaznym poruseniam l'udskych prav, ktoré sa musia riesit’ prioritne,
aby sa obnovila dovera a zachoval mier. Komplexny pristup bude pravdepodobne zahtiiat’ reformu
bezpecnostného sektora, kedze do vymahania ludskych prédv st casto zapojené prvky

bezpecnostnych sil.
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5.4.6. Konzska demokraticka republika

EU nad’alej pozorne sledovala situaciu v oblasti ludskych prav v Konzskej demokratickej republike
a pravidelne vyjadrovala znepokojenie nad porusovanim l'udskych prav. Tak to bolo v pripade
zabitia aktivistu za Pudské prava Floriberta Chebeyu v jini, po ktorom EU vydala vyhlasenie, v
ktorom Ziada konZské organy, aby nestranne a transparentne vysetrili okolnosti jeho smrti. Vysoka
predstavitel’ka vyjadrila solidaritu so vSetkymi konZskymi obhajcami 'udskych prav. Medzitym sa

vySetrovanie ukoncilo a v Kinshase sa zacal proces; EU aktivne monitoruje pojednéavania.

EU tiez poslala nickol’ko demarsov v oblasti ochrany obhajcov I'udskych prav, ako aj demarov
tykajtcich sa prav mensin (lesbiciek, homosexualov, bisexualov a transrodovych osdb). PrisluSnym
vnutro§tatnym organom sa posielali d’aldie demarSe tak &asto, ako bolo potrebné. EU tiez

aktualizovala svoj akény plan na vykonavanie usmerneni EU na ochranu obhajcov udskych prav.

Dalsimi problémami v KDR, ktoré znepokojuju EU, st nésilie zalozené na rodovej prislusnosti a
sexualne nasilie; vysoka predstavitel'’ka a komisar pre rozvoj v spolocnom vyhlaseni odsudili utoky
a sexualne nasilie pachané Demokratickymi oslobodzovacimi silami Rwandy (FDLR) a inymi
skupinami v auguste v Severnom Kivu. Ziadali v fiom, aby konZské organy zlepsili ochranu
civilného obyvatel'stva a boj proti beztrestnosti a zintenzivnili vykonavanie narodnej stratégie boja
proti sexualnemu ndsiliu. Dve misie EU v ramci SZBP, a to EUSEC a EUPOL, sa posilnili

odbornymi znalost'ami a zvySenym dorazom na sexualne nasilie v ozbrojenom konflikte.

EU monitorovala vyvoj v legislativnej oblasti, najmi pokial’ ide o nadviazanie na spravu OSN
mapujucu porudovanie Fudskych prav. EU nadalej podporovala dobri spravu veci verejnych
vratane upevnenia demokracie, pravneho Statu a reformy bezpecnostného sektora. Nadalej sa
mobilizoval Eur6psky nastroj pre demokraciu a I'udské prava (EIDHR) v KDR prostrednictvom
niekol’kych projektov.
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Na medzinarodnych forach EU nad’alej podporovala ICC v suvislosti s nevyrieSenymi konZskymi
pripadmi. EU bola aktivna aj na zasadnutiach Rady OSN pre 'udské prava s cielom riesit’ situaciu v
oblasti I'udskych prav v KDR a nadviazat’ na vSeobecné pravidelné preskimanie v KDR z roku

2009.

5.4.7. Eritrea

EU je stale velmi znepokojena pretrvavajucim porusovanim zavizkov v oblasti Pudskych prav
vyplyvajicich z domaceho a medzinarodného prava. Naliechavo vyzvala vladu Eritrey, aby
bezpodmienedne prepustila vietkych politickych viziov. EU vydala v tomto zmysle vyhlsenie v
septembri 2010. Osobitnd pozornost’ sa v nich venovala skupine G11 — skupine jedenastich
vysokych vladnych uradnikov, ktori st svojvol'ne zadrziavani a ktorym st odmietané ich prava od

roku 2001 po tom, ako otvorene kritizovali prezidenta Isaiasa Afwerkiho.

Osud uvédznenych novinarov a osob viznenych za ich politické a nabozenské nazory bol d’alSou
zalezitostou vzbudzujlicou vazne znepokojenie. Pocas politického dialogu o T'udskych pravach,
ktory sa konal 14. septembra 2010 v Asmare, EU vyzvala eritrejské organy, aby prepustili Dawita
Isaaka, novinara s dvojitym eritrejsko-§védskym obcianstvom, ktorého zadrziavaju bez moznosti
komunikacie od roku 2001, ako aj vSetkych ostatnych uvdznenych novinarov a aby im poskytli

informéacie a pristup k nim.

Dalsou problematickou oblastou nad’alej zostiva sloboda nédbozenského vyznania a EU vyjadrila
znepokojenie v stuvislosti s jej poruSovanim v pripade Staitom neschvalenych ndbozenskych skupin v
Eritrei a ziadala pristup k byvalému patriarchovi eritrejskej ortodoxnej cirkvi, ktory bol zbaveny

funkcie v roku 2007.

EU podporovala viacero &innosti v ramci projektov zameranych na podporu Pudskych prav, najma v
suvislosti s pristupom k informaciam o l'udskych pravach a v stvislosti s prdvami zien a deti.
Rozdalo sa 10 000 brozur o pravach deti a 1500 ugitelov absolvovalo $kolenie. Za podpory EU sa

uskutocnili akcie na zvySovanie povedomia proti mrzac¢eniu Zenskych pohlavnych organov.
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5.4.8. Etiopia

Volebna pozorovatel'ska misia EU pozorovala vniitro§tatne volby v méji 2010 a dospela k zaveru,
7e hoci volby boli dobre zorganizované a prebehli v pokojnej atmosfére, proces nespliial
medzinarodné volebné normy, konkrétne pokial’ i§lo o transparentnost’ tohto procesu a nerovnaké
podmienky pre zcastnené strany. Po tom, ¢o veduci pozorovatel misie poslanec Eurdpskeho
parlamentu Thijs Berman predlozil predbezné vyhladsenie, vysoka predstavitel’ka uznala, Ze tieto
vol'by sa konali v naro¢nom prostredi, a vyzvala vSetky politické subjekty v Etiopii, aby sa chopili

prileZitosti na rieSenie problémov a posilnenie demokracie®.

V novembri 2010 po uverejneni zavereénej spravy volebnej pozorovatel'skej misie vydala EU
vyhlasenie™, v ktorom vyjadruje polutovanie nad tym, e nebolo mozné sa dohodnut’ na tom, aby
veduci pozorovatel misie predlozil zdverecnu spravu etiopskej vlade v Addis Abebe v stlade s
beznou praxou pre volebné pozorovatel'ské misie, a vyzyva vladu Etidpie, aby vychddzala zo

spravy a zvazila jej odporticania.

EU opitovne potvrdila svoju vol'u podporovat’ Etiopiu v dosahovani cielov, akymi st odstranenie
chudoby a hospodarsky a socidlny rozvoj, pricom zdoraznila, Ze podpore ludskych prav,
demokratickej spravy veci verejnych a zasad pravneho $tatu pripisuje velky vyznam. EU pri
vsetkych kontaktoch s etiopskymi organmi nad’alej vyjadrovala znepokojenie v suvislosti s tymito

otazkami.

% http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114624.pdf
39 http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/117578.pdf
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V oktobri 2010 vysoka predstavitel’ka vydala vyhldsenie, v ktorom vita ukoncenie tradi¢ného
sudneho konania sprostredkovaného Radou starSich, ktoré viedlo k udeleniu milosti opozi¢nej
liderke Birtukan Midekssovej v siilade s etiopskym pravom®'. EU sa neustale zasadzovala za jej

prepustenie.

EU je nad’alej znepokojena situaciou obhajcov I'udskych prav a uplatiiovanim zakona upravujuceho
¢innost’ ob¢ianskej spoloénosti z roku 2009. EU nabadala etiopsku vladu, aby pokradovala v
otvorenom dialdogu so vSetkymi zainteresovanymi stranami s cielom zabezpecit' dosiahnutie
jednotného chapania ucelu a posobnosti tohto zdkona. Organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti by mali
nad’alej zohravat dolezitu ulohu v podpore dobrej spravy veci verejnych a zakladnych slobod a

prav.

5.4.9. Gambia

Situacia v oblasti I'udskych prav v Gambii je nad’alej znepokojujuca, a to aj napriek istému
miernemu zlepseniu, pokial’ ide o slobodu tlace. Na rozsudky smrti vynesené na 6smimi udajnymi
organizatormi prevratu v juli 2010 reagovalo tlacové oddelenie vysokej predstavitel'ky vydanim
vyhlasenia. Odvolaci proces stale pokraéuje. Formalne a neformalne demarse EU a &lenskych $tatov
tiez prispeli k tomu, ze sa Gambia vzdala rozsirenia uplatiiovania trestu smrti na tri nové kategorie
trestnych ¢inov vratane obchodovania s drogami. Od roku 1981 sa v Gambii nevykonala ziadna
poprava a na zasadnuti Valného zhromazdenia OSN v decembri 2010 Gambia po prvykrat

hlasovala za moratorium na trest smrti.

3! http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116917.pdf

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 159
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114624.pdf

5.4.10. Guinea

V prechode Guiney k demokracii nastal v roku 2010 vyrazny pokrok; predovsetkym sa v madji
prijala nova ustava a uskutocnili sa prvé slobodné prezidentské vol'by s viacerymi kandidatmi. Vo
vSeobecnosti sa pocas volebnej kampane okrem pluralizmu zabezpecilo aj dodrziavanie slobody
prejavu. S priblizujlicim sa druhym kolom sa vSak politickda atmosféra zhorSovala a napitie
stupniovalo, az kym nevyvrcholilo niekol’kymi nésilnymi incidentmi a zneuZzitim moci zo strany
bezpeénostnych zloziek. EU finanéne podporovala pripravu prezidentskych volieb, na ktoré vyslala

volebnu pozorovatel’ski misiu.

Vyznamny pokrok sa dosiahol v oblasti ochrany l'udskych prav: osoby zatknuté pocas nésilnosti,
ktoré sprevadzali druhé kolo prezidentskych volieb, boli prepustené, nezakonné véznice zatvorené
alebo sa prave zatvaraji a vojenské zatarasy odstranené. Situacia vSak nadalej zostdva velmi
problematickd, pokial’ ide o rovnost’ pred zdkonom, prava zadrziavanych oso6b a podmienky vo
vézniciach. Kultara beztrestnosti, ktord Guineu uz dlho charakterizuje, pretrvava. VysSetrovanie

nasilnych udalosti z 28. septembra 2009 zatial’ nepokrocilo.

Vzhl'adom na pokrok, ktory Guinea dosiahla v suvislosti s politickou transformaciou, najmé s
pripravami prezidentskych volieb, EU postupne obnovila rozvojovii spolupracu, ktord bola
pozastavena v dosledku vojenského prevratu 23. decembra 2008 v zmysle ¢lanku 96 Dohody z
Cotonou. EU okrem toho schvalila finanéné prostriedky vo vyske 40 milionov EUR na nalichavé
opatrenia zamerané na podporu politickej transformdcie, a to najmi v oblasti I'udskych prav,

spravodlivosti, reformy bezpec¢nostného sektora a verejnych financii.

Cielen¢é opatrenia (viza a zmrazenie aktiv) a zbrojné embargo, ktoré¢ Rada EU prijala v reakcii na
nasilné represie a hrubé poruSovanie ludskych pradv zo strany bezpecnostnych zloziek pocas

pokojnej demonstracie 28. septembra 2009, zostali v platnosti aj pocas celého roku 2010.
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5.4.11. Guinea-Bissau

V roku 2010 poznacila bezpecnostntl situdciu v Guinei-Bissau d’al$ia kriza. Vzbura proti vrchnému
velitel'ovi obrannych sil 1. aprila vyustila do jeho nezdkonného uviznenia a nakratko bol zadrzany
aj predseda vlady tejto krajiny. Iba o niekol’ko tyzdnov neskor vymenoval prezident vodcu vzbury
za nového vrchného velitela obrany. Dalsie osoby spojené s tymito udalostami, zapojené tdajne aj
do obchodovania s drogami, boli vymenované na vysoké miesta v ozbrojenych silach. EU
prostrednictvom opakovanych vyhlaseni a demarSov ostro kritizovala vzburu, ku ktorej doslo 1.
aprila, spomenuté¢ zadrZiavanie osob a nasledné menovania. Komisia sa domnieva, ze uvedené
udalosti st poruSenim zdkladnych prvkov Dohody z Cotonou (I'udskych prav, demokracie a
pravneho Statu) a v decembri 2010 navrhla, aby Guinea-Bissau bola pozvana na konzulticie v

zmysle ¢lanku 96 Dohody z Cotonou.

Od maja 2008 do septembra 2010 podporovala misia SBOP EU (EUSSR Guinea-Bissau) miestne
organy pri priprave pravneho a administrativneho ramca na vykonévanie stratégie reformy sektora
narodnej bezpeénosti. Po krize z 1. aprila dospela EU k zaveru, Ze politické podmienky na vyslanie
novej misie nie su splnené, a rozhodla sa ukoncit’ pdsobenie EUSSR dinom uplynutia jej mandatu, t.

J- 30. septembra 2010.

EU v zmysle kapitoly o Pudskom a socialnom rozvoji nastroja rozvojovej spoluprace financovala v
roku 2010 program ochrany, rehabilitdcie a opdtovného zaClenovania deti, ktoré sa stali obetami
obchodovania s 'ud'mi a sexudlneho zneuZivania alebo st tymto fenoménom vystavené. Sti¢astou
programu je predchddzanie obchodovaniu s I'ud'mi a ich zneuzivaniu a boj proti nim, ako aj

psychosocialne opatrenia zamerané na socio-ekonomické zaclenovanie dotknutych deti.
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Nestabilné politické prostredie a hroziaca pritomnost’ vojska spolu so vsSeobecne rozSirenym
pocitom beztrestnosti vytvorili v krajine tazké podmienky pre dodrziavanie a presadzovanie
Pudskych prav. Napriek tomu si Guinea-Bissau viedla v ramci vSeobecného pravidelného
preskiimania, ktoré v méji 2010 vykonala Rada OSN pre l'udské prava, celkom dobre a prijala

takmer vSetky navrhované odporucania.

5.4.12. Kena

EU v roku 2010 nadalej pozorne sledovala situaciu v oblasti Pudskych prav v Keni. EU stale
znepokojuje skutoCnost’, ze sa doteraz neprijali d’alSie nadvédzujlice opatrenia v stvislosti so spravou
osobitného spravodajcu OSN z roku 2009 o mimostdnych popravach. EU tiez vyjadrila velké
obavy v suvislosti s pretrvavajiicou nefinnostou parlamentu, pokial’ ide o zriadenie miestneho
osobitného sudu, ktory by viedol stidne konania s podozrivymi z nasilnosti, ku ktorym doslo v Keni
po volbach v rokoch 2007 — 2008. So zretelom na spominant necinnost’ prijala komora pre
pripravné konanie Medzinarodného trestn¢ho sudu (ICC) v aprili 2010 rozhodnutie o vySetreni
nasilia po volbach s cielom postavit pred spravodlivost osoby, ktoré zain nesi najvacsiu
zodpovednost. Vysoka predstavitel’ka vo vyhlaseni v mene EU vzala na vedomie rozhodnutie
komory pre pripravné konanie a vyzvala vladu, aby s ICC v plnej miere spolupracovala. V auguste
EU vyzvu k plnej spolupraci s ICC vo vyhlaseni tlatového oddelenia vysokej predstavitelky
zopakovala po tom, ¢o Nairobi navstivil sudansky prezident Umar al-BaSir obvineny
Medzinarodnym trestnym stdom. V septembri vydal Eurdpsky parlament uznesenie, v ktorom

odsudil skuto¢nost’, ze Kena prezidenta al-Basira nezatkla.

Prokurator Medzinarodného trestného sudu vyzval v decembri 2010 komoru pre pripravné konanie,
aby vydala predvolanie pre Sest’ 0sob, ktoré budt obvinené zo zloginov proti l'udskosti. EU bola
znepokojend pokusmi poslancov kenského parlamentu o zmarenie procesu Medzindrodného

trestného stidu v decembri 2010 tym, Ze predlozili navrh na odstipenie od Rimskeho Statutu.
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Diplomatické misie EU v Nairobi vydali v marci vyhlasenie, v ktorom vyzvali vladu, aby zriadila
vhodnejsi program ochrany svedkov a umoznila tak, aby vySetrovania Medzinarodného trestného
sidu prebichali vo vyhovujucich podmienkach. EU vyjadrila znepokojenie nad pripadmi
prenasledovania a zastraSovania pripadnych svedkov a obhajcov l'udskych prav. Prezident v juni
schvalil zmenu a doplnenie zakona o ochrane svedkov. EU je v§ak znepokojena vymedzenim pojmu
»svedok®, ktoré moze obmedzovat’ prijatie do programu. Hrozi nebezpecenstvo, ze o prijati bude
svojvol'ne rozhodovat riaditel' programu. EU zac¢ala v roku 2010 na miestnej tirovni vykonavat’

usmernenia tykajuce sa obhajcov l'udskych prav .

5.4.13. Libéria

EU napriek istému pokroku nad’alej venuje pozornost situicii v oblasti Pudskych prav v Libérii.
Predmetom znepokojenia zostal nedostatony pristup k spravodlivosti, zl¢ podmienky vo
vizniciach, dlhé vysetrovacie vizby a rodovo motivované nasilie. EU zaslala libérijskym organom
v novembri 2010 demar$ s ohl'adom rezolticiou o moratdriu na uplatiiovanie trestu smrti, o ktorom
sa hlasovalo na 65. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN. Libéria v stlade s pravnymi predpismi
prijatymi v roku 2008 nad’alej formdlne zachovava trest smrti v niektorych pripadoch trestnych
¢inov. EU nadalej vyzyvala vladu, aby opitovne posudila svoje pravne predpisy a v plnej miere

dodrziavala medzinarodné zavézky v oblasti I'udskych prav.

Libériu vyrazne postihol konflikt v susednom Pobrezi Slonoviny po tamojSich spochybnovanych
prezidentskych vol'bach. Na konci roku 2010 bolo v Libérii registrovanych viac ako 20 000
ute¢encov z pobrezia Slonoviny, pricom Libéria v plnej miere dodrziavala svoje pravne predpisy o
utedencoch a podporila ich umiestnenie v krajine. EU prisPtbila 12,8 miliéna EUR na pomoc v

oblasti rieSenia potrieb uteCencov a zasiahnutych hostitel'skych komunit.
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5.4.14. Madagaskar

V roku 2010 nebol zaznamenany ziaden pokrok v oblasti vykonavania dohdd z Maputa a Charty z
Addis Abeby, na ktorych sa v roku 2009 dohodli vSetky malgasské politické strany. Naopak, Andry
Rajoelina a jeho prechodna vlada sa vydali na cestu jednostranného procesu transformacie, ktorého
sucastou bola aj vymenovanie predsedu vlddy a vlady bez predchadzajiceho dohovoru. Takyto
vyvin podnietil rozhodnutie EU zo 7. juna o ukonéeni konzultacii v zmysle ¢lanku 96 ods. 2 pism.
¢) Dohody o partnerstve medzi AKP a EU a o prijati primeranych opatreni, pricom doslo k

pozastaveniu rozvojovej pomoci EU.

Prechodné vlada pokracovala vo svojom jednostrannom pristupe a 17. novembra zorganizovala
referendum o ustave 4. republiky, ktoru odmietli vSetky malgasské strany, ktoré nie su stcast'ou
aliancie prechodnej vlady, a ktort neuznalo ani medzindrodné spolocenstvo. Vo vyhlédseni
uverejnenom 19. novembra vyjadrila vysokd predstavitelka hlboké znepokojenie nad takymto
vyvojom a vyzvala prechodnu vladu a vSetky malgasské frakcie k bezodkladnej obnove dialogu s
cielom zabezpecit’, aby sa proces transformacie skuto¢ne zakladal na konsenze a umoznil rychly

navrat k tistavnému poriadku zaloZzenému sa na doveryhodnych a otvorenych vol'bach.
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5.4.15. Malawi

EU sa vyznamnou mierou podielala na podpore Pudskych prav v Malawi, a to presadzovanim
dobrej spravy veci verejnych a budovanim institucionalnych kapacit. Opatrenia EU sa v roku 2010
zamerali na zlepSovanie zdravotnej starostlivosti o védziov, zvySovanie povedomia o l'udskych
pravach medzi zamestnancami véznic a podporovanie rezolicie o porusovani l'udskych prav v
spolupraci s malawijskou komisiou pre I'udské prava. Vysoka predstavitel’ka vydala 21. maja 2010
vyhlasenie v mene EU o Pudskych prava lesbi¢iek, homosexudlov, bisexualov a transrodovych osob
v Malawi. EU vyjadrila znepokojenie nad prejavmi homofobie a diskriminacie z dovodu sexuélnej
orientacie, ku ktorym dochddza v Malawi. Uvedené vyhlasenie bolo vydané v reakcii na rozsudok,
ktorym boli dvaja homosexuéli odsudeni na 14 rokov odnatia slobody; z humanitarnych dévodov
im prezident Bingu wa Mutharika na konci méaja udelil milost’ a obidvaja boli prepusteni. EU, USA
a Norsko v decembri 2010 spolo¢ne upozornili miestne orgdny na svoje obavy v suvislosti s
navrhom zakona, ktorym sa meni a doplia trestny zakonnik spésobom, ktorym sa rozgiruje kontrola
médii zo strany vlady a kriminalizuji sexudlne vztahy medzi Zenami. (Napriek tomu prezident v

januari 2011 tieto zmeny a doplnenia trestného zakonnika podpisal a uzakonil).
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5.4.16. Mauritania

Plny navrat Mauritanie na medzinarodnt scénu po politickej krize v rokoch 2008 — 2009 sa potvrdil
na rokovaniach za okrahlym stolom pre Mauritaniu, ktoré v juni 2010 zorganizovali EU, Rozvojovy
program OSN a Svetova banka. Vlada svojim partnerom predstavila stratégie rozvoja krajiny, svoje
sektorové politiky a potvrdila svoje zavdzky v oblasti spravy veci verejnych, na ktorych sa dohodla

s EU.

Mauritania bola zvolend za ¢lena Rady OSN pre l'udské prava na obdobie rokov 2010 — 2013 a v
roku 2010 sa podrobila v§eobecnému pravidelného preskimaniu. V roku 2010 bol v Nouakchotte

zriadeny Urad vysokého komisara OSN pre l'udské prava.

Osobitny spravodajca OSN pre sucasné formy otroctva dospel k zaveru, ze v Mauritanii stale
existuju pozostatky otroctva, po prvykrat bol vSak uplatneny zdkon z roku 2007 o trestnom stihani
otroctva. Boli zorganizované dva stidne procesy, nikto vSak v nich nebol odstdeny. Vyrazny pokrok
sa dosiahol v oblasti slobody médii na zaklade upraveného a dokonceného pravneho ramca.

Pracovalo sa tiez na SirSej reforme stidneho systému.

V Mauritanii je stale uzakoneny trest smrti, ale od roku 1987 nebol uplatneny. V roku 2010 vydala
EU demars, v ktorom obhajuje rezoluciu OSN zameranti na podporu moratéria na uplatiiovanie
trestu smrti, ¢o viedlo k zmene stanoviska Mauritanie pocas hlasovania (namiesto zamietnutia sa

zdrzala hlasovania).
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5.4.17. Mozambik

Dialég s EU v zmysle ¢lanku 8 Dohody z Cotonou zahffia iroké spektrum otdzok vratane
demokracie a lPudskych prav. EU ostro odsidila neprimerané konanie policie pri potlacani
nepokojov v septembri 2010 a presvedcila mozambicku vladu, aby nad’alej reSpektovala svoje
zavizky v oblasti Pudskych prav. EU vyzdvihla potrebu rozsiahlejiich a vy&erpavajicich

konzultacii a zddraznila, Ze podporuje volebnu reformu.

V tejto suvislosti boli z Eurépskeho néstroja pre demokraciu a 'udské prava financované projekty v
celkovej vyske 825 000 EUR, ktoré uskutocnovali europske mimovladne organizacie alebo priamo
mozambické organizicie obcCianskej spolocnosti. Podpora bola zameranid na tla¢ a novinarov,
obCianske a volebné vzdelavanie, posiliiovanie organizacii obcianskej spolo¢nosti, podporu
miestnej spravy veci verejnych, pracovnych prav a nevidiacich. Dalsie projekty vo vyske 630 000
EUR, ktoré boli schvalené nedavno, sa budi zameriavat’ na domace nasilie, obchodovanie s 'ud'mi
a pozorovanie situdcie po volbach. Ludské prava a dobra sprava veci verejnych st hlavnymi
prvkami podpory vieobecného rozpoétu v Mozambiku (ktora poskytuje EU a vietkych 13 §tatov

pritomnych v Mozambiku).

5.4.18. Niger

Rok 2010 sa niesol v znameni politickej transformacie Nigeru, ktord nasledovala po vojenskom
prevrate vo februari. V stlade s konzultaciami v zmysle ¢lanku 96 sa vykonavali opatrenia EU a
stratégia, ktorej cielom bola obnova demokracie. Tato politicka transformacia sa uspesne zavisila
koncom roku 2010 a jej vysledkom bola obnova ustavného poriadku a civilnej vlady. EU ju
podporila prispevkom vo vyske 19,5 miliona EUR uréenym na volebny proces, a to spolu s

¢lenskymi §tatmi EU (ktoré prispeli priblizne 5 milionmi EUR).
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Napriek istému zlepSeniu situacie v oblasti I'udskych prav v Nigeri poc¢as obdobia transformacie
stale existuju zavazné problémy, na ktoré sa upozornilo v ramci vSeobecného pravidelného
preskimania, ktorému sa krajina podrobila vo februari 2011. NajdolezitejSimi z nich je
diskriminacia a nasilie pachané na Zenach (predovsetkym mrzacenie pohlavnych organov). Ide o
jednu z hlavnych otdzok, ktorymi sa zaoberaji miestne mimovladne organizacie v ramci opatreni

financovanych z programu EU na podporu ob¢&ianskej spoloénosti (PASOC).

Systém sudnictva v Nigeri je nefunkény; sidne konania trvaji dlho a vysledkom je velky pocet
0s0b vratenych do vizby, kde v hroznych podmienkach Ziju dlhé obdobie. EU poskytla technicku a
finan¢nl podporu na program reformy sudnictva, ktory zahfnal délezity prvok pravnej pomoci
zranitelnych kategériam. EU sa tiez vyrazne zasadzovala o zrusenie trestu smrti, vysledkom &oho

bol navrh doc¢asnej vlady, ktory zial’ Docasné poradna rada zamietla.

EU vy¢lenila 92 miliénov EUR na uspesnt podporu v ramci vaznej potravinovej krizy (7 miliénov

udi vystavenych riziku), z ¢oho 53 milionov EUR bolo uréenych na humanitdrnu pomoc.
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5.4.19. Nigéria

V ramci ,,Spoloénej cesty vpred“ EU — Nigéria boli 'udské prava prioritou politického dialogu
pocas zasadnuti na Grovni vyssich aradnikov EU a Nigérie, ktoré sa konali v novembri 2009 a juni
2010. Druhé kolo dialogu medzi EU a Nigériou o Pudskych pravach sa uskuto¢nilo na miestnej
urovni 6. jula 2010. Pocas tohto dialogu sa hlavnd pozornost’ venovala volebnym pravam, trestu
smrti, mimosudnym popravam, boju proti muceniu, pravam deti, nésiliu pachanom na Zenich a
obhajcoch l'udskych prav. Zahfnal tiez mnohostranné otazky tykajuce sa I'udskych prav, o ktorych
sa diskutovalo aj na inych zasadnutiach. EU sa osobitne zamerala na otizku muéenia, pri¢om
vydala spravu vediceho misie EU o muéeni a spolu s Narodnym vyborom proti muéeniu si v rAmci

verejného podujatia pripomenula medzinarodny deii proti muceniu (26. jun).

Pocas roku 2010 vydala EU vyhlasenia, v ktorych vyjadrila znepokojenie nad nasilim a stratami na
zivotoch v doésledku konfliktu v severnej Nigérii. V tychto vyhlaseniach podporila iniciativy
nigérijskych federdlnych organov zamerané na podporu dialégu medzi etnickymi a nabozenskymi
skupinami. EU tieZ vydala $tyri vyhldsenia o demokratickej transformacii moci v Nigérii a odstdila

bombovy utok z 1. oktébra 2010.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 169
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



5.4.20. Rwanda

EU v ramci politického dialogu s Rwandou i nad’alej riesila otizku Pudskych prav, a to vratane

uplatiiovania zédkona o boji proti ideologii genocidy a zakona o masmédiach.

KIiacovy vyvin bol zaznamenany v suvislosti s prezidentskymi volbami v roku 2010. Proces
narodnej rekonsStrukcie sa vyrazne priblizil k deklarovanému ciel'u plne etablovanej volebnej
demokracie. Zistilo sa vSak niekol'ko oblasti, ktoré vyvolavaji znepokojenie: séria nasilnych
incidentov vratane poprav verejnych ¢initel'ov, ndhodnych bombovych ttokov a niekol’kych utokov
na média a politickych oponentov nepriaznivo poznacila obdobie pred vol'bami a po nich. Politicka
slobodu negativne ovplyvnili pravne spory namierené proti opoziénym médidm a opozi¢nym
politikom, ako aj prekazky braniace registracii stran. Znepokojenie vyvolava aj otazka, ktora sa tyka

transparentnosti pri konsolidacii vysledkov na trovni krajov v kontexte narodnych volieb.

EU vyslala do Rwandy tim expertov, ktory sledoval priebeh volieb, a poskytla finanénii pomoc
Nérodnej volebnej komisii a obcianskej spolo¢nosti. V auguste 2010 bolo pri prilezitosti
prezidentskych volieb v Rwande vydané vyhlasenie vysokej predstavitelky a komisara EU pre
rozvoj. V juli 2010 vydalo vyhldsenie tlacové oddelenie vysokej predstavitel’ky v stvislosti s

vrazdou pana Andrého Kagwu Rwisereku, podpredsedu rwandskej Demokratickej strany zelenych.
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5.4.21. Senegal

Ludské prava a konflikt v oblasti Casamance patrili k otdzkam, ktorym sa venovali dve formalne
zasadnutia konané v ramci politického dialégu s vladou Senegalu v roku 2010. Konflikt s rebelmi
MFDC (Casamanské hnutie demokratickych sil) v tejto oblasti sa v roku 2010 vystupiioval. Hoci je
pocet civilnych obeti neznamy, CastejSie pouZzivanie pozemnych min bolo pri¢inou niekolkych
nehod, ktoré postihli vojenské zlozky aj ob¢anov. EU prispieva k odstrafiovaniu min v
najpostihnutejSich vidieckych oblastiach v ramci projektu vo vyske 4 milionov EUR, ktory sa

uskutociiuje v spolupraci s Rozvojovym programom OSN a organizaciou Handicap International.

Okrem toho nad’alej pretrvava odpor velkej Casti obyvatel'stva voci homosexualite. Pokrac¢ovalo zlé
zaobchadzanie s mladymi ,,talibé* (ziakmi v Skolach, v ktorych sa Studuje kordn), hoci prislusné
organy vyslali pozitivny signal tym, ze v roku 2010 po prvykrat odsudili niekol’ko ucitel'ov koranu.
Pripady poruSovania l'udskych prav Zien, najmi zmrzacovania Zenskych pohlavnych organov, boli
nad’alej ¢astym javom, a to predovSetkym na vidieku. Zaznamenanych bolo aj niekol’ko pripadov

obmedzovania slobody tlace, hoci média nad’alej poskytovali informéacie otvorene.

EU zaslala senegalskej vlade demarse tykajtice sa rokovani Valného zhromazdenia OSN o otazkach
Pudskych prav, konkrétne moratoria na trest smrti a situdcie v oblasti l'udskych prav v niektorych

krajinach.
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5.4.22. Somalsko

EU sa v roku 2010 nad’alej komplexne angazovala v Somalsku s cielom riedit hlavné potreby
Somal¢anov a stabilizovat’ tato krajinu. Spomedzi medzinarodnych institicii je EU v Somalsku
najvacsim darcom. Pri realizacii spolocného usilia Uzko spolupracovala s medzinarodnymi

partnermi.

EU pokradovala v Gsili o vykonavanie mierovej dohody z Dzibuti, ktorej cielom je riesit’ velké
straty na Zzivotoch, ktoré utrpelo Somalsku, a podporovala docasnu federalnu vladu. Rada 25.
januéara 2010 schvdlila vytvorenie vojenskej misie, ktorej tilohou je podporit’ v zaujme ochrany
civilného obyvatel'stva odborn pripravu somalskych bezpe¢nostnych zloziek v Ugande. EU navyse
poskytovala rozvojovu pomoc v oblastiach spravy veci verejnych, bezpecnosti a podpory

obcianskej spoloc¢nosti.

V MogadiSe vSak zial v nezmenenej miere pokracoval ozbrojeny konflikt medzi docasnou
federalnou vladou (TFG), ktora podporovala misia Africkej tinie (AMISOM), a hnutim al-Sabab
(radikdlnymi islamistickymi povstalcami) . Aj v regionoch prebiehali tazké boje medzi miliciami
TFG a hnutim al-Sabab. Dalsie statisice I'udi opustili svoje domovy, pri¢om pristup k humanitarnej
pomoci bol z dévodu vieobecnej bezpetnostnej nestability, ako aj cielenych tGtokov hnutia al-Sabab
na humanitarnych pracovnikov vazne obmedzeny. Chybajice u¢inné organy spravy veci verejnych
a absencia pravneho Statu, rozsirend dostupnost’ ruc¢nych a inych lahkych zbrani a narastajtice
presadzovanie extrémistickych spoloenskych noriem zo strany hnutia al-Sabab prispeli k zhorseniu
situdcie v oblasti 'udskych prav, a to najmé v strednom a juznom Somalsku. Pocas roka sa situdcia
v oblasti 'udskych prav v regionoch kontrolovanych hnutim al-Sabab nad’alej zhorovala a bola

mimoriadne t'azka.
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5.4.23. Juzna Afrika

Na trefom samite Juzna Afrika — EU, ktory sa konal v Bruseli 28. septembra 2010, sa opitovne
potvrdili spoloéné hodnoty, ktoré tvoria zaklad ,strategického partnerstva“ medzi EU a JuZnou
Afrikou vratane l'udskych prav, demokracie a pravneho Statu. Tento zavédzok sa prejavil v uzsej
spolupraci na medzinarodnych férach pre Tudské prava. V maji a septembri 2010 sa medzi EU a
Juznou Afrikou uskutocnili dve kold neformélnych konzultécii o 'udskych pravach. Hlavnou témou
rokovani bola predovSetkym spolupraca na multilaterdlnych forach, ale zahfnali tiez vnutroStatne

otazky.

EU podporovala dodrziavanie l'udskych prav v Juznej Afrike prostrednictvom réznych programov
spoluprace vratane programu zameraného na pristup k spravodlivosti a podporu ustavnych prav. EU
podporovala obciansku spolo¢nost’ predovsetkym prostrednictvom Europskeho néstroja pre

demokraciu a l'udské prava.

5.4.24. Sudan

V roku 2010 bolo hlavnou prioritou EU vykonavanie komplexnej mierovej dohody v plnej miere.
Vel'ké pozornost’ sa venovala vSeobecnym volbam, ktoré sa uskutocnili v aprili 2010, a obdobiu,
ktoré vyustilo do referenda o nezavislosti juznej Casti tejto krajiny (a ktoré sa nakoniec konalo v

januari 2011).

Ako sa uvadza v zaverednej sprave volebnej pozorovacej misie EU, obe kI'i¢ové udalosti prebehli
pokojne a bez vicsich problémov v oblasti bezpe¢nosti. Priestor pre demokraciu, ktory sa vd’aka
vol'bam otvoril, sa vSak v priebehu druhej polovice roka postupne zmenSoval a sloboda prejavu a

zhromazd’ovania obyvatelov Sudanu sa nad’alej vyrazne obmedzovala.
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Politicki oponenti, mladeznicke skupiny, aktivisti za 'udské prava a novinari boli nad’alej vystaveni
vysokému riziku prenasledovania, svojvol'ného zatykania a zlého zaobchédzania zo strany Narodne;j
bezpecnostnej sluzby (NSS) z dovodu ich politickej prislusnosti a nulovej zodpovednosti.
Pretrvavanie tohto stavu viedlo 8. novembra 2010 k vydaniu stanoviska tla¢ového oddelenia
vysokej predstavitel'ky, v ktorom sa sudanska vlada vyzyva, aby dodrziavala svoje medzinarodné

zavazky.

Pretrvavajtci konflikt v Darfure si vyziadal d’alSie Zivoty civilistov, viedol k vysidleniu obyvatel'ov
a pre EU, ktora je i nad’alej odhodlana hladat’ mierové rieenie, o ¢om sved¢i aj jej stala ucast na

mierovych rokovaniach v Dauhe, bol zdrojom velkych obév.

EU s cielom najst platformu pre rokovania o otazkach tykajicich sa udskych prav postupne
obnovila dialdég s poradnou radou pre l'udské prava, jedinym vladnym partnerom pre otazky
tykajice sa l'udskych prav v pripade absencie nezavislej narodnej komisie pre l'udské prava.
Ukézalo sa vSak, Ze takyto dialog je dost’ neefektivny, pokial’ ide o rieSenie tejto mimoriadne t'azkej

situdcie, a preto sa v roku 2011 buda hl'adat’ nové moznosti a opatrenia.

EU nad’alej uzko spolupracovala s obcianskou spolo¢nostou, najmé prostrednictvom eurdpskeho
nastroja pre demokraciu a l'udské préva, ktory je jednym z madla financnych mechanizmov, ktoré
maju sudanske organizacie k dispozicii na Ucely posiliiovania ich kapacit a zdsadnej tlohy v

procese demokratizéacie krajiny.

S osobitnym zretelom na Juzny Sudan, ktory pravdepodobne ziska nezavislost v juli 2011, ma EU
zaujem o nadviazanie pravidelného dialogu s komisiou Juzného Sudanu pre udské prava. EU tiez
podporila vytvorenie fora pre ludské prava medzi komisiou pre l'udské prava, obcianskou
spolo¢nostou a medzindrodnym spolocenstvom s cielom zabezpecit' pravidelnejSiu vymenu

nazorov medzi réznymi aktérmi v oblasti l'udskych prav.
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5.4.25. Togo

Rok 2010 sa niesol v znameni prezidentskych volieb, ktoré sa konali 4. marca. Volebna
pozorovatel'skda misia EU, ktora bola vyslana do Toga, dospela k zaveru, Ze pravny ramec
predstavuje rozumny zaklad pre uskuto¢nenie demokratickych volieb v sulade s medzinarodnymi
normami. Poznamenala vSak, ze opozi¢né strany nesuhlasili s reviziou volebného zakona, co
negativne ovplyvnilo doveru v organizaciu volieb. Vol'by prebehli v pokojnej atmosfére, priCom sa

vo vseobecnosti reSpektovala sloboda prejavu a pristupu kandidatov k vol'bam.

Osoby vo vizniciach, najmi osoby vo vySetrovacej vizbe, Zeny a deti nad’alej patrili k mimoriadne
zranitelnym skupindm obyvatel'stva, pokial' ide o ochranu Tl'udskych prav v Togu. Niekolko
pozorovatel'ov hlasilo pouzivanie neprimeranej sily pri rozhanani demonstracii. Obhajcovia
I'udskych prav uviedli, ze v suvislosti s politickymi nasilnostami v roku 2005 predstavuje
beztrestnost’ velky problém, pricom udajne doSlo aj k pripadom mucenia a nezdkonného

zadrziavania.
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EU podporovala v roku 2010 miestne mimovladne organizacie s cielom presadit’ dodrziavanie
I'udskych prav zadrziavanych osob a zlepsit’ ich opdtovné zaclenenie do spolo¢nosti a podporovala
aj odbornii pripravu sudcov v oblasti l'udskych prav. EU tiez financovala vykonavanie rozsiahleho

programu legislativnych reforiem, aby sa zabezpecil stlad s medzindrodnymi pravnymi predpismi.

Komisia pre spravodlivost’, pravdu a zmierenie (TJRC), ktora bola zriadena v roku 2009 a poverena
vySetrovanim politickych trestnych ¢inov spachanych v obdobi rokov 1958 — 2005, zacala svoju
ginnost” s finanénou podporou EU. Do konca roku 2010 vypovedalo pred touto komisiou viac ako

5 800 T'udi.

5.4.26. Uganda

Kracovym zadujmom v roku 2010 bolo reSpektovanie politickych slobod v stvislosti s
parlamentnymi a prezidentskymi volbami v roku 2011, pricom EU so znepokojenim vzala na

vedomie narastajicu tendenciu ugandskej vlady obmedzovat politické slobody.

EU na zasadnutiach s ugandskymi organmi vyjadrila obavy v stvislosti s navrhom zékona o
udrziavani verejného poriadku, ktory by mohol vézne obmedzit' slobodu zhromazdovania,
zdruzovania a prejavu. Existuji tiez obavy v suvislosti s nariadenim, ktoré sa tykalo zédkona o
odpoc¢uvani komunikacie a ktory nadobudol platnost’ 3. septembra 2010. Chybajuce primerané
opatrenia na zabezpecenie dodrziavania a ochrany l'udskych prav ohrozovali prdvo na slobodu
prejavu a pravo na stikromie. Ukoncenie ¢innosti rozhlasovych stanic v dosledku konfliktov zo
septembra minulého roku bolo priznakom rasticich obmedzeni vladdy voci dovtedy pomerne

liberalnym médiam.
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Do Ugandy bola 8. — 25. novembra 2010 vyslana prieskumna misia EU, ktora v stlade s kritériami
stanovenymi v Oznameni o pomoci EU pri volbach a ich pozorovani (KOM (2000)191) mala
postdit’, &i by vyslanie volebnej pozorovacej misie EU na vieobecné vol'by 18. februara 2011 bolo
uzitocné, ziaduce a uskutocnitelné. Vyslanie prieskumnej misie bolo reakciou na pozvanie
ugandskej volebnej komisie, v ktorom sa vo februari 2010 obratila na EU so Ziadostou o

pozorovanie vSeobecnych volieb v roku 2011.

Misia dospela k zaveru, ze vo vacSine pripadov boli splnené potrebné podmienky pre pripravu
regularnych volieb, hoci pretrvavali pochybnosti v suvislosti so spolahlivostou klItacovych
inStitacii, ako napriklad volebnej komisie, a reSpektovanim zakladnych slobod zo strany Statu. Hoci
ugandskd Ustava obsahuje ustanovenia o slobode prejavu, slobodnom zdruZzovani a pokojnom
verejnom zhromazd'ovani, misia dospela k zaveru, Ze uplatiiovanie tychto prav bolo neprimeranym
spdsobom obmedzované primarnou legislativou alebo jej vykonavanim v praxi. Bolo tiez zrejmé, ze
sa nevenovala pozornost’ odpora¢aniam volebnej pozorovatel'skej misie EU z roku 2006 odstranit’ z
kampani nejasné ustanovenia o ,Skodlivych, nepravdivych, nekorektnych, urdzlivych alebo
hanlivych vyhldseniach®. Misia vSak mala moznost' stretnit sa s niekol’kymi organizaciami
obc¢ianskej spoloc¢nosti, ktoré prostrednictvom viacerych iniciativ aktivne podsobia v oblasti
podporovania ucast’ ob¢anov vo vol'bach a ich zapojenie do volebného procesu. Pozitivnym krokom
bola aj skuto¢nost’, ze Ustavny std zrusil v auguste 2010 niektoré ustanovenia trestného zakonnika

o podnecovani k vzbure.

EU tiez vyjadrila znepokojenie, pokial ide o program nasilného odzbrojenia armady v
severovychodnom regione Karamoja, ktory mal za nasledok smrt civilistov (vratane deti) a o
udajné porusovanie l'udskych prav. Vysledkom rozSirenia rucnych a lahkych zbrani v tomto
chudobnom regiéne Ugandy bolo zvySené nasilie medzi etnickymi skupinami navzdjom a medzi

nimi a armadou.
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V ramci deviateho programu ERF EU na podporu l'udskych prav a dobrej spravy veci verejnych
(2005 — 2010) sa poskytla ciastka 7 milionov EUR na podporu projektov, ktorych ciel'om je zlepSit’
dodrziavanie l'udskych prav. Celkovym cielom programu bolo prispiet’ k udrzatelnému rozvoju
zameranému na bezpeCnost l'udi a dobra spravu veci verejnych, podporit dodrziavanie,
presadzovanie a uplatiovanie vSetkych T'udskych prav a posilneny pravny Stat. So zretelom na
uvedené skutocnosti sa poskytovala pomoc klicovym vladnym institiciam, ako st ugandské
policajné zlozky, vézenska sluzba, parlament, volebna komisia a ugandskd komisia pre l'udské
prava, ktoré plnia rozhodujucu tlohou pri ochrane, presadzovani a uplatiiovani l'udskych prav Tieto
institucie ziskaju d’al$iu finanéni pomoc z desiateho programu ERF na podporu demokratickej

spravy veci verejnych a zodpovednosti.

Veduci misie EU v Ugande sa pri roznych prileZitostiach, na zasadnutiach s prezidentom,
predsedom vlady, ministrom zahranicnych veci a ministrom spravodlivosti, na formalnych
zasadnutiach venovanych politickému dialégu a zasadnutiach ugandskej komisie pre 'udské préva,
zaoberali otdzkou zaobchddzania s homosexudlmi zo strany ugandskej vlady. Jednym z
najdolezitejSich mechanizmov zameranych na zlepSovanie situacie lesbiCiek, homosexualov,
bisexudlov a transrodovych osdb je pravidelny dialog medzi EU a ob&ianskou spoloénostou v
Ugande. Delegacia EU zorganizovala niekol’ko stretnuti s obhajcami ludskych prav, a to vratane
SMUG (miestnej organizacie pre I'udské prava, ktora sa zaoberd pravami lesbiciek, homosexualov,

bisexudlov a transrodovych osob).

5.4.27. Zimbabwe

EU podmienila normalizaciu svojich vztahov so Zimbabwe vykonavanim vseobecnej politickej
dohody, ktora zahfia dolezité demokratické reformy. EU ma v iimysle poskytnat’ znaéni pomoc na
vykonévanie tejto dohody vratane vyclenenia 130 miliénov EUR z 10. programu ERF ur¢enych na
tieto ucely. Pozitivny vyvoj v ekonomickej oblasti vSak nesprevddzal rovnaky vyvoj v oblasti

politiky. EU preto i nad’alej uplatiiuje primerané cielené restriktivne opatrenia.
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EU podporuje Siroktl 8kalu &innosti zameranych na presadzovanie udskych prav a demokracie v
Zimbabwe, ktoré prispievaju k uskutociiovaniu reforiem v zmysle vSeobecnej politickej dohody.
EU napriklad podporuje usilie zamerané na budovanie mieru a zmierenie, ako aj monitorovanie
porudovania l'udskych prava a realizaciu kampane za presadzovanie ludskych prav. EU tzko
spolupracovala s obcianskou spolo¢nostou a miestnymi komunitami s cielom posilnit
demokraticky proces, vratane ustavného procesu, a podporuje Glohu slobodnych médii. EU v roku
2010 zintenzivnila spoluprécu s obhajcami 'udskych prav a miestnym organom nastolila otazku ich

zhorsujucej sa situacie.

5.5. Blizky vychod a Arabsky polostrov

5.5.1 Bahrajn

EU odstdila predvolebny zasah voéi opozicii a nasledné politicky motivované zatykanie. EU tieZ
zasiahla v pripade DZassima Abdulmandna, bangladéSskeho Statneho prislusnika, ktory bol v roku
2007 odstdeny k trestu smrti za vrazdu, a ziadala, aby sa jeho trest zmiernil. DZ4ssim Abdulmanan
bol Zial’ nasledne 8. jula 2010 popraveny zastrelenim. I§lo o jedini osobu popravenu v roku 2010.
EU vyzvala Bahrajn, aby obnovil de facto moratérium na popravy, ktoré sa uplatiiovalo v rokoch

1996 az 2006.
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5.5.2. Iran

EU v mnohych verejnych vyhlaseniach a demarSoch vydanych tak v Teherane, ako aj v hlavnych
mestach EU vyzyvala v priebehu roku 2010 Iran, aby dodrZiaval svoje medzinarodné zavizky v
oblasti T'udskych prav. EU sa v nich vyjadrila proti poru$ovaniu Pudskych prav, ktoré siaha od
potlacania pokojnych protestov, svojvolného zatykania, zlého zaobchadzania so zadrZzanymi
osobami a prava na spravodlivy sud az po diskriminéaciu Zien, nabozenskych a etnickych skupin
vratane sidneho konania voi siedmim bahaistickym vodcom. EU vydala rok po prezidentskych

vol'bach v roku 2009, t. j. 12. juna, komplexné vyhlasenie o 'udskych pravach v Irdne.

Dialég medzi EU a Irdnom o ludskych pravach, ktory viazne od decembra 2006, ked’ Iran zrusil
jeho piate kolo, nepokroéil ani v roku 2010. EU vyhlasila, Ze je pripravena s Iranom rokovat’ o
I'udskych pravach len v pripade, ak prejavi skutocna vol'u vazne sa zaoberat’ touto otazkou. V roku

2010 sa tak nestalo.

Situacia v oblasti l'udskych prav sa po prezidentskych vol'bach v juni 2009 v priebehu roku 2010
zhorSovala; ide o najhorsiu situaciu od roku 1979. Zastrasovanie, zatykanie a vdznenie novinarov,
pravnikov, obhajcov l'udskych prav, vodcov opozicie, Studentov a vSetkych, ktori sa vyjadrili za
obranu svojich zakonnych prav, viedlo k vytvoreniu atmosféry vSadepritomného strachu.
Obhajcovia l'udskych prav, pravnici, novinari, politicki predstavitelia, menSiny a Studenti boli
prenasledovani, vézneni a v niektorych pripadoch popraveni. Tyranie a zl¢é zaobchadzanie so
zadrziavanymi osobami bolo bezné a pachalo sa beztrestne. Zeny boli i nadalej vystavené

diskriminacii vyplyvajucej z pravnych predpisov a praxe.

Véazne obmedzovanie slobody prejavu a prava na pokojné zhromazdovanie a zdruzovanie
pokracovalo. Vysokd predstavitelka 11. februara pri prilezitosti isldmskej revolucie, ktord by pre
mnohych Irdncov mala symbolizovat’® pokrok v oblasti zdkladnych slobdd a prav, vyjadrila
znepokojenie EU nad skutoénostou, ze velky podet Irancov nemdze slobodne vyjadrovat’ svoje
nazory. ,,Nasilné potlacanie je dnes suCastou modelu, ktory pretrvava uz niekol’ko mesiacov.
Nasilné zéasahy voc¢i tym, ktori ziadaju uplatiovanie zakladného prava na slobodu prejavu a

zhromazd’ovania, pripravili rezim o doveru jeho vlastnych I'udi aj medzindrodného spolocenstva®.
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Iranske organy nadalej obmedzuju pristup k vonkaj$im zdrojom informacii, ako je napriklad
internet. Vysielanie medzinarodnych radiovych a televiznych stanic sa nad’alej rusilo. Odpocuvanie
a zachytavanie SMS sprav a emailovej komunikécie bolo bezné. V januari zakazali miestne organy
Irdncom kontakt s priblizne 60 spravodajskymi stanicami a zahraniénymi organizaciami. Ti, ktori
boli ochotni hovorit' o otazkach l'udskych prav vo vyznamny médiach vysielajucich v perzskom
jazyku, ktorych nie je vela, boli zastraSovani alebo prenasledovani zo strany bezpecnostnych
uradnikov. Mnohi Iranci zacali vyuzivat webové stranky socidlnych sieti, aby na nich vyjadrili
svoje nazory. Rada Europskej Unie vyjadrila v marci 2010 vdzne znepokojenie nad opatreniami
iranskych organov, ktoré mali miestnym obCanom zabranit v slobodnom Sireni a prijimani

informacii prostrednictvom televizneho a rozhlasového satelitného vysielania a internetu.

Mimoriadne znepokojenie vyvoldvala skutocnost, ze Irdn Coraz viac vyuZziva trest smrti ako
prostriedok na zastraSovanie politickej opozicie, a to v rozpore s minimalnymi medzinadrodnymi
normami. Trest smrti sa ukladal za Ciny, ktoré sa nekvalifikuji ako najzévaznejsie trestné Ciny, ako
su napr. ¢iny spojené s obchodovanim s drogami alebo nejasne formulované obvinenia tykajlice sa
narodnej bezpe€nosti, medzi ktoré patri aj tzv. mohareb (,nevrazivost voci bohu®), tymto sa

porusuje medzinarodné pravo.

Osobitné znepokojenie vyvolal prudky narast poctu poprav v roku 2010. Irdnske orgény priznali
252 poprav, ale podla vierohodnych odhadov bol skuto¢ny pocet prinajmensom dvakrét vyssi, a to
vratane tajnych a verejnych masovych poprav. Popraveny bol aj minimdlne jeden mladistvy
pachatel’ a d’alSich 143 mladistvych pachatel'ov na vykon trestu smrti ¢akd. Nad’alej sa vynasali
rozsudky trestu smrti ukamefiovanim, hoci nie je zname, Ze by sa aj skutoéne vykonali. EU (a
zvySok medzinarodného spolocenstva) ostro odsudila pripad Mohammadi AStianiovej odsiidenej na
trest smrti ukamefiovanim za cudzoloZstvo, pricom vydala niekol'ko vyhlaseni, v ktorych Iran
vyzvala, aby popravu nevykonal a jej trest zmiernil. EU pri viacerych prileZitostiach odsudila
pripady nedavnych alebo bezprostredne hroziacich poprav a vyzvala Iran, aby zastavil vykon trestu

smrti a na popravy uvalil moratérium s cielom zrusit’ trest smrti.
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EU sa v rovnakom duchu vyjadrila po¢as zasadnutia Rady OSN pre 'udské prava 14. februara 2010,
kde pri prilezitosti vS§eobecného pravidelného preskimania situacie v Irane hovorila o uplatiovani
Pudskych prav v Irane. Iran neuspel ani pri pokuse o zvolenie za ¢lena Rady OSN pre I'udské prava.
EU podobne ako v predchadzajicich rokoch v plnej miere podporila rezoluciu Valného
zhromazdenia OSN o situdcii v oblasti 'udskych prav v Iranskej islamskej republike, ktora 21.
decembra 2010 ziskala podporu 78 hlasov. Vlada Iranu sa v tejto rezolucii naliechavo vyzyva, aby v
plnej miere spolupracovala s osobitnymi mechanizmami OSN, ktoré za poslednych pat rokov
nesmeli navstivit’ tato krajinu, a podnietila prislusnych drzitel'ov mandétu pre osobitné tematické

postupy, aby venovali pozornost’ situdcii v oblasti I'udskych prav v Irane.

5.5.3. Irak

KI'a&ovymi oblastami, na ktoré sa EU zamerala vo vztahoch s Irakom v roku 2010, boli aj nad’alej
dobra sprava veci verejnych, demokracia, T'udské prava a pravny $tat. EU sa usiluje poméoct’ pri
budovani atmosféry umoznujucej skuto¢na bezpecnost’ obyvatel'ov v Iraku, ktora by vychadzala zo
zéasad pravneho $tatu a kultary dodrziavania Pudskych prav. EU schvaluje model demokratickej
vlady zamerany na prekonavanie sektorovych, etnickych a inych rozdielov. EU nadalej

podporovala Irak aj pri vykonavani jeho zavédzkov v oblasti pravneho Statu a I'udskych prav.

EU prostrednictvom svojej integrovanej misie na podporu pravneho §tatu v Iraku (EUJUST LEX)
nad’alej poskytovala poradenstvo a odbornt pripravu vys§im uradnikom z radov irackej policie,
stidnictva a vizenskych zariadeni. Tieto aktivity sa uskuto¢iovali v &lenskych $tatoch EU, ale stale
CastejSie aj v samotnom Iraku. Odbornd priprava sa zamerala na niekol'ko klI'aicovych oblasti vratane
rodovej problematiky, l'udskych prav, domaceho nésilia, sidneho systému pre mladistvych a
planovania. Ddélezitym a pozitivne hodnotenym prvkom programu EUJUST LEX — Irak st aj
praktické pracovné skusenosti irackych tradnikov ziskané¢ v clenskych Stitoch. V ziujme
zviditelnenia usilia EU a zabezpe&enia odbornej pripravy v celej krajine sa v ramci EUTUST LEX —
Irak zacali pripravy, na zaklade ktorych bude mozné vyslat' do Iraku personalu misie, vysledkom

¢oho bude jeho pritomnost’ v Baghdade, Erbile a Basre.
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EU sa prostrednictvom d’alsich projektov zapojila aj do podpory pravneho $tatu a Pudskych prav,
vratane podpory uteCencov a 0oséb vysidlenych v ramci krajiny. Okrem toho tvori dobra sprava veci
verejnych a pravny §tat siéast’ priorit vobec prvého strategického dokumentu EU pre Irak na

obdobie rokov 2011 — 2013, ktory bol prijaty v roku 2010.

EU v dialdgu s Irakom nad’alej vyjadrovala znepokojenie nad situaciou v oblasti Pudskych prav.
Delegacia EU v Bagdade udrziavala pravidelné kontakty s irackymi organmi, ako aj zastupcami
ob&ianskej spolo¢nosti a mensinami a spolu s diplomatickymi misiami EU pokragovala v aktivitach
pracovnej skupiny pre 'udské prava (napr. vypracovanie miestnej stratégie tykajicej sa mucenia v
roku 2010). Hlavnym dévodom obav EU zostiva predovietkym trest smrti, postavenie Zien a
zranitelnych skupin v irackej spolo¢nosti, ako napriklad etnickych a nabozenskych mensin a
homosexudlov, situdcia zadrziavanych os6b a pouzivanie mucenia. VSeobecné pravidelné
preskiimanie v ramci Rady OSN pre l'udské prava, ktorému sa Irak podrobil 16. februara 2010, bolo
pre EU ddlezitou prileZitostou, aby vyjadrila toto znepokojenie. EU tieZ vel'mi pozorne sledovala
situdciu obyvatel'ov tdbora ASraf, priCom nad’alej vyzyvala k dodrziavaniu medzinarodnych noriem

v oblasti I'udskych prav.

Pokial’ ide o trest smrti, EU zaslala irackym organom formalny vseobecny demar$, v ktorom
zopakovala svoje vazne znepokojenie nad vynesenymi rozsudkami trestu smrti a popravami, ktoré
sa v Iraku vykonali od ich opitovného zavedenia v méji 2009. EU preto nalichavo vyzyva vladu
Iraku, aby obnovila de facto moratérium na trest smrti az do jeho zruSenia v prdvnom poriadku

krajiny.

Rada EU sa v novembri 2010 zaoberala otazkou nésilia voéi nabozenskym mensinam. Vo svojich
zéveroch zdoraznila, ze nova iracka vldda sa bude musiet’ opédtovne venovat otazke narodného
zmierenia, priCom by mala zastupovat’ zdujmy a potreby vSetkych Iracanov a chranit’ ich l'udské
prava. Odsudila teroristické utoky, pri ktorych zahynuli mnohi nevinni civilisti, a akékol'vek
podnecovanie k nasiliu a nasilné ¢iny vratane poburovania a nasilia motivovaného naboZenskou a

etnickou nenavist’ou.
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Novym zakladom vztahov medzi EU a Irakom bude dohoda o partnerstve a spolupraci, ktorej
podstatnym prvkom je aj dolozka o l'udskych pravach a ktorou sa zriad'uje ramec spoluprace v

oblasti l'udskych prav a riesia r6zne otazky, ako napriklad otazka pravneho Statu.

EU vyslala do Iraku tim, ktorého tlohou bolo posudit’ vieobecné volby 7. marca 2010. Timy boli
vyslané do Bagdadu, Erbilu a Basry.

5.5.4. Saudska Arabia

EU sa vo svojich vztahoch so Saudskou Ardbiou nad’alej zaoberala otazkou l'udskych prav, pri¢om

sa zamerala na tri z jej piatich cielov: trest smrti, l'udské prava zien a reformu stdnictva.

Pokial’ ide o trest smrti, zaznamenal sa pokles celkového poctu tychto trestov, co je pravdepodobne
vysledok podporovania kultury udelovania milosti zo strany rodin, ktoré sa vzdali svojho préva,
ktoré im priznava islamské pravo, a to sledovat’ popravu osoby, ktord zavrazdila ¢lena ich rodiny.
EU podporuje tento trend s cielom zaviest asponi de facto moratérium, pricom s prislusnymi
orgadnmi rieSila aj otazku trestu smrti v pripade maloletych oséb. Pocet trestnych Cinov, za ktoré sa
udeluje trest smrti, vyvoldva vazne znepokojenie. Trestom smrti mdze byt potrestané
carodejnictvo, obchodovanie s drogami, homosexualita a odpadlictvo od viery, hoci v roku 2010
bola prevazna vicsina popravenych odsudena za vrazdu. Postoj Saudskej Arabie k trestu smrti sa i

nad’alej riadi jej vykladom Sariatskeho prava.

Systém opatrovnictva, na zaklade ktorého musia mat’ Zeny povolenie od muzského pribuzného, aby
mohli cestovat, pracovat’ a Studovat, pretrvava nad’alej. EU sa vzniesla otazku prav deti a Zien,
pricom sa zamerala na sobaSe deti. Reforma prav zien si v priebehu poslednych rokov postupne
ziskala pozornost’ vlady, napriek tomu, Ze jej vychodzia pozicia bola vel'mi slaba. EU podporila

tento vyvoj a ponukla pomoc.
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EU tiez vydala demar$ tykajuci sa svojvolného zadrziavania osdb a poukézala na porudovanie
trestného prava, ktoré zaviedlo samotné kralovstvo, ako aj na zrejmé justicné omyly a pochybenia,
pokial' ide o riadne sidne konanie (zadrziavanie bez oficidlneho obvinenia, Ziaden pristup k
pravnemu poradenstvu atd’.) Pravny systém Saudskej Ardbie napriek zvySenej odbornej priprave v
oblasti sudnictva nesplnil zdkladné normy medzinarodného sudnictva. Saudska komisia pre 'udské
prava uskutoCnila v roku 2010 rozsiahly program inspekcie véznic. Protesty vznesené vo
formalnych demarSoch sa tykali prava Zien na starostlivost’ o dieta a pripadu Rizany Nafikovej,
Statnej prisluSni¢ky Sri Lanky, ktord bola odsudend k trestu smrti za zabitie dietata zveren¢ho do

jej starostlivosti.

5.5.5. Jemen

Situdcia v oblasti 'udskych prav v Jemene sa v roku 2010 nadalej zhorSovala. Mimoriadne
znepokojenie vyvolavalo neprimerané pouzivanie sily voci civilistom v ozbrojenych konfliktoch a v
boji proti terorizmu, absencia pravneho Statu a nezavislého sudnictva, svojvolné a nezdkonné
zabijanie a politicky motivované zmiznutia, nezdkonné zadrziavanie a mucenie zo strany
bezpecnostnych agentuir, poruSovanie slobody prejavu a zdruzovania, ako aj diskriminécia Zien a
okrajovych socialnych skupin. Dalsie velké znepokojenie vyvolavali zavazné prekazky
sprevadzajuce demokraticky proces spdsobené tym, ze vlada nedokdzala najst konsenzus v
suvislosti s kontroverznou ustavnou a volebnou reformou. Vlada v zdsade prejavila zdujem o
medzinarodné nastroje v oblasti l'udskych prav, avsak ich uplatiovanie bolo nad’alej nedostato¢né;
nadvizujuce opatrenia na odporucania vydané v ramci vSeobecného pravidelného preskiimania v

roku 2009, ako aj kapacity ministerstva pre 'udské prava boli nad’alej nepostacujuce.

Situacia v oblasti l'udskych prav sa v priebehu roku 2010 vo vSeobecnosti zhorSovala, najmé pokial
ide o narastajice obmedzovanie slobody prejavu a beztrestnost’ prislusnikov bezpeénostnych
zloziek. EU sa prostrednictvom cielenych demarSov aktivnej usilovala o zvratenie tohto
negativneho trendu, a to najmi rieSenim otazky vykondvania trestu smrti v pripade mladistvych
pachatel'ov. V ramci programu financovaného EU sa poskytla podpora pre vieobecné posilnenie

systému sudnictva pre mladistvych.
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EU ocenila doteraz vynaloZzené tsilie, zdoraznila viak, e za ochranu a bezpenost vietkych
ob¢anov Zijicich na uzemi Jemenu zodpoveda jemenska vlada. EU vydala v roku 2010 viaceré
vyhlasenia o 'udskych pravach a zédkladnych slobodach a opakovane vyzvala politickych aktérov v
Jemene, aby v zaujme ndjdenia rieSenia dlhotrvajucej politickej a hospodarskej krizy v krajine
pristapili k dialogu. EU presadzovala nazor, Ze je potrebné prehibit’ a upevnit’ demokraciu cestou
dialogu a prostrednictvom rozsiahlej dohody o volebnej reforme, pri ktorej by sa zohladnili

odporaéania volebnej pozorovacej misie EU z roku 2006.

EU je nadalej znepokojena narastajucim pouzivanim nasilia voéi civilnym ciefom v boji proti
terorizmu a v ozbrojenych konfliktoch. Uvitala primerie v oblasti Sa'dah v roku 2010, ale nad’alej
zastavala nézor, Ze je potrebné vynalozit’ vel'ké usilie o rekonStrukciu, aby sa zmiernila humanitirna
situdcia civilného obyvatel'stva v severnej oblasti krajiny, najmé situdcia priblizne 250 000 osob

vysidlenych v rdmci krajiny.
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5.6. Azia a Ocednia

5.6.1. Afganistan

Situacia v oblasti I'udskych prav v Afganistane vratane otazok, ako su spravodlivost’ a sprava veci
verejnych, uplatiovanie 'udskych prav zZien a deti, a zdkladné slobody, ako je napriklad sloboda
prejavu a sloboda nabozenského vyznania alebo viery, si nad’alej vyzaduje zvySeni pozornost’ a

neutichajuce Usilie zo strany medzinarodného spolocenstva.

Darcovia vyjadrili v ramci série medzinarodnych konferencii svoje odhodlanie podporovat’ I'udské
prava v Afganistane. Na konferencii v Kabule v juli 2010 sa vlada Afganistanu zaviazala, ze
vypracuje program narodnych priorit pre rdézne sektory vlady, a to vratane prislusnych planov
vykonévania. Program narodnych priorit v oblasti l'udskych prav a obc¢ianskej zodpovednosti riadi
Afganska nezavisla komisia pre Pudské prava a dopliiia ho odhodlanie vlady vykonavat programy v
oblasti 'udskych préav, pravneho vedomia a vzdeldvania obfanov zamerané na komunity v celom
Afganistane. Na konferencii v Kabule zohravali aktivnu tlohu Zeny a program narodnych priorit bol
vypracovany aj pre oblast’ rozvoja kapacit v zaujme urychlenia realizacie narodného akéného planu

pre Zeny v Afganistane.

EU v dialogu s vladou Afganistanu kladla i nad’alej doraz na vyznam narodnych a medzinarodnych
zavizkov v oblasti Pudskych prav. EU okrem toho neustale vyzdvihuje kI'a¢ovi ulohu afganske;j
obcianskej spoloc¢nosti pri presadzovani 'udskych prav a demokratickej reformy v Afganistane a

prostrednictvom svojich finanénych mechanizmov podporovala jej ciele.

Delegacia EU nadalej podporuje uast zien na vsetkych sektoroch spolonosti vratane
parlamentnych volieb a mierového procesu. EU poskytla politickd a finanénii pomoc pri
vykonavani rezolucii BR OSN 1325 a 1820 o zenach, mieri a bezpe¢nosti. Medzi dosiahnuté
vysledky patri aj zabezpecenie Ucasti zastupcov z radov Zien na zasadnuti poradnej mierovej rady

(,,dZirga®) v juni 2010 a v ramci vysokej rady pre mier.
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Vysokd predstavitelka prijala 27. maja 2010 Dr. Sorayu Rahimovi Sobhrangovu, komisarku

afganskej nezavislej komisie pre l'udské prava poverenu otazkami 'udskych prav zien.

Na parlamentné volby, ktoré sa konali 18. septembra, bola vyslana volebnd pozorovatel'skd misia
EU. Dospela k zaveru, Ze¢ podmienky potrebné na uskutoénenie regularnych volieb v podstate
neboli splnené. Priebeh volieb narusil znacny pocet nasilnych incidentov a v rozsiahlej Casti krajiny
nebola zaistend ani bezpecnost’ potrebnd na uplatiiovanie zakladnych politickych a obcianskych
prav obyvatel'stva. Napriek zna¢nému usiliu afganskych orgénov, predovsetkym nezéavislej volebnej
komisie a komisie pre staznosti tykajuce sa volieb, a napriek chvalyhodnému zlep$eniu v ramci
spravy volebného procesu na ustrednej urovni bol priebeh a doveryhodnost’ procesu volieb
poznaceny pretrvavajicou absenciou zoznamov voli¢ov, rozsiahlymi a rozSirenymi podvodmi a
nedostatkom ustrednej kontroly v niektorych castiach krajiny. Vyradenie kandidatov a tradnikov z
dovodu volebnych podvodov a zrusenie platnosti viac ako 1,2 miliéna spornych hlasov vsak boli
vitanym opatrenim, ako sa vysporiadat’ s kultiirou beztrestnosti v pripade trestnych ¢inov spojenymi
s vol'bami. Neschopnost’ vlady plne uznat’ kone¢né vysledky volieb a nésledné zriadenie osobitného
volebného stidu, ktoré nemalo Ziadnu oporu v uUstave, spochybnili nezavislost’ volebnych organov a

d’alej skomplikovali budovanie stabilnych demokratickych institucii.

EU zostala v Afganistane aj nad’alej hlavnym darcom. Od zadiatku jej posobenia v Afganistane v
roku 2002 sa uzko zapdjala do rekonStrukcie Statu a jeho inStitucii. Od roku 2002 sa na
rekonstrukciu a posililovanie afganského Statu vyc€lenila suma vo vyske viac ako 2 miliard EUR.
Tato suma zahffia aj znaénil finanénii pomoc na posiliiovanie l'udskych prav a obcianskej
spolo¢nosti v Afganistane. V ramci nového viacrocného indikativneho programu na roky 2011 —
2013 sa planuje podpora vo vyske 600 milionov EUR. Jednou z troch kI'icovych oblasti tejto
pomoci bude podpora reformy spravy veci verejnych (reforma sudnictva, reforma verejnej spravy a
spravy veci verejnych na niz$ich tirovniach). Z programov, ako je napriklad Europsky nastroj pre
demokraciu a l'udské prava, sa priamo podporuji l'udské prava a obcianska spolocnost’, ako aj

socialna ochrana najzranitel'nejSich skupin.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 188
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



5.6.2. Bangladés

Strana Awami League ziskala moc v roku 2009, priCom sa zaviazala, ze bude uskutociovat
pokrokovi politiku v oblasti 'udskych prav. Vo volebnom manifeste tejto strany sa odkazuje na
otazky, ako st nezavislost’ a nestrannost’ sudnictva, ukonc¢enie mimosudnych poprav, posiliiovanie
postavenia Zien a potreba dodrZiavat’ prava prisluSnikov mensin. Na zaciatku jej funkéného obdobia
sa Bangladés vo februdri 2009 podrobil vSeobecnému pravidelnému preskimaniu zo strany Rady
pre Pudské prava. EU uvitala otvoreny pristup vlady k uvedenému preskimaniu a zaroven vsak

sledovala problémy v oblasti 'udskych prav, ktorym tato krajina celi.

V januéri, pred popravou piatich pachatel'ov usvedcenych z vrazdy Sejka Mudzibura Rahmana, otca
naroda, vydala delegicia EU v mene vysokej predstavitelky vyhlasenie, k stdnym procesom
tykajucich sa politicky motivovanych vrazd v Bangladési. V tomto vyhlaseni vyjadrila EU zasadny

odmietavy postoj k trestu smrti, a to vo vSetkych pripadoch a za vSetkych okolnosti.

V nadviznosti na nasilie v horskych oblastiach Citagongu (Chittagong Hill Tracts), ktoré viedlo k
mnohym stratdm na zivotoch a podpalacskym utokom na priblizne 500 domov domorodého
obyvatel'stva, vydalo tlacové oddelenie vysokej predstavitel'ky vo februari vyhlasenie, v ktorom sa
bangladéSska vyzyva vlada, aby tito zalezitost’ vySetrila a vinnikov postavila pred spravodlivost’ a

aby prijala opatrenia na vykondvanie dohody o Chittagong Hill Tracts.

V marci ratifikoval Bangladé§ Rimsky Statit Medzinarodného trestného sudu, ¢im sa stal prvou
krajinou juznej Azie, ktora tak urobila. Vysoka predstavitel’ka vydala vyhlasenie, v ktorom
zablahoZelala Bangladésu k tomuto rozhodnutiu, a vyjadrila nadej, ze jeho priklad budu nasledovat’

aj d’alSie krajiny tohto regionu.
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Posledné zasadnutie spoloéného vyboru EU — Bangladés sa konalo v maji 2010. Toto zasadnutie
bolo venované niekol’kym otdzkam, ktoré sa tykali l'udskych prav, a nadvédzujicim opatreniam na
odporti¢ania vSeobecného pravidelného preskiimania v roku 2009, inStituciondlnym a socidlnym
reformam, situacii v Chittagongu Hill Tracts a zaobchadzaniu s migrantmi z Rohingya z
Barmy/Mjanmarska do regionu Cox’s Bazar. Politicky dialog EU o uvedenych otazkach, na ktory
nadviazali zastupcovia v Dhéake, umociiuje skutoénost, ¢ EU podporuje projekty vo vietkych

tychto oblastiach.

5.6.3. Barma/Mjanmarsko

EU bola aj nadalej vazne znepokojend zavaznym poruSovanim [ludskych prav v
Barme/Mjanmarsku. Toto znepokojenie opakovane vyjadrovala na medzinarodnych férach,
pricom vyzvala prislusné orgény k naprave uvedenej situacie. RozSirené a systematické porusovanie
Tudskych prav a zdkladnych slobod bolo podrobne vyzdvihnuté v spravach osobitného spravodajcu
OSN pre Tudské prava, Tomasa Ojeu Quintanu, z marca a oktobra 2010. EU sa usilovala o
obnovenie jeho mandatu a prispela k prijatiu rezolucie Rady OSN pre 'udské prava v marci 2010,
ako aj rezolucie Treticho vyboru o situacii v krajine na jesen 2010, v ktorych sa odsudzuje
pokracujuce zavazné a systematické porusovanie I'udskych prav a diskriminécia etnickych skupin a
v ktorych sa prislusné organy vyzyvaji, aby prijali potrebné opatrenia na ukoncenie kultary
beztrestnosti. Znepokojenie nad situdciou v oblasti I'udskych prav sa tlmocilo priamo prisluSnym
orgdnom, najmé v suvislosti s pripravou vSeobecného pravidelného preskiimania na zaciatku roku

2011.
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V Barme/Mjanmarsku sa v ramci planu byvalej vojenskej vlady vediceho k ,.disciplinovanej
demokracii* uskuto¢nili v novembri 2010 prvé volby po dvadsiatich rokoch. Vysoka predstavitel'ka
vydala po tychto vol'bach vyhléasenie, v ktorom vyjadrila pol'utovanie nad skuto¢nostou, zZe organy
neprijali opatrenia potrebné na zabezpecenie slobodného, spravodlivého a inkluzivneho volebného
procesu. Kratko po volbach bola sice z doméceho vizenia prepustena bojovnicka za demokraciu
Aun Schan Su Tij, EU vsak vyjadrila znepokojenie, Ze viac ako 2000 politickych viziiov zostava
nad’alej vo vizeni. Tato skutoénost podkopava komplexni povahu politického procesu, ktora EU
povazuje za zékladnu podmienku doveryhodného prechodu k demokracii. V pohrani¢énych
oblastiach pokracoval ozbrojeny konflikt medzi armadou Barmy/Mjanmarska a niektorymi
etnickymi skupinami a viedol k hrubému poruSovaniu l'udskych prav, vnitornému presidl'ovaniu a

k tokom ute¢encov do Thajska.

EU aj v roku 2010 nad’alej vyuzivala vietky diplomatické prostriedky, ktoré ma k dispozicii, s
cielom vyvinat' natlak na vladu tejto krajiny, aby vysetrila pripady porusovania Pudskych prav. EU
sa situdciou v Barme/Mjanmarsku zaoberala aj na vSetkych prislusnych medzinarodnych forach
(OSN, ASEAN, ARF, ASEM, atd’.) EU a jej ¢lenské $taty nad’alej tiez podporovali pracu v ramci
misie priatel'skych sluzieb v Mjanmarsku konanej pod zastitou generalneho tajomnika OSN a

uvitali usilie OSN o zlepSenie situacie v oblasti 'udskych prav.

Hoci EU v roku 2010 zachovala restriktivne opatrenia vo¢i Barme/Mjanmarsku, zostala najva¢sim
darcom humanitarnej a rozvojovej pomoci v tejto krajine, aby pomohla pri zmiernovani hlboko
zakorenenej Strukturdlnej chudoby a désledkov riadenia vladnuceho rezimu. Barma/Mjanmarsko
oficidlnej rozvojovej pomoci, pricom d’aleko zaostava za susednymi krajinami, napriklad Laosom
(41 USD) a Kambodzou (32 USD). Dobra sprava veci verejnych a postupy zalozené na

re$pektovani prav st zakladnym prvkom vietkych programov pomoci EU.

EU okrem toho aktivne budovala vztahy s ob&ianskou spolo¢nostou a usilovala sa o dialog so
zlozkami obcianskej spravy v Barme/Mjanmarsku, ktoré maji zaujem o reformu, prostrednictvom

ktorej vlada prevezme zodpovednost’ za dosahovanie miléniovych rozvojovych cielov.
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5.6.4. Kambodza

EU finanéne podporovala narodnu stranu Zvlastnych komor kambodzskych sudov (ECCC) a uvitala
historicky rozsudok, ktorym bol Kang Kek Ieu, alias Duch, odsudeny k trestu odiatia slobody na 35

rokov.

EU v roku 2010 ocenila prijatie piatich kIi¢ovych pravnych textov a zdoraznila, Ze je potrebné &o
najrychlejSie prijat’ dalSie tri zakladné¢ pravne predpisy, a to: zdkon o postaveni sudcov a
prokuratorov, zékon o organizacii a fungovani stidu a zakon o zmene a doplneni zdkona o Najvyssej
sudcovskej rade, ktoré su dolezit¢ z hladiska podporovania nezdvislosti a transparentnosti
sadnictva. EU po¢as pripravy navrhu zdkona o mimovladnych organizacidach a zdruZeniach
odporucila vlade, aby sa o tomto navrhu dokladne poradila so zainteresovanymi stranami a

vypracovala zédkon, ktorym sa podpori rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti.

EU uvitala prijatie vietkych odporti¢ani vydanych v ramci vieobecného pravidelného preskiimania
OSN. EU pokragovala v spolupraci s Uradom vysokého komisara pre udské prava (OHCHR) s
cielom podporit’ kambodzsky vybor pre l'udské prava pri vykonavani uvedenych odportcani a
podporovala OHCHR a osobitného spravodajcu pri uskutociovani ich povinnosti v SirSom

kontexte.

EU vyjadrila znepokojeniec nad obmedzeniami v oblasti slobody prejavu, ktoré ovplyviiuju
opozi¢nych politikov, zastupcov ob&ianskej spoloénosti a novinarov. Casto vyuzivanym nastrojom
boli ustanovenia nového trestného zdkonnika o hanobeni a poburovani. EU vyjadrila obavy v
suvislosti s viacerymi pripadmi, okrem iného aj pripadu Sama Rainsyho, vodcu opozicie, opozi¢ne;j

poslankyne Mu Sochuaovej a mimovladnych organizacii, ako napriklad LICADHO.
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Obgianska spoloénost EU — Kambodza zorganizovala v septembri 2010 vo Phnompenhu seminar o
obhajcoch T'udskych prav a obcCianskej spolo¢nosti, na ktorom sa zucastnilo 170 ucastnikov

zastupujucich rdzne zainteresované skupiny z celej Kambodze.

Vyhnanie z pody a nedostatocné uznavanie prav prislusnikov etnickych skupin, koncesie na
hospodarske vyuzitie pody, koncesie udel'ované v zavislosti od socidlnych podmienok a nakladanie
s prirodnymi zdrojmi vyvolavaji velké znepokojenie EU. EU je znepokojena stale viac negativnym
vplyvom vyhanania z pody na trvalo udrzatelny rozvoj a socidlnu sudrznost. Na poslednom
zasadnuti spolo¢ného vyboru v oktdbri 2010 a na zasadnuti podskupiny pre institucionélne reformy,
spravu veci verejnych a l'udské prava riesila s vladou niekolko takychto pripadov, najmi v

suvislosti so sektorom cukru.

Dal8imi dolezitymi vyzvami st zlepSovanie podmienok vo vézniciach a nedostatocnd nezéavislost

sudnictva.

V nadviznosti na volebnu pozorovatelskii misiu EU v roku 2008 a odport¢ania suvisiace s
nadchadzajucimi volbami (komunalne volby v roku 2012 a vSeobecné volby v roku 2013) a
predizené poskytovanie technickej pomoci nirodnému volebnému vyboru vyzdvihla EU
skutoCnost’, ze poskytovanie technickej pomoci bude v buducnosti zavisiet od skutocne

hmatatelnych vysledkov vratane konkrétnych opatreni nadvizujucich na odporaéania misie EU z

roku 2008.

V roku 2010 sa v ramci Eurdpskeho nastroja pre demokraciu a l'udské prava v Kambodzi
realizovalo 14 projektov, ktoré sa okrem iného zaoberali otizkami domorodého obyvatelstva,
uzemnych prav, prav zien a deti, syst¢ému stdnictva pre mladistvych, obc¢ianskej spolo¢nosti a

obchodovania s 'ud’'mi.
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5.6.5. Cina

EU v roku 2010 so znepokojenim sledovala situaciu v oblasti 'udskych prav v Cine a vyjadrila
pol'utovanie nad ich porusovanim vo viacerych oblastiach vratane pravneho Statu, slobody prejavu,
zdruzovania a ndbozenského vierovyznania, prav prislusnikov mensin a uplatiiovania trestu smrti,

ktoré v zna¢nej miere pokracuje.

Hoci sa dialog o Tudskych pravach medzi EU a Cinou uskutoéiiuje zvy&ajne dvakréat ro¢ne, v roku
2010 prebehlo len jedno kolo, a to v jini v Madride, pretoze Cina jednostranne zrusila d’alsie kolo,
ktoré sa malo konat’ v Pekingu v druhej polovici roka. Bezprostredne pred madridskym dialégom sa
uskutoénil seminar odbornikov v oblasti prava z EU a Ciny venovany témam, ako je napriklad
uloha narodnych institicii pre ludské prava pri presadzovani hospodarskych, socidlnych a

kultrnych prav, sloboda informacii a pravo na sukromie.

V ramci samotného dialogu sa rieSila otazka vykondvania ¢inskeho akéného planu v oblasti
ludskych prav, tloha pravnikov, situacia v Tibete a Sin-tiangu, situacia severokorejskych
uteCencov, sloboda internetu a ratifikdcia Medzinarodného paktu o obcCianskych a politickych
pravach (ICCPR) zo strany Ciny. EU a Cina tiez rokovali o ochrane Tudskych prav pocas finanénej
krizy a o otdzkach tykajucich sa trestov za trestné Ciny, vratane trestu smrti, reformy systému
prevychovy prostrednictvom prace, zadrziavania v psychiatrickych zariadeniach a prenasledovanie
signatarov peticii. Uvedenému dialogu predchadzala navsteva centra pre prijem utecCencov. Pocas
dialégu odovzdala EU &inskej strane zoznam pripadov vyvolavajucich znepokojenie; ¢inske organy

nan dodnes neodpovedali.

EU po konzultacii s Eurépskym parlamentom a ob&ianskou spolo¢nostou ukonéila hodnotenie

dialégu a zadala s Cinou rokovat’ o vykonavani odportiéani, ktoré vyplynuli z tohto hodnotenia.
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Po vyhlaseniach v roku 2009 odcudzujucich zadrzanie Liou Siao-poa a prislusné sudne konanie sa
tiradnici delegacie EU v Cine a vel'vyslanectiev ¢lenskych $tatov EU pokusali 11. februara priebeh
odvolania, ktoré podal proti svojmu odsudeniu, nevpustili ich vSak do stidnej siene. EU nésledne
odsudila rozsudok, ktory povazuje za Uplne nezlucitelny s pravom Liou Siao-poa na slobodu
prejavu, a zopakovala, ze vyzyva k jeho okamzitému prepusteniu a ukonceniu prenasledovania a
zadrziavania d’alSich autorov Charty 08. Predseda Komisie a vysoka predstavitel'ka vydali po
udeleni Nobelovej ceny Liou Siao-poovi v roku 2010 vyhlasenia, v ktorych jeho ocenenie uvitali.
Uradnik delegacie EU sa pokusil dorudit’ tieto spravy osobne pani Sii Liouové, manzelke Liou

Siao-poa, ale mu bol znemozneny vstup do obytného domu, v ktorom byva.

Cinske organy pokra¢ovali v obmedzovani slobody prejavu, a to aj vyuzivanim novych technologii,
a v obmedzovani slobody zdruzovania. EU tlmocila ¢inskym organom svoje znepokojenie nad
viiznenim laureata Sacharovovej ceny Chu Tia a niekolkych d’alsich obhajcov I'udskych prav, ako
napriklad Cchen Kuang-échenga a Liou Sien-pina. Vysoka predstavitel’ka vydala 9. februara 2010
vyhlasenie, v ktorom vyjadrila znepokojenie nad skutocnostou, ze vyznamny obhajca l'udskych
prav Kao C'-Seng je uz viac ako rok nezvestny, a vyzvala ¢inske organy, aby tuto situaciu objasnili.

EU je tiez znepokojena prenasledovanim a zatvaranim organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

EU vyzdvihla vyznam, ktory prikladd pravnemu §tatu, najmi pokial’ ide o Gpravu pravnického
povolania a moznost’ pravnikov vykonavat’ svoje pracovné povinnosti bez zasahov. So zretel'om na
pokracujlice zastra$ovanie pravnikov sa tiradnici delegacie EU a vel'vyslanectiev ¢lenskych 3tatov
pokusili 22. aprila 2010 o ucast na vypocuvani pekingského uradu spravodlivosti, ¢o viedlo k
trvalému pozastaveniu vykonavania pravnickej profesie v oblasti 'udskych prav pravnikov Tchang

Ti-tchiena a Wej Liouové, ale Cinske organy im v tejto i¢asti zabranili.
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Rozsiahle uplatiiovanie trestu smrti zostava otazkou, ktora nad’alej vyvolava znepokojenie. EU
vyzvala Cinu, aby zniZila pocet trestnych ¢inov, za ktoré mozno udelit’ trest smrti, a aby zvysila

transparentnost’ sidnych procesov a procesov preskiimavania.

EU i nadalej sledovala dosledky udalosti, ku ktorym doslo 14. marca 2008 v Lhase. Pocas
pracovnej misie, ktora sa uskutoc¢nila v autonémnej oblasti Tibet v juli 2010, sa zaoberala roznymi
otazkami tykajlicimi sa zaobchadzania s tibetskou mensinou. EU nad’alej venuje velkli pozornost

Vyvoju situdcie v autondmnej oblasti Sin-t'iang.

EU vydala na 14. a 15. zasadnuti Rady OSN pre ludské prava a Treticho vyboru Valného
zhromaZzdenia OSN vyhlasenia, v ktorych zopakovala svoje znepokojenie nad zhor§ovanim situacie
v Cine, pokial’ ide o oblast’ pravneho $tatu, slobody tlate a slobody prejavu, ako aj posiliiovanie
restriktivnych opatreni vo&i obhajcom Tudskych prav. EU tiez vyjadrila polutovanie nad
porusovanim prav prislugnikov etnickych a naboZenskych mensin a vyzvala Cinu, aby ratifikovala

Medzindrodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach.

5.6.6. Korejska Pudovodemokraticka republika (KICDR)

EU je nadalej vazne znepokojend zivaznym porusovanim [ludskych prav v Korejskej
I'udovodemokratickej republike (KLDR). Svoje znepokojenie zopakovala na viacerych
medzinarodnych forach, pri¢om vyzvala Pchjongjang k naprave situacie. EU zohravala v marci
2010 délezitt ulohu pri prijimani rezolucie Rady OSN pre 'udské prava, ktorou sa predizil mandat
osobitného spravodajcu OSN pre situdciu v oblasti 'udskych prav v KEDR o dalsi rok. Na
zasadnuti Valného zhromazdenia OSN 21. decembra 2010 sa na podnet EU, Japonska a Korejskej
republiky prijala rezolucia o situdcii v oblasti I'udskych prav v KECDR. Znepokojenie nad situaciou
v oblasti 'udskych prav v tejto krajine tlmocili priamo organom KLDR aj vel'vyslanci ¢lenskych
statov EU v Pchjongjangu a hovorilo sa o flom aj na stretnutiach s predstavitermi KUDR v Bruseli a

v inych &lenskych $tatoch EU.
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EU pravidelnej navitevy uradnikov EU na trovni miestnych riaditefov v Pchjongjangu v novembri
2010 vyzvala KCDR, aby v plnej miere reSpektovala vSetky l'udské prava a zakladné slobody a aby
sa zaoberala odporucaniami prislusnych rezolticii OSN. Vyzvala Pchjongjang, aby v rdmci procesu
budovania vzdjomnej dovery plne spolupracoval s mechanizmami OSN v oblasti I'udskych prav a
umoznil osobitnému spravodajcovi plny, slobodny a nekomplikovany vstup do KEDR. EU tiez
nabadala Pchjongjang, aby sa zapojil do zmysluplného dialogu s EU a jej ¢lenskymi §tatmi o
I'udskych pravach. EU zopakovala, Ze je pripravena za¢at’ dialég s KUDR o Tudskych pravach, v
ramci ktoré¢ho by ponutkla svoje skusenosti a konStruktivnu spolupracu v urcitych oblastiach
Pudskych prav. EU vyjadrila hlboké znepokojenie nad skuto&nostou, ze ob&ania KEDR mézu byt
nad’alej odsudeni na trest smrti a popraveni. Dorazne vyzvala Pchjongjang, aby bezodkladne
ukoncil systematické, rozSirené a zdvazné porusovanie obcCianskych, politickych, hospodarskych,
socialnych a kultarnych prav, aby chrénil svojich obcanov, riesil otdzku beztrestnosti a zabezpecil,
aby osoby zodpovedné za poruSovanie l'udskych prav boli postavené pred nezavisly sud, aby
zabezpeCil plny, bezpeény a neruseny pristup k humanitarnej pomoci a umoznil humanitarnym
agentiram jej nestranné poskytovanie. EU vyzvala KIDR, aby sa zaoberala hlavnymi pri¢inami

odchodu ute¢encov a zabezpecila ich bezpecny a dostojny navrat do KCDR.

EU v osobitnych demar§och na réznych trovniach Ziadala Peking, aby bol zhovievavy voéi
ob¢anom KIDR, ktori prekro¢ili hranice s Cinou v snahe najst’ obZivu, a aby prehodnotil svoju

politiku voci tymto uteCencom, ktorym v pripade navratu do KCDR hrozi trest smrti.

Po konsStruktivnom zapojeni KEDR do vsSeobecného pravidelného presktimania v roku 2009
nenasledovalo vykonanie ziadneho zo 117 odporacani. Zaznamenanych vSak bolo niekolko
pozitivnych krokov v stvislosti s pravami deti a 0sob so zdravotnym postihnutim. EU nad’alej
pozorne monitorovala nedostatok potravin v KEDR a v pripade krizy bola pripravena poskytnat’

potravinovu pomoc.
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5.6.7. Fidzi

Vojensky rezim velitela Bainimaramu upevnil svoju moc v nadvéznosti na zrusenie Ustavy v aprili
2009, potom ¢o odvolaci sud rozhodol, Ze vymenovanie vojenskej vlady po prevrate v roku 2006
bolo nezdkonné. Platnost’ nariadenia o vynimo¢nom stave z roku 2009, ktoré vazne obmedzuje
zhromazd’ovanie a slobodu médii, sa v priebehu roku 2010 kazdy mesiac predlzovala. Casto boli
hlasené pripady svojvol'ného zadrziavania, prenasledovania a zastrasovania disidentov. Hoci forum
pre narodny dialég medzi vladou a obcianskou spolo¢nostou malo vo februari 2010zacat’ svoju
¢innost’, do konca roku 2010 sa tak nestalo. Dekrétom o médiach, ktory bol prijaty v juni 2010, sa
upevnila a posilnila cenziira médii. Clenstvo FidZi vo Fére tichomorskych ostrovov a Spoloenstve

narodov zostalo pozastavené.

EU v reakcii na prevrat v roku 2006 a nasledné nere$pektovanie dohodnutych zavizkov tykajucich
sa demokratickych zasad, 'udskych prav a pravneho Statu prijala v roku 2007 rozhodnutie, ze
neposkytne rozvojovi pomoc (s obmedzenym poctom vynimiek) v zmysle Dohody z Cotonou
(Europsky rozvojovy fond) a néstroja. Platnost’ rozhodnutia, ktord sa povodne stanovila na dva
roky, bola niekol’kokrat prediZena a rozhodnutie zostalo v platnosti aj v roku 2010. EU vsak
stiCasne pocas bilateralnych stretnuti, pravidelnych zasadnuti v Suve venovanych politickému
dialégu v zmysle ¢lanku 8 Dohody z Cotonou a vo vyhlaseni EU zo 16. jula 2010 o vyhosteni
uradujucej australskej vysokej komisarky vyzvala vladnuci rezim, aby sa vymanil z izolacie a
podnikol prvé kroky smerom k zmysluplnému dialogu, rychlo obnovil demokraciu na Fidzi a zrusil

nariadenia o vynimo¢nom stave.

V ramci v§eobecného pravidelného preskiimania Fidzi zo strany Rady pre I'udské prava OSN, ktoré
sa uskuto¢nilo vo februari 2010, vyjadrilo niekol’ko ¢lenskych $tatov EU hlboké znepokojenie nad
potlacanim l'udskych prav zo strany vojenskych organov, pricom sa odvolavali predovSetkym na
spravy o svojvolnom zadrziavani, zastraSovani a prenasledovani obhajcov l'udskych prav a

politickych oponentov.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 198
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



5.6.8. India

EU v roku 2010 v stilade s usmerneniami o l'udskych pravach nad’alej izko monitorovala situaciu v
oblasti T'udskych prav v Indii, pricom spolupracovala s obcianskou spolo¢nostou a s vladnymi
agentarami pri rieSeni pripadov udajného poruSovania prav a pomahala aj mimovladnym

organizéacidm posobiacim v oblasti l'udskych prav a jednotlivym obhajcom l'udskych prav.

Poradcovia EU navstivili vo februari 2010 $tat Orissa v suvislosti s nasilnymi ¢inmi vo¢i krestanom
a veduci misie EU mali moznost’ obozndmit’ sa s otdzkami l'udskych préav v regione Dzammu a

Kasmire pri prilezitosti ich kazdoro¢nej navstevy.

Dialég o Pudskych pravach medzi EU a Indiou je konstruktivnym a prinosnym prostriedkom
vzajomnej spoluprace. V roku 2010 sa stretnutie medzi EU a Indiou uskutoénilo 25. marca v Dilli a
bolo venované¢ multilaterdlnym otdzkam (vratane Rady pre l'udské prava), trestu smrti, muceniu,
Medzinarodnému trestnému stdu, ako aj bilaterdlnym otdzkam, ako napriklad hodnoteniu
mechanizmu ad hoc dialdogu, 'udskym pravam a boju proti terorizmu, pravam prisluSnikov mensin,

uplatiiovaniu prav zien a deti, diskriminacii na zaklade pdvodu a obhajcom l'udskych prav.

Trest smrti bol predmetom diplomatického demarsu EU a seminara, ktory v oktobri 2010
zorganizovalo francuzske vel'vyslanectvo. V ramci dialégu o I'udskych pravach, ktory sa konal v
marci 2011, pokracovali rokovania s vladou na tému prijatia zdkona o predchadzani muceniu a

problémoch tykajucich sa bezpecnostnych pravnych predpisov .
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Pokial' ide konkrétne o obhajcov Tudskych prav, EU prehodnotila svoju miestnu stratégiu a
pokracovala v spolupraci s indickou spravou vo veci zoznamu hlavnych pripadov (pricom sledovala
stdny proces s Dr. Binayakom Senom), zorganizovala kazdoro¢ny workshop a financovala projekt
v P'udového tribunélu, ktory sa zaoberal otdzkou mucenia zameraného na obhajcov 'udskych prav a
rieSil konkrétny pripad obhajcov I'udskych prav. Pokracovala spolupraca s organizaciami Women

Power Connect.

EU finan¢ne podporovala aj niekol’ko iniciativ zameranych na viaceré problémové oblasti l'udskych
prav vratane obchodovania so zenami a detmi, predchadzania muceniu, prav okrajovych alebo

socidlne vylucenych skupin, prav pracovnikov v neformalnom sektore a pristupu k spravodlivosti.

5.6.9. Indonézia

Komplexna dohoda o partnerstve a spolupraci (DPS) podpisana medzi EU a Indonéziou 9.
novembra 2009 viedla k nadviazaniu §truktirovaného dialdgu o 'udskych pravach. Indonézia a EU
pri prilezitosti podpisania uvedenej dohody stanovili I'udské prava a demokraciu za jednu z priorit

vzajomnej posilnenej spoluprace po ratifikacii uvedenej dohody.

Prvé kolo dialégu o Tludskych prava sa uskutoCnilo v juni 2010 v Jakarte. Bolo vzéacnou
prilezitost'ou na prerokovanie otazok vyvolavajucich obavy, ako napriklad otazky nediskriminacie,
slobody nabozenstva a vierovyznania a prav prislusnikov nabozenskych mensin, zadrziavanych
osdb a véznov, Zien, prav lesbic¢iek, homosexudlov, bisexudlov a transrodovych osdb a prava na
vzdelanie. EU okrem toho v juni 2010 zorganizovala konferenciu s nazvom ,JIslam v
globalizujucom sa svete®, na ktorej sa ziSlo viac ako 150 ucastnikov z vlady, ob¢ianskej spolo¢nosti
a médii, ktori predstavili svoje podrobné analyzy moslimskych spoloCenstiev v Europe a Indonézii a

prinos islamu k celosvetovym diskusiam o 'udskych pravach, demokracii a zmene klimy.
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V sucasnosti sa z europskeho néstroja pre demokraciu a I'udské prava financuje devit’ projektov
tykajtcich sa l'udskych prav, konkrétne problémov, ako si mucenie ¢i u€inné uplatiiovanie prav
zien a deti. Usmernenia EU pre politiku v oblasti 'udskych prav boli prelozené do jazyka bahasa a

Siria sa medzi verejnostou.

EU prostrednictvom pravidelnych misii pozorne monitoruje situaciu v oblasti l'udskych prav najma
v citlivych oblastiach ako Aceh a Papua, pretoze vyvolavaju osobitné znepokojenie, pokial’ ide
pravdu a zmierenie alebo otdzky suvisiace s osobitnou autondémiou, ktord bola udelena tymto

provinciam.

Misie EU v Jakarte zriadili $pecializovanti pracovnu skupinu pre l'udské prava zlozenu z politickych

radcov delegécii a vel'vyslanectiev ¢lenskych $tatov EU.

Indonézia tiez zohravala dolezitu tlohu pri zriadeni novej medzivladnej komisie pre 'udské prava
ASEAN. Aby v ramci tohto zdruZenia sluZila ako priklad, vymenovala nezéavislého ¢lena poprednej

indonézskej mimovladnej organizacie za svojho zastupcu v uvedenej komisii.
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5.6.10. Japonsko

Hoci pocet poprav v roku 2010 v porovnani s rokom 2009 klesol (dve popravené osoby v porovnani
s deviatimi), EU tato otazku nad’alej pozorne sledovala a v juli 2010 vydala vyhlasenie, v ktorom
vyjadrila svoje obavy. EU pripomenula svoje zasadné stanovisko k trestu smrti pri viacerych
prileZitostiach a vyzvala Japonsko, aby ako prvy krok prijalo moratérium a uznalo medzinarodny
trend smerujuci k postupnému zruSeniu trestu smrti. EU a jednotlivé ¢lenské $taty usporiadali s
niekol’ko zasadnuti a konferencii venovanych téme trestu smrti, na ktorych sa zcastnili ¢lenovia

japonskej vlady, parlamentu a mimovladnych organizacii.

EU a Japonsko tiez spoloéne zorganizovali seminar o pravach jednotlivcov na staznosti v zmysle
zmliv OSN o l'udskych pravach s cielom vymeny najlepsich postupov a pomoci pri prebiehajucich
pripravach Japonska na ratifikdciu niekolkych protokolov. EU a Japonsko pokracovali v

konzultaciach o Pudskych pravach, ktoré sa konaju dvakrat ro¢ne v Zeneve alebo v Bruseli.

5.6.11. Laos

Dalej pokradovala posiliiovanie dialégu o sprave veci verejnych a Pudskych pravach pokracoval,
pricom sa uskuto¢nil seminar o vSeobecnom pravidelnom preskimani Laosu a pripravy na
rokovanie pracovnej skupiny EU — Laos pre 'udské prava a spolo&ného vyboru (uskutoénili sa na
zaCiatku roku 2011). Kontroverzna otazka hmongskych ute€encov so Statitom ohrozenych osob,
ktori boli do krajiny vrateni z Thajska, sa v priebehu roku vyriesila ich individudlnym odchodom do
prijimajucich krajin. V roku 2010 zaznamenali mnohi partneri za okrahlym stolom pokrok v oblasti
spravy veci verejnych, a to najmd ukoncenie vSeobecného pravidelného preskimania a
povzbudzujice vysledky projektov EU — OSN ,Posiliiovanie narodného zhromazdenia“ a
»Medzindrodné pravo*. Demokratickd zmena bola pomalSia, pricom nebol zaznamenany Ziaden
vyrazny pokrok v suvislosti s volebnym procesom (Stat jednej strany) ani urychlenim registracie

organizacii obc¢ianskej spolocnosti.
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5.6.12. Malajzia

EU a Malajzia za¢ali v roku 2010 rokovat o dohode o partnerstve a spolupraci, ktora bude
obsahovat’ ustanovenia o 'udskych pravach. Malajzia tieZ sthlasila, e sa zapoji do rokovani s EU o
I'udskych pravach na miestnej trovni. Prvé z tychto stretnuti sa konalo zaciatkom roku 2011 a
zameralo sa na pozivanie l'udskych prav zo strany Zien a deti. V roku 2010 odsudil Eurdpsky
parlament konanie Malajzie v dvoch uzneseniach: v uzneseni o naboZenskych slobodach po
podpalac¢skych utokoch na miesta bohosluzieb, ktoré bolo reakciou na rozhodnutie vysokého sudu o
pouzivani slova ,,Allah* zo strany malajskych krestanskych spoloCenstiev, a v uzneseni o biti

palicou, ktoré sa praktikuje v imigra¢nych zajateckych centrach.

Pracovna skupina OSN pre svojvolné zadrziavanie navstivila krajinu, priCom mala pristup do
viazenskych zariadeni. Vo svojej sprave ostro kritizovala podmienky v tychto zariadeniach a
odporucila Malajzii, aby zruSila pravne predpisy o preventivnom zadrziavani, ako napriklad zdkon o
vnutornej bezpecnosti, ktorym sa povoluje zadrziavanie bez spravodlivého sudneho procesu a

obmedzuje pristup k pravnemu poradenstvu ¢i styk s clenmi rodiny.

EU nad’alej pozorne sledovala prebiehajiici sadny proces s faktickym vodcom opozicie Anwarom
Ibrahimom obvinenym zo sodomie. Malajzii boli zaslané demarSe v suvislosti s jej pristipenim k
Rimskemu Statatu Medzinarodného trestného stdu, ktoré v roku 2011 pravdepodobne prinest
pozitivny vysledok. V marci 2010 sa uskuto¢nilo prvé zasadnutie s obhajcami l'udskych prav. V
oktobri 2010 si EU usporiadanim neformalneho obeda s Narodnou komisiou pre Pudské prava a
mimovladnymi organizdciami pripomenula Svetovy den proti trestu smrti. Kazdorocny seminar
delegacie o l'udskych pravach sa zameral na situdciu malajského domorodého obyvatel'stva, ktoré
predstavuje priblizne 12 % celkového poctu obyvatel'stva, t. j. 3,2 miliona l'udi. Pracovna skupina
EU pre I'udské prava na miestnej Grovni tieto komunity aj navitivila. EU dalej posiliiovala

spolupracu s narodnou komisiou pre l'udské prava (SUHAKAM).
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5.6.13. Nepal

EU sa na politickej Grovni zapojila do prebiehajiicich rokovani s vlddou a vietkym stranam
konfliktu sustavne pripominala potrebu postavit pred spravodlivost’ tych, ktori sa dopustili
porusovania l'udskych prav, a potrebu riesit’ typické pripady poruSovania l'udskych prav, ku ktorym
doslo pocas konfliktu a po jeho ukonceni a ktoré svedCia o pokracujlicej beztrestnosti takychto
trestnych ¢inov. EU v dialogu s vladou v suvislosti s pripravou vieobecného pravidelného
preskimania 'udskych prav v Nepali v roku 2011 nad’alej obhajovala potrebu zlepsenia a prijatia
niekol’kych navrhov zakonov, ktorymi sa polozia zdklady docasnych justicnych mechanizmov, o

ktorych Parlament zatial’ nerozhodol.

Na miestnej urovni pokradovala EU v koordinacii a monitorovani situacie v oblasti Pudskych prav v
Nepali, najmi pokial’ ide o nestabilné podmienky obhajcov Pudskych prav. Pracovna skupina EU
pre ochranu obhajcov ludskych prav so sidlom v Kathmandu uskutoénila misiu do
najzéapadnejSicho regionu Nepalu, aby z prvej ruky ziskala informacie o problémoch, ktorym celia

obhajcovia l'udskych prav, a vyjadrila podporu ich ¢innosti.

EU poskytla finanénid pomoc rdoznym mimovladnym organiziciam a medzinarodnych
mimovladnym organizacidm s cielom realizovat’ iniciativy zamerané na 'udské prava a demokraciu
v Nepali. Projekty boli financované z eurépskeho nastroja pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR)
a v ramci tematického programu ,,Investicie do I'udi“. Od roku 2010 sa realizuji dva nové projekty
zamerané na rieSenie otazky deti a rodin postihnutych ozbrojenym konfliktom v Nepali, jeden z
nich sa vybral v rAmci vieobecnej vyzvy k predkladaniu navrhov v ramci EIDHR (zavizok EU vo
vyske 360 00 EUR) a jeden v ramci celosvetovej vyzvy (zavizok EU vo vyske 575 000 EUR).
Dalsi projekt (zaviazok EU vo vyske 857 000 EUR) vybrany v ramci celosvetovej vyzvy k
predkladaniu névrhov sa zaoberal otdzkami ochrany a podpory roéznorodej kultury. V roku 2010
bolo podpisanych 10 novych zmliv financovanych z EIDHR podporného programu v ramci krajiny
(CBSS) (zavizok EU vo vyske 900 000 EUR), ktory sa vo zameral predovietkym na ochranu a

presadzovanie I'udskych prav a upevnenie demokracie.
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Delegacia EU v Nepéli zorganizovala v roku 2010 workshop pri prileZitosti Medzinarodného diia

domorodého obyvatel’stva.

5.6.14. Pakistan

EU sa usiluje o spolupracu s Pakistanom v oblasti zlep§ovania presadzovania prava; o¢akava sa, ze
pokrok v tejto otdzke prinesie pozitivne vysledky v oblasti u¢innej ochrany l'udskych prav. Zacala
tiez realizovat projekt zamerany na podporu odportcéani, ktoré vyplynuli z ¢innosti volebnej

pozorovacej misie EU v roku 2008.

Dohoda o spolupréci tretej generacie (2004) medzi EU a Pakistanom obsahuje déleziti dolozku o
Tudskych pravach. EU tiez dosledne vyuzivala politicky dialog s Pakistanom, aby upozoriiovala na
otazky l'udskych prav. V Islamabade sa 24. marca 2010 uskutocnilo tretie zasadnutie podskupiny
pre spravu veci verejnych, Pudské priva a migraciu medzi Pakistanom a EU. Dialdg o Iudskych
pravach medzi EU a Pakistanom prebiehal v otvorenej atmosfére a v duchu spoluprace. Rokovania
sa zameriavali na vykondvanie odporucani volebnej pozorovacej misie z roku 2008, projekt pomoci
EU parlamentu, budovanie kapacit v oblasti spravy veci verejnych, podpis a ratifikaciu
medzinarodnych nastrojov v oblasti 'udskych prav, spolupracu v oblasti I'udskych prév, ako aj
Dohodu o readmisii a legalnej migracii. Uvedenému dialogu predchadzalo stretnutie s

organizaciami obcianskej spolo¢nosti v Bruseli a Islamabade.

EU poéas dialégu o I'udskych pravach opakovane predkladala vlade Pakistanu otazku zakonov proti
rihaniu a ich zneuzivania. Vysokd predstavitel’ka vyjadrila vo vyhlaseni z 12. novembra 2010
hlboké znepokojenie nad rozsudkom pre Asiu Bibiovu, ktoru stid v centralnom Pandzabe odsudil za

rahanie k trestu smrti.
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Vysoka predstavitel'’ka odsudila sektarske utoky na miesta bohosluzieb a putnické miesta, a to titoky
na dve ahmadihjske meSity v Lahore, pri ktorych zahynulo viac ako 70 os6b (vyhlasenie z 28.
maja), utok na sufijsku svétynu v Lahore, pri ktorom prislo o Zivot viac ako 50 0s6b (vyhlasenie z
2. jula), samovrazedné titoky na procesiu $iitov v Lahore, pri ktorych bolo zabitych viac ako 30
0sob (vyhlasenie z 2. septembra), a na meSitu v Darra Adam Chil v severozdpadnom Pakistane
(vyhlasenie z 5. novembra). EU vyjadrila znepokojenie nad tymito Gitokmi a nalichavo vyzvala
prislusné pakistanské organy, aby urychlene postavili pred spravodlivost osoby, ktoré za ne
zodpovedajii. Vo vyhlaseni EU zo 14. zasadnutia Rady pre l'udské prava v Zeneve (31. maja — 18.

juna 2010) sa vyslovne poukazuje na situaciu prislusnikov mensin v Pakistane.

Viazne znepokojenie aj nad’alej vyvolavala bezpecnost’ aktivistov a novinarov, ktori sa venuju

otazkami l'udskych prav.

EU uvitala skuto¢nost, e Pakistan 4. juna 2010, pred konanim druhého samitu EU — Pakistan,
ratifikoval dva kli¢ové medzinidrodné nastroje v oblasti I'udskych prav, Medzinarodny pakt o
ob&ianskych a politickych pravach (ICCPR) a Dohovor proti muéeniu (CAT) ratifikoval. EU je
vSak hlboko znepokojena povahou a rozsahom vyhrad, ktoré predlozil Pakistan, pricom toto

znepokojenie timocila aj pakistanskym organom.

Tretie zasadnutie spolo¢ného vyboru EU — Pakistan sa uskuto¢nilo 25. marca 2010 a predchadzalo
mu zasadnutie podskupiny pre spravu veci verejnych, l'udské prava a migraciu 24. marca. Na tomto
zasadnuti sa rokovalo o réznych otazkach tykajucich sa l'udskych prav, predovsetkym o otazke

slobody ndbozenského vyznania a prav prisluSnikov mensin.
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Na druhom ad hoc samite EU — Pakistan, ktory sa konal 4. jina 2010 v Bruseli, obe strany opitovne
potvrdili svoje odhodlanie spolo¢ne riesSit otazky regiondlnej a celosvetove] bezpecnosti,
presadzovat’ dodrziavanie 'udskych prav a pokracovat’ v spolupraci pri posiliiovani demokraticke;j
vlady a institucii Pakistanu. V nadvéznosti na dohodu, ktora sa dosiahla na prvom samite, a sice ze
budu iniciovat’ dialdg a posiliiovat’ spolupracu v kl'icovych oblastiach spolo¢ného zaujmu, okrem
iného Ze budt presadzovat’ dobru spravu veci verejnych a Pudské prava, sa EU a Pakistan dohodli,
7Ze upevnia svoj zdvdzok vypracovanim piatroéného pldnu angaZovanosti, v ktorom sa nacrtna

konkrétne ciele spolo¢nych aktivit.

EU zadala 10. decembra 2010 pri prileZitosti oslavy diia Pudskych prav v Islamabade uskutoéiiovat’
miestnu stratégiu zamerani na obhajcov l'udskych prav v Pakistane, lebo zastava ndzor, Ze tito
jednotlivei zohrévaju dolezita Glohu vo vyvoji demokracie a dodrziavani ludskych prav v

Pakistane.

5.6.15. Filipiny

Situacia v oblasti T'udskych prav zostava i nad’alej predmetom zaujmu politiky EU voéi Filipinam.
EU uvitala odhodlanie nového filipinskeho prezidenta a jeho vlady riedit situaciu v oblasti
Pudskych prav v krajine, a to predovSetkym otazku mimostdnych poprav a odstraiiovania kultary
beztrestnosti, a pokrocit’ v mierovom procese na ostrove Mindanao a v mierovych rozhovoroch so

stranou CPP/NDF.

EU v roku 2010 ukon¢ila rokovania o dohode o partnerstve a spolupréci, ktora obsahuje dorazné

ustanovenia o 'udskych pravach vratane dialogu o 'udskych pravach.
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EU v roku 2010 nadalej poskytovala technicki pomoc Filipinam s cielom riesit otazku
mimostdnych poprav a nasilnych unosov. EU sa podiel’ala predov§etkym na posiliiovani kapacity a
ucinnosti filipinskeho systému trestného sudnictva, filipinskej komisie pre ludské prava a

organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

EU uvitala pokrok dosiahnuty v suvislosti s mierovym procesom Mindanao. EU so zretelom na
tempo vyvoja a pozvanie zainteresovanych stran suhlasila, Ze sa bude podielat na cinnosti
medzindrodného monitorovacieho timu (IMT) tym spdsobom, Ze povedie jeho humanitarnu,
rehabilita¢nii a rozvojovi zlozky. EU priamo na mieste prostrednictvom mimovladnych organizécii
nad’alej podporovala tsilie vyvijané na mieste s cielom pomoct’ pri podporenie dialogu a budovani

dovery na ostrove Mindanao.

EU nadalej nabadala Filipiny, aby ratifikovali Rimsky §tatit Medzinarodného trestného sudu,

pricom uvitala, Ze filipinska vlada tento orgén podporuje.

EU nabada Filipiny k presadzovaniu a podporovaniu Pudskych prav v regione. V tejto stvislosti

zohrava doélezitu ilohu medzivladna komisia ASEAN-u pre l'udské prava.
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5.6.16. Sri Lanka

Situécia v oblasti I'udskych prav na Sri Lanke bola v uplynulych rokoch predmetom vaznych a
narastajucich obav, najma pocas poslednej fazy dlhotrvajiceho ozbrojeného konfliktu medzi vladou
Sri Lanky a Tigrami oslobodenia tamilského flamu (LTTE alebo ,,tamilské tigre), ktory sa skonéil
v méji 2009. Pocet hlasenych pripadov porusovania l'udskych prav sa v roku 2010 znizil, pretoze sa
zlepsila bezpecnostna situacia v krajine. Celkova situdcia v oblasti 'udskych prav na Sri Lanke vSak
nad’alej vyvolava obavy, a to so zretelom na pripady zavazného porusovania l'udskych prav, ako
napriklad zmiznuti, sprdv o muceni, mimosudnom zatykani, pradvnych prekazkach, pokial’ ide o
spravodlivy a riadny proces, najmi v pripade jednotlivcov podozrivych zo spojenia s LTTE.
Objavili sa tiez pripady tdajného prenasledovania a ohrozovania novinarov a opozi¢nych politikov,
ktori kritizovali vladu a upozornovali na jednotlivé pripady porusSovania ludskych prav.

Obmedzovanie slobody prejavu 1 nad’alej vyvolavalo vazne znepokojenie.

EU a Sri Lanka udrziavali v roku 2010 vzajomné kontakty v oblasti Pudskych prav predovietkym v
suvislosti s vySetrovanim, ¢i Sri Lanka dodrziava ratifikdciu a vykonavanie medzinarodnych
dohovorov, ¢o je pre tato krajinu doélezit¢ z hl'adiska d’alSieho vyuzivania preferenénych colnych
sadzieb EU (GSP+). V ramci vySetrovani sa dospelo k zaveru, Ze tri zakladné dohovory o 'udskych
pravach sa ucinne nevykonavaju. Pocas vySetrovania odmietli organy Sri Lanky spolupracovat’ s
EU, neskor sa viak v ,,obdobi odkladu®, zG&astnili na rokovaniach na vysokej urovni predtym, ako

boli definitivne zrusené prislusné vyhody, k ¢omu nakoniec doslo v auguste 2010.
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Delegacia EU v tizkej spolupraci s misiami Glenskych §tatov venovala osobitni pozornost
presadzovaniu Pudskych prav a zakladnych slobdd. Prijatie a aktivne uplatiiovanie usmerneni EU
pre oblast’ I'udskych prav, vratane ndstrojov (EIDHR, ndstroj stability) a programov (neStatne
subjekty) tykajacich sa I'udskych prav, boli prinosom pre koordinaciu, ochranu, monitorovanie a
vymenu informacii medzi misiami EU, ako aj z hladiska podpory obhajcov ludskych prav a
pestovania pravidelnych, uzkych a udrzatelnych kontaktov s miestnymi subjektmi v oblasti

Pudskych prav.

5.6.17. Thajsko

Zdihavy politicky konflikt farebne odlidenych stran, ku ktorému doglo po vojenskom prevrate v
roku 2006, sa v marci — maji 2010 vyhrotil do najnésilnejsej krizy za posledné desatrocia a sposobil
vazne problémy v oblasti l'udskych prav. Pocas poulicnych demonstracii, ktoré trvali dva mesiace,
bolo celkovo zabitych 92 0sdb a takmer 2 000 ich bolo zranenych. V case, ked’ politické nasilie
vrcholilo, vydala vysoka predstavitel'ka verejné vyhlasenie, v ktorom vyjadrila hlboké znepokojenie
a vyzvala jednotlivé strany, aby urychlene prijali konkrétne opatrenia na ukonlenie nasilia. EU

uvitala iniciativu vlady Thajského kralovstva zacat’ proces narodného zmierovania.

Povstalecké boje na juhu krajiny v priebehu roka nepolavili, pricom mali za nasledok zavazné
porusovanie 'udskych prav tak zo strany povstalcov, ako aj zo strany §tatu vratane armady a policie.

Od roku 2004 si tento dlhotrvajuci konflikt vyziadal uz viac ako 4 600 Zivotov.
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Podobne ako v predchadzajucich rokoch EU opitovne vyjadrovala znepokojenie nad
obmedzovanim slobody prejavu, neprimeranou ochranou obhajcov l'udskych prav, prav utecencov,
pokracujucim uplatiiovanim trestu smrti a fungovanim stdnictva. Znepokojenie vyvolal najmi
vyrazny narast pripadov urdzky majestatu v rokoch 2009 — 2010, ktorych cielom bolo potlacit
politicky disent, ako aj narastajiica kontrola médii pocas vynimocného stavu (vyhlaseného od aprila

do decembra 2010) .

Presadzovanie 'udskych prav zostalo v roku 2010 déleZitou stiéastou vztahov EU s Thajskom. EU
uplatiiovala dvojaky pristup pozostavajici z pravidelného a konstruktivneho dialégu s vyznamnymi
zainteresovanymi stranami (vlada, ob¢ianska spoloénost’ a organizacie OSN), ktory dopinali
projekty v oblasti spoluprace s obcianskou spolo¢nostou a mimovladnymi organizaciami
posobiacimi v oblasti Pudskych prav. EU okrem toho pokradovala v navitevach na juhu krajiny a
sledovala niekol’ko sudnych pojednéavani, ktoré sa tykali vyznamnych pripadov tykajucich sa
Tudskych prav. EU okrem toho pozorne sledovala pripravy na vieobecné pravidelné preskiimanie

Thajska, ktoré sa ma uskutoénit’ v oktobri 2011 v Zeneve.

5.6.18. Vychodny Timor

Vychodny Timor so zretelom na dolezit¢ vyzvy, ktorym nadalej Celi tito mladd a eSte stile
nestabilna krajina, vyrazne pokrocCil pri posiliiovani demokracie a l'udskych prav. Téato krajina
musela budovat svoje institucie od zékladu. Je to dlhodoba uloha a je potrebné nad’alej posiliiovat
predovsetkym sektor stidnictva a v blizkej buducnosti bude potrebné pokraovat’ v profesionalizécii
armady a policie, a to aj z toho dovodu, ze su Casto hldsené pripady nadmerného pouzivania sily.
Znepokojenie nadalej vyvoldva domdce nasilie a ndsilie motivované rodovou prislusnostou,
vyhléasenie zakona proti domacemu nasiliu je vSak dolezitym krokom vpred. Vzhl'adom na nedavnu
minulost’ je aj nad’alej vyzvou zlozitd otazka rieSenia zavaznych trestnych €inov spachanych v

minulosti; prevlada pocit, Ze v krajine pretrvava beztrestnost’.
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EU vo svojich vyhlaseniach, ktoré vydala v ramci zasadnutia Bezpe¢nostnej rady OSN o situdcii vo
Vychodnom Timore 23. februara a 19. oktébra 2010, uvitala pozitivny vyvoj v oblasti
demokratickej spravy veci verejnych, pravneho $tatu a P'udskych prav. EU vyzdvihla stabilny vyvoj
situdcie v Timore, ¢o je so zretelom na kratku a nasilnua historiu tejto krajiny o to chvalyhodnejsie,
zaroven vsak pripomenula, ze poruSovanie l'udskych prav zo strany bezpe¢nostnych zloziek a
hlasené pripady nésilia motivovaného rodovou prislugnostou nad’alej vyvolavaju znepokojenie. EU
pri tychto prilezitostiach tiez pripomenula, Ze klIi¢ovu ulohu pri budovani udrzatelného mieru
zohrava zodpovednost’ za poruSovanie l'udskych prdv v minulosti a Ze rieSenie pripadov
porusovania 'udskych prav v minulosti pomaha pri opatovnom nastolovani a posiliiovani pravneho
$tatu, a preto by malo zostat’ prioritou. EU vyzdvihla potrebu posiliiovat’ inititucionalny ramec, a to
aj prostrednictvom reforiem v sektore bezpec¢nosti, ktoré si kI'ic¢om pre upevnenie mieru a stability
v krajine. EU tiez vyzvala Vychodny Timor, aby pri rieSeni nespravodlivosti a nasilnosti
spachanych na obyvatel'stve v minulosti vykonaval odporucania ,,Komisie pravdy a priatel'stva“ a

»Komisie prijatia, pravdy a zmierenia“.

5.6.19. Vietnam

S cielom zabranit’ Sireniu vSetkych foriem verejnej nespokojnosti pokracovala vlada v represiach
voci mierovému disentu, a to predovSetkym v stvislosti s pripravami 11. kongresu strany v januéri
2011, sa sloboda prejavu v roku 2010 nad’alej postupne obmedzovala. Zna¢ny pocet demokraticky
zmyslajucich aktivistov a obhajcov l'udskych prav bol zatknuty a odsudeny na dlhodobé vézenie.
Tieto osoby boli svojvol'ne zadrziavané, v niektorych pripadoch sa s nimi pocas zatykania alebo
zadrziavania zle zaobchadzalo a bolo im odoprené pravo na spravodlivy sud. EU vyslala svojich
zastupcov na viacero sudnych konani a vlade opakovane davala najavo vazne znepokojenie nad
touto situdciou. V januari 2010 vydali vedtci misii EU v Hanoji verejné vyhlasenie, v ktorom
vyjadrili hlboké znepokojenie nad trestami vynesenymi v ostro sledovanom procese so Styrmi

obhajcami l'udskych prav.
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EU sa prostrednictvom pravidelného dialégu o T'udskych pravach a prostrednictvom technickej
pomoci usilovala pomoct’ pri profesionalizacii systému sudnictva a zabezpecit, aby legislativna
¢innost’ v oblasti médii a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti viedla k vytvoreniu takého prostredia,
ktoré bude v stlade so zavdzkami Vietnamu v zmysle Medzinarodného paktu o obc¢ianskych a
politickych pravach, ktorého je Vietnam zmluvnou stranou. Dialégy o l'udskych pravach zostali
hlavnym komunika¢nym prostriedkom pre rokovania o l'udskych pravach s Vietnamom. Existuju
dva typy dialogov o P'udskych pravach medzi EU a Vietnamom: dialég o l'udskych pravach vedeny
vel'vyslancami EU, ktory sa kona dvakrat roéne na miestnej trovni a ktorého posledné kolo sa
naposledy konalo v decembri 2010 v Hanoji, a dialég v rdmci podskupiny spolocného vyboru pre
spolupracu v oblasti budovania institucii, administrativnej reformy, spravy veci verejnych a
T'udskych prav, ktory sa naposledy konal v oktébri 2010 v Hanoji. EU pokra¢ovala v uskuto¢iiovani
projektov zameranych na presadzovanie a ochranu l'udskych prav, ako aj prav deti, zamestnancov a

0s0b so zdravotnym postihnutim.

Nova dohoda o partnerstve a spolupraci medzi EU a Viethamom sa parafovala po¢as samitu ASEM
4. oktobra 2010. Tato dohoda obsahuje ako ,.klI'icovy prvok* dolozku o l'udskych pravach (pozri
oddiel 2.5), dolozku o spolupraci v oblasti 'udskych prav, ¢lanok o rodovej rovnosti a ustanovenia o

Medzinarodnom trestnom sude.
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5.7. Amerika

5.7.1. Kanada

Dvojstranné konzultacie medzi EU a Kanadou o Pudskych pravach sa uskutoénili 25. janudra 2010
v Ottawe a 10. septembra 2010 v Bruseli. Tieto stretnutia boli prilezitostou na posudenie
medzindrodnych priorit v oblasti 'udskych prav, preskimanie ¢innosti Rady OSN pre 'udské prava
a prace Treticho vyboru Valného zhromazdenia (v ktorom Kanada podporovala rezoliciu o situécii
v oblasti Pudskych prav v Irdne). Kanada tiez struéne informovala EU o prioritich narodnej

politiky, a to vratane takych otazok ako je sloboda internetu.

Kanada na zasadnuti Valného zhromaZzdenia OSN hlasovala za rezollciu, ktord vyzyva k moratériu
na uplatiovanie trestu smrti, hoci sa rozhodla, Ze sa v tomto pripade nebude podielat’ na
predkladani. V novembri schvalila Kanada Deklaraciu OSN o pravach domorodého obyvatel'stva,

ktoru vysoka predstavitel'’ka Catherine Ashtonova uvitala v oficidlnom vyhléaseni.

5.7.2. USA

Konzultacie s USA o T'udskych pravach, ktoré sa konaji dvakrat ro€ne, sa naposledy uskutoc¢nili
29. januara a 14. septembra 2010. Dopliial ich dialég o boji proti terorizmu a medzindrodnom prave
za ucasti pravneho poradcu ministerstva zahranicnych veci USA Harolda Koha. Pokial’ ide o
multilateralnu uroven, ¢lenstvo USA v Rade OSN pre l'udské prava a posobenie tejto krajiny v
Tretom vybore Valného zhromazdenia OSN vytvorilo priestor pre dynamické partnerstvo, ktoré

bolo klI'i¢ové pre dosiahnutie viacerych vysledkov (pozri bod 4.2 uvedeny vyssie).

Z pohladu EU vyvolava aj nadalej najvacsie znepokojenie trest smrti. V roku 2010 bolo
popravenych 46 oséb. EU vydala v desiatich pripadoch v stlade s kritériami uvedenymi v
Usmerneniach EU o intervencii v pripadoch trestu smrti (2008) vyhlasenia. Urobila tak bud’
prostrednictvom veduceho delegicie EU vo Washingtone — v tom pripade sa priamo obrétila na
organ, ktory ma pravomoc pozastavit vykonanie rozsudku trestu smrti (guvernér, komisia
odporuéajuci podmieneéné prepustenie), alebo prostrednictvom zastupenia EU pri OBSE vo Viedni.

V dvoch z uvedenych desiatich pripadov nebol rozsudok trestu smrti vykonany.
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EU poskytla v roku 2010 finanénti pomoc z Eurdpskeho néstroja pre demokraciu a udské prava
Siestim organizaciam obcianskej spolo¢nosti, medzi ktorymi bola aj Americkd advokéatska komora,
ktord sa zasadzovala o zrudenie trestu smrti v USA. EU zaroven pokraGovala vo svojej vlastnej
kampani za zruSenie trestu smrti v USA. V roku 2010 zrusil trest smrti $tat New Jersey, ktory tak
nasledoval priklad Nového Mexika z roku 2009 a pripravil podu pre stat Illinois (ktory zrusil trest

smrti v marci 2011).

Clenské staty EU a EU ako celok nad’alej vyvijali natlak na Spojené $taty americké, aby vykonévali
rozhodnutia Medzinarodného sudneho dvora o konzuldrnych pravach cudzich statnych prislusnikov
pred stdmi USA (tzv. rozhodnutie ,,Avena*). Legislativny ndvrh, ktory na tento cel vypracovala
vlada, bol zahrnuty do navrhu rozpoctovych prostriedkoch ministerstva zahrani¢nych veci a v juni
predlozeny Kongresu. Vzhl'adom na népor, ktory v Kongrese kazdoro¢ne na konci roku vladne, sa

v$ak o tomto navrhu nerokovalo.

Tato otazka sa netyka vyluéne ob&anov ¢lenskych statov EU. V Texase ¢aka na vykonanie popravy
50 Mexicanov, ktori predlozili NajvysSiemu sidu USA staznost, v ktorej tvrdia, ze nemali
poskytnuty dostatocny, pripadne vdébec ziaden pristup ku konzuldrnemu poradenstvu. Jeden z

prekladatel'ov st’aznosti bol uz popraveny.

EU stéle vyvija natlak, aby sa zatvorilo vojenské vizobné zariadenie USA v zatoke Guantinamo.
Pravne preskumanie tejto situdcie, ktoré¢ vykonala vlada prezidenta Obamu, prinieslo len maly
pokrok. Tento proces sa takmer zastavil potom, ¢o bol 7. janudra 2011 prijaty zadkon schval'ujtci
prostriedky pre narodnu obranu na rok 2011, ktorym Kongres zastavil akékol'vek financovanie
prevozu véznov zo zariadenia v Guantaname na Uzemie Spojenych Statov alebo na ich sudne
konanie pred federalnymi suidmi USA. Bez ohladu na to, ¢i sa v ndvrhu uvedeného zédkona na rok
2012 zachova rovnaky postoj, zavdzok vlady USA zatvorit s konecnou platnostou uvedené

zariadenie stale trva.
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5.7.3. Latinska Amerika a Karibska oblast’

Partnerstvo medzi EU a krajinami Latinskej Ameriky a Karibiku existuje od roku 1999 a obnovuje
sa na samitoch, ktoré¢ sa konaju kazdé dva roky. Posledny z nich sa konal v roku 2010 v Madride a
obidva regidony na iom opat’ vyzdvihli spolocné hodnoty a zaujmy vratane ochrany a presadzovania
Fudskych prav a posiliiovania G¢asti ob&anov a demokracie’. Na tomto samite sa prijalo nielen

zaverecné vyhlasenie, ale aj celkovy akény plan pre jednotlivé oblasti.

Aj v tomto zavereCnom vyhlaseni sa jasne podcCiarkol dolezity aspekt nasich vzt'ahov, a to zaviazok
k multilateralizmu, najmd v ramci Organizicie Spojenych néarodov. V tomto zmysle uzko
spolupracujeme na multilateralnych forach zameranych na l'udské prava. EU a GRULAC (skupina
krajin Latinskej Ameriky) st napriklad hlavnymi predkladateI'mi vSeobecnej rezolucie o pravach
dietat’a na zasadnuti Valného zhromazdenia OSN. Okrem toho mnohé krajiny Latinskej Ameriky
spolu s EU aktivne podporujii rezoliiciu Valného zhromazdenia OSN o moratériu na trest smrti.
Niektoré karibské krajiny vSak v reakcii na narastajlicu uroven nésilia a za vyraznej podpory

verejnosti uvazuju o opatovnom zavedeni trestu smrti.

2 Pozri zavery Rady o oznameni Komisie o vztahoch EU — Latinskda Amerika, ktoré prijala

Rada pre zahrani¢né veci 8. decembra 2009 (17341/09), ako aj vyhléasenie zo samitu v Madride a
akeény pléan (http://ec.europa.eu/external_relations/lac/index_en.htm).
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Na samite EU — LAC sa obnovili alebo uzavreli dolezité dohody s Latinskou Amerikou a
Karibikom. Pokial’ ide o Mercosur, znovu sa zacalo rokovat’ o komplexnej dohode o pridruzeni
(ktorad by zahfiiala aj doloZzku o l'udskych pravach). Rokovania o Dohode o pridruZeni so Strednou
Amerikou, ako aj o Dohode o obchode s Kolumbiou a Peru sa ukoncili v m4ji 2010. Obe dohody
zahiiaji dolozku, ktord v pripade poruSovania l'udskych prav umoziuje ich okamzité a
jednostranné pozastavenie ich platnosti. Obsahuju tiez niekol’ko zavidznych ustanoveni o u¢innom
vykonavanim dohovorov o zdkladnych pracovnych normich a Zivotnom prostredi, ako aj o
mechanizme monitorovania uplatilovania pracovnych pravnych predpisov. Pokial’ ide o prijemcov v
ramci GSP+ (vSeobecného systému preferencii), v roku 2010 boli medzi nimi tieto krajiny: Bolivia,

Kolumbia, Kostarika, Ekvador, Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Paraguaj a Peru.

Otazky suvisiace s ochranou a presadzovanim ludskych prav, ako aj situacia obhajcov l'udskych
prav sa systematicky prerokuvali s krajinami Latinskej Ameriky na zasadnutiach venovanych
politickému dialogu. V roku 2008 sa na miestnej Grovni zacali uskutoc¢iovat’ nové dialégy o
I'udskych pravach medzi EU a Argentinou, Braziliou, Cile, Kolumbiou a Mexikom. Okrem toho st
v zaujme d'aldej podpory spoluprace naplanované konzulticie s Argentinou, Braziliou, Cile a
Mexikom pred zasadnutiami Rady pre I'udské prava a Tretiecho vyboru Valného zhromazdenia OSN

v Zeneve a New Yorku.
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Latinska Amerika

5.7.4. Argentina

Otazky Tudskych prav tvoria podstatni sucast’ bilateralnych rokovani medzi EU a Argentinou. Na
zaklade spolo¢ného vyhlasenia EU a Argentiny o Pudskych pravach v roku 2008 sa doteraz
uskutocnili dve stretnutia venované dialégu (15. oktobra 2009 a 30. novembra 2010). Na tychto
zasadnutiach rokovali obe strany o Sirokom spektre bilaterdlnych otdzok, ako aj o otdzkach
tykajucich sa multilateralnych vztahov (najmi preskimania Rady OSN pre 'udské prava). Cielom
tychto rokovani bola vymena informacii o prislusnych politikaich v oblasti T'udskych prav a
vymedzenie oblasti spoluprace. EU v suéasnosti pripravuje komplexnil stratégiu krajiny v oblasti
Pudskych prav, v ktorej sa cielenym a jednotnym spdsobom vymedzia priority pre pokracovanie

nasho dialdgu a spoluprace s Argentinou.

5.7.5. Bolivia

V Bolivii sa v roku 2010 uskutocnili volI'by do miestnych organov a intenzivny legislativny proces.
Prijalo sa najmi pat’ zdkladnych zakonov, ktorymi sa vykonavaju kl'aicové aspekty novej Ustavy z
roku 2009: volebny systém, volebny organ, sudnictvo, Gstavny sud a zadkon o autondémii a procese
decentralizacie. V roku 2010 sa tieZ prijal zakon proti rasizmu a vietkym formam diskriminacie. EU
tento vyvin pozorne sledovala a prostrednictvom eurdpskeho nastroja pre demokraciu a l'udské
prava a nastroja stability nad’alej podporovala l'udské prava a demokraciu v Bolivii. Rada v
decembri 2010 zaradila Boliviu na zoznam krajin, v ktorych sa zacne s pilotnym vykonavanim

zaverov Rady o podpore demokracie vo vonkajsich vztahoch EU z novembra 2009.
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5.7.6. Brazilia

Strategické partnerstvo medzi EU a Braziliou, ktoré sa za¢alo v juli 2007, je zaloZzené na
spolo¢nych hodnotach a zasadach vratane demokracie a socidlneho zaclenovania, pravneho Statu,
presadzovania l'udskych prav a zdkladnych slobdd pre vsetkych. Na tomto zéklade sa uskutoCnil
prvy dialog o l'udskych pravach v Brazilii v jini 2009 a jeho druhé kolo sa mé uskuto¢nit’ v méji
2011. Ciel'om tohto dialégu bola otvorena vymena ndzorov na situaciu v oblasti I'udskych prav v
EU a Brazilii, vymena najlepsich postupov a posiliiovanie spoluprace v relevantnych oblastiach. So
zretelom na situaciu v Brazilii je potrebné riesit’ aj otdzky tykajice sa situacie obhajcov l'udskych
prav, domorodého obyvatel'stva, prav zadrziavanych oséb a zvySovania spoluprace medzi EU a

Braziliou na forach OSN pre l'udské prava.

EU pozorne sleduje vyvoj v oblasti Pudskych prav a pravidelne sa stretava s predstavitelmi
brazilskych orgénov, ako aj organizéicii obcianskej spolo¢nosti a s inymi zainteresovanymi
stranami. V ramci strategického partnerstva sa tiez predpokladd zriadenie foéra obcianskej
spolo¢nosti EU a Brazilie na ochranu 'udskych prav a dodrziavanie demokratickych zasad, ktorého
cielom je podporovat’ lepSie porozumenie spolo¢nych zaujmov na Urovni neStatnych subjektov.
Prvy takyto semindr sa uskutocnil v roku 2010 a bol zamerany na otdzky tykajuce sa verejnej
bezpecnosti, obhajcov Tudskych prav a komunity lesbi¢iek, homosexudlov, bisexualov a
transrodovych os6b. Okrem toho sa medzi Braziliou a EU konali konzultacie popri zasadnuti Rady

pre l'udské prava v Zeneve a zasadnuti Valného zhromazdenia OSN v New Yorku.
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5.7.7. Cile

Komplexna Dohoda o pridruzeni medzi EU a Cile tvori zéklad vieobecne vynikajicich vztahov.
Cile a EU pokracovali v t&innej spolupréaci v oblasti presadzovania 'udskych prav na vnatrostatnej
trovni i na multilateralnych forach. EU udrZiavala pravidelné kontakty s &ilskymi orgdnmi na
roznych Grovniach, pri€om nadviazala na otazky, o ktorych sa rokovalo poc¢as prvého dialogu medzi
EU a Cile o l'udskych pravach v aprili 2009 v Santiagu, pri¢om osobitna pozornost' sa venovala
pravam domorodého obyvatel'stva. EU prostrednictvom svojej vonkajsej pomoci podporovala Gsilie
Cile o plné vykonavanie Dohovoru Medzinarodnej organizicie prace ¢. 169 o domorodom a
kmefiovom obyvatel'stve. Druhy dialog medzi EU a Cile o l'udskych pravach sa uskutoénil v januari

2011 v Santiagu.

5.7.8. Kolumbia

EU na zéklade zaverov Rady prijatych v roku 2007 pozorne sledovala situaciu v oblasti Pudskych
prav v Kolumbii, pricom udrziavala pravidelny kontakt s orgdnmi Kolumbie na r6znych trovniach.
V roku 2010 sa konali dve stretnutia venované bilaterdlnemu dialégu o l'udskych pravach na
miestnej Urovni, ktory sa zacal v roku 2009; prerokuvané otazky sa tykali beztrestnosti, boja proti
novym ilegdlnym ozbrojenym skupinam, nasilného vysidl'ovania, pracovnych vztahov a situacie
odborovych zvizov v Kolumbii. EU tieZ preskumala niekol’ko individudlnych pripadov vratane

utokov a nebezpecenstva, ktorému st vystaveni obhajcovia 'udskych prav.

33 Zavery Rady, dokument 15040/07.
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EU prostrednictvom svojej vonkajsej pomoci podporuje budovanie kapacit v boji proti
beztrestnosti, venuje pozornost’ osobam vysidlenym v ramci krajiny a pomaha obetiam konfliktov.
Uvedend pomoc sa poskytuje v ramci klacovej oblasti pre ,spravodlivost a ludské prava*
dokumentu o stratégii krajiny (20 % celkového rozpoctu), hoci postupy tykajuce sa 'udskych prav
st su¢astou aj kliGovej oblasti pre ,,mier a stabilitu* (dve tretiny rozpoétu). Pomoc EU prispieva k
plnému vykondvaniu medzindrodnych zavizkov Kolumbie v oblasti l'udskych prav a odporacani

vSeobecného pravidelného preskimania.

5.7.9. Ekvador

Situacia v oblasti 'udskych prav v Ekvadore zostava nad’alej vyzvou, pricom jednou z nich je
situdcia uteCencov pozdiz severnej hranice s Kolumbiou, ktori nemajii naleZity pristup k
najzéakladnejsim l'udskym pravam. Touto situdciou sa zaoberd projekt financovany z nastroja
stability, ktory bol pripraveny v roku 2010 a zacal sa realizovat’ zac¢iatkom roku 2011 a ktorého
cielom je prispiet’ k zniZeniu nasilia a neistoty pozdiZ tejto hranice a podporit’ mier a rozvoj v tejto
cezhrani¢nej oblasti. Problémom uteCencov sa v roku 2011 bude zaoberat” aj EIDHR podporny

program v ramci krajiny, ktory sa v roku 2010 zameral na prava deti.
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5.7.10. Salvador

V nadviznosti na odporacania volebnej pozorovatel'skej misie EU, ktora pozorovala parlamentné a
prezidentské vol'by v roku 2009, sa EU rozhodla spolupracovat’ so Salvadorom v oblasti volieb a
podpori reformu, ktorej cielom je posilnit’ socidlne zaClenovanie vacsej Casti spolo¢nosti zavedenim
hlasovania podla miesta bydliska. EU v tejto stvislosti nad’alej poskytovala pomoc obéianskej
spolo¢nosti prostrednictvom nastroja EIDHR, aby jej ul'ah¢ila monitorovanie d’al§ich volebnych

reforiem a podporila jej ti¢ast’ na nich.

Delegacia EU spolu s ¢lenskymi §tatmi EU, ktoré su pritomné v Salvadore, prispela v roku 2010 k
vypracovaniu spoloénej miestnej stratégie pre vykonavanie usmerneni EU o aktivistoch v oblasti
l'udskych prav. Tato stratégia zahfna aktualnu analyzu situacie obhajcov I'udskych prav v Salvadore

a predstavuje ramec vykonavania usmerneni EU na miestnej urovni.

Salvador doteraz neratifikoval Rimsky $tatiit Medzinarodného trestného sudu. EU prostrednictvom

r6znych demarsov vyzvala v roku 2010 salvadorskl vladu, aby ho ratifikovala ¢o najskor.

5.7.11. Guatemala

Predchadzanie konfliktom a ich rieenie st zakladnymi prvkami vieobecnej politiky EU v oblasti
presadzovania l'udskych prdv a demokratizdcie v Guatemale. Hoci Guatemala dosiahla urcity
pokrok pri podporovani I'udskych prav a demokratického vyvoja, vazne znepokojenie, pokial’ ide o
socialne vylucenie, beztrestnost’ a situaciu obhajcov 'udskych prav, pretrvavalo. Guatemalska vlada

nebola schopna vyriesit’ problém narastajuceho nasilia v krajine.
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EU aktivne podporovala predlzovaniec mandatu Medzinarodnej komisie proti beztrestnosti v
Guatemale (CICIG). Toto prediZenie predstavuje pozitivny krok smerom k dalSej konsolidacii
ulohy CICIG pri rozbijani ilegalnych skupin a presadzovani legislativnych reforiem v oblasti
spravodlivosti a bezpe¢nosti. Filtra¢na skupina EU pre T'udské prava sa stretiva kazdy mesiac, aby
preskimala nebezpecenstvo a utoky na obhajcov l'udskych prav. V nadvdznosti na legislativne
kroky zamerané na ozivenie diskusie o opdtovnom zavedeni trestu smrti v Guatemale vydala
vysoka predstavitel’ka 20. oktobra 2010 vyhlasenie, v ktorom zopakovala odmietavy postoj EU k

obnoveniu trestu smrti v tejto krajine.

5.7.12. Honduras

EU bola v roku 2010 nad’alej znepokojend situaciou v oblasti Pudskych prav v Hondurase. Narodné
a medzinarodné organizacie pre I'udské prava sa stazovali na porusovanie l'udskych prav (najmi
pokial’ ide o novinérov, lesbi¢ky, homosexudlov, bisexualov a transrodovych osob, Zeny, obhajcov

Pudskych prav a skupiny zapojené do hnutia odporu).

EU pozorne sledovala situaciu obhajcov Pudskych prav v krajine a verejne vyjadrila znepokojenie
nad vraZzdou niekol’kych novindrov a obhajcov l'udskych prav, ako aj aktivistov za préva lesbiciek,
homosexualov, bisexualov a transrodovych o0sob. EU poskytla v roku 2010 v stlade s osobitnym
postupom v ramci EIDHR priamu finanénii pomoc trom organizaciam zdruzujicim obhajcov
I'udskych prav, ktora im v pripade naliehavej potreby ochrany umozni bezodkladne prijat ad hoc
opatrenia; v Hondurase sa tak stalo po prvykrat. Prijatie miestnej stratégie vykonévania usmerneni
EU o obhajcoch ludskych prav v prvej polovici roku 2010 zo strany delegacie EU a &lenskych

$tatov pritomnych v Hondurase je milnikom v programe I'udskych prav EU v Hondurase.
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EU v roku 2010 podporovala nova vladu v jej usili o uskuto&iovanie krokov smerom
k presadzovaniu a ochrane 'udskych prav, a to prijatim opatreni, ako su otvéaranie hranic Hondurasu
medzinarodnému spolo€enstvu a medzinarodnym organizaciam pre I'udské prava, zriadenie komisie
pre pravdu a zmierenie poverenej vySetrovanim udalosti, ku ktorym doslo pred junom 2009, pocas
neho a po flom, a vytvorenie ministerstva spravodlivosti a Pudskych prav. EU v roku 2010 schvilila
okrem d’alSej pomoci z EIDHR pre honduraskt obciansku spolo¢nost’ aj program financovany z
nastroja stability zamerany na podporu konsolidacie mieru a demokracie; cielom tohto programu je
posilnit’ regulacné mechanizmy pre aktérov v oblasti 'udskych prav a poskytnat’ technickt podporu

komisii pre pravdu a zmierenie.

5.7.13. Mexiko

EU rokuje s Mexikom o otazkach tykajtcich sa Pudskych prav a bezpecnosti pocas ich pravidelného
politického dialogu, a to aj na Grovni ministrov (zahfnal aspekty, ako s ochrana obhajcov l'udskych
prav a novinarov, ¢i nova otazka tykajuca sa l'udskych prav migrantov prechddzajucich cez
Mexiko). Hoci EU ocefiuje skutoénost’, Ze krajina vyznamne pokro¢ila pri rieSeni situacie v oblasti
I'udskych prév, vyjadrila znepokojenie nad ddsledkami zhorSujicej sa bezpeCnostnej situdcie a
rastliceho nasilia v oblasti I'udskych prav v niektorych castiach Mexika. Otazky, ako su boj proti
nasiliu vo¢i Zzenam, zodpovednost’ uradnikov organov presadzovania prava a uskutociiovanie
reformy sudnictva, tvoria suc¢ast’ spoluprace EU s Mexikom, a to najmi prostrednictvom opatreni

zameranych na budovanie kapacit.

Kazdoroény dialég na vysokej urovni medzi EU a Mexikom sa uskuto¢nil v silade so spoloénym
akénym planom strategického partnerstva medzi EU a Mexikom. Prvé stretnutie sa konalo 12. maja
2010 v Mexico City. Delegacia EU a vel'vyslanectva ¢lenskych $tatov zohravaju aktivnu ulohu pri
vykonavani usmerneni EU v oblasti l'udskych prav v Mexiku a pravidelne organizuju vySetrovacie
misie v roéznych Statoch v ramci krajiny. V roku 2010 sa uskuto¢nili ndvstevy Statov Chiapas,

Chihuahua, Quintana Roo a Oaxaca.
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5.7.14. Nikaragua

V roku 2010 bola aj nad’alej hlavnym bodom programu EU v oblasti Pudskych prav v Nikarague
instituciondlna a volebna sprava veci verejnych krajiny, a to najmi v suvislosti s pripravou
rozhodujucich prezidentskych volieb v roku 2011. EU vyslala do tejto krajiny skupinu nezavislych
odbornikov, aby monitorovali regiondlne vol'by na atlantickom pobrezi, ktoré sa uskutocnili v marci
2010. Zistenia misie potvrdili, Ze napriek istému zlepSeniu v porovnani s komundlnymi volbami v
roku 2008, pokial' ide o riadenie volebného procesu, nad’alej pretrvavalo niekol’ko podstatnych
nedostatkov, ktoré negativne poznacili vysledok hlasovania v jednom z dvoch prislu$nych regiéonov.
Hoci bolo v roku 2010 v porovnani s rokom 2009 zaznamenanych menej pripadov porusovania
prava slobody prejavu a zhromazd’ovania, EU nad’alej pozorne sledovala situaciu v oblasti

obcianskych prav a usilovala sa zachovat’ svoju tradi¢ni podporu ob¢ianskej spolo¢nosti.

5.7.15. Paraguaj

Pokial’ ide o Paraguaj, EU neustéle hodnotila miestnu situdciu v oblasti Pudskych prav a stcasne
prostrednictvom uréenia kontaktného miesta vykonavala usmernenia EU o obhajcoch Iudskych
prav. Okrem toho sa na zdklade usmerneni pre oblast’ nésilia vo¢i Zenam a diev€atdm a boja proti
vSetkym formam ich diskriminacie vypracovala miestna stratégia. Osobitnd pozornost’ sa venovala
situdcii deti, l'udskym pravam zien, prdvnemu S§titu, prdvam domorodého obyvatel'stva a jeho
poziadavkdm adresovanym vlade, aby sa zaoberala pokracujicou diskriminaciou, chudobou, a
najmi ich narokmi o pddu, ktora patrila ich predkom. EU pozorne sledovala zagiatok &innosti siete
vykonnej moci pre 'udské prava, ktora zahfiia 22 institucii a ministerstiev, a prijatie akéného planu
na roky 2010 — 2011. EU sa prostrednictvom EIDHR sustredila na podporu projektov zameranych
na dostojnu pracu, pristup k spravodlivosti a posiliilovanie miestnych sieti ob¢ianskej spolocnosti,

ktoré posobia v oblasti ochrany a presadzovania 'udskych prav.
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5.7.16. Peru

EU pozorne sledovala vyvin situacie v oblasti P'udskych prav v krajine, najma situacie domorodého
obyvatel'stva (napr. pravo na konzultaciu), vykondvanie odporucani vyboru pre pravdu a zmierenie
a reakciu vlady na socidlne konflikty. EU prostrednictvom vonkaj$ej pomoci podporovala socialne
zaclenovanie a ¢innosti organizacii obcianskej spolocnosti zamerané na presadzovanie l'udskych
prav a zlepSovanie kvality Zivota zranitelnych skupin (Zien, deti a domorodého obyvatel'stva). EU
tiez v ramci nastroja stability podporovala socidlny mier a stabilitu predovsetkym v oblastiach, v

ktorych dochadza ku socialnym konfliktom.

5.7.17. Venezuela

EU v ramci svojich kontaktov s organmi Venezuely a s réznymi skupinami venezuelskej
spolo¢nosti nad’alej vyzdvihovala vyznam dodrziavania medzinarodnych povinnosti a zadvézkov v
oblasti I'udskych prav vratane slobody prejavu a tlace, ktoré su zdkladnymi kamenimi demokracie a
pravneho $tatu. EU pozorne sledovala situaciu v oblasti I'udskych prav vo Venezuele. Podporovala
¢innost” organizacii obcCianskej spolocnosti v tejto oblasti, a to konkrétne prostrednictvom nastroja
EIDHR. EU nad’alej podporovala vietky iniciativy zamerané na presadzovanie tolerancie, dialogu a
vzajomného porozumenia. Uradnici EU boli v pravidelnom kontakte s obhajcami Pudskych prav a

obcianskou spolo¢nost’ou.

5.7.18. Uruguaj

EU podporuje dva projekty zamerané na klasifikiciu archivov patriacich vojenskej sprave, v
ktorych sa uchovéava kolektivna pamit’ uplynulych rokov. EU tiez podporuje d’alsie projekty v
oblasti 'udskych prav, najmi pokial ide o znizovanie domaceho nasilia, obchodovanie s 'ud'mi a

iniciativy zamerané na posilfiovanie prav deti.
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Karibik

5.7.19. Kuba

EU v nadviznosti na umrtie politického viziia Orlanda Zapatu Tamayu vo februari 2010 znova
vyzvala kubansku vladu, aby u¢innym spdsobom zlepsila situaciu v oblasti I'udskych prav v krajine
a bezpodmienecne prepustila vSetkych politickych viziiov vratane osdb, ktoré boli zadrzané a
odsudené v roku 2003. EU vyzvala Kubu, aby splnila svoj zavizok v oblasti Pudskych prav, ktory
prijala podpisanim Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach (ktory zatial’ nebol

ratifikovany).

Vysoka predstavitel’ka uvitala v juli 2010 spravu, ze zostavajucich 52 politickych viziiov skupiny z
roku 2003 bude prepustenych, a vyjadrila nadej, ze vysledkom dialégu medzi katolickou cirkvou na
Kube a kubanskou vladou, ktory sa vedie s podporou Spanielska, bude k prepusteniu vietkych
politickych viziov. EU je pripravena tizko spolupracovat’ s kubanskymi organmi a katolickou
cirkvou, aby podporila tento proces. Do konca roku 2010 bolo prepustenych 41 politickych véiziiov
skupiny z roku 2003 a 16 d’alsich politickych viziov. EU je viak znepokojend situdciou v oblasti
I'udskych prav na Kube, a to aj z dovodu nedostatocného dodrziavania slobody prejavu a informadcii

a slobody zhromazd'ovania.

Rada pre zahrani¢né veci sa 25. oktobra 2010 dohodla, ze sa touto otazkou zafne opdtovne
zaoberat’, a poziadala vysoku predstavitel’ku, aby v ramci spoloénej pozicie EU z roku 1996
preskimala moZznosti spdsobu napredovania vztahov s Kubou a ¢o najskér o nich informovala

Radu.

EU po oficidlnom obnoveni spoluprace v oktobri 2008 podporovala projekty v oblasti potravinovej
bezpecnosti, prispdsobenia sa zmene klimy a podpory okrem iného nestatnych subjektov, z ktorych

malo kubanske obyvatel'stvo priamy prospech.
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V roku 2010 bol v oblasti I'udskych prav zaznamenany vitany pokrok. Pozitivnymi krokmi bolo
prepustenie politickych véaziov, rozsirenie de facto moratdria na trest smrti, zmiernenie cenzury
internetu a prisl'ub novych hospodarskych reforiem. V SirSom kontexte vSak situdcia v oblasti
ludskych prav nadalej vyvolava obavy, kedZe pokracuje obmedzovanie slobody prejavu,

zdruzovania a nezavislosti sudnictva.

5.7.20. Haiti

Znicujuce zemetrasenie, ktoré Haiti zasiahlo v januari 2010, d’alej oslabilo uz aj tak nestabilné
inStitucie pravneho Stidtu vratane policie, stdnictva a védzenského systému. Tuto katastrofu
sprevadzal ho zna¢ny narast aktivit roznych gangov, pretoze v ddsledku zemetrasenia utieklo z
véznic takmer 5 600 viziov. NajvacSiemu riziku boli vystavené komunity v husto osidlenych

oblastiach Port-au-Prince vratane taborov pre osoby vysidlené v ramci krajiny.

EU bude preto i nadalej podporovat’ usilie organizacii ob&ianskych spolo¢nosti pdsobiacich v
oblasti I'udskych prav zamerané na boj proti nasiliu motivovanému rodovou prislusnost'ou, na
presadzovanie prav deti a posililovanie sektora pravneho Statu na Haiti, ¢o aktivne robi uz od roku
2005. Tieto kroky zahffiaju posiliiovanie ministerstva spravodlivosti a verejnej bezpecnosti,
ulahCovanie pristupu k spravodlivosti, zlepSovanie ucinnosti stidnych konani a podporovanie
nezavislosti stdnictva. EU podporuje pritomnost mierovej misie OSN (MINUSTAH) na Haiti,
ktora zohrava dolezita tlohu pri presadzovani bezpecnosti, demokracie a reSpektovani l'udskych
prav. V ramci prezidentskych a legislativnych volieb, ktoré sa uskutoénili v roku 2010, vyslala EU
na Haiti niekol’ko volebnych odbornikov, aby tam monitorovali volebny proces, spolufinancovala

pozorovanie miestnych volieb a poskytla podporu volebnej misii OAS/CARICOM.
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5.7.21. Jamajka

EU pozorne sleduje situaciu a vyvoj v oblasti [Judskych prav na Jamajke. V roku 2010
doslo k viacerym demarSom v suvislosti s réznymi otazkami [ ludskych prav a nal lalej
prebieha politicky dialég o [ludskych pravach, ako aj pravidelné kontakty s obhajcami
[Judskych prav.

Jamajska ustava sa ma zaCiatkom roka 2011 zmenit’ a doplnit’ schvalenim navrhu zdkona o charte
prav. Tento navrh zdkona obsahuje niekol'ko zmien, ktoré vyznamne ovplyvnia ukladanie trestu
smrti: po prvé trest smrti uz nebude mozné napadnit’ na zaklade doby, ktora uplynula od uloZenia
trestu do jeho vykonania; po druhé podmienky vo vizeni budu v odvolacom konani irelevantné.
Okrem toho zdkon o zmene a doplneni jamajskej ustavy umoznuje generalnemu guvernérovi
stanovit’ lehotu minimalne 18 mesiacov, v ktorej je potrebné ukoncit’ konanie pred medzindrodnymi

organmi (napr. Inter-Americkou komisiou pre l'udské prava).

Jamajka 21. decembra 2010 hlasovala na Valnom zhromazdeni OSN proti rezolicii o moratoriu na
ukladanie trestu smrti. Jamajka podpisala, ale neratifikovala Rimsky Statat ICC. Vlada opakovane

sl'ubila, ze tito zmluvu ratifikuje, doposial’ v§ak svoj sl'ub nesplnila.

Posledné vSeobecné pravidelné preskiimanie Jamajky uskutocnila OSN v novembri 2010. Medzi
otazky, ktoré nastolili zucastnené Staty, patril trest smrti, idajné mimostdne zabitia, protipravne
konanie policie, podmienky vo vidzniciach, prava deti a prava lesbic¢iek, homosexuélov, bisexualov,
transrodovych o0sob a intersexudlov. Odporucania, ktoré jamajska delegacia nepodporila, sa tykali

najmi zrusenia trestu smrti a dekriminalizdcie homosexualneho spravania.

V ramci podporného programu EIDHR v ramci krajiny poskytuje EU v stl]asnosti
podporu v oblasti presadzovania zruSenia trestu smrti, alternativheho rieSenia sporov,

zlepSenia podmienok vo vazniciach a prav deti.
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6. Cinnost Eurépskeho parlamentu v oblasti Fudskych prav

(Text poskytol Europsky parlament.)

Eurépsky parlament ma v ramci institucionalneho usporiadania EU v otazkach Tudskych prav a
demokracie nad’alej dolezité slovo. Jeho tlohou je zabezpecit', aby sa prava a slobody obhajovali a

presadzovali v rdmci EU 1 mimo ne;.

EP prispieva k priprave, vykonavaniu a hodnoteniu politik v oblasti 'udskych prav prostrednictvom
uzneseni, sprav a misii v krajinach, ktoré nie su ¢lenmi EU, prostrednictvom podujati zameranych
na l'udské prava, medziparlamentnych delegécii a spolo¢nych parlamentnych vyborov s krajinami,
ktoré nie st ¢lenmi EU, tstnych a pisomnych otdzok, osobitnych zasadnuti o konkrétnych otazkach

a kazdoro¢nym udel'ovanim ceny za I'udské prava — ceny Andreja Sacharova za slobodu myslenia.

Rada, Komisia a Europska sluzba pre vonkajSiu Cinnost’ informuji Parlament pocas verejnych
diskusii na plenarnych zasadnutiach, zasadnutiach (pod)vyborov a pracovnych skupin. Predseda
Parlamentu, ako aj jednotlivi predsedovia delegacii pravidelne otvaraji otdzky l'udskych prav aj v
ramci kontaktov so zastupcami krajin, ktoré nie su ¢lenmi EU, ato bud’ v priebehu priamych

rozhovorov alebo formou koreSpondencie.

Cenou Andreja Sacharova za slobodu myslenia sa ocefiuji osoby a organizéacie na celom svete
za ich usilie v oblasti l'udskych prav, demokracie a slobody prejavu a za ich boj proti
nezndSanlivosti a tutlaku. V tomto roku sa Sacharovova cena udelila Guillermovi Farifiasovi.
Guillermo Farifas, doktor psycholdgie, nezavisly novinar a politicky disident na Kube, drzal v
uplynulych rokoch 23 hladoviek, aby takymto sposobom protestoval proti kubanskemu rezimu s
cielom dosiahnut’ vo svojej krajine pokojnu politickii zmenu a slobodu slova a slobodu prejavu.
Udelenim Sacharovovej ceny za slobodu myslenia Guillermovi Farifiasovi oceiiuje Europsky
parlament tsilie vSetkych kubanskych obhajcov I'udskych prav v boji za slobodu slova a slobodu

prejavu.
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Rok 2010 sa niesol v znameni d’alSicho vykondvania inStitucionalnych zmien v doésledku
Lisabonskej zmluvy. Parlament zohraval dolezita ulohu pri zriadeni Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’, priom aspekty fungovania novej sluzby, ktoré sa tykaju vonkajsej politiky EU v
oblasti 'udskych prav, boli predmetom pravidelnej vymeny ndzorov, rokovani, sprav a stanovisk v
ramci celej rady prislusnych parlamentnych vyborov. Délezitym bodom programu bolo aj
pristapenie EU k Eurépskemu dohovoru o T'udskych pravach a k Dohovoru OSN o pravach 0s6b so

zdravotnym postihnutim.

Centrom diskusii o l'udskych pravach v Parlamente je podvybor pre Pudské prava (FI,
Zeleni/EFA), ktorému predsedd Heidi Hautalova. Iniciuje parlamentné ¢innosti v tejto oblasti a
sluzi ako stale forum pre diskusiu o situacii v oblasti l'udskych prav a o rozvoji demokracie v
krajinach, ktoré nie st &lenskymi §tatmi EU. O uvedenych otazkach sa rokuje s d’al§imi institGciami
EU, osobitnymi spravodajcami OSN a zastupcami Rozvojového programu OSN, Radou Eurdpy,

zéastupcami vlad, obhajcami I'udskych prav a mimovladnymi organizaciami.

Tento podvybor mal v roku 2010 okrem iného aj prilezitost’ zorganizovat’ pravidelni vymenu
nazorov s predsedom pracovnej skupiny Rady pre Pudské prava (COHOM), ktory ¢lenom

podvyboru predstavil pracovny program COHOM-u a predniesol spravu.
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Spravy z vlastnej iniciativy patria medzi najucinnejSie nastroje Parlamentu pri budovani jeho
kl'a¢ovej pozicie a zasluhuji si pozornost’ ostatnych institucionalnych subjektov. Z uvedeného
hl'adiska je hlavnou spravou vyroéna sprava Eurdpskeho parlamentu o Pudskych pravach vo
svete a politike EU v tejto oblasti, ktord poskytuje prehlad o politikich EU, ako sucast
zodpovednosti Parlamentu. Poslednt vyro¢nu spravu vypracoval Laima Liucija Andrikiené (Litva,
EPP) a bola prijatd na plenarnom zasadnuti 16. decembra 2010. Uznesenie®* sa v prvom rade
zameriava na zmeny institucionalnej §truktiry EU, najma pokial ide o postavenie ludskych prav v
struktare ESVC; poslanci EP v fiom vyzyvaju k tomu, aby bol vymenovany osobitny zastupca pre
I'udské prava a aby sa zacali vykonavat’ stratégie v oblasti 'udskych prav pre jednotlivé krajiny, a to
s cielom je posiliiovat’ sudrznost, efektivnost a viditelnost opatreni EU. Po druhé, uvedené
uznesenie sa zameriava na dialogy a konzultacie s krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU, a na &innost
EU v medzinarodnej oblasti. Pokial’ ide o dialogy a konzultacie, poslanci EP vyzyvaji okrem iného
k tomu, aby sa Parlament primerane zGcastnil na prebiehajucom hodnoteni a mal plny pristup k
vyslednym dokumentom. V tejto stvislosti poslanci vitaju, ze EU podporila v ramci OSN a i inych
na medzinarodnych férach iniciativy zamerané na dekriminalizaciu homosexuality; vyzdvihujua tiez
prilezitosti v stvislosti s budticim pristapenim EU k Eurdépskemu dohovoru o ludskych pravach
(ECHR) a opakuja, Ze jednoznacne podporuji pracu Medzinarodného trestného sudu (ICC). Po
tretie, pokial’ ide o zakladné politiky, toto uznesenie zahfiia pripomienky k usmerneniam v oblasti
Tudskych prav, ktoré tvoria prakticky zéklad pre opatrenia EU v tejto oblasti; uznesenie sa d’alej
zameriava na boj proti terorizmu, pricom pripomina vyznam dodrzZiavania noriem v oblasti

Pudskych prav.

DalSie spravy z vlastnej iniciativy v roku 2010 zahffiali politiky EU zamerané na podporovanie
obhajcov l'udskych prav a na l'udské prava, socidlne a environmentdlne normy v medzinarodnych

obchodnych dohodach

34 T7-0489/2010, 16.12.2010.
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V roku 2010 usporiadal podvybor pre I'udské prava viaceré vymeny nazorov a zasadnutia o tychto

krajinach alebo regionoch:

arabsky svet,

Argentina, v ramci vypocuvania tykajuceho sa boja proti beztrestnosti,
Barma/Mjanmarsko, v suvislosti s parlamentnymi vol'bami,

Stredna Azia,

Cina,

Kuba,

Izrael,

Iran,

Kazachstan;

Mexiko,

Severna Korea,

Filipiny, v suvislosti s prezidentskymi, legislativnymi a miestnymi vol'bami,
Rusko,

juhovychodna Azia, najmi Vietnam, Kambodza, Laos a Thajsko,

Sri Lanka,

Syria, v stvislosti s dohodou medzi EU a Syriou o pridruZeni,
Turecko,

Turkménsko,

Ukrajina a Egypt ako pripadové Studie na zasadnuti o eurdpskej susedskej politike (vychod a
juh),

zéapadny Balkan,
vojnove zlo€iny a d’alSie zdvazné porusovanie I'udskych prav v byvalej Juhoslavii,

podmienky vo vézniciach v Syrii a Libanone.
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Dalsie zasadnutia sa sustredili na tematickejsie otazky:
e podpora obhajcov l'udskych prav zo strany EU,
e nasilie voci zendm v ozbrojenych konfliktoch,
. uplatiiovanie zékazu obchodovania EU s mu¢iacimi nastrojmi na ,
e  Medzinarodny trestny sud v kontexte konferencie o preskimani v Kampale,
e  spolupraca medzi EU a USA v stvislosti s globalnymi otazkami v oblasti Pudskych prav,
e  mucenie, pri prilezitosti Medzinarodného dna proti mucenie,
o vysledky 12. fora EU — MVO, ktoré sa konalo v juli v Bruseli,
e trest smrti,
e  T'udské prava a boj proti terorizmu,

e  otazky deti,

Iudské prava a AIDS,

o socialna zodpovednost’ podnikov.

Parlament sa v ramci procesu demokratickej kontroly Eurdpskeho nastroja pre demokraciu a
Pudské prava (EIDHR) aktivne podiel'a na dohl'ade nad vykonavanim tohto nastroja. Na tento tcel
bola v ramci vyboru AFET zriadena osobitna pracovna skupina, ktoru vedie predsedkyna
podvyboru pre l'udské prava Heidi Hautalova. Pracovné skupina sa pravidelne stretdva s ttvarmi
Komisie, aby spolocne rokovali o viacro¢nych strategickych dokumentoch a roénych akénych
planoch, ako aj o tom, ako vo vSeobecnosti nadviazat’ na si¢asnu situdciu v oblasti implementacie
tychto nastrojov. V ramci zasadnuti podvyboru pre I'udské prava sa v suvislosti s vykonavanim a

preskimanim EIDHR uskutoc¢nilo niekol’ko vymen ndzorov.
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Pokial’ ide o dialégy a konzultacie o Pudskych pravach s krajinami, ktoré nie si ¢lenmi EU,
zastupcovia Komisie, Rady a ESVC poskytuju Parlamentu podrobné informacie prostrednictvom
neverejnych zasadnuti s poslancami EP pred kazdym kolom dialogov a konzulticii o T'udskych
pravach a aj po lom, ako aj prostrednictvom zasadnuti prislusnych Struktur, ktoré sa venuju dialogu
o T'udskych pravach, ako st napriklad podvybory ESP pre l'udské prava alebo dialdég o I'udskych

pravach medzi EU a Africkou uniou.

Podvybor pre l'udské prava usporiadal v jali osobitné zasadnutia o situdcii v oblasti I'udskych prav v
Cine so zretefom na dialég o Pudskych pravach medzi EU a Cinou, ako aj samit EU — Cina a v
novembri zasadnutie o situacii v oblasti I'udskych prav v Rusku a o vysledku konzultacii o

T'udskych pravach medzi EU a Ruskom.

Pracu podvyboru pre Tudské prava dopliia oddelenie politiky pre vonkajsie vztahy Parlamentu,
ktoré mu poskytuje podporu bud’ pripravou poznamok na brifingy a iného podkladového materialu,
alebo zadavanim externych Studii. V roku 2010 boli pre vonkajsiu politiku v oblasti 'udskych prav

vypracované nasledujtce Studie:
e  Pomoc ob¢anom Eurdpy, ktori su odsudeni k trestu smrti v krajindch mimo Eur6pskej tnie,
e  Vykonavanie politik EU v zmysle rezolticie Bezpeénostnej rady OSN 1325,
e  Uloha regionalnych mechanizmov v oblasti Pudskych prav,
e Informacné a komunikacné technoldgie a I'udské prava,

e  Sucasné vyzvy v oblasti reSpektovania 'udskych prav v boji proti terorizmu.
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Vyznamnym organom pre spolupracu v oblasti 'udskych prav je Rada Organizacie Spojenych
narodov pre Pudské prava (UNHRC) so sidlom v Zeneve, ktorej pracu Parlament nad’alej
sledoval s vel'kym zdujmom, najmi prostrednictvom delegacie, ktori vysiela na jej zasadnutia.
Eurdpsky parlament prijal uznesenie® o 13. zasadnuti Rady pre l'udské prava, v ktorom sa zaobera
kluCovymi otazkami, a to potrebou prednostne sa zaoberat’ porusovanim l'udskych prav, objasnit
pravidla zadrziavania os6b v boji proti terorizmu, riesit’ konflikt v Gaze a juznom Izraeli a potrebou
postavit' sa proti kandidatire Iranu. Poslanci tiez vyzdvihli vyznam spolo¢nych pozicii EU a
zopakovali vyzvu adresovanu ¢lenskym Statom, aby sa postavili proti akymkol'vek pokusom o
podkopavanie konceptu vSeobecnej platnosti, nedelitel'nosti a vzajomnej zavislosti I'udskych prav a

nabadali UNHRC, aby venovala rovnakt pozornost’ diskrimindcii z akychkol'vek dévodov.

KaZzdoro¢na navsteva delegécie podvyboru pre I'udské prava bola prilezitostou na vyjadrenie tohto
znepokojenia a nadobudnutie d’alSich informécii o sucasnom vyvoji, pokial’ ide o hlavné otazky,
ktorymi sa Rada pre 'udské prava v sucasnosti zaobera, a to prostrednictvom zasadnuti za ucasti
vel'vyslancov krajin EU a krajin, ktoré nie s ¢lenmi EU, riaditelov z Uradu vysokého komiséra

OSN a mimovladnych organizacii a osobitnych spravodajcov

Eurdpsky parlament tiez sleduje pracu Valného zhromazdenia OSN (UNGA). V marci sa prijalo
odporaganie o prioritich EU pre 65. zasadnutie VZ OSN adresované Rade. Toto odporucanie
obsahuje Sest’ priorit, ktorymi by sa Rada mala zaoberat’, a to 1) postavenim EU v Organizacii
Spojenych narodov, 2) celosvetovym riadenim a reformou OSN, 3) mierom a bezpe¢nostou, 4)
rozvojom, 5) zmenou klimy a 6) ludskymi pravami. V suvislosti s 'udskymi pravami vyzval
Parlament vysoku predstavitel’ku, aby vystupovala v mene vietkych ¢lenskych $tatov EU a vyzvala
ich, aby kladli déraz na spolo¢né pozicie, a to v zdujme zvySovania ich zdvaZnosti. Poslanci
Eurépskeho parlamentu tieZ navrhli, aby sa EU usilovala o zaradenie osobitného bodu do programu,
ktory by sa tykal spoluprace medzi OSN, regiondlnymi zdruzeniami, narodnymi parlamentmi a
Medziparlamentnou uniou (IPU), s cielom podporit’ rokovania o tom, akym spdsobom by
parlamentné zhromazdenia mohli hrat' aktivnejSiu ulohu v Organizicii Spojenych nérodov.
Eurépsky parlament sa zucastnil na zasadnuti VZ OSN v novembri 2010 prostrednictvom svojho

Vyboru pre zahrani¢né veci.

33 Uznesenie o 13. zasadnuti Rady OSN pre Pudské prava (Zeneva, 1. — 26. marca 2010), T7-
0036/2010 , 25.2.2010.
3% Odporacanie Rade k 65. zasadnutiu Valného zhromazdenia OSN T7-0084/2010 , 25.3.2010.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 236
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2010-0036
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2010-0036
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2010-0084

Na zéaklade spolocnej ziadosti predsedkyne podvyboru pre I'udské prava, predsedu Vyboru pre
zahrani¢né veci a predsedkyne Vyboru pre rozvoj bola na deviate zasadnutie Staleho fora OSN pre
otaizky domorodého obyvatel'stva (UNPFII), ktoré sa konalo 28. — 30. aprila v New Yorku,

vyslana ad hoc delegacia Eurdpskeho parlamentu.

Uvedené zasadnutie sa osobitne venovalo ¢lankom 3 a 32 Deklaracie Organizacie Spojenych
narodov o pravach domorodého obyvatelstva, ktorou sa zabezpeCuje plnd a efektivna ucast

domorodého obyvatel'stvo na procese rozvoja.

Eurdpsky parlament tiez vyslal ad hoc delegéaciu na junovu konferenciu o preskiimani Rimskeho

Statutu Medzinarodného trestného sudu, ktora sa konala v Kampale (Uganda).

V ramci mandatu delegécie, ktory sa uvadza v uzneseni EP*’, vyzyva vlady &lenskych §tatov, ktoré
su stranami Rimskeho S$tatGtu, aby sa zamerali predovSetkym na to , Ze do pravomoci sudu nad
vojnovymi zlo€inmi sa zacleni aj pouZzivanie niektorych druhov zbrani v ozbrojenom konflikte,
ktory nema medzinarodny charakter, a rozSirenie trestnosti pouZzivania jedu, otravenych zbrani,
dusivych, otravnych alebo inych plynov a vsetkych podobnych tekutin, materidlov ¢i zariadeni, ako
aj na pouzivanie striel, ktoré sa v tele rozsiruju alebo splostuju, aj na ozbrojené konflikty, ktoré
nemaju medzindrodny charakter. Parlament d’alej vyjadril svoju jednozna¢nu podporu zacleneniu

trestného Cinu agresie do jurisdikcie Medzinarodného trestného sudu.

Pritomnost’ delegacie tieZ jasne signalizovala, e FEurdpsky parlament, ako aj cela EU

Medzinarodny trestny sud a jeho ciele pevne podporuju.

37 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 19. méaja 2010 o konferencii o preskimani Rimskeho $tatiitu
Medzinarodného trestného sudu v Kampale v Ugande , T7-0185/2010, 19.5.2010.
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Podvybor pre l'udské prava tiez vyslal 25. — 27. méja delegaciu do Washingtonu, D. C. ISlo o prva
takiito navStevu od nastupu prezidenta Obamu do turadu, pocas nového volebného obdobia
Eurépskeho parlamentu a po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy. Ulohou delegacie bolo za
tychto novych podmienok preskiimat’ spdsoby rozvijania existujucich vztahov a nadviazat’ na

niektoré hlavné otazky v oblasti Pudskych prav, ktorymi sa EU a USA zaoberali uZ v minulosti.

Delegécia podvyboru navstivila tiez 30. augusta — 3. septembra Beslan a InguSsko (Rusko). Cesta
delegacie sa uskutocnila na Zziadost' viacerych severokaukazskych mimovlddnych organizacii a
cestou do Ruska si pripomenula trojdiiové obliehanie zakladnej Skoly v Beslane. Delegécia vyuzila
tato prilezitost, aby si prostrednictvom stretnuti s oficialnymi zastupcami a obcianskou

spolo¢nostou vytvorila Sir§i obraz o situacii v tomto regione.

Jednym z hlavnych ciel'ov podvyboru je podporovat’ zaclefiovanie problematiky Pudskych prav
do vsetkych aspektov vonkajsich vztahov EU. Dosahuje to v spolupraci s vybormi pre oblast
vonkajsich vzt'ahov, medziparlamentnymi delegaciami a parlamentnymi zhromazdeniami, v rdmci
ktorych sa tiez pravidelne rokuje o problematike l'udskych prav s poslancami parlamentov z

r6znych krajin.

Generalny sekretar Parlamentu vytvoril zo zamestnancov rdéznych Utvarov pracovnu skupinu,
ktorej ulohou je prispiet’ k zlepSeniu sidrznosti prace tejto inStiticie v uvedenej oblasti. Hlavné
¢innosti v roku 2010 sa tykali vytvorenia Europskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’, spravy o
Pudskych pravach za uplynuly rok a politiky EU v tejto oblasti, pristapenia EU k Eurdpskemu

dohovoru o l'udskych pravach, Sacharovovej ceny a pristupu k dokumentom.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 238
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



Parlament podporuje nové a vznikajice demokracie prostrednictvom Uradu na podporu
parlamentnej demokracie (OPPD), ktory im poméha pri vytvarani parlamentov posiliiovanim
kapacit zdkonodarstva, vymenou odbornych znalosti a osved¢enych postupov. OPPD kond na
podnet parlamentov novych a vznikajlicich demokracii a zaobera sa vymedzenymi potrebami
kazdého z nich. Podpora iniciativ moze byt reakciou na uznesenia Europskeho parlamentu,
Spoloéného parlamentného zhromaZdenia AKT — EU alebo d’al$ich nadnarodnych zhromaZdeni.
OPPD koordinuje vSetky cinnosti Europskeho parlamentu zamerané na podporu demokracie.
Stipendijny program OPPD pre demokraciu sa zameriava na zlepSovanie inititucionalnej a
administrativnej kapacity parlamentov a prijima Stipendistov na individudlne Studijné pobyty v

Europskom parlamente.

Euro-stredozemské parlamentné zhromazdenie (EMPA) poskytuje prilezitosti pre parlamentny
dialog o otdzkach l'udskych prav a demokracie so stredozemskymi krajinami. Jeho 6. plenarne
zasadnutie sa konalo 13. — 14. marca v Ammane. Jeho Vybor pre politické zalezitosti, bezpecnost a
ludské prava zaviedol postup, na zaklade ktorého sa na kazdom programe uvadza problematika
Pudskych prav ako staly bod. Prijal odporti¢anie, ktoré¢ sa okrem iného tykalo slobody prejavu a

slobody nabozenského vierovyznania.

Doélezitym férom pre medziparlamentny dialég o otdzkach Tludskych prav a demokracie s
latinskoamerickymi krajinami je nad’alej Euro-latinskoamerické parlamentné zhromaZdenie
(EUROLAT). Jeho plenarne zasadnutie sa uskutoénilo 13. — 15. médja v Seville (Spanielsko).
EUROLAT zriadil Vybor pre politické zalezitosti, bezpecnost a ludské prava; stretol sa
bezprostredne pre plenarnym zasadnutim a znovu 4. — 5. novembra v Salvadore de Bahia (Brazilia).
V roku 2010 rokoval okrem iného o ochrane mensin v EU a Latinskej Amerike a o boji proti

obchodovaniu s drogami a organizovane;j trestnej ¢innosti.

Hlavnym forom pre politicky dialég Eurdpskeho parlamentu s poslancami parlamentov africkych,
karibskych a tichomorskych krajin je Spolo¢né parlamentné zhromaZdenie AKT — EU (JPA).
Jeho 19. zasadnutie sa uskutocnilo 27. marca — 1. aprila na Tenerife; 20. zasadnutie zas 30.

novembra — 4. decembra v Kinshase.
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Vybor pre politické zalezitosti v rdmci tohto zhromazdenia pokracoval vo svojej praci na postaveni
slobodnych a nezavislych médii; na zasadnuti v Kinshase bola jednohlasne prijata sprava, v ktorej
sa okrem iného vyzyva k jasnejSim odkazom na tuto otdzku v medzindrodnych dohodéach ako

zakladnej podmienke pre zabezpecenie riadneho uplatiiovania podmienenosti.

Pokial’ ide o vychodné partnerstvo, spolocné parlamentné zhromazdenie poslancov Europskeho
parlamentu a zastupcov parlamentov partnerskych krajin EURONEST sa odlozilo, lebo poslanci EU
sa nevedeli dohodnut, ¢i by Bielorusko mali zastupovat’ poslanci parlamentu alebo zéstupcovia
opozicie obcianskej spolo¢nosti. EURONEST bude po svojom ustanoveni miestom
mnohostranného parlamentného dialogu a vymeny realizovanej vo viacerych oblastiach spolocného
zdujmu medzi vychodnymi partnermi a medzi poslancami Eurdpskeho parlamentu a ich kolegami
vo vychodnych partnerskych krajinach; bude tak predstavovat’ férum, na ktorom sa bude

uskuto¢novat’ medziparlamentny dialdg o l'udskych pravach a otdzkach demokracie.

V roku 2010 sa konali spolo¢né zasadnutia podvyboru pre l'udské prava s d’alS§imi vybormi
Eurdépskeho parlamentu. V marci sa uskutocnilo spolo¢né zasadnutie s Vyborom pre rozvoj
zamerané na predchadzanie krutostiam pachanym v masovom meradle/porusovanie l'udskych prav
v ramci zahrani¢nej politiky EU a v jini o situacii v oblasti Tudskych prav v Konzskej
demokratickej republike; na novembrovom zasadnuti sa Vybor pre prava zien a rodova rovnost’
zameral na desiate vyrocie rezolucie Bezpecnostnej rady OSN 1325 o Zenach, mieri a bezpecnosti a

jej uplatiiovanie v politikach EU.

V aprili sa konalo spolocné zasadnutie Vyboru pre rozvoj, Vyboru pre obcianske slobody,
spravodlivost’ a vnttorné veci a Podvyboru pre 'udské prava za ucasti vysokého komisara OSN pre

utecencov Antonia Guterresa o otazkach tykajucich sa azylu.
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Vybor pre rozvoj sa tiez pravidelne stretava na zasadnutiach, ktoré su venované vSeobecnym
otazkam l'udskych prav. Okrem toho prilezitostne rokuje o osobitnych otazkach l'udskych prav, a to
bud’ o otdzkach tykajucich sa urcitého regionu (napr. Kolumbie alebo Gazy) alebo urcitej témy

(napr. detskej prace alebo vlastnickych prav).

O otazkach vonkajSej politiky v oblasti I'udskych préav rokuju v ramci svojej ¢innosti aj d’alSie
vybory. Hlavnym bodom programu Vyboru pre medzinarodny obchod bola sprava o l'udskych
pravach, socialnych a environmentalnych norméach v dohodach o medzinarodnom obchode™. Touto

oblast'ou sa aktivne zaobera aj Vybor pre prava Zien.

Pozorovanie volieb je sucastou pomoci EU k posiliiovaniu ludskych prav a demokracie
v krajinach, ktoré nie su &lenmi EU. Eurdpsky parlament sa aktivne zugastiiuje na volebnych
pozorovatel'skych misiach, a to vysielanim delegécii na kratkodobé pozorovanie, ktoré s sicast’ou
ramca dlhodobych volebnych pozorovatel'skych misii, alebo prostrednictvom veducich
pozorovatel'ov volebnych pozorovatel'skych misii EU, ktori su zvycajne poslancami Eurdpskeho
parlamentu. V deii volieb sleduju poslanci Eurdpskeho parlamentu priebeh volieb a s¢itania hlasov.
V roku 2010 vyslal Parlament delegécie na kratkodobé pozorovanie do Afriky (Sudanu, Tanzanie,
Toga), oblasti OBSE (Azerbajdzanu, Kirgizskej republiky, Moldavskej republiky, Tadzikistanu,
Ukrajiny) a do Kosova.

Vyznamnym prvkom ¢innosti Parlamentu st uznesenia o konkrétnom poruSovani l'udskych prav
v konkrétnych krajinach, a najmi o jednotlivych znepokojujtcich pripadoch, ktorymi sa zaobera
kazdy mesiac na plenarnych diskusiach o naliehavych otazkach. Rada, Komisia a prislusné
vlady sa vyzyvaju, aby podnikli potrebné kroky. Predseda Parlamentu, predsedkyiia podvyboru a
veduci parlamentnych delegacii okrem spominanych uzneseni pravidelne zasielaji vladam
demarse. Reakcie vlad svedcia o tom, Ze na kritiku Eurdpskeho parlamentu reaguju ¢asto pomerne

citlivo.

3% Sprava o Pudskych pravach a socialnych a environmentalnych normach v dohodach o
medzinarodnom obchode ((2009/2219(INI)), A7-0312/2010, 8.11.2010.

11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 241
PRILOHA DGK 1 LIMITE SK



Uznesenia Europskeho parlamentu sa v roku 2010 tykali:

utokov na krestanské komunity (najmé v Egypte a Malajzii);

Barmy/Mjanmarska (3 r6zne uznesenia);

Kambodze, najmé pripadu Sama Rainsyho;

pripadu Gilada Salita;

Konzskej demokratickej republiky, najma pripadu Floriberta Chebeyu Bahizireho;
eritrejskych ute¢encov, ktori sa stali rukojemnikmi na Sinai;

poprav v Libyi;

porusovania ludskych prav v Cine, najmé pripadu Liou Siao-poa;

Iraku, najmd trestu smrti (konkrétne pripadu Tarika Aziza) a utokov na krestanské

komunity;

neuspechu Kene pri pokuse o zadrzanie prezidenta Umara al-Basira;
Madagaskaru;

Malajzie, najmi bitia palicou;

Nepalu;

severného Kaukazu (Ruskej federacie) a trestného stihania voci Olegovi Orlovovi;
Severnej Korey;

nabozenskej slobody v Pakistane;

Filipin;

Syrie, najma pripadu Hajthama al-Maliha;

Thajska;

trestu smrti, ktory bol uzakoneny v Koérejskej republike;
stupfiovania nasilia v Mexiku,

Tibetu, najmi planov na zavedenie ¢inStiny ako hlavného vyucovacieho jazyka;
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e Ugandy, najmé tzv. Bahatiho zékona a diskriminécie lesbi¢iek, homosexualov, bisexualov a
transrodovych osob (LGBT);

e  Venezuely (2 r6zne uznesenia);

e  Zimbabwe (2 rdzne uznesenia).

Problematika Pudskych prav vEU patri do pravomoci Vyboru pre obgianske slobody,
spravodlivost’ a vnutorné veci (LIBE), ktory sa zaoberd uroviiou dodrziavania zékladnych prav
v EU. Pri monitorovani vonkajsieho vplyvu vnitornych politik, najmi so zretelom na otazky azylu

a migracie, s nim uzko spolupracuje Vybor pre zahrani¢né veci a jeho podvybor pre l'udské prava.

V roku 2010 sa Vybor pre ob¢ianske slobody zameral okrem in¢ho na otazky suvisiace s l'udskymi
pravami, ako su boj proti terorizmu, sexualne zneuzivanie a vykoristovanie deti a detska
pornografia, predchadzanie obchodovaniu s I'udmi a boj proti nemu, fungovanie agentiry
FRONTEX, dohody o osobnych zaznamov o cestujucich, pravo na informacie v trestnych
konaniach a justicna spolupraca v trestnych veciach, rovnaké zaobchadzanie, pristup verejnosti k
dokumentom a stratégia v oblasti socidlneho zaclefiovania Romov. Vyznamnym bodom programu
tohto vyboru bolo aj pristipenie EU k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobod
(ECHR) .
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7. Zoznam skratiek

AA Association Agreement

AFET Committee on Foreign Affairs of the European Parliament

ACP African, Caribbean and Pacific

AMISOM African Union Mission in the Darfur region of Sudan

APRM African Peer Review Mechanism

ARF ASEAN Regional Forum

AQIM Al Qaeda in the Islamic Maghreb

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

ASEM Asia-Europe Meeting

AU African Union

BiH Bosnia and Herzegovina

BPFA Beijing Declaration and Platform for Action

CAAC Children Affected by Armed Conflict

CAR Central African Republic

CARDS Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation

CBSS Country-Based Support Schemes under the EIDHR

CDDH European Convention on Human Rights

CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination against Women

CFSP Common Foreign Security Policy

CICIG International Commission against Impunity in Guatemala

CIDA Canadian International Development Agency

CIS Commonwealth of Independent States

CoE Council of Europe

COHOM Council Human Rights Working Party

COM European Commission

CPT Committee for the Prevention of Torture of the Council of Europe

CSDP Common Security and Defence Policy
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CSO Civil Society Organisation

CSR Corporate Social Responsibility

CSW Commission on the Status of Women

DIS Détachement Intégré de Sécurité

DPKO Department of Peacekeeping Operations

DPRK Democratic People's Republic of Korea

DRC Durban Review Conference

DROI Human Rights Subcommittee of the European Parliament

EA Electoral Assistance

EaP Eastern Partnership

ECCC Extraordinary Chambers in the Constitutional Court of Cambodia
ECHR European Court of Human Rights

ECRI European Commission against Racism and Intolerance

EEM Election Expert Missions

EFA European Free Alliance - European Parliament political group
EIDHR European Instrument for Democracy and Human Rights

EMB Electoral Management Bodies

EMPA Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly

ENP European Neighbourhood Policy

EOM Election Observation Mission

EP European Parliament

EPP European People's Party - European Parliament political group
ESDP European Security and Defence Policy

EU European Union
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EUJUST LEX Integrated Rule of Law Mission for Iraq

EUPM European Union Police Mission

EUPOL EU Police mission

EUPOL COPPS European Union Police Mission for the Palestinian Territories

EUROLAT Euro-Latin American Parliamentary Assembly

EUSEC EU mission to provide advice and assistance for security sector
reform

EUSR EU Special Representative

EUSSR EU mission in support of the Security Sector Reform

EUTM European Union military mission to contribute to the training of
security forces

FDLR Forces démocratiques de libération du Rwanda

FEMM Women's Rights and Gender Equality Committee of the European
Parliament

FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia

GA General Assembly

GPA Global Political Agreement

GRULAC Group of Latin American and Caribbean countries

GSP EU's Generalised System of Preferences

GSP+ Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and
Good Governance

HIV Human immunodeficiency virus

HoMs Heads of Mission

HRC Human Rights Council

HRD Human Rights Defender

HRDO Human Rights Defender's Office

HTA High Transition Authority
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ICC International Criminal Court

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICHR Independent Commission for Human Rights

ICRC International Committee of the Red Cross

ICTR International Criminal Tribunal for Rwanda

ICTY International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

IDP Internally Displaced Person

IDPS Institut de Développement de Produits de Santé

[HL International Humanitarian Law

ILO International Labour Organisation

IMT Monitoring Team

IOM International Organisation for Migration

IPA Instrument on Pre-Accession Assistance

IPU Inter-Parliamentary Union

JPA Joint Parliamentary Assembly

JUSCANZ Japan, United States, Canada, Australia, New Zealand

JWF Joint Way Forward

LAC Latin American and Caribbean countries

LGBTI Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs of the
European Parliament

LT Lithuania

LTTE Liberation Tigers of Tamil Eelam

MDG Millennium Development Goal

MEP Member of the European Parliament

Mercosur Common Market of the South

MINURCAT United Nations Mission in the Central African Republic and Chad

MINUSTAH Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti
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NAM

Non Alignmed Movement

NATO North Atlantic Treaty Organisation

NCCM National Council for Childhood and Motherhood

NCHR National Council for Human Rights

NED New and Emerging Democracies

NGOs Non-Governmental Organisations

NSS National Security Service

OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

ODA Official Development Assistance

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development

OHCHR Office of the High Commissioner for Human Rights

OIC Organization of the Islamic Conference

oJ Official Journal of the European Union

OPCAT Optional Protocol to the International Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

OPPD Office for Promotion of Parliamentary Democracy

OPT Occupied Palestinian Territory

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

PA Palestinian Authority

PAFSI Programme for the reform of the internal security forces

PALOP-TL Portuguese-speaking African countries and Timor Lest

PARSET Programme to support Renovation of the Education Sector

PASOC Civil society support programme

PCA Partnership and Cooperation Agreement

PCP Palestinian Civil Police

PDO Public Defender’s Office

POC Person of Concern

PRAJUST Programme for the reform of the justice system

SA Stabilisation and Association

SAA Stabilisation and Association Agreement

SAp Stabilisation and Association process

SCSL Special Court for Sierra Leone

SG Secretary General

SRT Special Rapporteur on Torture

TAIEX Technical Assistance and Information Exchange

TDCA Trade Cooperation and Development Agreement

TFG Transitional Federal Government

TIRC Justice, Truth and Reconciliation Commission

TRC Torture Rehabilitation Centre
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UM

Union for the Mediterranean

UN United Nations

UNCAT United Nations Convention against Torture

UNCRPD United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities
UNDP United Nations Development Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation
UNGA United Nations General Assembly

UNHRC UN Human Rights Council

UNICEF United Nations Children's Fund

UNPFII UN Permanent Forum on Indigenous Issues

UNSC United Nations Security Council

UNSCR United Nations Security Council Resolution

UPR Universal Periodic Review

U.S. United States of America

WG Working Group
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