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Predslov 
 

Ľudské práva predstavujú pre samotnú Úniu, ako aj pre jej partnerov na celom svete dlhú cestu a 

neutíchajúce úsilie. Táto výročná správa EÚ o ľudských právach a demokracii vo svete podáva 

prehľad o tomto úsilí v roku 2010. Mapuje činnosť EÚ v oblasti ľudských práv vo vzťahu k iným 

krajinám, a to tak v rámci jej formálnych dialógov, ako aj vo forme praktickej priamej pomoci. 

Zároveň opisuje činnosť Únie na viacstranných fórach, najmä na pôde OSN, ktorá je zameraná na 

snahu zakotviť ľudské práva ako nedeliteľné a všeobecné. 

 

Posilňovanie tejto činnosti zostáva naším jednoznačným záväzkom.  

Preukázali sme to v rámci Rady OSN pre ľudské práva, napríklad svojím postojom k Bielorusku, 

alebo podporou práce rôznych osobitných spravodajcov OSN a pri presadzovaní rezolúcií 

týkajúcich sa záležitostí, ako napríklad sloboda náboženského vyznania. V rámci Valného 

zhromaždenia OSN zohrala EÚ významnú úlohu pri dosiahnutí dohody o moratóriu na trest smrti. 

 

Vo svojich vzťahoch s jednotlivými krajinami sveta by EÚ mohla byť pri ochrane a podpore 

ľudských práv ešte efektívnejšia. Bola by som rada, ak by sa dialóg o ľudských právach stal 

nedeliteľnou súčasťou našich formálnych zasadnutí s tretími krajinami. V týchto krajinách existuje 

viacero možností, prostredníctvom ktorých môžeme ľudské práva podporiť, a ja by som chcela, aby 

sme ich všetky využívali. Preto som poverila všetky naše delegácie EÚ, aby pre príslušnú krajinu 

vypracovali príslušnú stratégiu pre oblasť ľudských práv. Do konca roka 2011 bude vypracovaných 

viac ako 150 stratégií, pričom v súčasnosti sa už 90 z nich posudzuje. Budú sa zaoberať nielen 

občianskymi a politickými, ale aj sociálnymi, hospodárskymi a kultúrnymi právami. Naša činnosť 

sa nebude obmedzovať len na tradičné oblasti, ako napríklad práva žien a detí, ale zameria sa aj na 

novšie oblasti, ako napríklad ľudské práva v kontexte podnikania. 

 

Ľudské práva sú pre Úniu základnými hodnotami, a preto snáď neexistuje významnejšia publikácia 

ponúkajúca prehľad o tom, čo všetko je možné dosiahnuť vďaka kolektívnej európskej zahraničnej 

politike a aké je jej opodstatnenie. Preto Vám túto správu vrelo odporúčam.  
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1. Celkový prehľad 
 

Uverejnenie tejto správy prichádza v historicky významnom čase. Ľudské práva a demokracia sa 

dostali do stredu pozornosti v dôsledku prevratných zmien, ktoré spôsobili v krajinách, kde sa dlho 

považovali za niečo neznáme. V tejto správe sa uvádza, ako EÚ v roku 2010 pokračovala vo svojej 

dlhodobej činnosti, ktorou pripravovala pôdu pre zvládnutie týchto nastupujúcich výziev. 

 

Rok 2010 bol prvým úplným rokom, v ktorom EÚ začala pracovať podľa ustanovení Lisabonskej 

zmluvy, v ktorej sa zásady, na ktorých sa zakladá SZBP, vymedzujú takto: 

 

Činnosť Únie na medzinárodnej scéne sa spravuje zásadami, ktoré sa uplatnili pri jej založení, 

rozvoji a rozšírení a ktoré hodlá podporovať vo zvyšku sveta: demokracia, právny štát, 

univerzálnosť a nedeliteľnosť ľudských práv a základných slobôd, zachovávanie ľudskej dôstojnosti, 

rovnosť a solidarita a dodržiavanie zásad Charty Organizácie Spojených národov 

a medzinárodného práva. 

 

Tento kľúčový charakter zohľadnila vysoká predstaviteľka vo svojom prejave v Európskom 

parlamente 16. júna 2010. Využila túto príležitosť na to, aby objasnila všeobecné línie prístupu 

k ľudským právam, oznámila, že sa začal konzultačný proces zameraný na preskúmanie politiky EÚ 

a informovala o novej stratégii EÚ v oblasti ľudských práv. 

 

Vysoká predstaviteľka vyjadrila v súvislosti s ľudskými právami, demokraciou a zásadou právneho 

štátu veľmi jasné posolstvá: „Budú striebornou niťou, ktorá sa bude tiahnuť všetkým, čo robíme 

vonku... V EÚ máme mnoho nástrojov, ktorými môžeme pomôcť, aby sa svet stal lepším miestom. 

Musíme ich lepšie zmobilizovať a prepojiť.“ 
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V roku 2010 sa v oblasti ľudských práv vyvíjala multilaterálna činnosť, a to v neposlednom rade 

vďaka značnej aktivite v rámci prípravy preskúmania (v roku 2011) Rady OSN pre ľudské práva 

(HRC) v Ženeve. Už počas rokovaní o pravidlách a postupoch, ktorými sa riadi činnosť HRC, sa 

objavovali príznaky toho, že začína napĺňať svoj potenciál i mandát, ktorým je „podporovať 

celosvetové dodržiavanie ochrany všetkých ľudských práv a základných slobôd všetkých ľudí“ 

a riešiť „situácie porušovania ľudských práv vrátane hrubého a systematického porušovania“, ako aj 

schopnosť vydávať odporúčania na ich účinné riešenie.  

 

EÚ zaznamenala v roku 2010 v HRC niekoľko významných úspechov, a to do veľkej miery vďaka 

svojej aktívnej spolupráci prostredníctvom nadregionálnych zoskupení a so svojimi hlavnými 

partnermi. Obnovili sa mandáty rôznych osobitných spravodajcov OSN (záležitosť, o ktorej nikdy 

nie je vopred rozhodnuté): pre Barmu/Mjanmarsko, KĽDR, Sudán, Somálsko, Kambodžu a Haiti. 

EÚ podporila vytvorenie nového mandátu pre osobitného spravodajcu pre práva na slobodu pokojne 

sa zhromažďovať a združovať. Schválili sa tiež rezolúcie o situácií v KDR, Guinei, Kirgizskej 

republike a Afganistane, ako aj o slobode náboženského vyznania alebo viery. 

 

V HRC sa bohužiaľ vyskytli aj určité negatívne trendy. Došlo k bezprecedentným pokusom 

kvalifikovať právomoc predsedu HRC a ku kritike spôsobu, akým osobitní spravodajcovia OSN 

vykonávajú svoje veľmi náročné úlohy. EÚ zo všetkých síl obhajovala, aby mohli vykonávať svoju 

funkciu nezávisle, a to v súlade s podmienkami príslušných mandátov. 

 

Zo všeobecnejšieho hľadiska sa v roku 2010 nanovo spochybňovala samotná koncepcia obhajcov 

ľudských práv, ktorú EÚ pod vedením vysokej predstaviteľky otvorene obhajovala. EÚ ustanovila 

podporu obhajcov ľudských práv ako kľúčový prvok svojej politiky na ochranu a podporu ľudských 

práv vo svete. V roku 2010 ju posilnila tým, že ustanovila, aby misie EÚ po celom svete 

vypracúvali miestne stratégie pre spoluprácu s obhajcami ľudských práv. 
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Neskôr počas roka EÚ dosiahla všetky svoje hlavné ciele na zasadnutí Tretieho výboru Valného 

zhromaždenia OSN (ktorý zasadá v New Yorku a zaoberá sa aj otázkami ľudských práv). Na 

základe nadregionálnej iniciatívy sa s rekordnou podporou schválila rezolúcia o moratóriu na trest 

smrti a konsenzom sa prijala rezolúcia proti náboženskej neznášanlivosti. Úspešne sa prijali aj 

rezolúcie týkajúce sa jednotlivých krajín, konkrétne KĽDR a Barmy/Mjanmarska. Úspechom bolo 

aj zachovanie odkazu na diskrimináciu na základe sexuálnej orientácie v rezolúcii o mimosúdnych 

popravách. 

 

Pokiaľ ide o bilaterálnu činnosť, EÚ pokračovala vo svojej dlhodobej politike spolupráce s inými 

krajinami prostredníctvom svojich takmer 40 pravidelných dialógov o ľudských právach, 

konzultácií a osobitných podvýborov. Pozornosť sa v roku 2010 sústredila na hodnotenie 

niektorých dialógov o ľudských právach, najmä s Čínou a Ruskom, s cieľom zabezpečiť ich 

efektívnosť a prispôsobiť ich tak, aby zodpovedali novým výzvam v príslušných krajinách. 

 

Rada 26. apríla 2010 prijala závery o zlepšení prevencie na účely riešenia násilia na ženách. 

Zdôraznilo sa v nich odhodlanie EÚ bojovať proti všetkým trestným činom – nielen proti trestným 

činom proti životu, telesnej integrite a slobode, ale aj proti donucovaniu, vyhrážaniu a útokom proti 

duševnej integrite. EÚ týmto spôsobom opätovne potvrdila, že v týchto otázkach prikladá význam 

komplexnej perspektíve, pričom nadväzuje na svoje usmernenia pre oblasť násilia na ženách. 

 

V roku 2010 sa pripomenulo desiate výročie rezolúcie Bezpečnostnej rady Organizácie Spojených 

národov (BR OSN) č. 1325 o ženách, mieri a bezpečnosti, čo značne zvýšilo záujem o tieto otázky 

na celom svete. Výročie upriamilo pozornosť medzinárodného spoločenstva na nedostatky vo 

vykonávaní rezolúcie BR OSN č. 1325, najmä pokiaľ ide o jej časť o ochrane žien pred sexuálnym 

násilím počas ozbrojeného konfliktu. Ako významný krok na zabezpečenie väčšieho monitorovania 

a vyvodzovania zodpovednosti uskutočnila Bezpečnostná rada 26. októbra 2010 diskusiu na 

vysokej úrovni, ktorá viedla k potvrdeniu súboru ukazovateľov, ktoré na monitorovanie 

vykonávania rezolúcie BR OSN č. 1325 vypracoval Rozvojový fond OSN pre ženy (UNIFEM). 
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Z pohľadu EÚ sa v tomto roku dosiahol významný pokrok vo viacerých ohľadoch vrátane prijatia 

17 ukazovateľov na monitorovanie vykonávania politiky EÚ týkajúcej sa žien, mieru a bezpečnosti, 

vypracovania správy s názvom Skúsenosti a najlepšie postupy týkajúce sa uplatňovania hľadiska 

ľudských práv a rodovej rovnosti v rámci vojenských operácií a civilných misií SBOP 

a vypracovania návrhu štandardných prvkov odbornej prípravy v oblasti ľudských práv, ochrany 

dieťaťa a rodových otázok pre SBOP. 

 

Globalizácia ovplyvňuje všetky sféry činnosti, a preto sa v roku 2010 venovala zvýšená pozornosť 

detskej práci. Rada si pripomenula medzinárodný deň proti detskej práci 12. júna tým, že prijala 

rozsiahle závery. Dohodla sa na tom, že sa posilní úsilie EÚ zamerané na odstránenie detskej práce 

efektívnejším využívaním nástrojov EÚ vrátane politického dialógu spolu s rozvojom spolupráce 

a obchodnými stimulmi. Rada vychádzala z usmernení EÚ o právach dieťaťa a vyzvala k tomu, aby 

sa otázka detskej práce nastolila v dialógoch EÚ s inými krajinami a aby sa začlenila do stratégií 

EÚ na zníženie chudoby i do iných príslušných oblastí. 

 

Jednou z kľúčových charakteristík roku 2010 je vplyv sociálnych médií. Na jednej strane preukázali 

svoj obrovský potenciál pri organizovaní protestov, ako tomu bolo v Iráne, ale na druhej strane 

vyvolali tvrdý zásah proti slobode prejavu zo strany dotknutých režimov. EÚ bezprostredne 

poukázala na problémy, ktorým čelia obhajcovia ľudských práv a novinári. Rada v záveroch 

z 22. marca opätovne zdôraznila svoj záväzok k presadzovaniu slobody prejavu vo svete ako 

všeobecného práva, ktoré jednotlivcov oprávňuje k tomu, aby vyhľadávali, prijímali a šírili 

informácie bez ohľadu na hranice. EÚ vyzvala všetky štáty, aby ukončili cenzúru internetu 

a prestali rušiť satelitné vysielanie. 

 

Keďže vo viacerých krajinách si najmä koncom roka 2010 získali podporu prodemokratické hnutia, 

Rada sa v záveroch z 13. decembra zaoberala otázkou podpory demokracie. Zhodnotila v nich 

pokrok v tejto oblasti a schválila zoznam krajín pre pilotné vykonávanie programu činností EÚ: 

Moldavská republika, Kirgizská republika, Libanon, Ghana, Benin, Šalamúnove ostrovy, 

Stredoafrická republika, Bolívia, Mongolsko, Filipíny, Indonézia a Maldivy. 
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V roku 2010 sa bohužiaľ zaznamenalo posilnenie represívnych právnych predpisov voči lesbičkám, 

homosexuálom, bisexuálom a transrodovým osobám. Týka sa to predovšetkým niektorých 

afrických krajín. Rada sa rozhodla prijať nový súbor nástrojov na boj proti osobitnej diskriminácii, 

ktorej čelia tieto skupiny. EÚ vydala aj rôzne vyhlásenia, v ktorých odmietla a odsúdila homofóbiu 

ako porušenie ľudskej dôstojnosti. EÚ tiež vyzvala všetky štáty, aby zabezpečili, aby sexuálna 

orientácia a rodová identita už viac neboli dôvodom na trestné sankcie.  

 

V roku 2010 sa zaznamenalo neustále zvyšovanie pozornosti voči slobode náboženského vyznania 

alebo viery. Pre EÚ to znamenalo uvedenie záverov Rady zo 16. novembra 2009, v ktorých sa 

plánovalo zhodnotenie existujúcich iniciatív EÚ, do praxe a vypracovanie nových návrhov. Ako 

súčasť tohto procesu sa EÚ vydala na cestu proaktívnej spolupráce s rôznymi partnermi v rámci 

dlhodobého úsilia vybudovať mosty tolerancie a harmónie medzi náboženstvami. 

 

Úloha poskytovateľov súkromných bezpečnostných služieb sa v roku 2010 dostala nanovo do 

popredia, pričom sa obnovili aj výzvy na ich reguláciu. Vyvolalo to viacero podstatných otázok, 

ktoré sa dotýkajú rôznych oblastí medzinárodného práva vrátane práva na použitie sily, 

medzinárodného humanitárneho práva, medzinárodného trestného práva a práva zodpovednosti 

štátu. EÚ z tohto dôvodu dospela k názoru, že posúdenie týchto otázok by sa malo začať dôkladným 

preskúmaním existujúcich medzinárodných regulačných rámcov. 

 

V nadväznosti na prijatie rezolúcie BR OSN č. 1894 (2009) o ochrane civilného obyvateľstva 

v ozbrojenom konflikte začala EÚ v roku 2010 pracovať na novom návrhu revidovaných usmernení 

o ochrane civilného obyvateľstva určených pre misie a operácie SBOP. Cieľom tejto činnosti je 

zužitkovať skúsenosti z misií a operácií SBOP na aktualizáciu predchádzajúcich usmernení z roku 

2003. Účelom bolo vypracovať komplexný prístup EÚ, ktorý by sa vzťahoval na rôzne úlohy 

humanitárnych a vojenských aktérov a nástrojov. Výsledkom úsilia bol po konzultáciách s OSN 

(Úradom OSN pre koordináciu humanitárnych záležitostí – OCHA a Oddelením operácií OSN na 

udržanie mieru – DPKO) a s Medzinárodným výborom Červeného kríža (MVČK) súbor 

podrobných ustanovení pre plánovanie a vedenie misií a operácií SBOP. 
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V roku 2010 sa úspešne uzavrela konferencia o preskúmaní Rímskeho štatútu Medzinárodného 

trestného súdu (ICC) v Kampale (31. mája – 11. júna), na ktorej sa dohodlo vymedzenie právomoci 

súdu a podmienky jej uplatňovania vo veciach trestného činu agresie. Rada ešte pred konferenciou 

prijala 25. mája 2010 závery, v ktorých opätovne potvrdzuje pevný záväzok EÚ voči ICC a boju 

proti beztrestnosti. EÚ na EÚ na konferencii prijala štyri záväzky ako dôkaz toho, že súdu a jeho 

poslaniu pripisuje vysokú dôležitosť. Zaviazala sa tiež, že vytvorí doplnkový súbor nástrojov 

zameraných na spôsob, ako do rozvojových programov a programov na posilnenie právneho štátu 

lepšie začleniť osobitné potreby súvisiace s bojom proti beztrestnosti. 

 

EÚ a vysoká predstaviteľka svojou angažovanosťou v roku 2010 prispeli k tomu, že k Rímskemu 

štatútu pristúpili tri nové krajiny: Bangladéš, Seychely a Moldavská republika. 

 

Medzinárodné trestné súdnictvo, ktorého orgánmi sú najmä Medzinárodný trestný súd (ICC) a 

medzinárodné trestné tribunály pre bývalú Juhosláviu (ICTY), Rwandu (ICTR) a špeciálny súd pre 

Sierru Leone (SCSL), zohráva kľúčovú úlohu pri zachovávaní mieru a posilňovaní medzinárodnej a 

miestnej bezpečnosti. Na národnej úrovni podporuje EÚ osobitné komory kambodžských súdov 

(ECCC) a osobitný tribunál pre Libanon. 

 

Ako vyplýva z uvedených skutočností, rok 2010 bol pre EÚ obdobím intenzívnej činnosti v oblasti 

ľudských práv a demokracie. V čase, keď sama Európa čelí výzvam, jej záväzok k pomoci zostáva 

pevný. 

 



 
11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 13 
PRÍLOHA DG K 1  LIMITE SK 

2. Nástroje a iniciatívy EÚ v krajinách, ktoré nie sú členmi 
EÚ 

Úvod 
 

V priebehu uplynulého desaťročia si EÚ vytvorila celý súbor nástrojov, ktoré jej hodnotám a 

zásadám poskytujú reálnu podobu. Je to v súlade so Zmluvou o Európskej únii, v ktorej sa 

vyžaduje, aby EÚ svoje zásady podporovala vo zvyšku sveta. Robí tak prostredníctvom rozhovorov 

s ľuďmi, hľadaním spoločných východísk a prekonávaním rozdielov. Môže to prebiehať 

prostredníctvom oficiálnych dialógov a konzultácií o ľudských právach alebo prostredníctvom 

neformálnych kontaktov s partnermi. V tejto časti sa uvádza široké spektrum nástrojov, ktoré má 

EÚ k dispozícii na podporu a ochranu ľudských práv. 

 

2.1. Usmernenia EÚ pre oblasť ľudských práv a oblasť 
medzinárodného humanitárneho práva 

 

Základ politiky EÚ v oblasti ľudských práv tvorí osem tzv. „usmernení“. Hoci nie sú právne 

záväzné, jednomyseľne ich prijala Rada EÚ, a preto sú silným politickým vyjadrením priorít EÚ. 

Poskytujú tiež praktické nástroje, ktoré majú predstaviteľom EÚ vo svete pomôcť pri presadzovaní 

politiky v oblasti ľudských práv. Usmernenia tak posilňujú súdržnosť a jednotnosť politiky EÚ 

v oblasti ľudských práv. 

 

EÚ má teraz usmernenia pre nasledujúce témy v oblasti ľudských práv: 

• trest smrti (prijaté v roku 1998 a aktualizované v roku 2008) 

• mučenie a iné kruté, neľudské alebo ponižujúce zaobchádzanie alebo trestanie (prijaté 
v roku 2001 a aktualizované v roku 2008) 

• dialógy o ľudských právach (prijaté v roku 2001 a aktualizované v roku 2008) 

• deti a ozbrojené konflikty (CAAC) (prijaté v roku 2003 a aktualizované v roku 2008) 

• obhajcovia ľudských práv (prijaté v roku 2004 a aktualizované v roku 2008) 

• presadzovanie a ochrana práv dieťaťa (prijaté v roku 2007) 
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• násilie voči ženám a boj proti všetkým formám ich diskriminácie (prijaté v roku 2008) 

• podpora dodržiavania medzinárodného humanitárneho práva (prijaté v roku 2005 
a aktualizované v roku 2009) 

Ďalšie informácie o usmerneniach sú k dispozícii v brožúre vydanej v marci 2009. Ich plné znenie 

je dostupné vo všetkých jazykoch EÚ, ako aj v ruštine, čínštine, arabčine a perzštine na webovej 

stránke sekretariátu Rady. 

 

V roku 2010 sa dosiahla dohoda o tom, že je potrebné zachovať súdržnosť činnosti EÚ vo svete, ale 

zároveň prispôsobiť prístup EÚ jednotlivým situáciám. Na tento účel sa prijalo rozhodnutie, že sa 

pre jednotlivé krajiny ustanovia miestne stratégie ľudských práv, pričom sa budú neustále skúmať 

priority a najefektívnejšie využitie rôznych nástrojov a zároveň sa do nich budú s rešpektom zapájať 

partneri.  

 

2.2. Dialógy a konzultácie o ľudských právach 
 

EÚ usporiadala v roku 2010 politické dialógy venované ľudským právam s približne 40 krajinami 

a Africkou úniou. Tieto dialógy sa ukázali ako užitočný nástroj politiky EÚ v oblasti ľudských práv. 

Dávajú možnosť cielene vyjadriť obavy súvisiace s ľudskými právami, a to aj pokiaľ ide 

o konkrétne prípady, a zároveň poskytujú možnosť vymieňať si informácie o najlepších postupoch, 

budovať partnerstvá a vyjasniť si sporné otázky. Dialógy vedú aj k dosahovaniu viacerých 

výsledkov na dotknutých miestach, pričom najviditeľnejšími sú prípady, keď na dialógy naväzujú 

dôsledné opatrenia a keď sa tieto dialógy prepoja s konkrétnymi akčnými plánmi, legislatívnymi 

reformami a projektmi, ktoré EÚ môže podporovať prostredníctvom svojich ďalších nástrojov 

vrátane pomoci v rámci spolupráce. Nenahrádzajú rozhovory o otázkach ľudských práv na iných 

fórach politického dialógu, ale umožňujú EÚ diskutovať o ľudských právach s určitými partnermi 

podrobnejšie, ako by to inak bolo možné. 
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V roku 2010 sa ukončilo externé preskúmanie dialógu s Čínou – najstaršieho z dialógov EÚ 

o ľudských právach. EÚ na základe odporúčaní z tohto preskúmania spolupracuje s čínskymi 

orgánmi na zlepšení spôsobov a podstaty dialógu. V roku 2010 sa podobným spôsobom začalo 

hodnotenie dialógu o ľudských právach s Ruskom. 

 

Zo všeobecnejšieho hľadiska sa v druhej polovici roku v rámci všeobecného preskúmania stratégie 

EÚ v oblasti ľudských práv, ktoré prebieha od polovice roku 2010, začala práca na preskúmaní 

a zlepšovaní dialógov EÚ o ľudských právach, a to najmä v rámci pracovnej skupiny Rady pre 

ľudské práva (COHOM) a prostredníctvom konzultácií s občianskou spoločnosťou, s cieľom 

zlepšiť ich efektívnosť a vplyv v praxi. Zisťujú sa najlepšie postupy v dialógoch, ktoré v súčasnosti 

existujú: 

 

a) štruktúrované dialógy o ľudských právach; 

 

• Africká únia 

• Arménsko 

• Bielorusko 

• Čína 

• Gruzínsko 

• Indonézia 

• Irán (pozastavené od roku 2006) 

• Kazachstan 

• Kirgizská republika 

• Moldavská republika 

• Tadžikistan 

• Turkménsko 
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b) dialógy, ktoré sa vedú v osobitných podvýboroch v rámci dohôd o pridružení, dohôd 

o partnerstve a spolupráci alebo dohôd o spolupráci, najmä v kontexte európskej susedskej 

politiky; 

 

• Kambodža 

• Egypt 

• Jordánsko 

• Laos 

• Libanon 

• Maroko 

• Pakistan 

• Palestínska samospráva 

• Tunisko 

• Uzbekistan 

• Vietnam 

 

c) dialógy o ľudských právach na miestnej úrovni; 

 

• Argentína 

• Brazília 

• Čile 

• Kolumbia 

• India 

• Mexiko 

• Srí Lanka 

• Vietnam 
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d) konzultácie o otázkach ľudských práv; 

 

• Kanada 

• Izrael 

• Japonsko 

• Nový Zéland 

• Rusko 

• USA 

• kandidátske krajiny: Chorvátsko, Island, Turecko a Bývalá juhoslovanská republika 
Macedónsko 

 

Okrem toho takmer všetkých 79 afrických, karibských a tichomorských krajín, ktoré sú zmluvnou 

stranou Dohody z Cotonou, vedie s EÚ dialóg na základe článku 8 dohody, ktorý zahŕňa pravidelné 

hodnotenie vývoja v oblasti dodržiavania ľudských práv, demokratických zásad, právneho štátu 

a dobrej správy vecí verejných. 

 

V prípade problémov sa môže ustanoviť intenzívnejší politický dialóg vrátane dohody na kritériách, 

cieľoch a nápravných opatreniach. Podľa článku 9 dohody z Cotonou tvorí dodržiavanie ľudských 

práv, demokratických zásad a právneho štátu jej podstatné súčasti. V článku 96 sa uvádza, že ak sa 

poruší ktorákoľvek z uvedených podstatných súčastí, môže jedna zmluvná strana vyzvať druhú na 

konzultácie zamerané na nájdenie riešenia prijateľného pre obe zmluvné strany. Ak sa riešenie 

nenájde, v núdzových situáciách alebo ak jedna zo strán odmietne podieľať sa na konzultáciách, 

môžu sa prijať primerané opatrenia vrátane (v rámci poslednej možnosti) pozastavenia platnosti 

dohody v súvislosti s predmetnou krajinou. 

 

V roku 2010 sa začali konzultácie podľa článku 96 s Guineou Bissau. Primerané opatrenia sa 

uplatnili na ďalších päť krajín: Zimbabwe, Fidži, Guineu, Niger a Madagaskar. 
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2.3. Rozhodnutia Rady a krízové riadenie 
 

EÚ počas roka 2010 pokračovala vo vykonávaní a konsolidovaní svojej osobitnej politiky 

súvisiacej s ľudskými právami a rodovou rovnosťou v rámci spoločnej bezpečnostnej a obrannej 

politiky a naďalej rozvíjala acquis v oblasti ochrany civilistov. V pracovných skupinách Rady sa 

pravidelne rokovalo o uplatňovaní hľadiska ľudských práv a rodovej rovnosti v rámci SBOP. 

 

V roku 2010 sa začala jedna operácia (EUTM Somalia). Somálski vojaci počas základného výcviku 

neabsolvujú len osobitnú prípravu týkajúcu sa čisto vojenských techník, ale aj odbornú prípravu 

v oblasti ľudských práv, medzinárodného humanitárneho práva, práva utečencov, rodových otázok 

a ochrany civilistov v konfliktoch, najmä žien a detí. 

 

Jedným z hlavných úspechov v tejto oblasti je skutočnosť, že Rada v decembri 2010 schválila 

dokument s názvom Skúsenosti a najlepšie postupy týkajúce sa uplatňovania hľadiska ľudských 

práv a rodovej rovnosti v rámci vojenských operácií a civilných misií SBOP 1. Odvtedy ako EÚ 

v roku 2003 spustila svoju prvú operáciu krízového riadenia sa vymedzilo viacero skúseností 

a najlepších postupov pokiaľ ide o to, ako skutočné zohľadnenie ľudských práv a rodových 

aspektov pri plánovaní a vykonávaní misií a operácií prispieva k ich úspechu a zlepšuje ich 

operačnú efektívnosť. V odporúčaniach obsiahnutých v správe, ktorú schválila Rada, sa uvádza 

viacero návrhov: 

 

− v rámci budúcich správ o skúsenostiach a pravidelných polročných správ o pokroku operácií 

a misií posudzovať proces uplatňovania hľadiska ľudských práv a rodovej rovnosti, 

vyvádzať z neho poznatky a podávať o ňom správy. Zvážiť vypracovanie osobitných 

hodnotení uplatňovania hľadiska ľudských práv a rodovej rovnosti v rámci operácií a misií 

SBOP. 

− zabezpečiť, aby sa otázky ľudských práv a rodovej rovnosti zohľadňovali v referenčných 

hodnotách, plánovaní a hodnotení operácií a misií. Plnenie záväzkov hostiteľskej krajiny by 

sa malo v rámci monitorovania a hodnotenia operácie alebo misie pozorne sledovať na 

politickej, ako aj operačnej úrovni. 

                                                 
1 Úplný zoznam možno nájsť v dokumente 17138/1/10 REV 1. 
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− zdôrazňovať celkovú zodpovednosť vyššieho riadiaceho personálu operácií a misií 

v ústrediach a v teréne za uplatňovanie hľadiska ľudských práv a rodovej rovnosti. 

− strategicky umiestniť poradcov/koordinačné strediská pre otázky ľudských práv a rodovej 

rovnosti v organizačnej schéme do blízkosti riadenia operácie alebo misie, pričom by 

sa mali zúčastňovať na podstatných zasadnutiach, aby mali prístup k potrebným 

informáciám, ktoré si uplatňovanie týchto otázok v rámci operácie alebo misie vyžaduje, 

a podporovať realizáciu ich uplatňovania v rôznych zložkách operácie alebo misie. 

− v prípade potreby zvážiť navrhnutie mechanizmu zodpovednosti za možné porušenie 

kódexu správania personálom operácií alebo misií SBOP. 

− zvážiť vytvorenie štandardného „uvítacieho balíka“ pre všetkých členov personálu operácií 

alebo misií pri nástupe do služby. 

− preskúmať súčinnosť medzi SBOP a inými nástrojmi EÚ v oblasti zahraničnej politiky 

a identifikovať prostriedky na zvýšenie kombinovanej účinnosti, a to aj medzi procesmi 

získavania poznatkov v rámci SBOP a rozvojovou spoluprácou a prostredníctvom 

rozsiahlejšej výmeny príslušných najlepších postupov. 

− zintenzívniť komunikáciu s verejnosťou, aby sa na jednej strane zlepšilo predchádzanie 

porušovania ľudských práv a na druhej strane získala podpora verejnosti pre SBOP a zvýšili 

jej znalosti o SBOP, a to tak v rámci EÚ, ako aj mimo nej, a aby sa vytvorilo kontaktné 

miesto pre miestne obyvateľstvo v záujme posilnenia pomoci verejnosti. 
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Ďalším kľúčovým úspechom v roku 2010 bolo vypracovanie štandardných prvkov odbornej 

prípravy týkajúcej sa ľudských práv, ochrany dieťaťa a rodovej rovnosti. Ako nadväzujúci krok na 

dokument Rady Vykonávanie rezolúcií BR OSN č. 1325 a č. 1820 v kontexte odbornej prípravy na 

misie a operácie EBOP – odporúčania do budúcnosti2, prijala Rada v decembri 2010 návrhy 

štandardných prvkov odbornej prípravy týkajúcej sa ľudských práv a rodovej rovnosti. V roku 2011 

sa vypracujú plnohodnotné moduly. Fínsko okrem toho v roku 2010 pripravilo Príručku o ľudských 

právach a krízovom riadení pre členov misií SZBP3 ako praktický nástroj pre personál misií a 

operácií. 

 

EÚ pokračovala v podpore vytvárania sietí medzi poradcami a koordinačnými strediskami pre 

otázky ľudských práv a rodovej rovnosti misií a operácií SZBP. To nadväzovalo na iniciatívu 

sekretariátu Rady z novembra 2009 uľahčovať pravidelné spoločné zasadnutia poradcov 

a koordinačných stredísk pre otázky rodovej rovnosti nasadených v rámci operácií a misií SBOP. 

Druhé zasadnutie sa konalo v júli 2010 v spojení s prvým tematickým cvičením o skúsenostiach  

a bolo kombinovaným zasadnutím poradcov a koordinačných stredísk pre otázky ľudských práv 

a rodovej rovnosti. 

 

Ďalším významným úspechom bola skutočnosť, že Rada schválila Revidované usmernenia 

o ochrane civilného obyvateľstva určené pre misie a operácie SBOP4, ktoré vypracovala EÚ 

v spolupráci s Organizáciou Spojených národov, konkrétne s Úradom pre koordináciu 

humanitárnych záležitostí a Oddelením pre operácie na udržiavanie mieru, ako aj Medzinárodným 

výborom Červeného kríža. Okrem popisu súčasného stavu ochrany civilného obyvateľstva sa 

v tomto novom dokumente uvádzajú konkrétne a praktické usmernenia pre plánovanie a vedenie 

misií a operácií SZBP, ako aj pre následné postupy vyvodzovania poznatkov a zdôrazňuje sa v ňom, 

že je potrebné, aby EÚ/SZBP naďalej úzko spolupracovala s OSN a inými príslušnými 

organizáciami, ktoré sa venujú ochrane civilného obyvateľstva, a aby zohľadňovala nimi 

vymedzené najlepšie postupy. 

                                                 
2 Dokument 13899/09. 
3 Ľudské práva a krízové riadenie – príručka pre členov misií SZBP, ISSN 0358-1489 ISBN: 978-

951-724-886-0, PDF ISBN: 978-951-724-887-7. 
4 Dokument 15091/10. 
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2.4. Vyhlásenia a demarše 
 

EÚ pripisuje veľký význam tomu, aby sa záujem verejnosti upriamoval na otázky ľudských práv. 

Veľmi často preto využíva formu verejných vyhlásení, aby tak upozorňovala na negatívne javy 

alebo uvítala pozitívny vývoj. Tieto vyhlásenia sa schvaľujú jednomyseľne. 

 

V iných prípadoch môže EÚ preferovať demarše, keď sa jej zdá, že budú účinnejšie. Demarše alebo 

formálne diplomatické postupy sú významným nástrojom zahraničnej politiky ako takej a EÚ nimi 

vyjadruje orgánom krajín, ktoré nie sú členmi EÚ, znepokojenie nad situáciou v oblasti ľudských 

práv. V záujme presadzovania všeobecného uplatňovania a integrity Rímskeho štatútu 

Medzinárodného trestného súdu EÚ tiež pravidelne zasiela demarše do všetkých regiónov sveta. 

Demarše zvyčajne diskrétne odovzdávajú miestni predstavitelia EÚ. 

 

Vyhlásenia a demarše sa najčastejšie týkajú týchto oblastí: ochrana obhajcov ľudských práv, 

nezákonná väzba, únosy, trest smrti, mučenie, ochrana detí, utečenci a žiadatelia o azyl, mimosúdne 

popravy, sloboda prejavu a združovania, právo na spravodlivý súdny proces a voľby. 
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2.5. Doložky o ľudských právach v dohodách s krajinami, ktoré nie 
sú členmi EÚ 

 

EÚ sa usiluje o to, aby sa do všetkých politických rámcových dohôd, ako sú napríklad dohody 

o pridružení a dohody o partnerstve a spolupráci, vložila doložka o ľudských právach. Touto 

doložkou sa ustanovuje, že ľudské práva uvedené vo Všeobecnej deklarácii ľudských práv inšpirujú 

vnútornú a vonkajšiu politiku zmluvných strán a predstavujú základný prvok dohody. Ozrejmuje sa 

ňou, že ľudské práva predstavujú ústrednú časť politického dialógu medzi zmluvnými stranami, a 

slúži ako východisko pre vykonávanie pozitívnych opatrení spolu s ďalšími kľúčovými 

ustanoveniami dohody. V prípade závažného a sústavného porušovania ľudských práv táto doložka 

umožňuje, aby jedna zmluvná strana dohody prijala proti porušujúcej zmluvnej strane obmedzujúce 

opatrenia úmerné závažnosti tohto porušenia. 

 

V roku 2010 nadobudlo platnosť viacero nových dohôd, ktoré obsahujú doložku o ľudských 

právach, konkrétne Dočasná dohoda o obchode a obchodných záležitostiach so Srbskou republikou 

1. februára 2010, Dohoda o partnerstve a spolupráci s Tadžikistanom 1. januára 2010, Dohoda 

o stabilizácii a pridružení s Čiernohorskou republikou 1. mája 2010 a Dočasná dohoda o obchode 

a záležitostiach súvisiacich s obchodom s Turkménskom 1. augusta 2010. EÚ okrem toho 10. mája 

2010 podpísala rámcovú dohodu s Kórejskou republikou, ktorá tiež obsahuje doložku o ľudských 

právach. 

 

Európsky parlament vo svojom uznesení zo 16. decembra 2010 o ľudských právach vo svete 

zdôraznil význam a nevyhnutnosť doložiek o ľudských právach a demokracii v dohodách medzi EÚ 

a krajinami, ktoré nie sú jej členmi. V uznesení sa žiada o účinnejšie vykonávanie doložiek 

o ľudských právach, a to aj prostredníctvom vytvorenia mechanizmu na ich presadzovanie 

prepojeného s referenčnými hodnotami na meranie plnenia záväzkov v oblasti ľudských práv. 
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2.6. Európska susedská politika (ESP) 
 

V roku 2010 boli v platnosti akčné plány ESP s Arménskom, Azerbajdžanom, Egyptom, 

Gruzínskom, Izraelom, Jordánskom, Libanonom, Moldavskom, Marokom, Palestínskou 

samosprávou a Tuniskom, pričom vzťahy s Ukrajinou sa formovali na základe programu 

pridruženia. O novom akčnom pláne sa rokovalo (a stále sa rokuje) s Marokom. Všetky tieto 

dojednania sa dohodli bilaterálne a obsahujú špecifické ciele v oblasti demokracie, právneho štátu 

a ľudských práv, pričom dôraz sa mení podľa krajiny. Cieľom záväzkov v akčných plánoch je 

podporovať reformy v oblasti demokracie, právneho štátu a ľudských práv. Ustanovuje sa v nich 

program politických a hospodárskych reforiem s krátkodobými a strednodobými prioritami. Jadrom 

vzťahov EÚ s partnermi ESP zostávajú otázky ľudských práv a demokratizácie, a to aj pokiaľ ide 

o formálne skvalitnenie vzťahov. 

 

Platformu na pravidelnú výmenu informácií o týchto otázkach predstavujú okrem stretnutí 

politického dialógu na všetkých úrovniach aj osobitné podvýbory pre dialógy o ľudských právach, 

ktoré napomáhajú spoločnému monitorovaniu plnenia záväzkov. Pred týmito zasadnutiami i po nich 

prebiehajú konzultácie s občianskou spoločnosťou. 

 

Počas roku 2010 sa konalo niekoľko zasadnutí podvýborov pre ľudské práva s južnými partnermi, 

konkrétne s Marokom (11. októbra 2010), Palestínskou samosprávou (26.februára 2010), Tuniskom 

(25. februára 2010) a Libanonom (3. mája 2010). Neformálna pracovná skupina pre ľudské práva 

s Izraelom sa zišla 2. septembra 2010. V rámci podvýboru pre politické otázky, ľudské práva 

a demokraciu a medzinárodné a regionálne otázky sa 10. a 11. marca 2010 rokovalo o záväzkoch 

v oblasti ľudských práv v rámci akčného plánu ESP s Egyptom. Začali sa rokovania s Alžírskom 

s cieľom zriadiť podvýbor pre politické otázky, bezpečnosť a ľudské práva. 
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Pokiaľ ide o východných partnerov, uskutočnilo sa zasadnutie podvýboru pre spravodlivosť, 

slobodu a bezpečnosť s Moldavskou republikou v októbri 2010 a s Ukrajinou v apríli 2010. Okrem 

dialógu EÚ a Moldavska o ľudských právach, ktorý sa začal v marci 2010, sa útvary Komisie 

a Rady v októbri 2010 zúčastnili na štvrtom neformálnom zasadnutí odborníkov v oblasti ľudských 

práv s Moldavskou republikou, počas ktorého sa zhodnotil pokrok v plnení záväzkov v oblasti 

ľudských práv ustanovených v akčnom pláne; aktívne sa na ňom podieľali predstavitelia OSN, 

OBSE a Rady Európy. Zriadil sa nový podvýbor pre slobodu a bezpečnosť s Arménskom, ktorého 

prvé zasadnutie sa uskutočnilo v júli 2010. 

 

Uskutočnili sa dialógy o ľudských právach s Gruzínskom (júl 2010) a Arménskom (december 

2010). V novembri 2010 sa ako doplnenie dialógu medzi Arménskom a EÚ konal v Jerevane 

seminár občianskej spoločnosti o zárukách spravodlivého súdneho konania a o nezávislosti 

súdnictva. V novembri 2010 sa uskutočnilo aj prvé zasadnutie podvýboru EÚ a Azerbajdžanu pre 

spravodlivosť, slobodu a bezpečnosť, ľudské práva a demokraciu.  

 

Pokiaľ ide o reformu súdnictva, pokračovala práca s cieľom posilniť kapacitu a efektívnosť 

súdnictva v súlade s príslušnými stratégiami národných reforiem. Vo viacerých partnerských 

krajinách (Arménsku, Azerbajdžane, Moldavskej republike a na Ukrajine) úsilie o zabezpečenie 

väčšej nezávislosti, efektívnosti a nestrannosti súdnictva stagnovalo, zatiaľ čo v iných krajinách 

(Gruzínsko, Jordánsko) sa zaznamenal určitý pokrok. Pokrok v oblasti reformy väzenského 

systému pokračoval v Arménsku, Azerbajdžane, Gruzínsku, Egypte, Moldavskej republike, 

Maroku, na Ukrajine a v Tunisku len pomalým tempom, kým v Jordánsku reforma v spolupráci 

s medzinárodnými partnermi napredovala. Preplnené väznice, zlé zaobchádzanie a mučenie 

a obmedzený prístup pozorovateľov dodržiavania ľudských práv a medzinárodných pozorovateľov 

do nápravnovýchovných zariadení sú naďalej podstatnými nevyriešenými otázkami vo väčšine 

partnerských krajín ESP. V oblasti súdnych systémov pre mladistvých sa uskutočnil dialóg 

o vypracovaní primeraných opatrení s Gruzínskom, Jordánskom, Marokom a Ukrajinou. 
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Alžírsko, Egypt, Libanon, Jordánsko, Maroko a Tunisko sa s pomocou Haagskej konferencie 

zúčastnili na činnosti justičnej konferencie o cezhraničných otázkach rodinného práva – tzv. 

maltského procesu, ktorého cieľom je podporovať dialóg odborníkov v oblasti medzinárodnej 

ochrany detí a otázok rodinného práva. Tieto partnerské krajiny ESP uznávajú maltský proces ako 

referenčný bod pri riešení a urovnávaní cezhraničných sporov v oblasti rodinného práva, ako aj pre 

politiky na ochranu detských a mladých páchateľov zo strany orgánov presadzovania práva. V roku 

2010 pokračovala regionálna spolupráca v rámci euro-stredozemského programu spravodlivosti, 

pričom sa na nej zúčastnili všetci partneri ESP vrátane Alžírska a Sýrie a zaoberali sa témami 

prístupu k spravodlivosti a právnej pomoci, riešením cezhraničných rodinných konfliktov 

a trestným a väzenským právom. 

 

2.7. Činnosti financované v rámci Európskeho nástroja za 
demokraciu a ľudské práva (EIDHR) 

 

Vyjadrenie uznania obhajcom ľudských práv 

 
„Prítomnosť vonkajšieho pozorovateľa na súde je vysoko účinná a mala by sa viac využívať ako 
stratégia ochrany.“ 
 
To sú slová Floriberta Chebeyu, jedného z popredných aktivistov za ľudské práva v Konžskej 
demokratickej republike v rozhovore, ktorý sa konal krátko predtým, ako ho v júni 2010 našli 
v Kinshase mŕtveho.  
 

Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) je nezávislý nástroj EÚ na financovanie 

podpory demokracie a právneho štátu a presadzovanie a ochranu všetkých ľudských práv 

a základných slobôd na celom svete v rámci príslušných politík EÚ, pričom je osobitne určený na 

to, aby sa ním dopĺňala pomoc EÚ poskytovaná prostredníctvom bilaterálnej rozvojovej spolupráce 

a politického dialógu EÚ o ľudských právach a demokracii s partnerskými krajinami. Viac 

informácií o nástroji EIDHR možno nájsť na stránke www.eidhr.eu . 

http://www.eidhr.eu/
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2.7.1. Hlavné úspechy v roku 2010 
 

Miestne výzvy na predloženie návrhov zorganizované 93 delegáciami EÚ v rámci podporných 

programov v rámci krajiny. 

Celosvetová výzva na predloženie návrhov na podporu obhajcov ľudských práv. 

Uzatvorilo sa 465 nových zmlúv o poskytnutí grantu. 

Spustenie mechanizmu rýchlej reakcie na priamu podporu obhajcov ľudských práv v prípade 

naliehavej potreby ich ochrany. 

 
Naliehavá potreba ochrany 

 
Podpora EÚ obhajcom ľudských práv, a to najmä tým, ktorí sú v ohrození alebo naliehavo potrebujú 
ochranu, sa môže poskytovať rôznymi spôsobmi. 
– priama pomoc poskytovaná prostredníctvom projektov riadených špecializovanými medzinárodnými 

MVO, ktoré sa vyberajú na základe verejných výziev na predloženie návrhov. 
– „kaskádové“ granty od uvedených (medzinárodných) MVO miestnym MVO alebo priamo 

jednotlivcom. 
– priama finančná podpora ad hoc pre obhajcov ľudských práv v určitých prípadoch podľa 

článku 9 ods. 15 nariadenia o EIDHR: menšie granty do 10 000 EUR/grant pre obhajcov 
ľudských práv v prípade naliehavej potreby ochrany alebo pomoci udeľujú delegácie alebo 
veliteľstvo EÚ. 

 
Po vojenskom prevrate v Hondurase sa prostredníctvom troch miestnych MVO poskytlo 30 000 EUR na 
pokrytie právnych, lekárskych a iných naliehavých potrieb 30 ohrozených aktivistov bojujúcich za ľudské 
práva a demokraciu. V roku 2010 tento mechanizmus umožnil aj pokrytie právnej ochrany ôsmich obhajcov 
ľudských práv v Indii, ktorí čelili obvineniam z trestných činov v dôsledku ich činnosti pri zviditeľňovaní 
otázok mučenia a beztrestnosti. 
 

Pre rozvoj a doladenie detailov EIDHR, jeho plánovanie a vykonávanie sú dôležité informácie 

a spätná väzba z organizácií občianskej spoločnosti. 

V kontexte štruktúrovaného dialógu medzi EÚ a občianskou spoločnosťou, tzv. palermského 

procesu II, sa v roku 2010 uskutočnilo viacero seminárov, do ktorých sa zapojili organizácie 

občianskej spoločnosti z EÚ i iných krajín. V júni 2010 sa konal regionálny seminár v Ammáne 

(Jordánsku), na ktorom si viac ako 160 účastníkov krajín a inštitúcií Európskej susedskej politiky 

a EÚ vymenilo názory na politiku EÚ v oblasti ľudských práv, pričom osobitná pozornosť sa 

venovala nástrojom pomoci. Bola to mimoriadna príležitosť na poučenie sa z minulosti a na 

vyvodenie odporúčaní pre budúcnosť. 

                                                 
5 Článok 9 ods.1 nariadenia o EIDHR: Komisia môže „prideliť na základe ad hoc potreby menšie 
granty [jednotlivým] obhajcom ľudských práv ako reakciu na naliehavú potrebu ochrany.“ 
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Tri hlavné odporúčania zo semináru v Ammáne: 
 
1. Odporúčanie EÚ ako politickému orgánu: 
zabezpečiť jednotnosť medzi politickými záväzkami a prideľovaním financií na ich realizáciu. 
 
2. Odporúčanie EÚ ako darcovi: 
vypracovať flexibilnejšie postupy riadenia projektov. 
 
3. Odporúčanie organizáciám občianskej spoločnosti: 
vytvoriť skutočné a udržateľné siete na vnútroštátnej, regionálnej a medzinárodnej úrovni. 

2.7.2. Priebežné hodnotenie nástroja EIDHR 
 

V roku 2010 sa ukončilo vykonávanie jeho prvej stratégie vzťahujúcej sa na obdobie 2007 – 2010. 

Celkovo sa počas tohto obdobia udelilo viac ako 1200 grantov, ktoré zahŕňali aktivity za viac ako 

331 miliónov EUR v približne 140 krajinách na celom svete. Z toho sú vyňaté citlivé projekty, ktoré 

sú dôverné, a aktivity súvisiace s volebnými pozorovateľskými misiami. 

 

Pokiaľ ide o počet projektov, najviac zastúpenou bola téma „právny štát a demokracia“, zatiaľ čo 

oblasť „mučenie a trest smrti“ získala najväčšie finančné krytie. 
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Okrem toho sa v rámci cieľa 5 nástroja EIDHR organizovali volebné pozorovateľské misie. 

Vytvoril sa z nich hlavný prostriedok posilňovania demokratického procesu v iných krajinách. 

V období rokov 2001 – 2010 sa zorganizovalo 37 volebných pozorovateľských misií. V samotnom 

roku 2010 sa zorganizovalo sedem volebných pozorovateľských misií (Pobrežie Slonoviny, 

Tanzánia, Guinea, Burundi, Etiópia, Sudán, Togo), ako aj jedna volebná odborná misia v Nikaragui 

a dve misie tímov na posúdenie volieb v Afganistane a Iraku. 

2.7.3. Prípadové štúdie 
 

Pomoc miestnym obyvateľom na Haiti 

 
V roku 2010 sa na Haiti prostredníctvom EIDHR financoval významný program zameraný na odbornú 
prípravu miestnych úradníkov zodpovedných za dohľad nad voľbami a volebných pozorovateľov v rámci 
prípravy na prezidentské a parlamentné voľby, ktoré boli odložené z dôvodu mohutného zemetrasenia, ktoré 
krajinu zasiahlo v januári. V minulosti boli voľby na Haiti marené násilím, manipulovaním a zastrašovaním 
a EÚ sa domnieva, že politická stabilita a prechod k demokracii sú základnými predpokladmi obnovy a 
hospodárskeho oživenia Haiti. Projekt začal odbornou prípravou 130 vyšších úradníkov zodpovedných za 
dohľad nad voľbami, aby prevzali zodpovednosť na úrovni departementu a na komunálnej úrovni. Ďalších 
3000 mladých ľudí z organizácií občianskej spoločnosti absolvovalo odbornú prípravu, aby boli v deň volieb 
pripravení pozorovať hlasovanie v celej krajine. Prvé kolo hlasovania sa konalo 28. novembra. 
 

Ohrozené deti na celom svete 

 
Predmetom mnohých projektov v rámci EIDHR sú vo všetkých regiónoch práva detí a rehabilitácia detských 
vojakov po ukončení konfliktov. 
 
V brazílskom amazonskom regióne má štát Pará jednu z najvyšších mier porušovania práv detí. Deti, ktoré 
sú zverené do starostlivosti alebo skončia v štátnych inštitúciách sú často zneužívané, pričom mučenie a iné 
formy násilia a núdze sú bežnou záležitosťou. Prostredníctvom EIDHR sa financuje trojročný projekt 
odbornej prípravy 800 detí a 600 rodín, aby bránili svoje práva a hlásili ich porušovanie. Projekt je zameraný 
aj na 1200 profesionálnych pracovníkov, ktorých úlohou je chrániť práva detí zverených do starostlivosti 
alebo v štátnych inštitúciách. 
 
V stredozápadnom regióne Nepálu sa prostredníctvom jedného z projektov EIDHR poskytuje pomoc 
na opätovné začlenenie 4000 bývalých detských vojakov a iných mladých ľudí – chlapcov i dievčat 
– ktorých zasiahla desaťročná vojna v krajine, do spoločnosti. Učia sa čítať a písať, ako aj iné zručnosti 
potrebné pre život. Poskytuje sa im aj psycho-sociálne poradenstvo zamerané na zníženie páchania trestných 
činov, užívania drog, depresií a samovrážd. 
 

Dvojičky Naomi a Fuhara z východnej časti Konžskej demokratickej republiky boli ako 15-ročné unesené 
a tri roky prežili ako detské vojačky. Potom sa pripojili k 800 dievčatám a mladým ženám v rámci projektu 
EIDHR, ktorého cieľom je pomôcť dievčatám zasiahnutým ozbrojeným konfliktom v KDR zotaviť sa 
a rehabilitovať ich. Pre mnohé z nich je alternatívnou k tomuto projektu ťažký život alebo sú nútené k 
prostitúcii, aby sa uživili. Okrem získania zručnosti čítania a písania sa im v rámci projektu poskytla odborná 
príprava zameraná na to, aby mohli pracovať ako krajčírky, kuchárky či kaderníčky. 
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Integrácia Rómov na Ukrajine a v Moldavskej republike 

 
Prostredníctvom EIDHR sa podporuje projekt Rady Európy, ktorého cieľom je pomôcť vládam Ukrajiny a 
Moldavskej republiky integrovať rómske menšiny a zvyšovať úroveň porozumenia medzi kultúrami a 
etnikami. V týchto krajinách ich žije niečo medzi 270 000 a 650 000, hoci oficiálne čísla sú nižšie. 
 
Na Ukrajine sa prostredníctvom 15-mesačného programu vytvorila skupina rómskych zdravotníckych 
sprostredkovateľov. Skúsení zdravotnícki sprostredkovatelia z Rumunska vyškolili 20 rómskych žien z 
rôznych regiónov Ukrajiny. V Moldavskej republike sa prostredníctvom projektu vybudovala koncepcia 
rómskych asistentov na školách. pričom na programoch sa zúčastňujú moldavskí učitelia, akademickí 
pracovníci a zástupcovia štátnej správy. 
 

2.7.4. Nadobudnuté poznatky 
 

Nástroj EIDHR6 sa pravidelne hodnotí, pričom preukazuje svoj význam. Niektoré odporúčania sa 

pravidelne opakujú, napríklad, že: 

• je potrebné, aby pre zásahy EÚ existovali stratégie pre jednotlivé krajiny, ako aj tematické 

stratégie, 

• je dôležité, aby sa skombinovali rôzne pracovné stratégie a metódy, miestne s globálnym, 

presadzovanie práv s odbornou prípravou, politické demarše s projektmi v oblasti ľudských 

práv, politici s novinármi atď., s cieľom zvýšiť vplyv finančných prostriedkov EIDHR 

v konkrétnych oblastiach, 

• je potrebná väčšia súdržnosť medzi stanovenými politikami a opatreniami priamo na mieste, 

• je potrebné riešiť slabé miesta pri navrhovaní projektov a ich monitorovaní. 

 

V roku sa vypracovalo hodnotenie podpory obhajcov ľudských práv, ktoré sa vzťahovalo na 

11 projektov za 8 miliónov EUR. Pri hodnotení sa zistilo, že projekty financované prostredníctvom 

nástroja EIDHR preukázali svoj význam, účinnosť a vplyv vo viacerých krajinách. Vyzdvihlo sa 

financovanie priamej podpory pre opatrenia zamerané na ochranu/núdzové situácie, pokrytie 

lekárskych a súdnych poplatkov, nákup mobilných telefónov/IT materiálu pre kancelárie obhajcov 

ľudských práv, dočasnú podporu práce určitých organizácií, pomoc na opustenie krajiny, ako aj na 

iné činnosti, ako je pomoc pri súdnych konaniach, vyšetrovacie misie, odborná príprava, kampane 

atď. Odporúčania súvisiace so správou tohto nástroja sa zapracovali do výzvy na predloženie 

návrhov v roku 2010. 

                                                 
6 http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-rights/studies_evaluations_en.htm 
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Viac hodnotení bude k dispozícii v roku 2011, a to napríklad o podporných programoch EIDHR 

v rámci krajiny, o projektoch v krajinách, kde sú ľudské práva najviac ohrozené, a o európskych 

a regionálnych magisterských programoch v oblasti ľudských práv. 

 

Čo je však najdôležitejšie, v druhej polovici roku 2011 sa ukončí celkové hodnotenie podpory, 

ktorú EÚ poskytuje v oblasti ľudských práv a demokracie (2000 – 2009), a bude sa vzťahovať na 

všetky činnosti v týchto oblastiach. Hodnotené projekty sú vo výške 5,4 miliardy EUR a zahŕňajú 

prostriedky EIDHR a iné tematické a geografické rozpočtové riadky, ako aj financovanie 

prostredníctvom medzinárodných organizácií so zreteľom na rozpočtovú podporu a uplatňovanie 

rozpočtového hľadiska. Predbežné zistenia ukazujú, že prostredníctvom nástroja EIDHR sa 

financuje len 17 % všetkých projektov súvisiacich s ľudskými právami a demokraciou. 

3. Tematické otázky 
 

EÚ pokračuje v rozvíjaní úsilia zameraného na základné hľadiská ľudských práv v širokej škále 

otázok. V rámci svojho prístupu sa zameriava na vytvorenie pozitívnych podmienok na diskusiu. 

Snaží sa o stanovenie noriem, a to nie na základe najmenšieho spoločného menovateľa, ale na 

základe najdôležitejších spoločných prvkov, a následne sa usiluje o ich plnenie. 
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Pri svojej tematickej práci v oblasti ľudských práv EÚ využíva širokú škálu nástrojov. V súvislosti 

s niektorými tematickými otázkami, ktoré sa určili za kľúčové priority Únie, má k dispozícii 

osobitný súbor praktických nástrojov, ktorými pomáha zastupiteľstvám EÚ prítomným v teréne 

úspešnejšie presadzovať svoju politiku týkajúcu sa ľudských práv: usmernenia EÚ pre oblasť 

ľudských práv. Vzťahujú sa na tieto oblasti: 

• trest smrti; 

• mučenie a iné kruté, neľudské alebo ponižujúce zaobchádzanie alebo trestanie; 

• dialógy o ľudských právach; 

• deti v ozbrojených konfliktoch; 

• obhajcov ľudských práv; 

• podporu a ochranu práv dieťaťa; 

• násilie voči ženám a dievčatám boj proti všetkým formám ich diskriminácie; 

• podporu dodržiavania medzinárodného humanitárneho práva. 

 

3.1. Trest smrti 
 

EÚ zastáva voči trestu smrti rozhodnú a zásadovú pozíciu a je kľúčovým aktérom v boji proti trestu 

smrti na celom svete. Domnieva sa, že zrušenie trestu smrti prispieva k zvýšeniu ľudskej dôstojnosti 

a k postupnému rozvoju ľudských práv. Podľa EÚ je trest smrti krutý a neľudský, pričom však 

neodradzuje od páchania trestných činov. Prípadný justičný omyl, ktorému sa nedá zabrániť 

v žiadnom právnom systéme, je nenapraviteľný. 
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Keďže činnosť EÚ v tejto oblasti je jednou z jej hlavných priorít, pokiaľ ide o vonkajšiu politiku 

v oblasti ľudských práv, Únia sa naďalej usiluje o zrušenie trestu smrti a využíva pri tom všetky 

dostupné diplomatické prostriedky a nástroje spolupráce.7 V krajinách, v ktorých tento trest ešte 

stále existuje, EÚ vyzýva k postupnému obmedzovaniu jeho uplatňovania a trvá na tom, aby sa 

vykonával v súlade s minimálnymi medzinárodnými normami. Únia sa vo svojej systematickej 

činnosti vo vzťahu ku krajinám, ktoré nie sú jej členmi, naďalej opiera o usmernenia EÚ pre 

politiku v oblasti trestu smrti8, ktoré boli revidované v roku 2008. 

 

EÚ v roku 2010 uvítala skutočnosť, že Mongolsko 14. januára 2010 oznámilo moratórium na 

uplatňovanie trestu smrti. Zablahoželala Kirgizskej republike k tomu, že 11. februára pristúpila 

k druhému opčnému protokolu k Medzinárodnému paktu o občianskych a politických právach, 

ktorého cieľom je zrušenie trestu smrti, čím urobila krok k jeho nezvratnému zrušeniu. 

 

EÚ naopak odsúdila pretrvávajúce rozsiahle uplatňovanie trestu smrti v niektorých iných krajinách. 

Osobitná pozornosť sa venovala Iránu a USA, ale vyhlásenia a demarše sa na základe minimálnych 

noriem vymedzených v medzinárodnom práve a usmerneniach EÚ o treste smrti zaslali mnohým 

iným krajinám. 

 

EÚ túto otázku naďalej predkladala na všetkých príslušných fórach, a to predovšetkým v rámci 

OSN, OBSE a Rady Európy. Aktívne sa podieľala na činnosti nadregionálnej aliancie podporujúcej 

rezolúciu Valného zhromaždenia OSN č. 65/206 (21. decembra 2010), ktorá obsahuje opätovnú 

výzvu k moratóriu na uplatňovanie trestu smrti. Táto rezolúcia sa prijala 109 hlasmi, pričom 41 

delegácií bolo proti a 35 sa zdržalo, a nadviazala na podobné rezolúcie z rokov 2007 a 2008. Pokiaľ 

ide o počet hlasov, tento výsledok je doposiaľ najlepší: okrem malého zvýšenia podpory bolo 

dôležité aj zreteľné zníženie počtu zástancov opozície, ktoré potvrdilo postupnú konsolidáciu 

celosvetového postoja voči trestu smrti. 

 

                                                 
7 Viac informácií o politike EÚ týkajúcej sa trestu smrti možno nájsť na stránke: 
 http://eeas.europa.eu/human_rights/adp/index_en.htm 
8 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/10015.en08.pdf 
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Pri príležitosti Európskeho dňa proti trestu smrti a Svetového dňa proti trestu smrti 10. októbra EÚ 

a Rada Európy vydali spoločné vyhlásenie, v ktorom opätovne potvrdili, že odmietajú trest smrti za 

akýchkoľvek okolností a že sa zaviazali usilovať o zrušenie trestu smrti na celom svete. Vysoká 

predstaviteľka vydala tlačovú správu, v ktorej sa uvádza, že: „je povzbudzujúce, že veľká väčšina 

štátov zrušila trest smrti v práve alebo v praxi. S tým sa však nemožno uspokojiť – každá jedna 

poprava je príliš. Preto som si prácu zameranú na zrušenie trestu smrti stanovila ako osobnú 

prioritu.“ Delegácie EÚ na celom svete si tento deň pripomenuli formou mnohých seminárov, 

tlačových konferencií, výstav a podujatí. 

 

EÚ je naďalej najväčším prispievateľom k úsiliu, ktoré vynakladajú organizácie občianskej 

spoločnosti na celom svete na zrušenie trestu smrti. Zrušenie trestu smrti je jednou z tematických 

priorít v rámci Európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR). 

 

Na základe pozitívnych výsledkov z predchádzajúcich rokov sa v rámci EIDHR vydelilo v roku 

2010 viac ako 8,5 milióna EUR na 16 projektov vo svete zameraných na zrušenie trestu smrti. 

V rámci uvedených projektov sa sledujú podmienky využívania trestu smrti a uplatňovanie 

medzinárodných minimálnych noriem. Realizuje sa to prostredníctvom podpory právnej a ústavnej 

reformy na obmedzenie uplatňovania trestu smrti alebo na jeho zrušenie, poskytovaním pomoci 

väzňom, ktorí čakajú na výkon trestu smrti, a odbornou prípravou sudcov a právnikov. Na 

medzinárodnej úrovni sa niektorými opatreniami podporuje podpísanie, ratifikácia a vykonávanie 

druhého opčného protokolu k Medzinárodnému paktu o občianskych a politických právach (alebo 

podobných regionálnych nástrojov) a uplatňovanie rezolúcie OSN o globálnom moratóriu na 

uplatňovanie trestu smrti. Okrem toho sa v rámci nich vykonáva odborná príprava, výskum, štúdie 

a správy o rôznych otázkach súvisiacich s trestom smrti, jeho zrušenie sa presadzuje medzi 

verejnosťou, organizujú sa informačné kampane, budujú sa kapacity a vyvíjajú sa vedecké postupy 

na odhaľovanie justičných omylov a nedostatkov dotknutých súdnych systémov. 
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3.2. Mučenie a iné kruté, neľudské a ponižujúce zaobchádzanie 
alebo trestanie 

 

EÚ si v súlade s usmerneniami EÚ o mučení, ktoré Rada prijala v roku 2001 a aktualizovala v roku 

2008, udržala vedúcu úlohu v tejto oblasti, a prostredníctvom iniciatív na medzinárodných fórach, 

bilaterálnych demaršov krajinám, ktoré nie sú členmi EÚ, zlepšeným miestnym vykonávaním 

uvedených usmernení, ako aj prostredníctvom výraznej podpory projektov organizácií občianskej 

spoločnosti pracujúcich v tejto oblasti pokračuje v činnostiach na celom svete zameraných na boj 

proti mučeniu a iným formám krutého, neľudského alebo ponižujúceho zaobchádzania alebo 

trestania. 

 

Počas 65. zasadnutia Valného zhromaždenia OSN (ďalej len „VZ OSN“) členské štáty EÚ spoločne 

predložili rezolúciu o mučení a inom krutom, neľudskom alebo ponižujúcom zaobchádzaní alebo 

trestaní, ktorú prezentovalo Dánsko a ktorá bola prijatá konsenzom, ako aj osobitnú rezolúciu 

o stanovení väčšieho počtu zasadnutí Výboru OSN proti mučeniu. Vo vyhláseniach na zasadnutí 

VZ OSN EÚ opätovne zdôraznila absolútny zákaz mučenia a iných foriem zlého zaobchádzania 

v medzinárodnom práve. Členské štáty EÚ spoločne predložili aj rezolúciu o mučení a zlom 

zaobchádzaní, ktorú prezentovalo Dánsko na zasadnutí Výboru OSN pre ľudské práva v marci 

2010. Rezolúcia je zameraná na úlohu právnického povolania vo vzťahu k mučeniu. 

 

EÚ vo svojom výročnom vyhlásení pri príležitosti Medzinárodného dňa na podporu obetí mučenia 

26. júna 2010 zdôraznila význam, ktorý pripisuje zrušeniu mučenia na celom svete a plnej 

rehabilitácii obetí mučenia, a opätovne potvrdila, že štáty musia prijať trvalé, odhodlané a účinné 

opatrenia na predchádzanie všetkým formám mučenia alebo iného krutého, neľudského alebo 

ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania a na boj proti nim. Vyzdvihla veľký význam, ktorý 

pripisuje úlohe OSN v boji proti mučeniu a v podpore obetí a zdôraznila svoju podporu osobitnému 

spravodajcovi OSN pre mučenie, Dobrovoľnému fondu OSN pre obete mučenia, Úradu vysokého 

komisára OSN pre ľudské práva (OHCHR), Dohovoru OSN proti mučeniu (UNCAT) a iným 

mechanizmom, ktoré v uvedenej oblasti poskytujú významné príspevky, ako je napríklad Výbor 

Rady Európy na zabránenie mučeniu (Committee for the Prevention of Torture – CPT). Toto 

vyhlásenie bolo vydané spoločne s Africkou úniou. 
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EÚ v súlade so svojimi usmerneniami o mučení prostredníctvom politického dialógu a demaršov 

naďalej aktívne vyjadrovala znepokojenie nad mučením v krajinách, ktoré nie sú jej členmi. Takéto 

kontakty, ktoré sú v závislosti od príslušných prípadov dôverné alebo verejné, sa zameriavajú na 

otázky mučenia a jednotlivé prípady týkajúce sa konkrétnych krajín, ako aj na širšie témy. Počas 

roku 2010 sa EÚ naďalej zaoberala jednotlivými prípadmi vo viacerých krajinách. V pravidelných 

dialógoch o ľudských právach s krajinami, ktoré nie sú členmi EÚ, neustále poukazovala na 

situáciu v oblasti mučenia a zlého zaobchádzania. O otázke mučenia a zlého zaobchádzania sa 

diskutovalo aj počas mnohých seminárov zástupcov občianskej spoločnosti, ktorých cieľom bolo 

doplniť tieto dialógy o ľudských právach, ako aj počas niekoľkých zasadnutí podvýborov ESP pre 

ľudské práva. EÚ naďalej uplatňovala systém, v rámci ktorého vedúci misií v krajinách, ktoré nie sú 

členmi EÚ, pravidelne podávajú dôverné správy o ľudských právach, ktoré sa zaoberajú aj 

mučením. EÚ v súvislosti s mučením vydala viacero vyhlásení, a to aj na mnohostranných fórach, 

ako je OSN a OBSE, a zvažovala spôsoby a prostriedky na lepšiu koordináciu s dohovorom 

UNCAT a Podvýborom OSN na zabránenie mučeniu (SPT). 

 

EÚ začala pilotný program zameraný na monitorovanie miestneho vykonávania usmernení 

prostredníctvom delegácií EÚ a zastúpení členských štátov v ôsmich štátoch (Bangladéši, Egypte, 

Iraku, Kazachstane, Mexiku, Moldavskej republike, na Filipínach a v Uzbekistane). Vyvodilo sa 

viacero užitočných záverov týkajúcich sa najlepších postupov pre budúce opatrenia. 

 

Členské štáty EÚ sú pod medzinárodným drobnohľadom v otázke dodržiavania medzinárodných aj 

regionálnych nástrojov v oblasti mučenia a krutého, neľudského alebo ponižujúceho zaobchádzania 

alebo trestania. Členské štáty EÚ spoločne vydali trvalé pozvanie pre všetky osobitné postupy OSN 

pre ľudské práva vrátane osobitného spravodajcu pre mučenie (SRT – Special Rapporteur on 

Torture). Počas roku 2010 osobitný spravodajca pre mučenie nenavštívil žiadny členský štát EÚ. 

 

Dôraz, ktorý EÚ kladie na aktívny boj proti mučeniu a zlému zaobchádzaniu, sa odzrkadľuje v jej 

značnom financovaní činností organizácií občianskej spoločností, ktoré pracujú na odstránení tejto 

praxe a na ukončení beztrestnosti v tejto súvislosti na celom svete. 
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V roku 2010 sa prostredníctvom EIDHR podporilo približne 30 nových činností občianskej 

spoločnosti v oblasti zameranej na predchádzanie mučeniu a rehabilitáciu jeho obetí. Témy, ktoré sa 

vybrali na poskytnutie podpory, sú určené na posilnenie politiky EÚ, najmä vykonávania usmernení 

EÚ o mučení. Medzi ciele projektov patrí zvyšovanie informovanosti o opčnom protokole 

k Dohovoru proti mučeniu (OPCAT) v deviatich krajinách SNŠ a vytvorenie praktických nástrojov 

na uľahčenie plnenia príslušných noriem v oblasti ľudských práv v rámci afrického systému 

ľudských práv. Prostredníctvom EIDHR sa prispelo aj k zvýšeniu porozumenia a informovanosti, 

pokiaľ ide o osobitný spôsob, akým mučenie a zlé zaobchádzanie vplýva na osoby so zdravotným 

postihnutím. Prebiehajú projekty týkajúce sa tejto témy, a to napríklad na Srí Lanke a v Nigérii. 

Prostredníctvom nástroja EIDHR sa financovali aj činnosti na zlepšenie kvality života obetí 

mučenia a iných foriem krutého a ponižujúceho zaobchádzania a na obranu ich práv na primerané 

odškodnenie v Moldavskej republike, podpornú činnosť zameranú na zriadenie národných 

mechanizmov prevencie v Argentíne a činnosť súvisiacu so súdnymi spormi v prípadoch týkajúcich 

sa mučenia a na boj proti beztrestnosti na celom svete. 

 

Nástrojom EIDHR sa vo viacerých konkrétnych krajinách podporujú aj opatrenia nadväzujúce na 

prácu bývalého osobitného spravodajcu OSN pre mučenie Manfreda Nowaka, a to financovaním 

trojročného projektu, ktorého cieľom je uľahčiť vykonávanie jeho odporúčaní. 

 

3.3. Obhajcovia ľudských práv 
 

EÚ chápe podporu obhajcov ľudských práv ako kľúčový prvok svojej politiky na ochranu 

a podporu ľudských práv vo svete. Rada s cieľom posilniť svoje opatrenia v tejto oblasti prijala v 

roku 2004 usmernenia EÚ o obhajcoch ľudských práv, v ktorých určuje praktické spôsoby podpory 

a pomoci pre obhajcov ľudských práv pracujúcich v krajinách, ktoré nie sú členmi EÚ. 
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Rok 2010 bol poznačený viacerými negatívnymi trendmi, ktoré vplývali na prácu obhajcov 

ľudských práv: prenasledovanie orgánmi, osočovanie v kampaniach, svojvoľné zatýkanie, 

prijímanie zákonov brániacich organizáciám občianskej spoločnosti v práci a využívanie nových 

technológií na zakročenie proti legitímnym činnostiam. EÚ v rámci reakcie na tieto znepokojujúce 

praktiky v roku 2010 opätovne potvrdila svoju pevnú podporu práci obhajcov ľudských práv. 

Zároveň sa situácia obhajcov ľudských práv neustále riešila v rámci bilaterálnych kontaktov 

s partnerskými krajinami, či už v rámci dialógov o ľudských právach alebo prostredníctvom 

diplomatických demaršov. EÚ už od dávna vyjadruje silnú verejnú podporu osobitným postupom 

Rady OSN pre ľudské práva, najmä osobitnej spravodajkyni OSN pre obhajcov ľudských práv 

a primeraným regionálnym mechanizmom, ktorých cieľom je chrániť obhajcov ľudských práv. 

Zúčastňuje sa aj na koordinačných stretnutiach s inými medzinárodnými organizáciami a držiteľmi 

mandátu, ktorí sa zaoberajú otázkou obhajcov ľudských práv, s cieľom posilniť činnosť na 

medzinárodnej úrovni na podporu ich práce. 

 

Podľa menšej revízie usmernení EÚ, ktorá sa vykonala v decembri 2008, sa očakáva, že misie EÚ 

vypracujú miestne stratégie zahŕňajúce obhajcov ľudských práv. Raz za rok by sa malo usporiadať 

stretnutie obhajcov ľudských práv a diplomatov, zlepšiť by sa mala koordinácia a výmena 

informácií a v prípade potreby by mal byť vymenovaný styčný úradník pre obhajcov ľudských práv. 

Tieto opatrenia sa zintenzívnili od februára 2010, keď misie EÚ po celom svete boli poverené 

vypracovaním alebo aktualizáciou miestnych stratégií týkajúcich sa obhajcov ľudských práv v úzkej 

spolupráci s miestnymi aktivistami za ľudské práva. V dôsledku toho sa do konca roka 2010 

uskutočnilo 74 stretnutí s obhajcami ľudských práv, prijalo sa 70 miestnych stratégií týkajúcich sa 

obhajcov ľudských práv a vymenovalo sa 84 styčných úradníkov EÚ. Miestne stratégie obsahujú 

niekoľko zaujímavých návrhov zameraných na zlepšenie konkrétnych dôsledkov uvedených 

usmernení a na dosahovanie lepších výsledkov. Miestne stratégie ukázali, že existuje veľa možností 

na posilnenie podpory obhajcov ľudských práv z praktického hľadiska a že obhajcovia ľudských 

práv sú stále viac uznávaní ako kľúčoví partneri diplomatov EÚ pri ich práci na otázkach ľudských 

práv. Stále sa však ešte musí vynaložiť úsilie na prekonanie politických alebo logistických 

obmedzení, ktoré niekedy bránia tomu, aby sa usmernenia vykonávali v najväčšom možnom 

rozsahu.  
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Práca na iniciatíve európskych miest ako útočísk (iniciatíva „European Shelter Cities“) pokračovala 

po úvodných rokovaniach z roku 2009 opäť koncom roka 2010. Jej cieľom je vytvoriť sieť 

európskych obcí, ktoré by mohli poskytovať dočasné útočisko pre obhajcov ľudských práv, ktorí sú 

v ohrození, s cieľom umožniť im dočasný presun na bezpečné miesto v EÚ, ak v krajine ich pôvodu 

alebo v regióne tejto krajiny žiadna takáto možnosť neexistuje. Zároveň sa vyvíjalo úsilie na 

uľahčenie vydávania mimoriadnych víz obhajcom ľudských práv, ktorí potrebujú dočasný presun; 

konkrétna realizácia tohto ustanovenia usmernení si však ešte vyžaduje podrobnejšie rokovania 

medzi členskými štátmi a zvýšenie informovanosti o potrebách obhajcov ľudských práv medzi 

pracovníkmi konzulárnych úradov EÚ. 

 

Politický záväzok EÚ podporovať obhajcov ľudských práv je spojený s finančnou podporou 

viacerých organizácií, ktoré ochraňujú alebo podporujú prácu obhajcov ľudských práv, a to 

predovšetkým prostredníctvom EIDHR. V priebehu roka 2010 sa okrem projektov, ktoré sa 

v súčasnosti vykonávajú, uverejnila nová výzva na predloženie návrhov na podporu obhajcov 

ľudských práv v hodnote viac ako 10 miliónov EUR. Tematické a regionálne MVO realizujú 11 

projektov, ktoré sa vybrali v rámci prvej výzvy. V niektorých z nich sa predpokladajú mechanizmy 

rýchlej reakcie na poskytnutie pomoci obhajcom ľudských práv, ktorí naliehavo potrebujú ochranu, 

zatiaľ čo prostredníctvom iných sa obhajcom ľudských práv poskytuje priebežná podpora. Súčasťou 

činností je usporadúvanie školení o právnych a bezpečnostných otázkach, zásahy v naliehavých 

situáciách a misie v teréne s cieľom vyslobodiť prenasledovaných obhajcov z izolácie a podporiť 

ich schopnosť konať, zavedenie pohotovostnej telefonickej linky na pomoc obhajcom ľudských 

práv, ktorí sú v bezprostrednom ohrození, priama podpora obhajcov ľudských práv v núdzi 

(poskytovanie nepriestrelných viest a prílb, ich presun do iných krajín, právne poradenstvo, 

lekárska pomoc atď.). 
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3.4. Sloboda myslenia, svedomia a náboženského vyznania alebo 
viery 

 

EÚ je pevne odhodlaná podporovať a chrániť slobodu myslenia, svedomia a náboženského 

vyznania alebo viery, ktorá sa vzťahuje rovnako na všetkých ľudí. Touto slobodou sa chráni právo 

na teistické, neteistické a ateistické presvedčenie, ako aj právo nevyznávať žiadne náboženstvo. 

Vzťahuje sa aj na právo každého človeka podľa vlastnej slobodnej vôle prijať, zmeniť alebo 

zanechať svoje náboženské vyznanie alebo vieru. 

 

Rada pre všeobecné záležitosti v novembri 2009, znepokojená správami o stále častejších 

mimoriadne násilných činoch voči osobám patriacim k náboženským menšinám, vyjadrila obavy 

z neistej situácie, v ktorej sa tieto osoby v rôznych častiach sveta nachádzajú. Podčiarkla strategický 

význam slobody náboženského vyznania alebo viery a boja proti náboženskej neznášanlivosti 

a opätovne potvrdila svoj zámer naďalej sa prednostne venovať týmto otázkam v rámci politiky 

Európskej únie v oblasti ľudských práv. 

 

EÚ na základe hodnotenia iniciatív, ktoré existovali v posledných rokoch, pokračovala v rozvíjaní 

prístupu založeného na ľudských právach a prijímala ďalšie praktické opatrenia na boj proti 

náboženskej neznášanlivosti a na podporu slobody náboženského vyznania alebo viery vo svete. 

Opatrenia EÚ sa opierajú o názor, že všetky formy neznášanlivosti voči osobám na základe ich 

náboženského vyznania alebo viery sú neprijateľné a musia sa preto odsúdiť. 

 

Diskriminácia na základe náboženského vyznania alebo viery stále existuje vo všetkých regiónoch 

sveta a osobám, ktoré patria k osobitným náboženským komunitám, sa v mnohých krajinách 

naďalej odopierajú ľudské práva. Okrem toho sa na zlé zaobchádzanie s náboženskými menšinami 

a na obmedzovanie slobody názoru a prejavu a slobody náboženského vyznania alebo viery, ktoré 

sú neoddeliteľne prepojené, často využívajú právne predpisy o hanobení náboženstiev. Sloboda 

prejavu zohráva významnú úlohu aj v boji proti neznášanlivosti. 
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V záujme efektívnejšej podpory a ochrany slobody náboženského vyznania alebo viery EÚ v roku 

2010 zaviedla existujúce nástroje na bilaterálnej i multilaterálnej úrovni. Osobitná skupina ad hoc 

pre slobodu náboženského vyznania alebo viery v rámci pracovnej skupiny pre ľudské práva 

(COHOM) podporovala vykonávanie posilnených činností EÚ a pomáhala vypracúvať usmernenia 

pre diplomatov EÚ. Táto téma sa začlenila do odbornej prípravy v oblasti ľudských práv, ktorá sa 

poskytuje personálu EÚ, a to aj prostredníctvom osobitného kurzu o slobode prejavu a slobode 

náboženského vyznania alebo viery, ktorý sa uskutočnil v decembri 2010. 

 

Vo vzťahoch s krajinami, ktoré nie sú členmi EÚ, sa otázka slobody myslenia, svedomia 

a náboženského vyznania systematicky riešila s veľkým počtom partnerov na rôznych úrovniach 

politického dialógu, a to aj počas dialógov a konzultácií o ľudských právach, napríklad s Eritreou, 

Indiou, Kazachstanom, Marokom, Ruskom, USA a Africkou úniou. EÚ viedla s rôznymi krajinami 

bilaterálny dialóg o význame tohto všeobecného ľudského práva, pričom preskúmala možnosti 

ďalšej spolupráce, okrem iného aj na multilaterálnych fórach. EÚ v rámci týchto dialógov vyjadrila 

svoje obavy týkajúce sa vykonávania tohto práva a situácie náboženských menšín. EÚ vždy, keď ju 

k tomu donútia závažné porušenia a obavy týkajúce sa náboženskej slobody a súvisiacej 

neznášanlivosti a diskriminácie, vyjadruje svoje názory diplomatickou cestou, prostredníctvom 

verejných vyhlásení a záverov Rady, ako tomu bolo napríklad v prípade Egypta, Iránu, Iraku a 

Pakistanu. Naďalej obhajuje plné dodržiavanie slobody myslenia a svedomia, čo je v súlade s 

medzinárodnými normami. 

 

Pokiaľ ide o slobodu náboženského vyznania alebo viery, delegácie EÚ a diplomatické misie 

členských štátov pozorne sledujú miestnu situáciu. Udržiavajú pravidelné kontakty s obhajcami 

ľudských práv, ich organizáciami a inými príslušnými aktérmi v tejto oblasti. K dodržiavaniu 

slobody náboženského vyznania alebo viery prispievajú aj projekty v oblasti ľudských práv v rámci 

nástroja EIDHR, ktoré majú širší rozsah, pokiaľ ide o podporu ľudských práv, nediskriminácie, 

práv osôb patriacich k menšinám alebo domorodému obyvateľstvu, tolerancie a porozumenia medzi 

kultúrami, ako aj pokiaľ ide o podporu boja proti základným príčinám konfliktov a boja proti 

beztrestnosti. V Bývalej juhoslovanskej republike Macedónsko sa jedným z projektov EIDHR 

podporuje medzináboženský dialóg prostredníctvom budovania kapacít pre média v dialógu 

s náboženskými predstaviteľmi. V Indonézii EÚ financuje viacero menších projektov, ktorými sa 

podporuje tolerancia a dodržiavanie slobody náboženského vyznania alebo viery. 
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EÚ sa s partnermi v rámci nadregionálnej pomoci aktívne angažuje v záujme toho, aby sa 

na rôznych fórach OSN prijali opatrenia proti neznášanlivosti a diskriminácii na základe 

náboženského vyznania alebo viery. EÚ v rámci marcového zasadnutia Rady pre ľudské práva 

hlasovala proti rezolúcii o boji proti hanobeniu náboženstiev (A/HRC/RES/13/16). Zohrávala 

aktívnu úlohu pri iniciovaní a zabezpečení toho, aby sa v júni konsenzom prijala rezolúcia: Sloboda 

náboženského vyznania alebo viery: mandát osobitného spravodajcu pre slobodu náboženského 

vyznania alebo viery (A/HRC/RES/14/11). 

 

EÚ na základe úspešného prijatia jej rezolúcie v predchádzajúcich rokoch predložila na 65. 

zasadnutí VZ OSN svoju zvyčajnú rezolúciu o odstránení všetkých foriem neznášanlivosti na 

základe náboženského vyznania alebo viery (A/RES/65/211), ktorá bola prijatá bez hlasovania. 

V tejto tradičnej rezolúcii EÚ sa vyjadrilo znepokojenie nad pokračujúcimi činmi neznášanlivosti 

a násilia na základe náboženského vyznania alebo viery. Odsúdili sa v nej všetky takého činy, 

pričom sa zdôraznilo právo na slobodu myslenia, svedomia a náboženského vyznania alebo viery 

a všetky štáty sa naliehavo vyzvali k tomu, aby zintenzívnili svoje úsilie na ochranu a podporu 

týchto práv prostredníctvom rôznych opatrení. V rezolúcii sa ďalej vyzvali vlády, aby plne 

spolupracovali s osobitným spravodajcom OSN pre slobodu náboženského vyznania alebo viery, 

a generálny tajomník bol požiadaný, aby na 66. zasadnutí VZ OSN predložil priebežnú správu. 

Rezolúcia sa opäť striktne zameriava na jednotlivcov a nie na skupiny alebo náboženstvá ako celok. 

 

EÚ v nadväznosti na dialóg s Organizáciou islamskej konferencie (OIC) o rezolúcii o boji proti 

hanobeniu náboženstiev (A/RES/65/224) musela opäť vyzvať k hlasovaniu, keďže celkovými 

zmenami, ktoré sa v znení vykonali, sa podstata rezolúcie dostatočne nezmenila. V dôsledku toho 

EÚ hlasovala proti tejto rezolúcii, ktorá získala opäť o niečo menšiu podporu. EÚ je presvedčená, 

že pojem „hanobenia“ alebo „znevažovania náboženstiev“ nie je v súlade s medzinárodným právom 

v oblasti ľudských práv, ktoré ochraňuje jednotlivcov pri uplatňovaní ich slobôd, ale neochraňuje a 

ani by nemalo ochraňovať náboženské systémy alebo vierovyznania. Zmeny, ktoré sa v znení 

rezolúcie vykonali, nepostačovali na to, aby rozptýlili obavy EÚ týkajúce sa zamýšľaného 

ustanovenia koncepcie ľudských práv, ktorou by sa chránili náboženstvá namiesto jednotlivcov. 
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EÚ sa taktiež zapája do rôznych iniciatív na podporu náboženskej tolerancie a porozumenia medzi 

kultúrami. Napríklad cieľom procesu ASEM (Stretnutie Ázia – Európa) je podporovať dialóg 

a vytvárať harmóniu medzi rôznymi náboženstvami a vierovyznaniami. Šiesty dialóg ASEM-u 

medzi vierovyznaniami, ktorý sa uskutočnil 7. – 9. apríla 2010 v Španielsku, bol zameraný na 

zníženie napätia a nedorozumení vyostrených medzinárodnou hospodárskou a finančnou krízou. Od 

roku 2005 sa na týchto zasadnutiach založených na dialógu skúmali rôzne náboženstvá, 

vierovyznania a spoločnosti v snahe urovnať rozdiely a dosiahnuť všeobecnú zhodu, pokiaľ ide 

o rešpekt medzi kultúrami a porozumenie. Ďalším príkladom je regionálna stratégia prijatá na 

prvom ministerskom zasadnutí Aliancie civilizácií OSN pre región Stredozemia, ktoré sa konalo 

8. – 9. novembra 2010 na Malte, v ktorej sa do popredia kladie porozumenie medzi náboženstvami, 

rešpektovanie rozmanitosti prostredníctvom začleňovania a ktorá prispieva k dobrej správe vecí 

verejných s ohľadom na ochranu slobody náboženského vyznania. 

 

Koncom roka 2010 a začiatkom roka 2011 bola EÚ znepokojená zvyšujúcim sa počtom činov 

súvisiacich s náboženskou neznášanlivosťou a diskrimináciou, ktoré sa prejavili vo viacerých 

krajinách v nedávnych teroristických útokoch namierených proti kresťanom a miestam ich 

bohoslužieb a moslimským pútnikom, ako aj iným náboženským komunitám. Rada uvítala 

pokračujúce úsilie o posilnenie opatrení EÚ na podporu a ochranu slobody náboženského vyznania 

alebo viery v nadväznosti na závery Rady z roku 2009. Vyzvala vysokú predstaviteľku, aby podala 

správu o prijatých opatreniach a konkrétnych návrhoch na ďalšie posilnenie činnosti EÚ. 

 

3.5. Sloboda prejavu vrátane „nových médií“ 
 

EÚ sa usiluje podporovať slobodu prejavu na celom svete. Sloboda názoru a prejavu je nielen 

základným ľudským právom každého človeka, ale aj základným kameňom demokracie. Je tiež 

zásadná pre slobodný tok informácií, na ktorý má každý nárok. Súčasťou práva na slobodu prejavu 

je právo vyhľadávať, prijímať a šíriť informácie a myšlienky prostredníctvom akéhokoľvek média. 

Sloboda názoru a prejavu sa rozširuje aj na internet. Nové technológie jednotlivcom poskytujú 

nebývalý prístup k informáciám. 
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V roku 2010 EÚ opätovne zdôraznila svoju pozíciu vo vyhlásení pri príležitosti svetového dňa 

slobody tlače. EÚ počas politických dialógov s krajinami, ktoré nie sú jej členmi, opätovne 

vyjadrila svoje znepokojenie nad neprimeranými obmedzeniami slobody prejavu a plurality médií. 

Taktiež verejne odsúdila obmedzenia prístupu k informáciám. Napríklad v záveroch Rady 

z 3. marca 2010 vyjadrila vážne znepokojenie nad opatreniami, ktoré prijali iránske orgány v 

záujme toho, aby zabránili svojim spoluobčanom v slobodnom šírení a prijímaní informácií 

prostredníctvom televízie, satelitného rádiového vysielania a internetu. Zdôraznila v nich, že 

obmedzenia používania nových technológií sa ukázali byť v mnohých častiach sveta kľúčovou 

hrozbou pre dodržiavanie ľudských práv, čím sa oslabuje potenciál týchto technológií pri podpore 

slobody prejavu. 

 

EÚ rovnako odsúdila prenasledovanie a zastrašovanie novinárov, ako aj útoky proti nim kdekoľvek 

na svete. V niektorých prípadoch vyjadrila svoje obavy vo verejných vyhláseniach. Bolo tomu tak 

napríklad v prípade vyhlásenia vysokej predstaviteľky z 12. februára 2010 v nadväznosti na 

odsúdenie Lioua Siao-poa na 11 rokov na základe obvinení z „podnecovania rozvratu štátnej moci“ 

za jeho úlohu autora Charty 08 a za uverejnenie článkov o ľudských právach na internete. Vysoká 

predstaviteľka vo svojom vyhlásení zdôraznila, že tento rozsudok je úplne nezlúčiteľný s právom na 

slobodu prejavu. EÚ 11. júna 2010 vydala podobné vyhlásenie po odsúdení Tana Zuorena 

Vysokým ľudovým súdom v provincii S'-čchuan na päť rokov odňatia slobody na základe obvinení 

z „rozvratu štátnej moci“. 

 

Vysoká predstaviteľka 16. novembra 2010 vydala vyhlásenie v mene EÚ, v ktorom odsúdila 

brutálny útok na ruského novinára denníka Kommersant Olega Kašina zo 6. novembra 2010, ako aj 

na aktivistu bojujúceho za zachovanie lesa Chimki Konstantina Fetisova zo 4. novembra 2010. EÚ 

v tomto vyhlásení naliehavo vyzvala ruské orgány, aby dôkladne a účinne vyšetrili tieto útoky, ako 

aj iné prípady agresie voči novinárom a obhajcom ľudských práv, aby urobili všetko, čo je v ich 

moci, na zaistenie ich ochrany, a aby zodpovedných za tieto činy postavili pred súd. Uvítala v ňom 

aj oznámenie vedúceho vyšetrujúceho výboru, že sa opätovne otvoria nevysvetlené prípady útokov, 

ako bol napríklad útok na novinára pracujúceho pre noviny Chimkinskaja pravda Michaila 

Beketova z novembra 2008. 
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EÚ prostredníctvom európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva poskytovala finančnú 

podporu veľkému počtu projektov organizácií občianskej spoločnosti zameraných na zvýšenie 

profesionálnych schopností novinárov, pokrytie naliehavých potrieb ochrany a presadzovanie 

slobody prejavu v práve a v praxi. Na podporu slobody prejavu a plurality médií využívala aj 

verejnú diplomaciu, čoho príkladom bol seminár občianskej spoločnosti EÚ a Maroka o slobode 

médií usporiadaný v septembri 2010 v Rabate. Tento seminár, financovaný prostredníctvom 

nástroja EIDHR, bol štruktúrovaný do štyroch workshopov: tlačový kódex, profesionálna etika, 

spravodlivosť a tlač a prístup k informáciám. Cieľom seminára bolo poskytnúť účastníkom prehľad 

o európskych normách a praxi, pokiaľ ide o slobodu tlače, a oživiť dialóg o ľudských právach 

medzi EÚ a Marokom. Bol doplnením vnútroštátneho dialógu s názvom Médiá a spoločnosť, ktorý 

sa v Maroku uskutočnil v roku 2010. Odporúčania zo seminára sa prezentovali na zasadnutí 

podvýboru EÚ a Maroka pre ľudské práva, ktoré sa uskutočnilo 11. októbra 2010 v Rabate. 

 

3.6. Práva dieťaťa 
 

Hlavným cieľom vonkajšej politiky EÚ v oblasti ľudských práv zameranej na práva dieťaťa je 

v prvom rade sledovať presadzovanie a ochranu práv dieťaťa v rámci vonkajších vzťahov EÚ, a to 

na základe trvalej a systematickej činnosti. 

 

EÚ na presadzovanie a ochranu práv dieťaťa vo vonkajších vzťahoch vypracovala veľký počet 

politických nástrojov. V októbri 2010 sa uskutočnilo výročné Európske fórum pre práva dieťaťa, 

ktoré bolo zamerané na konsolidáciu pozícií všetkých príslušných zainteresovaných strán vrátane 

občianskej spoločnosti, pokiaľ ide o to, čo by mal obsahovať viacročný akčný plán v oblasti práv 

dieťaťa. 
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Usmernenia EÚ o právach dieťaťa9 (2007) sa zaoberajú presadzovaním práv dieťaťa na celom 

svete, ktoré sa uskutočňuje na základe vykonávania Dohovoru OSN o právach dieťaťa a jeho 

opčných protokolov, a zabezpečovaním toho, aby sa práva dieťaťa zohľadňovali vo všetkých 

politikách a činnostiach EÚ. Za prioritnú oblasť pre vykonávanie týchto usmernení sa v rokoch 

2007 a 2009 určil boj proti násiliu voči deťom. V úzkej spolupráci s UNICEF-om a zástupcami 

občianskej spoločnosti sa určilo týchto 10 pilotných krajín: Arménsko, Barbados, Brazília, Ghana, 

India, Irán, Jordánsko, Keňa, Maroko a Rusko. Vykonávacie stratégie jednotlivých krajín sa po ich 

začatí v roku 2009 podrobili v roku 2010 hodnoteniu, na ktorom sa podieľala aj občianska 

spoločnosť a iné zainteresované strany s cieľom uľahčiť ich ďalšie vykonávanie. 

 

EÚ v roku 2010 značne zintenzívnila svoje opatrenia proti detskej práci. Rada v nadväznosti na 

pracovný dokument útvarov Komisie o boji proti detskej práci (2010) prijala v júni 2010 o tejto 

téme ambiciózne závery. V záveroch sa oznámilo viacero konkrétnych iniciatív, ako napríklad nová 

výzva na predloženie návrhov v rámci nástroja Investovanie do ľudí v hodnote 11 miliónov EUR, 

ktoré sú zamerané na boj proti detskej práci, začlenenie problematiky práv dieťaťa do revidovaného 

nariadenia o VSP, oznámenia Komisie o sociálnej zodpovednosti podnikov alebo do usmernení 

Komisie o sociálne zodpovednom verejnom obstarávaní atď. Komisia okrem toho do konca roka 

2011 predloží novú štúdiu o najhorších formách detskej práce a obchodovania s deťmi. 

 

EÚ má na presadzovanie svojej politiky v oblasti práv dieťaťa k dispozícii viacero nástrojov. 

Politický dialóg je príležitosťou na presadzovanie ratifikácie a účinného uplatňovania príslušných 

medzinárodných nástrojov v oblasti práv dieťaťa. V roku 2010 sa práva dieťaťa pravidelne 

objavovali na programoch politických dialógov a dialógov o ľudských právach s krajinami, ktoré 

nie sú členmi EÚ. 

 

                                                 
9 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16031.07.pdf 
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Práva dieťaťa je potrebné v plnej miere zohľadňovať aj v bilaterálnej a multilaterálnej spolupráci. 

EÚ sa aktívne podieľa na ich presadzovaní v rozličných fórach OSN. V marci 2010, na 

16. zasadnutí Rady pre ľudské práva, predložila spolu so skupinou GRULAC tematickú rezolúciu 

o účasti detí a počas 65. zasadnutia VZ OSN predložila všeobecné rezolúcie. Nielenže sa rezolúcia 

prijala konsenzom, ale k jej spoločnému predloženiu sa pripojilo aj niekoľko nových krajín (USA, 

India, Katar a Izrael). 

 

Významným nástrojom, ktorý poskytuje príležitosti na podporu práv dieťaťa a zlepšenie reformy 

ochrany dieťaťa v kandidátskych i potenciálnych kandidátskych krajinách, je aj proces rozširovania 

EÚ. V novembri 2010 sa v chorvátskom Záhrebe usporiadal regionálny workshop v rámci nástroja 

TAIEX týkajúci sa detí ohrozených chudobou a sociálnym vylúčením. 

 

Ďalším účinným nástrojom na presadzovanie a ochranu práv dieťaťa je rozvojová spolupráca. Na 

základe výzvy na predloženie návrhov v rámci nástroja EIDHR v roku 2010, ako aj v rámci 

tematického programu Investovanie do ľudí sa vybralo viacero projektov. EÚ podporila aj iné 

projekty v rôznych geografických oblastiach. 

 

Keďže v časoch krízy sú deti obzvlášť vystavené riziku a sú obzvlášť zraniteľné, EÚ zabezpečuje aj 

to, aby sa osobitné potreby detí plne zohľadňovali v kontexte humanitárnej pomoci, a to najmä 

potreby detí, ktoré sú odlúčené od rodiny alebo sú bez sprievodu, detí, ktoré sú obeťami náboru 

ozbrojených síl alebo skupín, a detí, ktoré sú obeťami sexuálneho násilia, alebo ktoré sú vystavené 

riziku HIV. 
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3.7. Deti v ozbrojených konfliktoch 
 

Dôležitou prioritou EÚ je pomoc deťom, ktorých sa týkajú ozbrojené konflikty. Usmernenia EÚ 

o deťoch v ozbrojených konfliktoch (prijaté v roku 2003 a revidované v roku 2008) zaväzujú EÚ, 

aby pri riešení otázok vplyvu ozbrojených konfliktov na deti zaujímala komplexný postoj. To sa 

uskutočňuje vo forme monitorovania a podávania správ prostredníctvom vedúcich misií EÚ, 

vojenských veliteľov a osobitných zástupcov, ale aj diplomatických iniciatív, politického dialógu, 

mnohostrannej spolupráce a krízového riadenia. Pri vykonávaní daných usmernení sa EÚ zameriava 

predovšetkým na 19 krajín a území: Afganistan, Burundi, Čad, Kolumbiu, KDR, Pobrežie 

Slonoviny, Haiti, Irak, Izrael, Libanon, Libériu, Barmu/Mjanmarsko, Nepál, okupované palestínske 

územia, Filipíny, Somálsko, Srí Lanku, Sudán a Ugandu. 

 

Zoznam prioritných krajín EÚ je v súlade so zoznamom prioritných krajín osobitnej zástupkyne 

OSN pre deti v ozbrojených konfliktoch. EÚ počas roka 2010 v spolupráci s organizáciami 

občianskej spoločnosti a s medzinárodnými organizáciami preskúmala vykonávanie usmernení EÚ. 

K tomuto hodnoteniu významne prispelo zasadnutie s odborníkmi v októbri 2010, na ktorom sa 

zúčastnila aj osobitná zástupkyňa OSN pre deti v ozbrojených konfliktoch R. Coomaraswamyová. 

V decembri 2010 Rada EÚ prijala revidovanú stratégiu ich vykonávania. Obsahuje 39 osobitných 

opatrení na posilnenie vykonávania usmernení EÚ. Stále sa vykonávajú projekty na podporu 

vykonávania usmernení, ktoré sa v roku 2009 vybrali v rámci tematického programu Investovanie 

do ľudí. V roku 2010 bola okrem toho v rámci EIDHR vyhlásená výzva na predloženie návrhov 

s osobitným zameraním na 19 prioritných krajín. Vybrali sa štyri projekty na podporu ochrany detí 

v ozbrojených konfliktoch. 

 

EÚ sa rovnako ako v predchádzajúcich rokoch usilovala o užšiu spoluprácu s OSN, a to najmä 

s osobitnou zástupkyňou generálneho tajomníka OSN pre deti v ozbrojených konfliktoch, ktorá sa 

v roku 2010 stretla s Politickým a bezpečnostným výborom EÚ, ako aj o spoluprácu s pracovnou 

skupinou Bezpečnostnej rady OSN pre deti v ozbrojených konfliktoch a v rámci mechanizmu 

rezolúcie č. 1612 na monitorovanie a podávanie správ. 
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3.8. Ľudské práva žien 
 

EÚ v roku 2010 pokračovala vo vykonávaní svojich usmernení pre oblasť násilia voči ženám a boja 

proti všetkým formám ich diskriminácie z decembra 2008. Pri vykonávaní týchto usmernení, 

v ktorých sa boj proti násiliu voči ženám a ich diskriminácii ustanovuje za jeden z kľúčových 

cieľov vonkajšej politiky EÚ v oblasti ľudských práv, zohrávajú významnú úlohu delegácie EÚ 

a veľvyslanectvá členských štátov EÚ v krajinách, ktoré nie sú jej členmi. Viac ako 130 delegácií 

EÚ na celom svete podalo do konca roka 2010 správu o usmerneniach, pričom väčšina z nich tiež 

uviedla konkrétne opatrenia, ktoré je potrebné v ich hostiteľských krajinách vykonať. 

 

Niekoľko príkladov takýchto opatrení: 

• podpora revízie vnútroštátnej verejnej politiky týkajúcej sa rodovej rovnosti v Guatemale 

(pozri aj nižšie uvedenú prípadovú štúdiu); 

• vytvorenie spoločného koncepčného rámca medzi vládnymi inštitúciami a občianskou 

spoločnosťou v súvislosti s násilím založeným na rodovej príslušnosti vrátane ukazovateľov 

monitorovania v Nikaragui; 

• pomoc mimovládnym organizáciám, ktoré poskytujú lepší prístup k službám pre obete 

násilia a ich podporu v Benine;  

• podpora vypracovania vnútroštátnej politiky pre boj proti násiliu voči ženám v Maroku. 
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V decembri 2010 sa EÚ rozhodla posilniť opatrenia v rámci uvedených usmernení prostredníctvom 

viacerých regionálnych tematických kampaní. Tieto kampane, ktoré budú zamerané na tému 

sexuálneho násilia voči ženám v konfliktoch, nútených svadieb, predčasných svadieb, mrzačenia 

ženských pohlavných orgánov a účasti žien v demokratických procesoch, sa uskutočnia na jeseň 

2011 a jar 2012. EÚ sa okrem toho rozhodla zintenzívniť svoje opatrenia, pokiaľ ide o reakciu na 

jednotlivé prípady násilia voči ženám, v ktorých ide o obzvlášť závažné alebo systematické násilie, 

alebo ak hrozí, že nebude potrestané. Príkladom reakcie EÚ na jednotlivé prípady bolo vyhlásenie 

vedúcich misií EÚ v decembri 2010 týkajúce sa zabitia aktivistky Marisely Escobedovej Ortízovej 

v Chihuahue v Mexiku. 

 

Vysoká predstaviteľka sa v roku 2010 naďalej dôrazne zasadzovala za zintenzívnenie boja proti 

násiliu páchanému na ženách. Konkrétne spolu s komisárom pre rozvoj vydala spoločné vyhlásenie 

týkajúce sa sexuálneho násilia a znásilňovania v Konžskej demokratickej republike. Vydala aj 

dôrazné vyhlásenie týkajúce sa zabíjania žien, v ktorom vyjadrila znepokojenie nad nárastom 

násilia na základe rodovej príslušnosti v niektorých častiach Latinskej Ameriky; zdôraznila hlboké 

znepokojenie EÚ na rastúcim počtom cielených zabití žien a dievčat v Latinskej Amerike 

a vyjadrila spokojnosť EÚ s prácou, ktorú v tejto otázke vykonáva Medziamerický súd pre ľudské 

práva. Pri príležitosti Medzinárodného dňa proti násiliu voči ženám 25. novembra 2010 vysoká 

predstaviteľka pripomenula potrebu postaviť páchateľov násilia pred súd a naliehavo vyzvala 

všetky krajiny, aby zintenzívnili boj proti beztrestnosti, chránili obete násilia a usilovali sa o ich 

opätovné začlenenie do spoločnosti. 

 

EÚ počas roka 2010 pokračovala v aktívnej podpore ľudských práv žien prostredníctvom dialógov 

o ľudských právach a konzultácií s partnerskými krajinami. Otázku ľudských práv žien nastolila 

napríklad v dialógu s Africkou úniou, kandidátskymi krajinami EÚ, Kanadou, Čínou, Indonéziou, 

Japonskom, Moldavskom, Novým Zélandom, Južnou Afrikou, Turkménskom a Uzbekistanom. 
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EÚ pokračovala v aktívnej práci zameranej na presadzovanie rodovej rovnosti a zlepšenie 

postavenia žien na pôde Organizácie Spojených národov, kde rok 2010 bol obzvlášť významným 

rokom, keďže sa v ňom pripomenulo 30. výročie Dohovoru o odstránení všetkých foriem 

diskriminácie žien (CEDAW), 15. výročie Pekinského vyhlásenia a akčnej platformy a 10. výročie 

Miléniovej deklarácie a rezolúcie BR OSN č. 1325 o ženách, mieri a bezpečnosti. EÚ v súlade so 

svojou dlhotrvajúcou podporou pre reformu a posilnenie multilaterálnej rodovej štruktúry, uvítala 

rozhodnutie Valného zhromaždenia vytvoriť OZN Ženy, pričom vyjadrila očakávanie, že tento 

nový orgán by mal zohrávať vedúcu úlohu pri preklenutí priepasti medzi normatívnou a operačnou 

činnosťou OSN v oblasti rodovej rovnosti a posilňovania postavenia žien, mal by zlepšiť účinné 

začleňovanie tejto otázky do celého systému a posilniť zodpovednosť systému OSN pri činnosti v 

tejto oblasti. EÚ uvítala vymenovanie bývalej prezidentky Čile Michelle Bacheletovej za výkonnú 

riaditeľku OSN Ženy a bude s ňou úzko spolupracovať pri práci tohto orgánu na presadzovaní 

rovnosti a posilňovaní postavenia žien. 

 

EÚ sa v roku 2010 aktívne zúčastňovala na činnosti Komisie pre postavenie žien, ktorá skúmala 

vykonávanie Pekinského vyhlásenia a akčnej platformy, ako aj výsledok 23. mimoriadneho 

zasadnutia Valného zhromaždenia. EÚ okrem toho s potešením uvítala stanovenie nového mandátu, 

a to pre pracovnú skupinu Rady pre ľudské práva, ktorá sa má konkrétne zaoberať otázkou 

diskriminácie žien v práve a praxi a bude pomáhať členským štátom pri vykonávaní ich záväzkov 

v tejto oblasti. 

 

Európska komisia v marci 2010 opätovne potvrdila základný záväzok k rodovej rovnosti prijatý 

v Charte žien. Z piatich oblastí charty (rovnaká ekonomická nezávislosť, rovnaký plat za rovnakú 

prácu a práca rovnakej hodnoty; rovnosť pri rozhodovaní, dôstojnosť, integrita a ukončenie násilia 

založeného na rodovej príslušnosti; a podpora rodovej rovnosti mimo Európu) vznikla nová 

stratégia rovnosti žien a mužov, ktorá sa prijala 21. septembra. Jednou zo strategických priorít tejto 

stratégie je podpora rodovej rovnosti vo vonkajšej činnosti. 
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V júni 2010 EÚ ako súčasť stratégie na dosiahnutie miléniových rozvojových cieľov prijala Akčný 

plán EÚ o rodovej rovnosti a posilnení postavenia žien v rámci rozvojovej spolupráce na obdobie 

2010 – 2015. Cieľom tohto akčného plánu je urýchliť dosiahnutie miléniových rozvojových cieľov, 

a to najmä cieľov 3 a 5, ako aj splniť ciele stanovené v dohovore CEDAW, Pekinskej akčnej 

platforme a Káhirskom akčnom programe. V akčnom pláne sa EÚ zaväzuje k tomu, že bude 

systematicky zahŕňať rodovú rovnosť do svojich politických a strategických dialógov. Do jeho 

vykonávania sa bude okrem toho zapájať občianska spoločnosť, najmä organizácie žien 

v partnerských krajinách a v EÚ. V akčnom pláne sa tiež vyjadruje odhodlanie k zvýšeniu 

technickej kapacity pre uplatňovanie hľadiska rodovej rovnosti. Jeho cieľom je zabezpečiť, aby 

rodová rovnosť bola súčasťou každoročného a viacročného procesu plánovania a aby sa 

systematicky uplatňovali medzinárodne akceptované normy s cieľom sledovať pomoc, ktorá je 

určená na tento účel. 

 

PRÍPADOVÁ ŠTÚDIA: 

Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) prispieva k posilneniu postavenia žien 
a dievčat a k ich ochrane tým, že sa prostredníctvom neho podporuje, aby sa aktivisti za ľudské práva žien 
a obhajcovia rodovej rovnosti a ich siete mohli účinne zapájať do rozhodovacieho procesu, vyjadrovať svoje 
práva v záujme ich plnenia vo všetkých sférach, podporovať posilnenie postavenia proti všetkým formám 
diskriminácie a zabezpečovať ochranu pred všetkými formami násilia založeného na rodovej príslušnosti, ich 
nápravu a stíhanie páchateľov tohto násilia. 

 

EIDHR tým prispieva k vykonávaniu usmernení EÚ pre oblasť násilia voči ženám a boja proti všetkým 
formám ich diskriminácie, ktoré predstavujú rámec pre opatrenia v rámci podpory z EIDHR a vyjadrujú 
jasnú politickú vôľu EÚ prioritne sa zaoberať otázkou ľudských práv žien a prijať dlhodobé opatrenia v tejto 
oblasti. 

 

V rokoch 2007 až 2010 sa prostredníctvom približne 20 % projektov EIDHR podporovali alebo ochraňovali 
práva žien a dievčat na celom svete, a to buď ako konkrétna alebo ako vedľajšia priorita (celkovo v 240 
projektoch, približne vo výške 40 miliónov EUR). 

 

Príklady: 

• účasť žien na volebnom procese v Ghane (4 projekty EIDHR zamerané na účasť žien a ich 

vedúcu úlohu v rôznych regiónoch Ghany, celkový príspevok: 1 160 000 EUR); 
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• posilňovanie postavenia vedúcich predstaviteliek miestnych komunít v Guatemale, aby 

vedeli lepšie rozhodovať a vyjednávať (Vyváranie dobrej správy vecí verejných – ľudské 

práva žien a mladých ľudí, prostredníctvom nadácie Mundubat (Fundación Mundubat), 

príspevok EÚ: 419 500 EUR); 

• posilnenie politického zastúpenia a účasti domorodých marginalizovaných žien na vidieku 

vo volebnom procese v Južnom Kordofáne v Sudáne (Za aktívnu účasť na volebnom 

procese, Organizácia vyzývajúca na rozvoj Sudánu (Sudanese Development Call 

Organisation), príspevok EÚ: 60 000 EUR, so zameraním na ženy obyvateľstva Nuba); 

• ochrana žien pred domácim násilím prostredníctvom odbornej prípravy, právnych reforiem, 

pomoci a dialógu v Mexiku (Žiť bez násilia v štáte Mexiko: odstránenie domáceho násilia 

voči ženám a deťom, organizácia Jednotné Mexiko za ľudské práva (Mexico Unido Pro 

derechos Humanos), príspevok EÚ: 81 080 EUR); 

• podpora činnosti obhajkýň ľudských práv v Nepále prostredníctvom budovania kapacít 

a odbornej prípravy v oblasti bezpečnosti a ochrany obhajcov ľudských práv (Presadzovanie 

práv obhajkýň ľudských práv v Nepále, Nepálsky úrad pre ochranu (Protection Desk Nepal), 

príspevok EÚ: 240 220 EUR). 

 

3.9. Ženy, mier a bezpečnosť 
 

EÚ vykonáva od roku 2008 osobitnú politiku týkajúcu sa žien, mieru a bezpečnosti – Komplexný 

prístup k vykonávaniu rezolúcií Bezpečnostnej rady Organizácie Spojených národov č. 1325 

a č. 1820 o ženách, mieri a bezpečnosti zo strany EÚ (ďalej len „komplexný prístup“), ako aj 

revidovaný operačný dokument o vykonávaní týchto rezolúcií konkrétne v rámci spoločnej 

bezpečnostnej a obrannej politiky (SBOP). 

 

Komplexným prístupom sa otvorili nové možnosti, a to vďaka tomu, že sa dotýka celej 

predchádzajúcej štruktúry založenej na pilieroch a že sa ním SZBP pevne prepojila s inými 

nástrojmi zahraničnej politiky, ako je rozvojová spolupráca, politický dialóg alebo činnosť EÚ 

v rámci OSN. Jeho cieľom je „zabezpečiť plný súlad medzi nástrojmi ES a SZBP/EBOP, ako aj 

v rámci týchto nástrojov, a ďalšie plynulé vykonávanie iniciatív krízového riadenia a práce 

týkajúcej sa obnovy a rozvoj.“ V dnešnom polisabonskom kontexte je komplexný prístup vďaka 

svojej perspektíve dotýkajúcej sa všetkých pilierov i naďalej vysoko opodstatneným dokumentom. 
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V rámci komplexného prístupu sa s cieľom uviesť politické záväzky do praxe zriadila osobitná 

skupina pre ženy, mier a bezpečnosť, aby dohliadala na jeho vykonávanie. Táto osobitná skupina sa 

v roku 2010 stretla štyrikrát, pričom sa sústredila najmä na vypracovanie ukazovateľov na 

monitorovanie vykonávania záväzkov EÚ týkajúcich sa žien, mieru a bezpečnosti. Rada EÚ tieto 

ukazovatele prijala 27. júla 2010; umožnia, aby sa vykonávanie sledovalo v členských štátoch 

a inštitúciách EÚ, ako aj v rámci misií SBOP. 

 

EÚ zahrnula osobitný dôraz na otázky týkajúce sa žien, mieru a bezpečnosti do svojich dialógov 

a konzultácií o ľudských právach s krajinami, ako je Kanada, Etiópia, USA, Nepál, Pakistan, Papua 

Nová Guinea, Južná Afrika, Somálsko, Sudán a Uganda. V októbri 2010 sa o ženách, mieri 

a bezpečnosti rokovalo aj v rámci seminára civilnej spoločnosti EÚ – AÚ, ktorý sa konal v Addis 

Abebe pred dialógom o ľudských právach. Zo seminára vyplynuli návrhy na dosiahnutie 

konkrétnych výsledkov, pričom viacero z týchto návrhov sa počas dialógu prijalo. EÚ a AÚ sa 

dohodli, že v roku 2011 by sa mal usporiadať workshop určený na zhodnotenie vykonávania 

rezolúcie BR OSN č. 1325 v Európe a Afrike. EÚ a AÚ sa tiež rozhodli preskúmať možnosť 

spolupráce zameranej na odbornú prípravu v oblasti ľudských práv a rodovej rovnosti pre misie AÚ 

na udržiavanie mieru a africké pohotovostné sily (ASF). EÚ a AÚ po dialógu v spoločnom 

vyhlásení opätovne potvrdili svoj záväzok plne vykonávať rezolúciu BR OSN č. 1325. 



 
11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 54 
PRÍLOHA DG K 1  LIMITE SK 

EÚ počas 10. výročia prijatia rezolúcie BR OSN č. 1325 pokračovala v systematickom 

presadzovaní programu Bezpečnostnej rady Organizácie Spojených národov v oblasti žien, mieru 

a bezpečnosti, a to aj podporou vytvorenia mechanizmu pre monitorovanie a podávanie správ 

o sexuálnom násilí v ozbrojených konfliktoch prostredníctvom rezolúcie BR OSN č. 1960. EÚ 

a Belgicko usporiadali 9. septembra 2010 v rámci príprav na 10. výročie prijatia rezolúcie BR OSN 

č. 1325 v Bruseli podujatie na vysokej úrovni s názvom: 10. výročie rezolúcie Bezpečnostnej rady 

OSN č. 1325: Zabezpečenie účasti žien na mieri a bezpečnosti. Podujatie spoločne uviedli vysoká 

predstaviteľka a belgický minister zahraničných vecí Steven Vanackere. Ďalej vystúpili hlavné 

prednášajúce osobitná poradkyňa OSN pre rodové otázky a posilnenie postavenia žien Rachel 

Mayanjaová a osobitná splnomocnenkyňa generálneho tajomníka OSN pre oblasť sexuálneho 

násilia v ozbrojených konfliktoch Margot Wallströmová, ako aj iné vedúce osobnosti vrátane 

vedúceho oddelenia OSN pre operácie na udržiavanie mieru Alaina Leroya a nositeľky Nobelovej 

ceny za mier z roku 2003 Shirin Ebadiovej. 

 

EÚ pokračovala vo výmene informácií o svojej politike v oblasti žien, mieru a bezpečnosti s OSN, 

DPKO, OBSE, AÚ a NATO. Vtedajšia podpredsedníčka Komisie Margot Wallströmová 

a generálny tajomník NATO Anders Fogh Rasmussen usporiadali 27. januára 2010 podujatie 

venované ženám, mieru a bezpečnosti, na ktorom sa zúčastnila bývalá ministerka zahraničných vecí 

USA Madeleine Albrightová a prvá podpredsedníčka španielskej vlády Maria Teresa Fernandez de 

la Vegová. Na podujatí sa zúčastnilo približne 400 osôb vrátane zástupcov MVO, vojenských 

úradníkov a tvorcov politík. 
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EÚ naďalej poskytovala osobitné financovanie na vykonávanie rezolúcie BR OSN č. 1325 

a následných rezolúcií BR OSN. Začala predovšetkým realizovať projekt, ktorým podporuje OSN 

Ženy pri vykonávaní projektu s názvom Spájanie žien v konfliktoch: budovanie zodpovednosti za 

vykonávanie rezolúcií Bezpečnostnej rady OSN č. 1325, 1820, 1888, 1889. Cieľom tohto opatrenia, 

ktoré je financované prostredníctvom nástroja EIDHR, je podnietiť vykonávanie týchto rezolúcií 

v južnej Ázii (Pakistane a Afganistane), v Zakaukazsku (Gruzínsku, Arménsku, Azerbajdžane)  

a vo Ferganskej doline v Strednej Ázii (Tadžikistane, Uzbekistane a Kirgizskej republike). 

 

EÚ v roku 2010 prijala správu o poznatkoch a najlepších postupoch týkajúcich sa uplatňovania 

hľadiska ľudských práv a rodovej rovnosti v rámci spoločnej bezpečnostnej a obrannej politiky 

(SBOP). Naďalej vysielala osobitných poradcov a vytvárala koordinačné strediská pre otázky 

rodovej rovnosti v civilných misiách a vojenských operáciách SBOP, čím uviedla do praxe svoje 

záväzky. Operácie a misie SBOP a delegácie EÚ zorganizovali dni otvorených dverí, aby si 

pripomenuli 10. výročie prijatia rezolúcie BR OSN č. 1325 a na účely spolupráce s organizáciami 

žien a organizáciami občianskej spoločnosti, ktoré pracujú na otázkach rodovej rovnosti v svojich 

príslušných krajinách. Misie SBOP usporiadali stretnutia v Bosne a Hercegovine, Gruzínsku, Iraku 

a Kosove. 

 

Európska komisia finalizovala akčný plán EÚ s názvom Rodová rovnosť a posilnenie postavenia 

žien v rozvojovej spolupráci, ktorý obsahuje konkrétne ciele na podporu politiky EÚ týkajúcej sa 

žien, mieru a bezpečnosti prostredníctvom vonkajšej pomoci. 
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3.10. Medzinárodný trestný súd a boj proti beztrestnosti 
 

Boj proti beztrestnosti v súvislosti so závažnými porušeniami medzinárodného práva, akými je 

genocída, zločiny proti ľudskosti (vrátanie mučenia) a vojnové zločiny, je jedným zo základných 

kameňov prístupu EÚ k budovaniu a zachovaniu trvalého mieru, medzinárodnej spravodlivosti 

a právneho štátu. EÚ na tento účel naďalej intenzívne podporovala (politickými, finančnými 

a technickými prostriedkami) účinné fungovanie Medzinárodného trestného súdu a iných trestných 

tribunálov, akými sú napríklad medzinárodné tribunály ad hoc pre bývalú Juhosláviu a Rwandu, 

špeciálny súd pre Sierra Leone osobitné komory súdov Kambodže a špeciálny tribunál pre Libanon. 

Nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy prispelo k vyvíjaniu stabilnejšej činnosti v tejto oblasti. 

V tomto úsilí sú jej cenným spojencom aj naďalej MVO. 

 

Rok 2010 sa niesol v znamení úspešného výsledku konferencie o preskúmaní Rímskeho štatútu 

ICC (Kampala 31. mája – 11. júna 2010). Na konferencii o preskúmaní sa prijali zmeny 

a doplnenia Rímskeho štatútu s cieľom vymedziť trestný čin agresie a vytvoriť podmienky, za 

ktorých by ICC mohol v súvislosti s týmto trestným činom vykonávať svoju právomoc. Na 

konferencii o preskúmaní sa rovnako prijali zmeny a doplnenia Rímskeho štatútu, ktorými sa 

právomoc ICC rozširuje na tri ďalšie vojnové zločiny spáchané v rámci ozbrojeného konfliktu, 

ktorý nemá medzinárodný rozmer, a rozhodlo sa, že prechodné ustanovenie článku 124 štatútu sa 

zatiaľ zachová. 

 

Rada 25. mája 2010 prijala závery o konferencii o preskúmaní, pričom opätovne potvrdila 

odhodlanie EÚ bojovať proti beztrestnosti, ako aj jej oddanosť myšlienke ICC ešte pred 

konferenciou o preskúmaní. Parlament o tejto otázke prijal 19. mája aj uznesenie. 

 

EÚ na tejto konferencii, okrem vlastných záväzkov členských štátov EÚ, prijala štyri záväzky na 

dôkaz vysokej hodnoty, ktorú pripisuje tomuto súdu a jeho poslaniu, a to konkrétne pokiaľ ide o: 

• presadzovanie univerzálnosti a zachovanie integrity Rímskeho štatútu;  

• boj proti beztrestnosti, ktorý predstavuje základnú hodnotu, ktorú musia partneri spoločne 
zastávať pri uzavieraní dohôd s tretími stranami;  
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• finančnú podporu ICC, občianskej spoločnosti a partnerov z krajín, ktoré nie sú členmi EÚ, 

• a aktualizáciu a prípadne preskúmanie nástrojov EÚ, ktorými sa podporuje ICC. 

 

Otázka ICC bola v roku 2010 i naďalej na programe hlavných samitov a politických dialógov 

s krajinami, ktoré nie sú členmi EÚ. Únia vo svojich vyhláseniach žiadala, aby sa skoncovalo 

s beztrestnosťou osôb, ktoré spáchali tie najhroznejšie trestné činy na svete, a všetky štáty vyzvala, 

aby s cieľom dať priestor spravodlivosti odovzdali osoby, na ktoré bol vydaný zatykač. Osobitná 

pozornosť sa venovala nedodržiavaniu povinností spolupráce niektorými zmluvnými stranami, 

najmä pokiaľ ide o zatknutie a odovzdanie osôb, na ktoré bol vydaný zatykač. 

 

Základom pre účinný systém medzinárodnej spravodlivosti je čo najširšia účasť štátov na Rímskom 

štatúte. Ratifikáciou zo strany Bangladéša, Seychel, Svätej Lucie a Moldavskej republiky vzrástol 

počet zmluvných štátov na 114. EÚ je v rámci svojho pevného záväzku voči ICC aj naďalej 

odhodlaná podporovať univerzálnosť, čo uskutočňuje prostredníctvom diplomatických demaršov, 

osobnej angažovanosti vysokej predstaviteľky, vkladaním doložiek do svojich dohôd s krajinami, 

ktoré nie sú jej členmi, a podporou ICC a občianskej spoločnosti. EÚ pokračovala v koordinácii 

úsilia so štátmi, ktoré nie sú členmi EÚ, ako je Kanada, Japonsko, Austrália, Brazília a Južná 

Afrika. Toto partnerstvo umožňuje EÚ byť efektívnejšou a nachádzať súčinnosť pri účinnej 

podpore súdu. 

 

EÚ v roku 2010 vykonala opatrenia na podporu univerzálnosti a vykonávania Rímskeho štatútu 

v týchto krajinách a regionálnych organizáciách: Kamerun, KDR, Mozambik, Seychely, Svazijsko, 

Tanzánia, Irak, Katar, Jemen, Arménsko, Azerbajdžan, Kazachstan, Moldavská republika, Turecko, 

Ukrajina, Uzbekistan, Bangladéš, India, Laos, Malajzia, Nepál, Filipíny, Vietnam, Kiribati, Tuvalu, 

Vanuatu, Bahamy, Grenada, Guatemala, Jamajka, Nikaragua, Svätá Lucia, Fórum tichomorských 

ostrovov a CARICOM. 
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V súčasnosti je jediným záväzným právnym nástrojom, ktorý obsahuje doložku o ICC10, revidovaná 

dohoda z Cotonou z roku 2005, ktorá sa uplatňuje na 76 afrických, karibských a tichomorských 

štátov11 a na EÚ. Doposiaľ sa doložka o ICC dohodla v rámci dohôd o partnerstve a spolupráci, 

dohôd o obchode, rozvoji a spolupráci a dohôd o pridružení s Indonéziou, Južnou Kóreou, Južnou 

Afrikou, Andským spoločenstvom, Líbyou, Irakom, Mongolskom, Filipínami, Vietnamom 

a Strednou Amerikou. O doložkách o ICC sa v súčasnosti rokuje v rámci dohôd o partnerstve 

a spolupráci a v rámci dohôd o pridružení s Thajskom, Malajziou, Čínou, Ruskom, Ukrajinou, 

Moldavskou republikou, Arménskom, Azerbajdžanom a Gruzínskom. 

 

Európska sieť kontaktných miest, pokiaľ ide o osoby zodpovedné za genocídu, zločiny proti 

ľudskosti a vojnové zločiny, je sieť národných prokurátorov so špecializáciou na uvedené trestné 

činy. V roku 2010 sa konalo jej 8. a 9. zasadnutie (v máji a v októbri). Tieto zasadnutia sa okrem 

iného zameriavali na spoluprácu medzi štátmi a spoluprácu medzi štátmi a medzinárodnými 

tribunálmi, uplatňovanie extrateritoriálnej jurisdikcie členskými štátmi, ochranou svedkov 

a organizačnými výzvami pre sieť v súvislosti so zriadením jej sekretariátu v rámci Eurojustu 

začiatkom roku 2011. 

EÚ v rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva naďalej poskytovala pomoc 

zameranú na opätovné vybudovanie a posilnenie právneho štátu na vnútroštátnej úrovni 

a podporovala kľúčové organizácie občianskej spoločnosti pracujúce na dosiahnutí účinného 

fungovania ICC. Úzko s ňou spolupracovala globálna Koalícia pre Medzinárodný trestný súd, 

Poslanci za celosvetovú akciu, Právnici bez hraníc, ako aj kenská sekcia Medzinárodnej komisie 

právnikov a mnohí iní. Prostredníctvom Európskeho rozvojového fondu a nástroja stability sa 

financovali projekty v oblasti trestného a prechodného súdnictva v Afrike, Ázii a Oceánii. 

 

                                                 
10 Článok 11 Dohody z Cotonou (Ú. v. ES L 317, 15.12.2000, s. 3 – 353, zmenenej a doplnenej 

Ú. v. EÚ L 209, 11.8.2005, s. 27 – 64). 
11 Rovníková Guinea a Sudán túto dohodu neratifikovali. Rada 8. decembra 2009 schválila návrh 

listu, ktorý sa má zaslať skupine štátov AKT, v ktorom sa uvádzajú dôsledky neratifikácie 
revidovanej dohody o partnerstve medzi AKT a EÚ (dohoda z Cotonou). Kuba dohodu 
nepodpísala. 
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3.11. Ľudské práva a terorizmus 
 

EÚ prikladá veľký význam zaručeniu úplnej a účinnej ochrany ľudských práv a základných slobôd 

v Európe a vo svete aj v rámci boja proti terorizmu. Účinné protiteroristické opatrenia a ochrana 

ľudských práv predstavujú ciele, ktoré si neodporujú, ale navzájom sa dopĺňajú a posilňujú. 

Strategický záväzok Európskej únie vymedzený v Stratégii EÚ na boj proti terorizmu je v tomto 

ohľade veľmi jasný: „celosvetový boj proti terorizmu pri súčasnom dodržiavaní ľudských práv 

a bezpečnejšia Európa, ktorá svojim občanom umožňuje žiť v priestore slobody, bezpečnosti 

a spravodlivosti.“ 

 

EÚ vo svojich vyhláseniach na rôznych fórach OSN opakovane potvrdila, že je dôležité, aby sa 

dodržiavanie ľudských práv zaručilo aj v boji proti terorizmu. Belgicko, ktoré v mene EÚ vystúpilo 

na druhom preskúmaní Globálnej stratégie OSN na boj proti terorizmu 8. septembra 2010 v New 

Yorku, konštatovalo, že hlavnou zásadou pre EÚ v boji proti terorizmu je dôsledné dodržiavanie 

ľudských práv a základných slobôd. EÚ v tomto kontexte uvítala nové záruky pre práva 

jednotlivcov v systéme zoznamu teroristov, ktoré sa zaviedli rezolúciou Bezpečnostnej rady OSN 

č. 1904. 

 

EÚ pokračovala v podrobnom dialógu s právnym poradcom ministerstva zahraničných vecí USA 

o medzinárodnom práve a boji proti terorizmu. Európska únia a Spojené štáty 3. júna 2010 prijali 

vyhlásenie o boji proti terorizmu, v ktorom zdôraznili, že úsilie v boji proti terorizmu musí byť 

v súlade so základnými hodnotami a zásadou právneho štátu. Vo vyhlásení sa konštatuje, že všetky 

opatrenia, ktoré štáty prijmú na boj proti terorizmu, musia byť v súlade so záväzkami, ktoré štátom 

vyplývajú z práva v oblasti ľudských práv, medzinárodného humanitárneho práva a práva 

utečencov. Vo vyhlásení sa vyzdvihol spoločný záväzok EÚ a USA realizovať zákaz mučenia, ako 

aj krutého, neľudského a ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania. EÚ a USA sa dohodli, že 

všetky súdne konania s osobami podozrivými z páchania teroristických činov by mali prebiehať 

v právnom rámci, ktorý zabezpečuje zmysluplné náležité procesné práva a spravodlivosť i účinnosť 

konania a čo najširšiu účasť verejnosti na ňom. 
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EÚ začala v rámci nástroja stability poskytovať tretím krajinám pomoc pri budovaní kapacít na boj 

proti terorizmu. Cieľom projektov bolo zlepšiť kapacitu súdnych orgánov a orgánov presadzovania 

práva v boji proti terorizmu v súlade so zásadou právneho štátu a ľudskými právami, a to napríklad 

v sahelskom regióne a v Pakistane. EÚ prostredníctvom nástroja stability podporovala aj OSN pri 

vykonávaní Globálnej stratégie OSN na boj proti terorizmu, a to konkrétne v Strednej Ázii. Ľudské 

práva sú ústredným pilierom tejto stratégie a v projekte majú významné miesto. 
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3.12. Ľudské práva a podnikanie 
 

V roku 2010 sa zaznamenal určitý významný vývoj v politike EÚ v oblasti obchodu a ľudských 

práv, a to vo vnútornej politike EÚ i v jej vonkajších vzťahoch. 

 

Európska komisia začala pripravovať nové oznámenie o sociálnej zodpovednosti podnikov. Jedným 

z jeho cieľov je to, aby sa v obchode na celom svete dodržiavali ľudské práva, ako aj prísnejšie 

normy týkajúce sa práce a životného prostredia. Komisia v októbri 2010 uverejnila správu 

Edinburgskej univerzity, aby vyjasnila existujúci právny rámec v oblasti ľudských práv a životného 

prostredia, ktorý sa vzťahuje na podniky EÚ pôsobiace mimo jej územia.12 Európska komisia 29. – 

30. novembra 2010 usporiadala v Bruseli európske fórum viacerých zainteresovaných strán 

o sociálnej zodpovednosti podnikov, na ktorom sa zišli zástupcovia obchodu, odborov 

a mimovládnych organizácií, ako aj iné zainteresované strany. Fórum bolo zamerané na výmenu 

názorov o rozsahu a obsahu budúcej európskej politiky v oblasti sociálnej zodpovednosti podnikov 

a zahŕňalo aj zasadnutie osobitného panelu týkajúce sa vykonávania rámca OSN pre obchod 

a ľudské práva. Komisia iniciovala v novembri 2010 verejnú konzultáciu o budúcnosti európskej 

politiky, pokiaľ ide o sprístupňovanie nefinančných informácií spoločnosťami, do ktorej zahrnula aj 

osobitnú otázku týkajúcu sa podávania správ o ľudských právach13. V novembri 2010 prijala 

usmernenia o zohľadňovaní sociálnej otázky vo verejnom obstarávaní, v ktorých sa odkazuje na 

možnosť zahrnúť ochranu a dodržiavanie ľudských práv do špecifikácií výziev na predloženie 

ponúk a do zmluvných podmienok14. 

 

                                                 
12 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/business-human-

rights/101025_ec_study_final_report_en.pdf  
13 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/non-financial_reporting_en.htm 
14 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=978&furtherNews=yes 

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/business-human-rights/101025_ec_study_final_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/business-human-rights/101025_ec_study_final_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/non-financial_reporting_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=978&furtherNews=yes
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Na medzinárodnej úrovni EÚ v roku 2010 pozorne sledovala prácu osobitného splnomocnenca 

OSN pre podnikanie a ľudské práva profesora Ruggieho na dokumente o „hlavných zásadách“ 

a poskytla k nemu konsolidované pripomienky. V júni 2010 počas interaktívneho dialógu 

s osobitným splnomocnencom na 14. zasadnutí Rady pre ľudské práva podporila prebiehajúcu 

činnosť a zdôraznila významnú prácu, ktorá prebieha v Európe v záujme lepšieho prepojenia otázok 

podnikania a ľudských práv. V októbri 2010 sa EÚ zúčastnila na interaktívnej diskusii s profesorom 

Ruggiem na zasadnutí Tretieho výboru 65. Valného zhromaždenia OSN a vyjadrila podporu rámcu 

osobitného splnomocnenca s názvom „chrániť, rešpektovať a naprávať“. Európska komisia spolu 

s 21 členskými štátmi EÚ a OECD aktívne prispela k preskúmaniu usmernení OECD pre 

nadnárodné podniky. Aktualizovanými usmerneniami, ktoré sa majú prijať v máji 2011, sa rámec 

OSN pre podnikanie a ľudské práva začlení do novej kapitoly o ľudských právach a koncepcia 

náležitej starostlivosti (due diligence) do dodávateľského reťazca. Revidovaná kapitola 

o procesných aspektoch posilní právomoci siete národných kontaktných miest. EÚ tiež podporila 

ďalšie iniciatívy na multilaterálnej úrovni, napríklad iniciatívu OSN nazvanú Global Compact (t. j. 

obchodnú platformu, ktorej zriadenie inicioval niekdajší generálny tajomník OSN Kofi Annan a 

ktorá zoskupuje spoločnosti, ktoré sa zaviazali zosúladiť svoju činnosť a stratégie s desiatimi 

všeobecne akceptovanými zásadami v oblasti ľudských práv, práce, životného prostredia a boja 

proti korupcii). 

 

3.13. Hospodárske, sociálne a kultúrne práva 
 

Európska únia pripisuje hospodárskym, sociálnym a kultúrnym právam rovnaký význam ako 

občianskym a politickým právam vzhľadom na univerzálnosť, nedeliteľnosť, vzájomnú závislosť 

a vzájomné prepojenie všetkých ľudských práv tak, ako to potvrdila Svetová konferencia 

o ľudských právach, ktorá sa konala v roku 1993 vo Viedni. 
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Hospodárske, sociálne a kultúrne práva sa vo vzťahu k iným krajinám naďalej riešili 

prostredníctvom osobitných nástrojov politiky EÚ v oblasti ľudských práv. Európska komisia 

v marci 2010 napríklad vydala oznámenie s názvom Politický rámec EÚ na pomoc rozvojovým 

krajinám pri riešení výziev v oblasti potravinovej bezpečnosti. V rámci prípravy tohto oznámenia 

začala Komisia štúdiu dôsledkov práva na potraviny a koncepcie potravinovej nezávislosti pre 

rozvojovú spoluprácu EÚ. V Bruseli sa o tejto téme v decembri 2010 usporiadal seminár. 

 

EÚ vydala 22. marca 2010 vyhlásenie pri príležitosti Svetového dňa vody, v ktorom opätovne 

pripomína, že všetky štáty majú povinnosti v oblasti ľudských práv týkajúce sa zabezpečenia 

prístupu k bezpečnej pitnej vode, ktorá musí byť dostupná, fyzicky prístupná, cenovo dostupná 

a vyhovujúca. 

 

EÚ v rámci Rady OSN pre ľudské práva naďalej verejne podporovala a dodržiavala celú škálu 

osobitných postupov, ktoré sa vzťahujú na hospodárske, sociálne a kultúrne práva, akými sú 

napríklad mandáty v oblasti vzdelávania, bývania, telesného a duševného zdravia, výživy, 

extrémnej chudoby a prístupu k pitnej vode a hygienickým zariadeniam. 

 

EÚ okrem toho naďalej podporovala posilňovanie systému dohľadu, ktorý existuje v rámci 

Medzinárodnej organizácie práce (ILO), a v súvislosti so závažnými prípadmi porušovania 

základných pracovných noriem sa pravidelne zapájala do činnosti Medzinárodnej konferencie práce 

a správnej rady ILO. Medzinárodnú organizáciu práce podporuje aj naďalej, a to napríklad 

v oblastiach obchodu a zamestnanosti, štatistických systémov, sociálnej ochrany a politík 

zamestnanosti, ale aj bezpečnosti a zdravia pri práci. 
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Vo svojich celkových vzťahoch s krajinami na celom svete EÚ naďalej podporovala a uľahčovala 

ratifikáciu a vykonávanie dohovorov ILO o základných pracovných normách, a to aj 

prostredníctvom technickej a úzkej spolupráce s touto organizáciou. Do bilaterálnych rozhovorov 

na úrovni expertov v niektorých prípadoch začlenila otázky týkajúce sa zamestnanosti, právnych 

predpisov v oblasti práce a sociálnej ochrany. Diskusiami o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych 

právach sa zaoberala aj vo svojich dialógoch a konzultáciách o ľudských právach a na súvisiacich 

stretnutiach občianskej spoločnosti. 

 

Vo svojej obchodnej politike je EÚ pevne odhodlaná podporovať základné pracovné normy 

a dôstojnú prácu pre všetkých, pričom do obchodných dohôd, o ktorých rokuje, vždy začleňuje 

iniciatívy na spoluprácu a podnety na dosiahnutie lepších pracovných podmienok. Z dôvodu 

možného vplyvu na rozvoj v sociálnej oblasti vrátane pracovných noriem sa návrhy jej obchodných 

dohôd s inými krajinami dôkladne skúmajú. Na základe podmienok všeobecného systému 

preferencií EÚ sa prostredníctvom podsystému VSP+ udeľujú dodatočné obchodné preferencie 

rozvojovým krajinám, ktoré ratifikovali a vykonávajú 27 medzinárodných dohovorov vrátane 

dohovoru o základných pracovných právach. 

 

3.14. Azyl, migrácia, utečenci a vysídlené osoby 
 

Komisia prijala správy o hodnotení a vykonávaní smernice Rady 2004/83/EC (smernice 

o minimálnych ustanoveniach) a smernice Rady 2005/85/EC (smernice o azylových konaniach). 

Skonštatovalo sa v nich, že celkovo sa smernice úspešne transponovali vo väčšine členských štátov. 

Zdôraznilo sa však viacero prípadov nesprávnej transpozície alebo nesprávneho uplatňovania 

smernice. 
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V správe o smernici o minimálnych ustanoveniach sa konkrétne ukázalo, že smernica vo viacerých 

oblastiach umožňuje veľkú mieru slobodného rozhodovania, a to najmä z dôvodu vágnosti 

a nejasnosti viacerých koncepcií, ako sú aktéri ochrany, vnútroštátna ochrana a príslušnosť k určitej 

sociálnej skupine. Medzi členskými štátmi pretrvávajú značné rozdiely, pokiaľ ide o poskytovanie 

ochrany, ako aj o jej formu. Okrem toho v správe o smernici o azylových konaniach sa ukázalo, že 

niektoré voliteľné ustanovenia a ustanovenia o odchýlkach obsiahnuté v smernici prispeli 

k rozšíreniu odlišných úprav v rámci EÚ a že procesné záruky sa medzi členskými štátmi značne 

líšia. Týka sa to najmä ustanovení o zrýchlenom konaní, o tzv. bezpečnej krajine pôvodu, bezpečnej 

tretej krajine, osobných pohovoroch, právnej pomoci a prístupe k účinným opravným prostriedkom. 

Komisia uviedla, že preskúma všetky prípady, kde sa zistili problémy pri uplatňovaní, a bude ich 

riešiť. 

 

Komisia v júli 2010 predložila kľúčové návrhy na zlepšenie právneho rámca týkajúceho sa migrácie 

prostredníctvom návrhu smernice o sezónnych pracovníkoch15 a ďalšej smernice o zamestnancoch 

presunutých v rámci organizácie16
 . Návrhom o sezónnych pracovníkoch sa vytvárajú zrýchlené 

postupy na prijatie sezónneho pracovníka z tretej krajiny. Zahŕňa ustanovenia o pracovných 

podmienkach, povinnosť pre potenciálnych zamestnávateľov poskytnúť dôkaz, že sezónny 

pracovník bude mať primerané ubytovanie, ako aj ustanovenie o pomoci pri podávaní sťažností, aby 

sa zabránilo zneužívaniu sezónnych pracovníkov. Návrhom o zamestnancoch presunutých v rámci 

organizácie sa umožňuje dočasný presun kvalifikovaných pracovníkov, ako sú manažéri, 

špecializovaní pracovníci alebo stážisti, ktorí sú štátnymi príslušníkmi tretích krajín, zo spoločností 

so sídlom mimo EÚ do pobočiek alebo dcérskych spoločností v členských štátoch EÚ. Zamestnanci 

presunutí v rámci organizácie by využívali zvýšenú mobilitu v rámci EÚ a rovnaké pracovné 

podmienky ako vyslaní pracovníci, ktorých zamestnávateľ má sídlo na území EÚ. Rokovania 

o obidvoch smerniciach sa začali v Rade i Parlamente. 

 

Pokračovali rokovania o navrhovanej smernici o jednotnom povolení a právach súvisiacich so 

zamestnaním pre migrantov, ale v priebehu roku 2010 sa Európskemu parlamentu a Rade 

nepodarilo dosiahnuť dohodu. 

 

                                                 
15 KOM(2010) 379 v konečnom znení. 
16 KOM(2010) 378 v konečnom znení. 
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Komisia v októbri predložila správu o vykonávaní smernice 2004/81/ES o povoleniach na trvalý 

pobyt vydaných štátnym príslušníkom tretích krajín, ktorí sú obeťami nezákonného obchodovania 

s ľuďmi, alebo ktorí podliehali konaniu umožňujúcemu nelegálne prisťahovalectvo, a ktorí 

spolupracujú s príslušnými orgánmi. V správe sa ukázalo, že potenciál tejto smernice sa v plnej 

miere nevyužíva, pričom existujú rozdiely pri udeľovaní povolení na pobyt medzi členskými štátmi, 

prísnejšie kritériá pre vydávanie povolenia na pobyt (ktoré je pre tieto obete nemožné splniť) alebo 

nadmerné formality týkajúce sa posudzovania úmyslu obete spolupracovať s vyšetrujúcimi 

orgánmi. 

 

Komisia predložila aj prvú výročnú správu pre oblasť migrácie a azylu v podobe oznámenia 

s názvom Metóda monitorovania vykonávania Európskeho paktu o prisťahovalectve a azyle 

v priebehu roku 2009.  Toto oznámenie je krátkou súhrnnou politickou správou, v ktorej sa 

zdôrazňuje hlavný pokrok a najvýznamnejší vývoj plánovaný na úrovni EÚ i na úrovni členských 

štátov, ako aj podrobnejšie informácie o hlavných prijatých opatreniach. 

3.15. Obchodovanie s ľuďmi 
 

Obchodovanie s ľuďmi predstavuje závažný trestný čin, ktorý je často páchaný v rámci 

organizovanej trestnej činnosti, pričom Charta základných práv Európskej únie ho v článku 5 

výslovne zakazuje. Prevencia obchodovania s ľuďmi a boj proti nemu je prioritou pre EÚ i členské 

štáty. 
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Na základe návrhu Komisie z marca 2010 sa vypracovala nová smernica 2011/36 o prevencii 

obchodovania s ľuďmi a boji proti nemu a o ochrane obetí obchodovania (a Rada a Európsky 

parlament ju v marci 2011 prijali). V tejto smernici sa k boju proti obchodovaniu s ľuďmi zaujíma 

integrovaný, holistický prístup založený na ľudských právach, ktorý zahŕňa aj rodové hľadisko. 

Deti a ženy sú častejšie vystavené riziku, že sa stanú obeťami obchodovania s ľuďmi. Prvoradým 

aspektom musia byť najlepšie záujmy dieťaťa v súlade s Chartou základných práv Európske únie 

a Dohovorom Organizácie Spojených národov o právach dieťaťa z roku 1989. 

 

Na základe rozhodnutia Európskeho súdu pre ľudské práva (z januára 2010) vo veci 

Rantsev/Cyprus a Rusko predstavuje obchodovanie s ľuďmi porušenie článku 4 Európskeho 

dohovoru o ľudských právach, v ktorom sa zakazuje otroctvo a nútená práca. Súd rozhodol, že 

členské štáty majú „pozitívnu povinnosť ustanoviť primeraný právny a administratívny rámec na 

boj proti obchodovaniu s ľuďmi, polícia by mala prijať operačné opatrenia na ochranu obetí 

obchodovania a vyšetriť ako a kde bola obeť zlákaná a podniknúť kroky na zistenie, kto je do tejto 

činnosti zapojený, alebo aké metódy sa pri tom používajú. Toto rozhodnutie je pre EÚ a všetky jej 

členské štáty záväzné.  
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Boj proti obchodovaniu so ženami, mužmi a deťmi je navyše prioritou politík EÚ v oblasti 

rodových otázok a práv dieťaťa. V kontexte násilia založeného na rodovej príslušnosti sa 

obchodovaním s ľuďmi zaoberá stratégia pre rovnosť medzi mužmi a ženami na roky 2010 – 2015 

a stratégia rodovej rovnosti a posilnenia postavenia žien. 

 

V roku 2010 sa usporiadali dve neformálne stretnutia národných spravodajcov alebo rovnocenných 

mechanizmov v súvislosti s bojom proti obchodovaniu s ľuďmi. Rokovalo sa o rôznych témach: 

zhromažďovaní údajov, prevencii, lepšej identifikácii obetí, trestnom stíhaní (vrátane judikatúry) 

a využívaní rozvojovej spolupráce v oblasti podpory a pomoci obetiam z krajín, ktoré nie sú členmi 

EÚ. 

 

Aby sa opatrenia EÚ v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi ešte viac zefektívnili, Komisia 

v decembri 2010 vymenovala koordinátora pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi, ktorého hlavnou 

úlohou je poskytovať celkové strategické smerovanie politiky v oblasti obchodovania s ľuďmi, a to 

okrem iného aj s cieľom zlepšiť koordináciu a súdržnosť medzi inštitúciami EÚ a agentúrami EÚ, 

ako aj s členskými štátmi a medzinárodnými aktérmi. 

 

Komisia v decembri 2010 spustila aj novú webovú stránku týkajúcu sa boja proti obchodovaniu s 

ľuďmi, na ktorej sa uvádzajú informácie o politike a právnych predpisoch EÚ, informačné stránky o 

všetkých členských štátoch EÚ, informácie o projektoch a publikáciách rôznych zainteresovaných 

strán, ktoré financuje Komisia, ako aj o prepojení medzi ľudskými právami a obchodovaním s 

ľuďmi17.  

 

EÚ financuje mnoho projektov v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi. Boj proti obchodovaniu 

s ľuďmi je prioritou programu financovania „Predchádzanie a boj proti trestnej činnosti“, ktorý je 

súčasťou všeobecného programu o bezpečnosti a ochrane slobôd na roky 2007 – 2013. V júni 2010 

sa uverejnila cielená výzva na predloženie projektov (s rozpočtom vo výške 4 miliónov EUR) 

v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi a projekty, ktorých financovanie sa schválilo, sa začali 

realizovať. Ďalšia cielená výzva na preloženie projektov sa uverejní v roku 2011. Program Daphne 

prispieva k ochrane detí, mladých ľudí a žien pred všetkými formami násilia (založeného na rodovej 

príslušnosti) vrátane obchodovania s ľuďmi. 

                                                 
17 http://ec.europa.eu/anti-trafficking 

http://ec.europa.eu/anti-trafficking
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Dokument o konkrétnych opatreniach na posilnenie vonkajšieho rozmeru EÚ v boji proti 

obchodovaniu s ľuďmi: Na ceste k ucelenej činnosti EÚ v boji proti obchodovaniu s ľuďmi, ktorý 

sa prijal v decembri 2009, je politickým rámcom pre cieľ EÚ posilniť svoju úlohu a schopnosť 

konať v spolupráci a partnerstve s krajinami, ktoré nie sú členmi EÚ, ako aj s regiónmi 

a organizáciami na medzinárodnej úrovni. 

 

Boj proti obchodovaniu s ľuďmi je súčasťou niekoľkých dvojstranných akčných plánov v rámci 

európskej susedskej politiky, ako aj dohôd o stabilizácii a pridružení s krajinami západného 

Balkánu. Projekty sa financujú v rámci nástroja predvstupovej pomoci a nástroja technickej pomoci 

a výmeny informácií (TAIEX). O tejto otázke sa diskutuje v politických dialógoch s krajinami, 

ktoré nie sú členmi EÚ, a to predovšetkým v dialógoch a konzultáciách o ľudských právach. EÚ 

podporuje medzinárodné úsilie na rôznych fórach OSN, na ktorých sa zasadzuje za prevenciu, 

ochranu a podporu obetí, vytvorenie legislatívneho rámca, rozvoj politiky a presadzovanie práva, 

ako aj medzinárodnú spoluprácu a koordináciu v boji proti obchodovaniu s ľuďmi. 

 

Boj proti obchodovaniu s ľuďmi má v rámci geografickej a tematickej spolupráce Únie s krajinami, 

ktoré nie sú jej členmi, prioritné postavenie. Uplatňuje sa v dokumentoch o stratégiách jednotlivých 

krajín a v národných a regionálnych orientačných programoch. Finančná podpora pochádza 

z finančných nástrojov, ako je napríklad tematický program v oblasti migrácie a azylu, nástroj 

stability, tematický program Investovanie do ľudí a európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva 

(EIDHR). V roku 2010 sa uverejnila nová výzva na preloženie návrhov v rámci tematického 

programu v oblasti migrácie a azylu, pričom obchodovanie s ľuďmi predstavuje jednu z hlavných 

prioritných oblastí. 

 



 
11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 70 
PRÍLOHA DG K 1  LIMITE SK 

3.16. Boj proti rasizmu, xenofóbii a diskriminácii 
 

EÚ v roku 2010 naďalej významne prispievala k celosvetovému boju proti všetkým formám 

rasizmu, rasovej diskriminácie, xenofóbie a podobným druhom neznášanlivosti vrátane 

diskriminácie na základe sexuálnej orientácie a rodovej identity. 

 

V rámci svojej vonkajšej činnosti EÚ naďalej diskutovala o otázkach spojených s rasizmom 

a xenofóbiou v politických dialógoch s krajinami, ktoré nie sú jej členmi, napríklad s Čínou. Táto 

problematika sa naďalej zohľadňuje aj v stratégiách spolupráce: napríklad v akčných plánoch 

v rámci európskej susedskej politiky sa partnerské krajiny zaväzujú bojovať proti všetkým formám 

diskriminácie, náboženskej neznášanlivosti, rasizmu a xenofóbie. 

 

EÚ pokračovala v spolupráci s regionálnymi orgánmi, akým je napríklad Európska komisia Rady 

Európy proti rasizmu a intolerancii (ECRI). Dôsledne koordinovala prácu v rámci OBSE s cieľom 

napredovať v plnení záväzkov, ktoré 56 účastníckych štátov OBSE prijalo v oblasti boja proti 

rasizmu, xenofóbii a diskriminácie. EÚ uvítala odporúčanie Rady Európy týkajúce sa opatrení na 

boj proti diskriminácii na základe sexuálnej orientácie a rodovej identity prijaté 31. marca 2010. 

 

Pri riešení otázok spojených s rasizmom a diskrimináciou na multilaterálnej úrovni EÚ aktívne 

spolupracovala aj s OSN. Podporovala mandát osobitného spravodajcu OSN pre súčasné formy 

rasizmu, xenofóbie a s tým súvisiacej neznášanlivosti, ktorým je Githu Muigai. 
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EÚ naďalej začleňovala boj proti diskriminácii do svojej medzinárodnej spolupráce. 

Prostredníctvom európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) podporovala širokú 

škálu organizácií občianskej spoločnosti v približne 120 aktuálnych projektoch celkovou sumou 

približne 24 miliónov EUR. Prostredníctvom EIDHR navyše podporovala vysokú komisárku OSN 

pre ľudské práva (OHCHR) v uplatňovaní existujúcich medzinárodných noriem týkajúcich sa 

rovnosti a nediskriminácie, najmä Medzinárodného dohovoru o odstránení rasovej diskriminácie. 

 

3.17. Lesbičky, homosexuáli, bisexuáli, transrodové osoby a 
intersexuáli 

 

V júni 2010 prijala pracovná skupina Rady pre ľudské práva súbor nástrojov na presadzovanie 

a ochranu všetkých ľudských práv homosexuálov, bisexuálov a transrodových osôb resp. súbor 

LGBT, ktorý schválil aj Politický a bezpečnostný výbor Rady. 

 

Súbor vznikol na základe narastajúceho povedomia o tom, že rodová identita a sexuálna orientácia 

sa vo svete stále využívajú na odôvodnenie závažného porušovania ľudských práv. Lesbičky, 

homosexuáli, bisexuáli a transrodové osoby (LGBT) často predstavujú zraniteľnú skupinu, pričom 

sú naďalej obeťami prenasledovania, diskriminácie a hrubého zaobchádzania, ktoré často zahŕňajú 

extrémne formy násilia. V niektorých krajinách sa sexuálne vzťahy medzi dospelými osobami 

rovnakého pohlavia na základe vzájomného súhlasu považujú za trestný čin a trestajú sa odňatím 

slobody alebo trestom smrti. 

 

Na základe týchto skutočností sa súbor navrhol tak, aby reálne vyjadroval odhodlanie EÚ 

zabezpečiť, aby si všetky osoby mohli bez diskriminácie uplatňovať širokú škálu ľudských práv. 

Prostredníctvom rôznych nástrojov, ktoré má EÚ k dispozícii v rámci svojej vonkajšej činnosti, 

vrátane finančných nástrojov, ktoré sú dostupné prostredníctvom inštitúcií EÚ a členských štátov, 

sa EÚ bude snažiť aktívne presadzovať a chrániť všetky ľudské práva pre lesbičky, homosexuálov, 

bisexuálov a transrodových osôb rovnako ako pre všetkých ostatných. 
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V súbore sa vymedzujú tri prioritné oblasti pre vonkajšiu činnosť EÚ: 

• dekriminalizácia 

• rovnosť a nediskriminácia a 

• podpora a ochrana obhajcov ľudských práv (LGBT). 

V časti súboru o operačných nástrojoch sa uvádzajú rôzne konkrétne nástroje a opatrenia, ktoré má 

EÚ k dispozícii vo vzťahu k partnerským krajinám a na multilaterálnych fórach vrátane Organizácie 

Spojených národov, OBSE, Rady Európy, ako aj podporné úsilie občianskej spoločnosti. 

 

EÚ nastolila otázku diskriminácie na základe sexuálnej orientácie a rodovej identity aj v dialógoch 

o ľudských právach, napríklad s Moldavskou republikou, a svoj postoj k otázkam LGBT vyjadrila 

prostredníctvom viacerých verejných vyhlásení a demaršov, okrem iného zameraných aj proti 

homofóbnym činom a v prospech dekriminalizácie homosexuálnych vzťahov. V niektorých 

prípadoch, ako napríklad v prípade Moldavskej republiky, viedol tento dialóg k spolupráci na 

úrovni odborníkov. 

 

Vysoká predstaviteľka pri príležitosti Medzinárodného dňa proti homofóbii 17. mája 2010 vydala 

formálne vyhlásenie, v ktorom zdôraznila svoje dlhoročné odhodlanie presadzovať plán rovnosti 

a sociálnej spravodlivosti, a to najmä v oblasti práv homosexuálov. V mene EÚ naliehavo vyzvala 

všetky štáty, aby prijali všetky potrebné opatrenia s cieľom zabezpečiť, aby sexuálna orientácia 

a rodová identita nemohli byť za žiadnych okolností základom pre trestné sankcie, aby sa takéto 

porušovanie ľudských práv vyšetrovalo a aby sa páchatelia vzali na zodpovednosť a postavili pred 

súd. 
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3.18. Práva osôb so zdravotným postihnutím 
 

K hlavnému pokroku v roku 2010 došlo 23. decembra, keď bola listina EÚ, ktorou sa formálne 

potvrdilo pristúpenie k Dohovoru OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím z roku 2006 

(UNCRPD), uložená v kancelárii zmlúv OSN. Ukončil sa tým ratifikačný postup, ktorý sa začal 

26. novembra 2009, keď Rada pripravila pôdu na to, aby EÚ mohla k uvedenému dohovoru 

pristúpiť. Týmto sa EÚ po prvýkrát v histórii stala samostatnou zmluvnou stranou komplexného 

dohovoru OSN o ľudských právach. (Dohovor UNCRPD podpísali všetky členské štáty EÚ, pričom 

17 z nich ho už ratifikovalo). 

 

Význam dohovoru UNCRPD spočíva v tom, že sa ním ustanovuje zásada plného a rovnakého 

uplatňovania ľudských práv a základných slobôd všetkými osobami so zdravotným postihnutím. 

UNCRPD je prvým právne záväzným medzinárodným nástrojom, ktorým sa ustanovujú minimálne 

normy na ochranu a zabezpečovanie celej škály občianskych, politických, sociálnych, 

hospodárskych a kultúrnych práv osôb so zdravotným postihnutím na celom svete. Z hľadiska 

svojho obsahu tento dohovor dopĺňa existujúce medzinárodné zmluvy v oblasti ľudských práv. 

Osobám so zdravotným postihnutím sa v ňom nepriznávajú nové práva, ale skôr objasňujú 

povinnosti a právne záväzky štátov/organizácií regionálnej integrácie v súvislosti s dodržiavaním 

a zaisťovaním rovnakého uplatňovania všetkých ľudských práv pre všetky osoby so zdravotným 

postihnutím. Tento dohovor však priniesol významnú zmenu: ustanovuje sa ním, že osoby so 

zdravotným postihnutím sa viac nepovažujú za „objekty“ ale za „subjekty“, ktoré majú práva, čím 

sa uznalo, že zdravotné postihnutie je koncepcia, ktorá sa vyvíja, a že zdravotné postihnutie je 

výsledkom vzájomného pôsobenia medzi osobami so zhoršeným zdravím a medzi bariérami 

v postojoch a v prostredí, ktoré im bránia plne a účinne sa zúčastňovať na živote spoločnosti na 

rovnakom základe s ostatnými. Ustanovuje sa ňom široká škála politických cieľov a povinností pre 

zmluvné štáty, ktorých účelom je zaručiť, aby si osoby so zdravotným postihnutím mohli 

uplatňovať všetky ľudské práva a základné slobody. 
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Tento dohovor dopĺňa opčný protokol, na základe ktorého môžu jednotlivci alebo skupiny 

jednotlivcov podať Výboru pre práva osôb so zdravotným postihnutím sťažnosť v prípade, ak sa 

domnievajú, že došlo k porušeniu dohovoru zo strany niektorého zmluvného štátu. Taktiež sa v ňom 

ustanovuje postup pre vyšetrovanie, ktoré výbor uskutočňuje v prípade vážneho a systematického 

porušovania dohovoru niektorým zo štátov. 

 

Uzavretím dohovoru UNCRPD sa EÚ zaviazala, že bude v rámci svojich právomocí dodržiavať 

príslušné články, a to aj vo svojej vonkajšej činnosti. To zahŕňa napríklad článok 32, v ktorom sa 

okrem iného ustanovuje povinnosť prijať primerané opatrenia na „zabezpečenie toho, že 

medzinárodná spolupráca vrátane medzinárodných rozvojových programov bude začleňujúca 

a prístupná pre osoby so zdravotným postihnutím“. EÚ sa tiež zaviazala k podpore rozvojových 

krajín pri vykonávaní dohovoru UNCRPD. 

 

Okrem tohto hlavného pokroku Európska komisia navrhla novú európsku stratégiu pre oblasť 

zdravotného postihnutia na roky 2010 – 2020, pričom jedným z jej hlavných cieľov je vykonávanie 

dohovoru UNCRPD. Základné prvky tejto stratégie18 sa popisujú v oznámení prijatom 

15. novembra 2010. Stratégia obsahuje osobitné opatrenia pre najbližšie desaťročie, zoskupené 

okolo ôsmich prioritných oblastí, konkrétne: 1. bezbariérovosť, 2. zapojenie, 3. rovnosť, 

4. zamestnanosť, 5. vzdelávanie a odborná príprava, 6. sociálna ochrana, 7. zdravie a 8. vonkajšia 

činnosť. Stratégiu dopĺňa pracovný dokument útvarov Komisie, v ktorom sa podrobne vymenúvajú 

kroky, ktoré Komisia podnikne v rámci vykonávania stratégie a dohovoru OSN počas prvých 

piatich rokov tejto stratégie (2011 – 2015). 

 

                                                 
18 Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu 
výboru a Výboru regiónov – Európska stratégia pre oblasť zdravotného postihnutia 2010–
2020: obnovený záväzok vybudovať Európu bez bariér (KOM(2010) 636 v konečnom znení, 
SEK(2010) 1324 v konečnom znení). 
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EÚ pokračovala vo svojom úsilí zameranom na ochranu a presadzovanie práv osôb so zdravotným 

postihnutím mimo EÚ, a to tak, že tieto osoby v krajinách EÚ systematicky zapájala do rozvojovej 

spolupráce. Komisia v rokoch 2000 – 2010 financovala vyše 440 projektov (ktorých celková výška 

predstavovala viac ako 200 miliónov EUR), pričom mimoriadnu pozornosť venovala osobám so 

zdravotným postihnutím v 82 krajinách. Jej podpora sa zamerala hlavne na tieto činnosti: budovanie 

kapacít, rozvoj politík, komunitnú rehabilitáciu, presadzovanie ľudských práv, deinštitucionalizáciu, 

sociálne začleňovanie, pokrok v zhromažďovaní údajov a humanitárnu a núdzovú pomoc. Okrem 

toho sa hľadisko zdravotného postihnutia uplatňuje aj pri rozvojovej spolupráci, napríklad 

v európskom nástroji pre demokraciu a ľudské práva a v tematickom programe Investovanie do 

ľudí. Počas roka 2010 začala Európska komisia štúdiu, ktorej cieľom je preskúmať, ako by mohla 

rozvojová spolupráca EÚ v súlade s dohovorom UNCRPD lepšie prispievať k sociálnemu 

začleneniu a podpore ľudských práv osôb so zdravotným postihnutím. 

 

3.19. Práva osôb patriacich k menšinám 
 

Príslušníci menšín vo všetkých regiónoch sveta naďalej čelia vážnym hrozbám, diskriminácii 

a rasizmu a často sa im znemožňuje v plnej miere sa podieľať na hospodárskom, politickom, 

sociálnom a kultúrnom živote tak ako väčšinovému obyvateľstvu v krajinách alebo spoločnostiach, 

v ktorých žijú. V Zmluve o Európskej únii zmenenej a doplnenej Lisabonskou zmluvou sa výslovne 

uvádza, že práva osôb patriacich k menšinám tvoria súčasť hodnôt, na ktorých je Únia založená a 

ktoré sa zaväzuje podporovať vo vzťahoch so zvyškom sveta. 

 

Hlavným referenčným textom v oblasti práv osôb patriacich k menšinám na medzinárodnej úrovni 

je Deklarácia o právach osôb patriacich k národnostným alebo etnickým, náboženským 

a jazykovým menšinám19. Pokiaľ ide o Európu, Rada Európy prijala Rámcový dohovor na ochranu 

národnostných menšín20 a Európsku chartu regionálnych alebo menšinových jazykov21. 

 

                                                 
19 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinoritiesDeclarationen.pdf 
20 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/157.htm 
21 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/148.htm 
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Najväčšou etnickou minoritou v EÚ je v súčasnosti rómska komunita. Únia preto venuje 

mimoriadnu pozornosť opatreniam na podporu rovnakého zaobchádzania s Rómami a aktívne 

podporuje rómske, cigánske a kočovné komunity v celej Európe22. Komisia spolu s predsedajúcimi 

krajinami EÚ v roku 2009 vytvorili na žiadosť Rady nový mechanizmus riadenia, ktorým je 

európska platforma pre začleňovanie Rómov. Hlavní aktéri, ktorými sú napríklad inštitúcie EÚ, 

vlády jednotlivých štátov, medzinárodné organizácie, MVO a odborníci, na nej spolupracujú 

a rozhodovacím orgánom poskytujú strategické poradenstvo v súvislosti s účinným začleňovaním 

rómskych otázok do európskych a vnútroštátnych politík. 

 

Zo všeobecnejšieho hľadiska sa zistilo, že osoby patriace k menšinám sú najzraniteľnejšími 

skupinami v mnohých susedných krajinách EÚ. Ochrana menšín je jednou z kľúčových otázok 

v rámci kodanských politických kritérií pre pristúpenie. V tejto súvislosti sa v správach Európskej 

komisie o pokroku pokračuje v posudzovaní záznamov, ktoré sa týkajú otázok menšín 

v kandidátskych krajinách a v potenciálnych kandidátskych krajinách. EÚ im za to poskytuje 

cielenú predvstupovú finančnú pomoc, aby ich podporila pri zavádzaní potrebných politických, 

hospodárskych a inštitucionálnych reforiem v súlade s normami EÚ. Financované projekty týkajúce 

sa osôb patriacich k menšinám sa prevažne zameriavajú na znižovanie sociálnych nerovností 

a zlepšovanie a podporu kvalitnejších životných podmienok. Súčasťou posilňovania sociálnej 

súdržnosti v týchto krajinách je integrácia znevýhodnených osôb, boj proti diskriminácii 

a posilňovanie ľudského kapitálu, a to najmä reformou systémov vzdelávania. 

 

                                                 
22 EÚ a Rómovia: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=518 
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Otázky menšín sú aj naďalej dôležitým aspektom vzťahov EÚ s inými časťami sveta. V roku 2010 

o nich EÚ diskutovala v politických dialógoch s krajinami, ktoré nie sú jej členmi, napríklad s 

Gruzínskom, Moldavskou republikou a Ruskom. Hľadisko problematiky menšín sa uplatňuje aj 

v stratégiách spolupráce a v akčných plánoch. Dokument EÚ o stratégii krajiny na obdobie rokov 

2007 – 2013, ktorý sa týka Kolumbie, sa napríklad zaoberá humanitárnou situáciou osôb patriacich 

k menšinám a ich situáciou v oblasti ľudských práv a medzi jej hlavné priority patrí budovanie 

mieru, ktoré sa uskutočňuje zapájaním občanov na okraji spoločnosti do miestnej správy a ich 

účasťou na hospodárskom živote, ako aj presadzovaním ľudských práv, dobrej správy vecí 

verejných a prostredníctvom boja proti beztrestnosti. Ako ďalší príklad možno uviesť jasný odkaz 

na dodržiavanie práv osôb patriacich k národnostným menšinám, ktorý je súčasťou akčného plánu 

ESP s Ukrajinou. 

 

V oblasti presadzovania a ochrany práv osôb patriacich k menšinám EÚ tiež aktívne spolupracovala 

s fórami OSN. K procesom v rámci OSN patrí fórum o otázkach menšín a práca nezávislých 

expertov pre otázky menšín. EÚ pokračovala aj v spolupráci s inými medzinárodnými 

organizáciami a mnohostrannými orgánmi aktívnymi v danej oblasti, ako sú napríklad OBSE 

(predovšetkým jej vysoký komisár pre národnostné menšiny), Rada Európy a Svetová banka. 

 

Okrem toho naďalej využívala širokú škálu nástrojov finančnej a technickej spolupráce, ku ktorým 

patrí dvojstranná spolupráca s vládami a priama podpora občianskej spoločnosti, ktoré sa navzájom 

dopĺňajú a spoločným pôsobením prispievajú k presadzovaniu a ochrane práv osôb patriacich 

k menšinám. Prostredníctvom dvojstrannej spolupráce preto podporovala programy a politiky 

jednotlivých vlád, ktoré sú zamerané na menšiny, alebo ktoré by v tejto oblasti mohli mať istý 

vplyv. Podporovala napríklad dlhodobé riešenia dlhotrvajúcej situácie utečencov, ktorá sa týka 

moslimských menšín z Barmy/Mjanmarska (severného Arakanského štátu), a posilnenie sociálnej 

súdržnosti, pokiaľ ide o citlivú skupinu obyvateľstva v oblasti Cox´s Bazar. 
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EÚ taktiež pomáhala organizáciám občianskej spoločnosti usilujúcim sa o ochranu a presadzovanie 

práv osôb patriacich k menšinám, a to najmä prostredníctvom nástroja EIDHR, pričom jej hlavným 

cieľom bolo v širšom kontexte posilňovania ľudských práv, politického pluralizmu a demokratickej 

politickej účasti, prispievať k boju proti diskriminácii a presadzovaniu ochrany a rozvoja 

rovnocennej účasti mužov a žien z menšinových komunít na sociálnom, hospodárskom a politickom 

živote. V rámci nástroja EIDHR sa napríklad financoval projekt v Kirgizskej republike zameraný na 

posilnenie interakcie menšinových skupín so štátnymi orgánmi a MVO, politického zastúpenia 

a účasti na miestnej a národnej úrovni, ako aj ich účasti na demokratických reformách. Ako iný 

príklad možno uviesť spoločný program EÚ a Rady Európy s názvom „Menšiny v Rusku: rozvoj 

jazykov, kultúry, médií a občianskej spoločnosti“, ktorého cieľom je uľahčiť ratifikáciu Európskej 

charty regionálnych alebo menšinových jazykov zo strany Ruskej federácie. 

 

3.20. Problematika domorodého obyvateľstva 
 

Zásady, ktoré sa týkajú záväzku EÚ voči domorodému obyvateľstvu sa uplatňujú v súlade 

s Deklaráciou OSN o právach domorodého obyvateľstva z roku 2007, v ktorej sa podporujú práva 

domorodého obyvateľstva a zabezpečuje sa jeho nepretržitý rozvoj na celom svete. V rámci 

Európskej komisie existuje vnútorný mechanizmus, ktorým sa zabezpečuje koordinácia činností 

jednotlivých útvarov Komisie týkajúcich sa domorodého obyvateľstva, ako aj upevňovanie profilu, 

pokiaľ ide o problematiku domorodého obyvateľstva v celkovom rozvojovom programe EÚ23. 

 

Od vtedy, ako bol v roku 1994 ustanovený Medzinárodný deň svetového domorodého obyvateľstva, 

najprv komisár zodpovedný za vonkajšie vzťahy a európsku susedskú politiku a v súčasnosti 

vysoká predstaviteľka takmer každý rok pri tejto príležitosti vydáva 9. augusta vyhlásenie. 

Delegácie EÚ na celom svete navyše 9. augusta alebo v období okolo tohto dňa organizujú početné 

podujatia, ktorých súčasťou sú aj stretnutia s vedúcimi predstaviteľmi domorodého obyvateľstva, 

tlačové konferencie, články v tlači, účasť na seminároch a prehliadky projektov financovaných 

z rozpočtu Únie. 

 

                                                 
23 Viac informácií o politike EÚ týkajúcej sa domorodého obyvateľstva nájdete na stránke: 

http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/ip/index_en.htm 

http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/ip/index_en.htm
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EÚ sa naďalej aktívne podieľala na fórach OSN, ktoré sa zaoberajú problematikou domorodého 

obyvateľstva, a zároveň prispievala k spolupráci s agentúrami OSN v tejto oblasti. Medzi 

medzinárodné procesy patrí stále fórum OSN pre otázky domorodého obyvateľstva, mechanizmus 

expertov na práva domorodého obyvateľstva, osobitný spravodajca o situácii v oblasti ľudských 

práv a základných slobôd domorodého obyvateľstva, Dohovor o biologickej diverzite, Africká 

komisia pre ľudské práva a práva národov a Arktická rada. 

 

Otázky domorodého obyvateľstva sa naďalej uplatňovali v stratégiách rozvojovej spolupráce EÚ a 

posilňovala sa informovanosť o tejto problematike. Európska komisia v roku 2008 dokončila štúdiu 

o začleňovaní podpory zameranej na presadzovanie práv a otázok domorodého obyvateľstva do 

spolupráce EÚ s africkými, karibskými a tichomorskými krajinami, ktorá obsahuje prípadové štúdie 

zo Surinamu a Kene, a ktorej súčasťou sú operatívne odporúčania delegáciám EÚ týkajúce sa 

spôsobov začleňovania otázok domorodého obyvateľstva do rozvojovej spolupráce. Na základe 

operatívnych záverov tejto štúdie sa vypracoval „návrh nástroja pre spoluprácu EÚ s domorodým 

obyvateľstvom v krajinách AKT“, ktorého cieľom je poskytovať poradenstvo a pomoc delegáciám 

EÚ v tých krajinách, v ktorých by činnosť v oblasti spolupráce mohla mať vplyv na domorodé 

obyvateľstvo a jeho územie, prípadne na jeho práva. 

 

Európska komisia finalizovala v roku 2010 štúdiu s názvom „Mapovanie občianskej spoločnosti 

v Ázii“ s osobitným zameraním na Nepál. Táto štúdia obsahuje analýzu úlohy organizácií 

domorodého obyvateľstva v občianskej spoločnosti, ako aj odporúčania určené delegácii EÚ 

v Nepále o spôsoboch zapájania takýchto organizácií do politického dialógu EÚ a do plánovacieho 

cyklu. 

 

V rámci EIDHR existuje veľké množstvo konkrétnych opatrení dôležitých pre domorodé 

obyvateľstvo, ktoré sa majú vykonávať na vnútroštátnej, nadnárodnej alebo regionálnej úrovni. 

Projekty financované v roku 2010 boli zamerané na medzinárodné organizácie, mimovládne 

organizácie a organizácie domorodého obyvateľstva a ich cieľom bolo: 

a) podporiť domorodé obyvateľstvo a jeho predstaviteľov v ich účasti na procesoch OSN 

týkajúcich sa domorodého obyvateľstva a v činnosti, ktorá na ne nadväzuje a 

b) podporiť činnosti občianskej spoločnosti zamerané na presadzovanie Dohovoru č. 169 

Medzinárodnej organizácie práce a jeho zásad. 
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Ako konkrétny príklad možno uviesť projekt OSN, ktorý podporuje EIDHR spolu s OHCHR 

a ktorý je zameraný na budovanie kapacít pre domorodé obyvateľstvo. Domorodé obyvateľstvo 

presadzuje svoje práva najlepšie samotné, a to za predpokladu, že má primerané logistické 

prostriedky, dokumentáciu a informácie. Cieľom tohto projektu je podporovať efektívnosť činnosti 

domorodých vedúcich predstaviteľov a zástupcov na podujatiach OSN venovaných právam 

domorodého obyvateľstva.  

 

Prostredníctvom nástroja EIDHR sa podporuje aj organizácia ILO v dialógoch s vládami a inými 

zainteresovanými stranami v záujme ratifikácie Dohovoru 169. V roku 2010 ho ratifikovala vláda 

Stredoafrickej republiky a Nikaragui. 

 

3.21. Demokracia a voľby 

3.21.1. Podpora demokracie 
 

Upevnenie demokracie, podpora demokratických inštitúcií a občianska a politická spoločnosť 

predstavujú hlavné ciele vonkajšej činnosti EÚ. 

 

Rada 17. novembra 2009 prijala závery o podpore demokracie vo vonkajších vzťahoch EÚ24, 

v ktorých sa ustanovil program činností. Tieto závery predstavujú prvé konkrétne strategické 

usmernenie pre širšiu a ucelenejšiu politiku v oblasti podpory demokracie vo vonkajších vzťahoch 

EÚ a zachádzajú omnoho ďalej ako predchádzajúce, všeobecnejšie politické vyhlásenia 

v strategických dokumentoch. 

 

V decembri 2010 Rada prijala nadväzujúce závery, v ktorých uvítala správu o pokroku 

vo vykonávaní programu činnosti na rok 2009. Schválila zoznam navrhovaných pilotných krajín, 

ktoré predstavujú široký geografický mix, majú rôznu veľkosť a úroveň hospodárskeho rozvoja, 

prípadne sa nachádzajú v situácii po konflikte alebo nedávneho prechodu. 

 

                                                 
24 16081/09 
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• Moldavská republika – za východné susedstvo 

• Kirgizská republika – za Strednú Áziu 

• Libanon – za južné susedstvo 

• Ghana, Benin, Šalamúnove ostrovy a Stredoafrická republika – za AKT 

• Bolívia – za Latinskú Ameriku 

• Mongolsko, Filipíny, Indonézia a Maldivy – za Áziu 

 

V odporúčaniach z roku 2009 sa navrhuje, aby každá krajina zaujala individuálny prístup, v ktorom 

sa v prvom rade zohľadní jej osobitná situácia, história, geografické podmienky a kultúra. Pri 

určovaní cieľov sa bude prihliadať na všeobecnú stratégiu EÚ v súvislosti s daným regiónom, na 

ochotu a odhodlanie politického vedenia krajiny napredovať na ceste k demokracii a na mieru 

očakávania zo strany občianskej spoločnosti a politických kruhov. Následne sa vypracuje vhodná 

kombinácia nástrojov, ktorými bude EÚ reagovať na osobitnú situáciu v každej krajine, a to 

v závislosti od toho, do akej miery krajina pokročila na ceste k demokracii. 

 

Rada požiadala vysokú predstaviteľku, aby v spolupráci s navrhovanými pilotnými krajinami 

navrhla postup a harmonogram vykonávania, podala správu o dosiahnutom pokroku a začiatkom 

roku 2012 vypracovala o vykonávaní komplexnú správu. 

 

Hlavnými zásadami programu činnosti je dialóg a partnerstvo, ktoré vychádzajú z uznania 

skutočnosti, že prevzatie zodpovednosti za demokratické procesy zabezpečia skutočné partnerstvá 

založené na dialógu a konzultáciách. To samozrejme neznamená, že sa EÚ odkláňa od svojich 

zásad a cieľov, alebo že by o nich chcela diskutovať, ale že bez poúčania nadväzuje dialóg so 

seberovnými partnermi o tom, kde možno nájsť spoločný priestor na pokrok, ako aj o tom, ako 

najlepšie podporovať vykonávanie medzinárodných záväzkov, ktoré prijali v rámci svojej 

zvrchovanosti (dohovory OSN, pakty atď.), vrátane výmeny najlepších regionálnych postupov. 

 



 
11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 82 
PRÍLOHA DG K 1  LIMITE SK 

EÚ pokračovala v dialógu s inými partnermi – OSN, regionálnymi organizáciami, multilaterálnymi 

a bilaterálnymi darcami, ktorý je kľúčovým nástrojom na dosiahnutie dodržiavania zásad z Paríža 

a Akkry25, zabránenie duplicite darcov a dosiahnutie čo najväčšieho prínosu pre celú populáciu. 

 

3.21.2. Podpora pri voľbách 
 

Voľby sú príkladom uplatňovania ľudských práv v praxi. Demokratický volebný proces je súčasťou 

tvorby systému verejnej správy, ktorá dokáže zabezpečiť dodržiavanie ľudských práv a právny štát, 

a tým prispieť k predchádzaniu násilným konfliktom. Voľby nie vždy ľuďom poskytujú skutočnú 

možnosť slobodne si zvoliť svojich zástupcov. Prechod k demokracii je veľmi zložitý proces, ktorý 

je úzko spojený s rozvojom sociálnej, hospodárskej, kultúrnej a bezpečnostnej politiky. EÚ preto 

s cieľom podporiť konanie riadnych a demokratických volieb poskytuje v súvislosti s voľbami 

pomoc širokej škále partnerských krajín. 

 

EÚ je jedným z popredných globálnych aktérov, pokiaľ ide o poskytovanie pomoci pri voľbách; 

pričom dodržiava prístup zakotvený v oznámení Komisie z roku 2000 o pomoci pri voľbách a ich 

pozorovaní. Hlavnými zložkami volebnej podpory EÚ je pomoc pri voľbách a volebné 

pozorovateľské misie (VPM). Ciele týchto aktivít sa navzájom významne dopĺňajú, keďže výsledky 

projektov pomoci pri voľbách a odporúčania VPM sa využívajú pri poskytovaní budúcej pomoci pri 

voľbách a širšej podpore demokracie. 

 

                                                 
25 http://www.oecd.org/document/18/0,2340,en_2649_3236398_35401554_1_1_1_1,00.html. 
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3.21.3. Pozorovanie volieb 
 

 

Pozorovanie volieb, najmä dlhodobé, poskytuje konkrétnu príležitosť na posúdenie volebného 

procesu podľa medzinárodných noriem a najlepších postupov pre riadne a demokratické voľby. 

Súčasťou medzinárodných noriem ustanovených prostredníctvom medzinárodných a regionálnych 

právnych zmlúv a politických záväzkov, ktoré pozorovaná krajina prijala ako záväzné, sú 

univerzálne zásady vzťahujúce sa na konanie volieb, ako napríklad základné slobody a politické 

práva uvedené vo Všeobecnej deklarácii ľudských práv a v Medzinárodnom pakte o občianskych 

a politických právach. 

 

K medzinárodným normám pre demokratické voľby patrí v prvom rade právo účasti na správe štátu 

prostredníctvom: 

• pravidelných volieb, 

• riadnych volieb, 

• všeobecných volieb, 

• rovných volieb, 

• práva kandidovať vo voľbách, 

• práva voliť, 

• práva na tajné hlasovanie, 

• slobodného vyjadrenia vôle voličov. 

 

Medzinárodné normy sú tiež založené na slobode prejavu, slobode združovania, slobode 

zhromažďovania, slobode pohybu, práve na nediskrimináciu a práve na účinný právny opravný 

prostriedok. VPM EÚ tiež posudzujú, či sa voľby vykonali v súlade s najlepšími postupmi pre 

demokratické voľby, medzi ktoré patrí transparentnosť volebného procesu, nestrannosť volebných 

orgánov pri výkone ich úloh, ako aj nestrannosť pri využívaní štátnych zdrojov, spravodlivý prístup 

k verejnoprávnym médiám a rovnomerne vyhradený priestor v nich. 
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Pozorovanie volieb je nevyhnutnou činnosťou, ktorej cieľom je podpora demokracie, ľudských práv 

a právneho štátu na celom svete. Prispieva k posilneniu demokratických inštitúcií, budovaniu 

dôvery verejnosti voči volebnému procesu, pomáha odrádzať od podvodov, zastrašovania a násilia. 

Posilňujú sa tým aj iné kľúčové ciele zahraničnej politiky EÚ, najmä budovanie mieru. 

 

3.21.4. Volebné pozorovateľské misie (VPM) EÚ 
 

V rokoch 2000 až 2010 sa vyslalo 84 volebných pozorovateľských misií EÚ do 52 krajín na 

všetkých kontinentoch s výnimkou regiónu OBSE. V Európe a Strednej Ázii sa neuskutočnili 

žiadne VPM EÚ, pretože v týchto oblastiach v súčasnosti uskutočňuje pozorovanie volieb Úrad pre 

demokratické inštitúcie a ľudské práva Organizácie pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe 

(OBSE/ODIHR) s podporou pozorovateľov, ktorých vyslali členské štáty EÚ, pozorovateľských 

delegácií Európskeho parlamentu a vo výnimočných prípadoch s podporou EÚ prostredníctvom 

nástroja stability a EIDHR. 

 

V roku 2010 sa vyslalo sedem volebných pozorovateľských misií, a to konkrétne do Toga (marec), 

Sudánu (apríl), Etiópie (máj), Guiney, Burundi (jún – júl), Tanzánie (október) a Pobrežie Slonoviny 

(október) Na pozorovateľských misiách sa pod vedením vedúcich pozorovateľov z Európskeho 

parlamentu podieľalo viac ako 800 pozorovateľov zo všetkých členských štátov, čím tieto misie 

predstavovali nielen jeden z najhmatateľnejších výsledkov, ale boli aj viditeľným príspevkom 

k zahraničnej politike EÚ, a nástrojom, ktorý spája Komisiu, Parlament a členské štáty v spoločnom 

úsilí o presadzovanie demokracie a ľudských práv vo svete. 

 

Všetky misie sú v súlade s Deklaráciou zásad pre medzinárodné pozorovanie volieb, ktorú prijala 

OSN v októbri 2005 a ktorú schválila Európska komisia aj Európsky parlament. 
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EÚ venovala zvýšené úsilie krokom nadväzujúcim na zistenia a odporúčania VPM EÚ, ktoré 

predovšetkým začlenila do svojich vyhlásení, politického dialógu a programov spolupráce, vrátane 

plánovania v rámci EIDHR. V rámci tohto úsilia sa všetci vedúci pozorovatelia VPM EÚ vyzvali, 

aby v krajine, v ktorej voľby pozorovali, prezentovali záverečnú správu VPM širokému publiku. 

Etiópska vláda v roku 2010 odmietla akceptovať takúto opätovnú návštevu vedúceho pozorovateľa. 

Taktiež nebolo možné prezentovať konečnú správu VPM EÚ na Pobreží Slonoviny, hoci bola 

vydaná v sídle Hospodárskeho spoločenstva západoafrických štátov (ECOWAS). 

 

Účelom VPM EÚ je: 

• posúdiť, do akej miery sa voľby uskutočňujú v súlade s medzinárodnými normami 
a najlepšími postupmi pre demokratické voľby, 

• zabrániť volebným podvodom a nezrovnalostiam, alebo znížiť ich počet, 

• zabrániť násiliu a zastrašovaniu, alebo znížiť ich rozsah, 

• posilniť dôveru politických oponentov, občianskej spoločnosti a voličov, aby sa 
zúčastňovali na voľbách, 

• poskytnúť prehľad o celej škále otázok týkajúcich sa demokratizácie, napríklad nezávislosti 
a výkonnosti súdnictva a všeobecného rešpektovania ľudských práv, a 

• vydať odporúčania na zlepšenie volebného rámca a demokratického prostredia. 

 

Tímy na posúdenie volieb sa okrem toho vyslali do Iraku (v marci) a Afganistanu (v septembri), 

kde riadne pozorovanie volieb nebolo možné z bezpečnostných dôvodov. Vyslanie tímov na 

posúdenie volieb poskytlo vzor pre budúce vyslanie týchto tímov do oblastí ohrozených z hľadiska 

bezpečnosti, kde nie je možné plne dodržiavať metodiku ustanovenú vo vyhlásení z roku 2005. 
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3.21.5. Misie volebných expertov 
 

Vzhľadom na obmedzenosť finančných prostriedkov a veľký počet dôležitých volieb, ktoré sa po 

celom svete každý rok konajú, nie je EÚ schopná uspokojiť každú požiadavku na nasadenie 

volebnej pozorovateľskej misie. Môže však nasadiť aj niekoľko misií volebných expertov, ktoré 

majú mandát poskytovať podnety na kroky zamerané na zvýšenie dôvery počas volebného procesu 

aj po ňom. Takéto misie podrobne analyzujú prebiehajúci volebný proces a podávajú o ňom správy 

príslušným zainteresovaným stranám v danej krajine a inštitúciám EÚ. Misie volebných expertov 

nie sú pozorovateľskými misiami a v súvislosti s volebným procesom nevydávajú verejné 

vyhlásenia. 

 

Počas roku 2010 boli vyslané misie volebných expertov do Nikaraguy (marec), Rwandy (august), 

na Šalamúnove ostrovy (august), Haiti (november) a do Kosova (december). Pokiaľ ide o volebné 

pozorovateľské misie a tímy na posúdenie volieb, všetky boli financované z EIDHR okrem misie v 

Kosove, ktorá bola financovaná z nástroja predvstupovej pomoci. 

 

3.21.6. Pomoc pri voľbách 
 

Za posledných 6 rokov (2005 – 2010) sa na pomoc pri voľbách vyčlenilo takmer 600 miliónov EUR 

alebo 100 miliónov EUR za rok, ktoré boli vyplatené prostredníctvom geografických programov, 

nástroja stability a EIDHR a ktoré boli použité na budovanie kapacít a technickú a materiálnu 

podporu volebného procesu v skoro 60 krajinách. Takmer dve tretiny tejto podpory smerovali do 

subsaharskej Afriky. Veľká časť tejto podpory sa poskytla krajinám v situácii po konflikte, ako sú 

KDR, Afganistan, Sudán, Pobrežie Slonoviny a Irak. 
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Vynakladá sa čoraz väčšie úsilie o zaistenie väčšej súčinnosti medzi volebnými pozorovateľskými 

misiami EÚ a pomocou pri voľbách, a to na jednej strane prostredníctvom začlenenia odporúčaní 

volebných pozorovateľských misií EÚ do pomoci pri voľbách, zabezpečujúc pritom, aby takéto 

odporúčania boli uskutočniteľné a realistické v špecifickom kontexte danej krajiny, a na druhej 

strane prostredníctvom zabezpečenia toho, aby volebné pozorovateľské misie EÚ využili skúsenosti 

získané prostredníctvom pomoci pri voľbách. 

 

V roku 2010 podporila EÚ programy a/alebo projekty pomoci pri voľbách v mnohých krajinách 

vrátane Bolívie, Burundi, Komor, Pobrežia Slonoviny, Stredoafrickej republiky, Ghany, Guiney (s 

hlavným mestom Conakry), Haiti, Kene, Kirgizskej republiky, Libérie, Moldavska, Nigeru, Nigérie, 

Sierry Leone, Sudánu a krajín, ktoré majú ako úradný jazyk portugalčinu, prostredníctvom 

programu zoskupenia portugalsky hovoriacich afrických krajín PALOP (Pays Africains de Langue 

Officielle Portugaise) a Východného Timoru. Na tieto programy sa vyčlenilo približne 100 

miliónov EUR. 

 

Prioritami pre EÚ boli naďalej rozvoj znalostí a spolupráca s hlavnými aktérmi v tejto oblasti. V 

marci 2010 sa v Barcelone konal priekopnícky tematický seminár s názvom „Voľby a 

predchádzanie násiliu a konfliktom“, ktoré zorganizovali UNDP, inštitút International IDEA a 

Európska komisia. Bol to deviaty seminár zorganizovaný v kontexte iniciatívy odbornej prípravy, 

ktorú títo traja partneri začali v roku 2005. Odvtedy sa zapojili noví partneri prostredníctvom 

podskupiny „odborná príprava pre rozvoj“ zameranej na účinnú pomoc pri voľbách, ako aj 

globálnej platformy pre odbornú prípravu, konkrétne Kanadskej medzinárodnej rozvojovej agentúry 

(CIDA), Organizácie amerických štátov (OAS), Medzinárodnej organizácie pre migráciu (IOM) a 

španielskej ministerky zahraničných vecí a spolupráce. 

 

Pomoc pri voľbách je tiež veľmi často vstupným predpokladom pre komplexnú podporu 

demokracie a mala by sa považovať za doplnok k iným opatreniam v oblasti demokratickej správy 

vecí verejných. Môže byť významnou príležitosťou na širšiu podporu demokracie. Súčasné 

programy pomoci pri voľbách už často zahŕňajú napríklad pilier v oblasti podpory médií, ktorý 

stimuluje rovnaký prístup k informáciám a vytvára priestor pre všetky strany a subjekty, ktoré sú 

zapojené do volieb. Ich cieľom je obvykle tiež posilnenie účasti občianskej spoločnosti 

prostredníctvom podpory domácich pozorovateľov a občianskeho vzdelávania. Prebieha úsilie o 
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systematickejšie začlenenie parlamentného rozvoja do pomoci pri voľbách, čím sa prispieva k 

tomu, aby sa prínosy demokratických volieb využili prostredníctvom posilnenia zvolených 

inštitúcií. Hoci príklady takejto doplnkovej podpory existujú (napr. Tanzánia a Pakistan), nedá sa 

zatiaľ vôbec hovoriť o bežnej praxi, a preto je potrebné tieto procesy ďalej podporovať. 

 

3.21.7. Zintenzívnenie spolupráce s parlamentmi na celom svete 
 

Panuje stále väčšia zhoda v tom, že pre demokratické systémy majú zásadný význam dobre 

fungujúce parlamenty, čo sa odráža aj v mnohých nedávnych politických dokumentoch a 

vyhláseniach EÚ. V roku 2010 sa ukončila štúdia zameraná na prieskum podpory parlamentov zo 

strany EÚ za posledné desaťročie v krajinách AKT a vypracovanie praktických usmernení pre 

budúcu podporu parlamentov. Tento prieskum doteraz odhalil veľmi rôznorodú situáciu, pokiaľ ide 

o podporu zo strany EÚ. Táto štúdia zistila, že v období rokov 2000 – 2009 sa úroveň financovania 

projektov zo strany EÚ a kvalita príspevkov EÚ značne líšili, pričom EÚ vyčlenila o niečo viac ako 

100 miliónov EUR na rozvoj parlamentných systémov v približne 30 krajinách. Štúdia odhalila 

nerovnováhu v posilňovaní inštitúcií EÚ, pričom činnosť sa sústreďovala na výkonnú moc na úkor 

zákonodarnej moci. V štúdii sa tiež zistilo, že podpora nedosiahla úplne úroveň potrebnú na 

splnenie politických záväzkov EÚ v oblasti podpory demokracie, účinnosti pomoci a zodpovednosti 

na vnútroštátnej úrovni. 

 

Ako súčasť hodnotenia sa v Južnej Afrike a Senegale uskutočnili prípadové štúdie v teréne. Príklad 

Južnej Afriky dokazuje hodnotu dlhodobej intenzívnej angažovanosti EÚ. Prístup k legislatívnemu 

sektoru, ktorý použili juhoafrické národné a provinčné zákonodarné zbory, umožňuje spoločný 

rozvojový program všetkých celoštátnych a miestnych zákonodarných inštitúcií. Ide o inovačný 

prístup, ktorý je dobrým praktickým príkladom pre iné politické systémy s celoštátnymi a 

miestnymi zákonodarnými orgánmi. V projektoch zameraných na juhoafrický legislatívny sektor, 

ktoré podporila EÚ, sa silný dôraz kládol na reprezentatívne funkcie parlamentu a podporovala sa 

inštitucionalizácia rozsiahlych prístupov nabádajúcich na účasť. V súčasnej tretej fáze programu 

(2009 – 2013) sa podpora poskytuje prostredníctvom podpory rozpočtu sektora. Pracuje sa na 

zabezpečení ďalšej podpory zo strany EÚ zameranej na rozvoj kapacity  iných parlamentov v 

regióne, okrem iného poskytovaním znalostí a skúseností Južnej Afriky. 
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4. Činnosť EÚ na medzinárodných fórach 

4.1. 65. zasadnutie Valného zhromaždenia OSN 
 

Tretí výbor 65. zasadnutia Valného zhromaždenia OSN (v sociálnych, humanitárnych a kultúrnych 

otázkach) formálne začal pracovať 4. októbra 2010 a prácu ukončil 23. novembra 2010. Výbor 

prijal 55 rezolúcií, z toho 39 konsenzom a 16 hlasovaním, pričom sa potvrdila polarizácia v 

niektorých otázkach. 

 

EÚ dosiahla všetky svoje hlavné ciele zasadnutia, ktoré bolo prvým zasadnutím po nadobudnutí 

platnosti Lisabonskej zmluvy. Úsilie EÚ podporili dve informačné kampane, ktoré prebehli v New 

Yorku i v hlavných mestách tretích krajín a ktoré boli zamerané na podporu rezolúcií týkajúcich sa 

konkrétnych krajín a rezolúcie o moratóriu na uplatňovanie trestu smrti. Výrazná informačná 

kampaň prebehla aj k téme slobody náboženského vyznania a viery. EÚ posilnila koordináciu a 

konzultácie s inými významnými skupinami a ich koordinátormi v oblasti ľudských práv [Africká 

skupina, krajiny skupiny GRULAC, združenie krajín JUSCANZ (Japonsko, USA, Kanada, 

Austrália a Nový Zéland), Organizácia islamskej konferencie – OIC, Hnutie nezúčastnených krajín 

– NAM] s cieľom prekonať nedorozumenia a polarizáciu. 
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Tretí výbor úspešne prijal štyri iniciatívy EÚ. Rezolúcie týkajúce sa situácie v oblasti ľudských práv 

v KĽDR (prezentovaná spolu s Japonskom) a v Barme/Mjanmarsku boli prijaté bez akýchkoľvek 

podnetov na nezasahovanie a v porovnaní s predchádzajúcim zasadnutím väčším počtov hlasov za. 

Rezolúcia o právach dieťaťa, ktorú EÚ predkladá spoločne so skupinou krajín Latinskej Ameriky a 

Karibiku (GRULAC), bola prijatá konsenzom počas 64. Valného zhromaždenia OSN a za podpory 

významných nových ďalších krajín ako USA a India. Rezolúcia o odstránení všetkých foriem 

neznášanlivosti a diskriminácie na základe náboženského vyznania alebo viery sa aj tento rok 

prijala konsenzom, hoci nie bez problémov. EÚ spoločne s interregionálnou koalíciou, ktorá zahŕňa 

90 krajín, predložila aj novú rezolúciu o moratóriu na uplatňovanie trestu smrti, ktorá sa prijala 

väčším počtov hlasov za v porovnaní s predchádzajúcou rezolúciou o tej istej otázke, ktorú prijalo 

Valné zhromaždenie (na svojom 63. zasadnutí). Proces, ktorý viedol k prijatiu tejto dôležitej 

iniciatívy, bol tiež menej polarizovaný ako v minulosti, čo bolo pozitívnym znakom toho, že všetky 

členské štáty OSN sú viac pripravené diskutovať o treste smrti v súvislosti s ľudskými právami. 

Členské štáty EÚ tiež predložili v rámci svojich vnútroštátnych právomocí deväť rezolúcií, ktoré sa 

všetky prijali, a to väčšinou konsenzom. 
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EÚ podporila rezolúciu o situácii v oblasti ľudských práv v Iráne, o ktorú sa zasadzovala Kanada a 

ktorá sa prijala väčším pomerom hlasov v porovnaní s minulým rokom, pričom sa rozhodne 

zamietli podnety na nezasahovanie. Organizácia islamskej konferencie tento rok opäť predložila 

svoju rezolúciu o boji proti znevažovaniu náboženstiev. Spoluprácou s krajinami OIC v otázke 

slobody náboženského vyznania a viery a v boji proti náboženskej neznášanlivosti EÚ vyjadrila 

pretrvávajúce znepokojenie nad otázkou znevažovania náboženstiev, ktorou sa nezaoberajú 

medzinárodné rámce ľudských práv, keďže právo v oblasti ľudských práv chráni jednotlivcov, a nie 

pojmy. Rezolúcia OIC sa tento rok opäť prijala, ale počet hlasov na jej podporu značne klesol, čím 

sa potvrdil stály pokles podpory tejto iniciatíve. 

 

Diskusii o diskriminácii na základe sexuálnej orientácie sa venovala menšia pozornosť ako minulý 

rok, naďalej však ide o kontroverznú otázku a členské štáty EÚ a iné podobne zmýšľajúce krajiny 

boli v Treťom výbore prehlasované, pokiaľ ide o dôležitý pozmeňujúci a doplňujúci návrh týkajúci 

sa rezolúcie o mimosúdnych popravách, ktorú iniciovali severské krajiny. EÚ však dokázala spolu s 

inými podobne zmýšľajúcimi krajiny toto rozhodnutie zvrátiť, keď bola rezolúcia prijatá v pléne 

Valného zhromaždenia (93 členských štátov OSN hlasovalo za opätovné začlenenie odkazu na 

sexuálnu orientáciu, 55 bolo proti a 27 sa zdržalo hlasovania). Toto hlasovanie znamenalo 

významný prelom v tejto dôležitej otázke a vnieslo novú dynamiku do kampane za skončenie 

diskriminácie na základe sexuálnej orientácie. 

 

EÚ bola až na dva hlasy jednotná. Rovnako ako počas predchádzajúcich zasadnutí Valného 

zhromaždenia boli členské štáty EÚ rozdelené – buď hlasovali za alebo sa zdržali hlasovania o 

rezolúcii o práve na rozvoj, ktorú iniciovalo Hnutie nezúčastnených krajín. EÚ podobne nedokázala 

prijať spoločnú pozíciu týkajúcu sa rezolúcie iniciovanej krajinami skupiny G-77 s názvom 

Celosvetové úsilie o úplné odstránenie rasizmu, rasovej diskriminácie, xenofóbie a súvisiacej 

neznášanlivosti a komplexné vykonávanie opatrení nadväzujúcich na Durbanské vyhlásenie a akčný 

program. 
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4.2. Rada Organizácie Spojených národov pre ľudské práva (HRC) 
 

V Rade pre ľudské práva sa rok začal mimoriadnym zasadnutím o Haiti s názvom „Podpora Rady 

pre ľudské práva procesu obnovy Haiti po zemetrasení 12. januára 2010: prístup založený na 

ľudských právach“ (27. – 28. januára), ktoré sa zvolalo na žiadosť Brazílie a 37 štátov len 15 dní po 

zemetrasení. Na tomto zasadnutí EÚ zdôraznila, že núdzová humanitárna situácia má veľký vplyv 

na uplatňovanie ľudských práv obyvateľmi Haiti. EÚ tiež podčiarkla dôležitú úlohu nezávislého 

experta pre Haiti a Úradu vysokej komisárky pre ľudské práva pri zabezpečovaní toho, aby 

presadzovanie a ochrana ľudských práv zohrávali hlavnú úlohu v úsilí o obnovu, pričom uznala, že 

pre účinnú podporu a trvalú obnovu je veľmi dôležité zabrániť diskriminácii v rozdeľovaní pomoci. 

 

Konali sa tri riadne zasadnutia Rady pre ľudské práva – v marci, júni a septembri. 

 

13. riadne zasadnutie Rady pre ľudské práva sa konalo 1. – 26. marca 2010 a predchádzala mu 

časť zasadnutia na vysokej úrovni, na ktorej sa zúčastnili prvý podpredseda španielskej vlády a 

rôzni ministri EÚ. Toto zasadnutie bolo prvým od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy. 

Delegácia EÚ v kontexte prechodného obdobia pre vykonávanie zmluvy začala plniť osobitné 

úlohy v koordinácii a zastupovaní EÚ: v mene EÚ vykonala všetky kroky počas interaktívnych 

dialógov s osobitnými postupmi a prerokovala niekoľko návrhov rezolúcií v jej mene. 
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Toto zasadnutie sa zameralo hlavne na situáciu v oblasti ľudských práv v Iráne – najmä vzhľadom 

na očakávanú kandidatúru Iránu do Rady pre ľudské práva – na ktorú EÚ skoro systematicky 

upozorňovala počas interaktívnych dialógov a všeobecných diskusií. Rada pre ľudské práva prijala 

27 rezolúcií, z toho 19 bez hlasovania. EÚ predložila dve rezolúcie o situácii v oblasti ľudských 

práv v konkrétnej krajine (v KĽDR a Barme/Mjanmarsku), cieľom ktorých bolo predĺžiť mandát 

príslušných držiteľov na jeden rok: obe tieto rezolúcie sa úspešne prijali. EÚ tiež predložila spolu so 

štátmi skupiny GRULAC rezolúciu o právach dieťaťa. Rada pre ľudské práva prijala rezolúcie o 

Konžskej demokratickej republike a Guinei, ktoré podľa názoru EÚ nezabezpečili dostatočné 

mechanizmy monitorovania situácie na mieste. Rada pre ľudské práva prijala tiež päť rezolúcií o 

situácii na Blízkom východe, a to všetky hlasovaním. EÚ dosiahla spoločnú pozíciu k trom z týchto 

rezolúcií (k rezolúcii o Golanských výšinách, rezolúcii o izraelských osadách a rezolúcii o práve na 

sebaurčenie palestínskeho ľudu). EÚ však nedosiahla spoločnú pozíciu k ďalším dvom rezolúciám, 

a to ani k dokumentu o nadviazaní na Goldstoneovu správu, a členské štáty EÚ, ktoré sú tiež členmi 

Rady pre ľudské práva, hlasovali rôzne. EÚ sa dištancovala od konsenzu o nejednoznačnom 

procedurálnom uznesení o výbore vytvorenom ad hoc pre vypracovanie doplnkových noriem na 

posilnenie a aktualizovanie medzinárodných nástrojov proti rasizmu, rasovej diskriminácii, 

xenofóbii a súvisiacej neznášanlivosti vo všetkých ich aspektoch. EÚ bola naďalej proti návrhu 

rezolúcie o pojme „znevažovanie náboženstiev“, ktorú predložila Organizácia islamskej 

konferencie; tento dokument sa napokon prijal hlasovaním, ale so značne menšou podporou ako v 

minulosti. 
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14. zasadnutie Rady pre ľudské práva (31. mája – 18. júna 2010) sa skončilo schválením 18 

rezolúcií. Kľúčovou prioritou tohto zasadnutia bolo pre EÚ iniciovať rezolúciu o slobode 

náboženského vyznania alebo viery, ktorá sa nakoniec prijala konsenzom. Podľa Pakistanu a 

Organizácie islamskej konferencie „prijatie tejto rezolúcie bolo úspechom Rady a ukázalo, že vždy, 

keď sa členské štáty dokázali spojiť a zabudnúť na politické preferencie, poslúžili tak veci ľudských 

práv tým najkomplexnejším spôsobom.“ Ďalšie prijaté rezolúcie sa týkali technickej pomoci a 

spolupráce v Kirgizskej republike, útokov na školopovinné deti v Afganistane a pomoci Somálsku v 

oblasti ľudských práv. Na tomto zasadnutí Rada pre ľudské práva prijala rezolúciu týkajúcu sa 

útoku izraelských síl proti humanitárnej flotile smerujúcej do Gazy, v ktorej odsúdila útok 

izraelských síl, ktorý vyústil do zabitia a zranenia mnohých nevinných civilistov z rôznych krajín, a 

v ktorej sa rozhodlo o vyslaní nezávislej medzinárodnej vyšetrovacej misie s cieľom vyšetriť 

porušenia medzinárodného práva v dôsledku izraelského útoku. Rada pre ľudské práva prijala túto 

poslednú rezolúciu hlasovaním. Členské štáty EÚ, ktoré sú zároveň členmi Rady pre ľudské práva, 

hlasovali rôzne. Nezávislý expert na situáciu v oblasti ľudských práv v Sudáne nemohol zo 

zdravotných dôvodov predložiť svoju poslednú správu na tomto zasadnutí, ako sa pôvodne 

plánovalo. Rada pre ľudské práva sa dohodla na technickom predĺžení mandátu nezávislého experta 

na situáciu v oblasti ľudských práv v Sudáne do septembra (keď sa uskutoční ďalšie zasadnutie 

Rady pre ľudské práva), aby sa tak umožnil interaktívny dialóg s ním. 

 

Na situáciu v oblasti ľudských práv v Iráne sa upozornilo v niekoľkých vyhláseniach členských 

štátov EÚ a Nórsko prednieslo interregionálne ústne vyhlásenie o situácii v oblasti ľudských práv v 

Iráne, ktorý schválilo viac ako 58 členských štátov, ako aj EÚ ako taká. Počas všeobecnej diskusie 

o situácii v konkrétnych krajinách bola EÚ naopak kritizovaná ako zodpovedná za porušovanie 

ľudských práv ako napríklad za diskrimináciu na rasovom a náboženskom základe, tajné 

zadržiavanie osôb a mučenie. 
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Rada pre ľudské práva na svojom 15. zasadnutí (13. septembra – 1. októbra 2010) dokázala 

vytvoriť dva veľmi dôležité mandáty – pre osobitného spravodajcu pre slobodu združovania a pre 

skupinu expertov pre diskrimináciu žien v právnych predpisoch a praxi: EÚ obe iniciatívy plne 

podporila. Rada pre ľudské práva tiež rozhodla o predĺžení mandátov osobitného spravodajcu pre 

situáciu v oblasti ľudských práv v Kambodži, nezávislého experta na situáciu v oblasti ľudských 

práv na Haiti, výboru nezávislých expertov pre konflikt v Gaze, nezávislého experta na situáciu v 

oblasti ľudských práv v Sudáne a nezávislého experta na situáciu v oblasti ľudských práv v 

Somálsku. Do všetkých uvedených otázok sa premietali hlavné priority EÚ, ktoré sa mali dosiahnuť 

počas tohto zasadnutia. 

 

Rada pre ľudské práva prijala na tom istom zasadnutí dve rezolúcie o situácii v oblasti ľudských 

práv na Blízkom východe. Hlasovaním schválila rezolúciu o nadviazaní na správu nezávislej 

medzinárodnej vyšetrovacej misie, ktorú zriadila tá istá Rada s cieľom vyšetriť porušenia 

medzinárodného práva v dôsledku izraelského útoku na flotilu lodí. Rada pre ľudské práva prijala 

druhú rezolúciu o nadviazaní na správu Výboru nezávislých expertov na medzinárodné humanitárne 

právo a právo v oblasti ľudských práv o konflikte v Gaze, známu aj ako Goldstoneova správa. 

Rezolúcia sa prijala hlasovaním. USA hlasovali proti obom rezolúciám, pričom sedem členských 

štátov EÚ, ktoré sú zároveň členmi Rady pre ľudské práva, sa zdržalo. 

 

Rada pre ľudské práva 28. novembra 2010 usporiadala osobitné zasadnutie o situácii v oblasti 

ľudských práv na Pobreží Slonoviny od volieb. EÚ privítala zvolanie tohto osobitného zasadnutia 

na žiadosť Africkej skupiny a krajín zo všetkých regiónov a pridala sa k výzve na toto zasadnutie. 

EÚ vyjadrila hlboké znepokojenie nad rozsiahlym porušovaním ľudských práv, ku ktorému 

dochádza na Pobreží Slonoviny, vrátane mimosúdnych popráv, násilných únosov, svojvoľného 

zadržiavania, nenávistných prejavov, sexuálneho násilia, ako aj zasahovania do mimovládnych 

médií a zneužívania vládnych mediálnych kanálov na podnecovanie k nenávisti. EÚ tiež upozornila 

na problém tisícov utečencov, ktorí utekajú pred násilím.  
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Počas roka sa EÚ neustále usiluje zabezpečiť proces všeobecného pravidelného preskúmania 

(UPR) pred akýmikoľvek pokusmi ohrozujúcimi jeho dôveryhodnosť, pričom tiež podporuje 

možnosť, aby sa na ňom mohli zúčastňovať mimovládne organizácie. Predbežná práca na 

preskúmaní Rady pre ľudské práva prebiehala úspešne, pričom začala seminárom 

organizovaným v Alžíri (19. – 20. februára). V máji sa začali neformálne konzultácie. EÚ na 

rokovaniach aktívne spolupracovala so všetkými partnermi a zainteresovanými stranami s cieľom 

zlepšiť schopnosť Rady riešiť naliehavé situácie v oblasti ľudských práv, posilniť úlohu a vplyv 

osobitných postupov a všeobecného pravidelného preskúmania. Na druhej strane EÚ čelila odporu 

mnohých krajín patriacich do skupiny NAM (Hnutia nezúčastnených krajín), Africkej skupiny a 

OIC aj čo i len diskutovať o akomkoľvek návrhu zameranom na rozšírenie pôsobnosti nástrojov 

Rady pre ľudské práva na riešenie situácií jednotlivých krajín. 

 

Medzi ďalšie významné udalosti patrilo šieste zasadnutie pracovnej skupiny na vysokej úrovni 

pre vykonávanie práva na rozvoj (14. – 22. januára), seminár o hospodárskych, sociálnych 

a kultúrnych právach (1. – 2. februára) usporiadaný Úradom vysokého komisára OSN pre ľudské 

práva v partnerstve s Organisation Internationale de la Francophonie a UNESCO-m a v spolupráci 

so strediskom pre sledovanie rozmanitosti a kultúrnych práv, štvrtý svetový kongres o zrušení 

trestu smrti (24. – 26. februára), tretie zasadnutie Výboru pre práva osôb so zdravotným 

postihnutím (22. – 26. februára), deviate zasadnutie pracovnej skupiny expertov zaoberajúcej sa 

obyvateľstvom s africkým pôvodom (12. – 16. apríla), 11. zasadnutie pracovnej skupiny pre 

právo na rozvoj (26. – 30. apríla), sociálne fórum (4. – 6. októbra), ôsme zasadnutie 

medzivládnej pracovnej skupiny pre účinné vykonávanie Durbanského vyhlásenia a akčného 

programu (11. – 22. októbra) a fórum o otázkach menšín (14. – 15. decembra). Začali sa tiež 

rokovania o opčnom protokole k Dohovoru o právach dieťaťa. 

 

4.3. Rada Európy 
 

V roku 2010 sa ďalej prehĺbila spolupráca medzi EÚ a Radou Európy, pričom sa zintenzívnili 

výmeny a posilnili vzťahy okrem iného aj v oblasti ľudských práv. Rámcom pre ich posilnenú 

spoluprácu a politický dialóg je memorandum o porozumení medzi EÚ a Radou Európy, ktoré sa 

podpísalo v roku 2007. 
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Jednou z najdôležitejších otázok na programe EÚ a Rady Európy po nadobudnutí platnosti 

Lisabonskej zmluvy je pristúpenie EÚ k Európskemu dohovoru o ľudských právach. Rada 4. júna 

2010 prijala rozhodnutie, ktorým sa Komisia poveruje rokovať o dohode o pristúpení EÚ k tomuto 

dohovoru. V roku 2010 sa konali štyri rokovania medzi Komisiou a „neformálnou pracovnou 

skupinou o pristúpení EÚ k Európskemu dohovoru o ľudských právach“, ktorá vedie rokovania v 

mene 47 zmluvných strán dohovoru. 

 

Vyšší úradníci Rady Európy vrátane generálneho tajomníka Rady Európy a komisára Rady Európy 

pre ľudské práva sa naďalej pravidelne stretávali s predsedom Komisie, vysokým 

predstaviteľom/podpredsedom, ako aj ostatnými komisármi. Viacero vysokých úradníkov 

Európskej komisie navštívilo Štrasburg s cieľom stručne informovať o rôznych politikách EÚ, 

okrem iného aj o iniciatíve Východné partnerstvo. EÚ vysoko oceňuje prácu Benátskej komisie 

Rady Európy a víta jej úlohu pri poradenstve o zlučiteľnosti právnych prepisov v členských štátoch 

Rady Európy s európskymi štandardmi a normami v oblasti základných práv a slobôd. EÚ každý 

rok konzultuje o svojom balíku týkajúcom sa rozširovania s približne 60 expertmi a zamestnancami 

Rady Európy. EÚ taktiež pravidelne konzultuje s Radou Európy a jej monitorovacími orgánmi 

počas vypracovania výročných správ o pokroku ESP. Udržiava dobrú spoluprácu s komisárom 

Rady Európy pre ľudské práva, najmä pokiaľ ide o situáciu v Gruzínsku po skončení konfliktu. EÚ 

tiež ocenila úlohu generálneho tajomníka Jaglanda pri riešení ústavnej krízy v Moldavskej republike 

v júni 2010. 

 

EÚ a Rada Európy vykonali niekoľko spoločných programov v oblastiach právneho štátu, 

demokracie a ľudských práv26. 

 

                                                 
26 Dokument Rady Európy DPA/Inf(2011)18add. 
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EÚ a Rada Európy naďalej úzko spolupracovali v snahe o zrušenie trestu smrti na celom svete, čo 

dokazuje uverejnenie spoločného vyhlásenia pri príležitosti Medzinárodného a Európskeho dňa 

proti trestu smrti 10. októbra 2010. 

 

EÚ je prostredníctvom financovania spoločných programov a činností i naďalej veľmi dôležitým 

prispievateľom na činnosti Rady Európy. EÚ bude naďalej udržiavať úzku spoluprácu s Radou 

Európy v oblastiach spoločného záujmu, ako sa stanovuje v memorande o porozumení. Od roku 

2010 EÚ financovala niekoľko cielených projektov Rady Európy prostredníctvom Východného 

partnerstva, aby tak zlepšila procesy reforiem v krajinách Východného partnerstva a aby ich 

priblížila k normám Rady Európy a EÚ v kľúčových oblastiach, ktoré sa uvádzajú v platforme 1 

Východného partnerstva (dobrá správa vecí verejných a ľudské práva). 

 

4.4. Organizácia pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe (OBSE) 
 

EÚ naďalej podporovala úsilie OBSE v ľudskom rozmere ako jeden z pilierov v rámci 

komplexného prístupu OBSE k bezpečnosti. 

 

V rámci príprav na samit OBSE v Astane bola EÚ obzvlášť aktívna na konferencii OBSE o 

preskúmaní (Varšava, september 2010, o ľudskom rozmere; Viedeň, október 2010; a Astana, 

november 2010). EÚ zopakovala svoje stanovisko, v ktorom vyjadrila potrebu posilňovania 

spôsobilostí OBSE vo všetkých troch rozmeroch (politicko-vojenskom, hospodárskom a 

environmentálnom, a ľudskom) s cieľom podporovať včasné varovanie, predchádzanie konfliktom 

a riešenie konfliktov, krízové riadenie a obnovu po ukončení konfliktov, a to aj v súvislosti s 

pretrvávajúcimi konfliktmi. EÚ zdôraznila, že je potrebné zlepšiť vykonávanie noriem, zásad a 

záväzkov OBSE s osobitným dôrazom na záväzky v oblasti ľudského rozmeru, medzi ktoré patria 

základné slobody, právny štát a demokracia, ako aj tolerancia a nediskriminácia, a nadviazanie na 

ne, a venovať zvýšenú pozornosť nadnárodným hrozbám vo všetkých troch rozmeroch OBSE. 
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EÚ sa zúčastnila na siedmom samite hláv štátov a predsedov vlád krajín OBSE, ktorý sa konal v 

decembri v Astane v Kazachstane. EÚ zohrala hlavnú úlohu v zabezpečení toho, aby sa vo 

vyhlásení zo samitu v Astane potvrdilo „kategoricky a neodvolateľne, že záväzky prijaté v oblasti 

ľudského rozmeru sa priamo a legitímne dotýkajú všetkých zúčastnených štátov a nepatria výlučne 

do vnútorných záležitostí dotknutého štátu.“ 

 

EÚ po celý rok naďalej považovala za prioritu predchádzanie konfliktom a riešenie dlhodobých 

konfliktov v Gruzínsku, Moldavskej republike a Náhornom Karabachu a podporovala prácu misií 

OBSE v teréne. 

 

EÚ po celý rok taktiež podporovala zlepšenie plnenia záväzkov OBSE v rámci ľudského rozmeru a 

presadzovala posilňovanie úradu zástupcu OBSE pre slobodu médií. EÚ podporovala dôležitú prácu 

vykonávanú Úradom pre demokratické inštitúcie a ľudské práva, najmä pokiaľ ide o jeho činnosti 

súvisiace s voľbami, ako aj činnosti vysokého komisára pre národnostné menšiny a koordinátora 

pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi. EÚ naďalej upozorňovala na neplnenie záväzkov v rámci 

„ľudského rozmeru“ v regióne OBSE, najmä pokiaľ ide o slobodu médií, ako aj na útoky proti 

novinárom a iným obhajcom ľudských práv, a to najmä prostredníctvom niekoľkých vyhlásení 

Stálej rady OBSE. 

 

Orgány OBSE sa tiež zapájajú do každoročných konzultácií pri príprave ročného „balíka týkajúceho 

sa rozširovania“ EÚ (výročný dokument o stratégii; správa o pokroku pre (potenciálne) kandidátske 

krajiny a správa o pripravenosti nových žiadateľov začať rokovania o členstve). 
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5. Otázky týkajúce sa konkrétnych krajín a regiónov 
5.1. Kandidátske krajiny na členstvo v EÚ a iné krajiny 

5.1.1. Turecko 
 

EÚ naďalej monitoruje situáciu v rámci rokovacieho procesu, ako aj prostredníctvom pravidelného 

politického dialógu ministrov a politických riaditeľov. Najnovšie hodnotenie situácie zo strany EÚ 

sa zakladá na výročnej správe o pokroku, ktorú predložila Komisia 9. novembra 2010, pričom v nej 

konštatovala určitý pokrok, ale uviedla i viacero nevyriešených otázok, v ktorých je stále potrebná 

reforma. 

 

V správe o pokroku sa konštatovalo, že počet rozhodnutí Európskeho súdu pre ľudské práva, podľa 

ktorých Turecko porušilo Európsky dohovor o ľudských právach, sa naďalej zvyšoval. V správe sa 

tiež konštatovalo, že niekoľko reforiem je už niekoľko rokov nevyriešených a že právne predpisy 

týkajúce sa inštitúcií pre ľudské práva je potrebné plne zosúladiť so zásadami OSN. 

 

V referende v septembri 2010 sa schválil balík zmien a doplnení ústavy. Rada EÚ 14. decembra 

2010 uviedla, že balík zmien a doplnení je dôležitým krokom správnym smerom, keďže sa ním rieši 

niekoľko priorít prístupového partnerstva v oblasti súdnictva, základných práv a verejnej správy, a 

že kľúčový význam bude mať ich vykonávanie v súlade s európskymi normami. EÚ ďalej 

zdôraznila, že akékoľvek budúce ústavné zmeny by sa mali pripravovať v rámci čo najširšej a 

vhodne načasovanej konzultácie zahŕňajúcej všetky politické strany a občiansku spoločnosť v 

časovo primeranej lehote a v duchu dialógu a kompromisu. EÚ nabádala Turecko, aby ďalej 

zlepšilo rešpektovanie základných práv a slobôd v právnych predpisoch a v praxi, najmä v oblasti 

slobody slova a slobody náboženského vyznania. EÚ tiež konštatovala niekoľko pozitívnych 

krokov týkajúcich sa občianskeho dohľadu nad bezpečnostnými zložkami a vykonávania stratégie 

reformy súdnictva, ale uviedla, že je potrebné dosiahnuť ďalší pokrok, okrem iného v oblasti 

vlastníckych práv, práv odborových zväzov, práv osôb patriacich k menšinám, uplatňovania 

ľudských práv zo strany žien a detí, nediskriminácie a rodovej rovnosti a v oblasti boja proti 

mučeniu a zlému zaobchádzaniu. 
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Na zasadnutí Asociačnej rady EÚ – Turecko 19. apríla 2010 EÚ zdôraznila podobné spektrum 

otázok. Pokiaľ ide o východ a juhovýchod, EÚ vyjadrila poľutovanie nad tým, že očakávania 

týkajúce sa snahy demokraticky sa otvárať, ktoré ohlásila vláda v auguste 2009 najmä s cieľom 

riešiť kurdskú otázku, sa nesplnili, pretože sa zaviedlo málo opatrení. V tejto súvislosti EÚ vyzvala 

Turecko, aby zmenilo a doplnilo svoje právne predpisy v oblasti boja proti terorizmu tak, aby sa 

zabránilo zbytočnému obmedzovaniu uplatňovania základných práv. Osobitný dôraz sa kládol na 

potrebu ďalších zmien a doplnení právnych predpisov s cieľom zabezpečiť slobodu prejavu 

v súlade s Európskym dohovorom o ľudských právach a judikatúrou Európskeho súdu pre ľudské 

práva. EÚ vyjadrila hlboké znepokojenie nad zatýkaním novinárov, zhabaním zápisníka a častým 

rušením prístupu na webové stránky. 

 

Pre Turecko sa v roku 2010 vyčlenila predvstupová finančná pomoc v celkovej výške 654 miliónov 

EUR. Turecko okrem toho využívalo podporu pre cezhraničnú spoluprácu a niekoľko regionálnych 

a horizontálnych programov v rámci IPA. 

 

5.1.2. Západný Balkán 
 

Najsilnejším impulzom pre reformy súvisiace s EÚ v regióne západného Balkánu vrátane 

zosúladenia s politikami EÚ v oblasti ľudských práv je európska perspektíva. Súčasťou podmienok 

procesu stabilizácie a pridruženia (PSP), čo je rámec politiky pre krajiny západného Balkánu, je 

dodržiavanie demokratických zásad, zásad právneho štátu, ľudských práv a práv osôb patriacich 

k menšinám, základných slobôd a zásad medzinárodného práva, plná spolupráca s ICTY, ako 

aj regionálna spolupráca. Jadrom procesu stabilizácie a pridruženia sú dohody o stabilizácii a 

pridružení, ktorých hlavnými súčasťami sú demokratické zásady a ochrana ľudských práv. 
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Najnovšie hodnotenie situácie zo strany EÚ sa zakladá na výročnej správe o pokroku, ktorú 

predložila Komisia 9. novembra 2010. Hoci sa tento región v roku 2010 celkovo posunul bližšie k 

EÚ a v mnohých oblastiach sa dosiahol pokrok, najväčšími výzvami v regióne sú podľa týchto 

správ právny štát, najmä korupcia a organizovaná trestná činnosť, posilnenie administratívnych 

kapacít, sloboda prejavu a médií. 

 

EÚ pravidelne rokuje s krajinami tohto regiónu o otázkach ľudských práv na rôznych fórach. 

Pomoc EÚ sa poskytuje prostredníctvom nástroja predvstupovej pomoci (IPA) a je zameraná na 

krátkodobé a strednodobé priority na účely ďalšej európskej integrácie. EÚ v roku 2010 vykonávala 

v tomto regióne tri operácie v rámci SZBP a pôsobili tu tri úrady OZEÚ. V mandáte každej z týchto 

operácií sa zdôrazňuje význam otázky ľudských práv a právneho štátu. 

 

V oblasti regionálnej spolupráce podporovanej EÚ sú niektoré z regionálnych iniciatív zamerané na 

posilnenie dodržiavania ľudských práv. 

 

Mandátom ICTY je podporovať zmierenie prostredníctvom vyšetrenia porušení ľudských práv z 

minulosti. EÚ tento mandát podporuje zmrazením finančných prostriedkov obžalovaných na úteku 

a zákazom cestovania pre osoby, ktoré pomáhajú obžalovaným ICTY vyhnúť sa spravodlivosti. 

 

Rada EÚ 14. decembra 2010 zdôraznila dôležitosť ochrany všetkých menšín a nabádala vlády 

v tomto regióne, aby prijali potrebné opatrenia na riešenie týchto otázok. 
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5.1.3. Chorvátsko 
 

 

 

EÚ pokračovala v dôslednom monitorovaní dodržiavania ľudských práv v rámci prístupových 

rokovaní, ako aj v rámci procesu stabilizácie a pridruženia. Podľa správy o pokroku za rok 2010 

vláda naďalej prijímala rôzne opatrenia v súvislosti s podporou a presadzovaním ľudských práv s 

cieľom zvýšiť povedomie verejnosti o otázkach ľudských práv. Všeobecný právny rámec na 

ochranu ľudských práv sa zlepšil. Naďalej sa pomerne dobre dodržiavali občianske a politické 

práva a právna ochrana hospodárskych aj sociálnych práv bola čiastočne zaručená. Pokračovalo 

zvyšovanie povedomia polície, prokurátorov a súdov o ľudských právach. 

 

Presadzovanie práv bolo naďalej ohrozované pretrvávajúcimi nedostatkami vo výkone 

spravodlivosti, najmä dĺžkou trvania konaní. Uplatňovanie práv žien a detí a práv osôb so 

zdravotným postihnutím sa musí v praxi zlepšiť. Chorvátsko musí pokračovať v posilňovaní úradu 

ombudsmana, a to najmä prostredníctvom zabezpečenia plánovaného zvýšenia počtu personálu a 

zvýšenia rozpočtu, zabezpečiť náležité nadviazanie na odporúčania ombudsmana a dosiahnuť ďalší 

pokrok vo vykonávaní antidiskriminačného zákona a zákona o trestných činoch páchaných z 

nenávisti. 

 

Rada EÚ na svojom zasadnutí 14. decembra 2010 konštatovala, že Chorvátsko dosiahlo povzbudivý 

pokrok v mnohých oblastiach vrátane oblasti právneho štátu a boja proti korupcii na vysokej úrovni, 

ale ďalšie úsilie sa vyžaduje v oblasti nezávislosti a účinnosti súdnictva, boja proti korupcii na 

všetkých úrovniach, ako aj v oblasti práv osôb patriacich k menšinám, v oblasti návratu utečencov a 

v oblasti stíhania vojnových zločinov. 

 

Finančná pomoc poskytnutá v rámci programov IPA dosiahla v roku 2010 výšku približne 

154 miliónov EUR. Oblasti, na ktoré sa vzťahovala, zahŕňali aj budovanie inštitúcií. V rámci IPA 

na rok 2010 sa vytvoril systém grantov vo výške 2,4 milióna EUR na rozvoj občianskej spoločnosti. 

Chorvátsko okrem toho naďalej využívalo regionálne a horizontálne programy, ako aj systém 

grantov na rozvoj občianskej spoločnosti. 
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5.1.4. Bývalá juhoslovanská republika Macedónsko 
 

EÚ naďalej monitorovala vykonávanie a presadzovanie ľudských práv v rámci dohody o stabilizácii 

a pridružení, ktorá bola podpísaná v roku 2001, a prístupového partnerstva. 

 

Najnovšie hodnotenie zo strany EÚ vydala v roku 2010 Komisia v strategickom dokumente o 

rozšírení a výročnej správe o pokroku. Komisia konštatovala, že táto krajina pokračuje v plnení 

svojich záväzkov vyplývajúcich z dohody o stabilizácii a pridružení, a navrhla prechod do druhej 

etapy pridruženia. Rada ešte nezaujala stanovisko k odporúčaniu Komisie z októbra 2009 a 2010 

otvoriť rokovania. 
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Komisia zhodnotila, že krajina naďalej dostatočne spĺňa politické kritériá, a vyzvala na ďalšie úsilie 

v kľúčových oblastiach reforiem, ako sú nezávislosť súdnictva, reforma verejnej správy a sloboda 

prejavu v médiách. Pokiaľ ide o vykonávanie ochridskej rámcovej dohody, ktorá je neoddeliteľnou 

súčasťou ústavného a právneho poriadku krajiny a základným prvkom demokracie a právneho štátu, 

Komisia konštatovala určitý pokrok vo vykonávaní zákona o jazykoch, v decentralizácii a 

rovnakom zastúpení neväčšinových etnických komunít. Komisia ďalej konštatovala, že legislatívny 

a inštitucionálny rámec týkajúci sa ľudských práv a ochrany menšín je už zavedený a vo 

všeobecnosti sa dodržiava. Uviedla však, že je potrebné plne presadzovať existujúce právne záruky. 

 

Na siedmom zasadnutí Rady pre stabilizáciu a pridruženie, ktoré sa konalo 27. júla 2010, sa 

konštatovalo, že Európska komisia vo svojom balíku týkajúcom sa rozširovania z roku 2009 

odporučila otvoriť rokovania o pristúpení na základe hodnotenia, že krajina značne pokročila v 

riešení kľúčových priorít prístupového partnerstva a dostatočne splnila politické kritériá pre 

členstvo v EÚ. Na zasadnutí Rady pre stabilizáciu a pridruženie sa konštatovalo, že vláda je 

odhodlaná pokračovať vo vykonávaní reforiem v oblasti súdnictva, verejnej správy, boja proti 

korupcii, ekonomických reforiem a pokročiť v uplatňovaní kritérií a noriem pristúpenia k EÚ. 

 

Finančná pomoc EÚ poskytnutá v rámci IPA dosiahla v roku 2010 výšku 36 miliónov EUR, pričom 

11 miliónov EUR sa pridelilo podľa politických kritérií. V roku 2010 sa pre európsky nástroj pre 

demokraciu a ľudské práva vyčlenila čiastka 600 000 EUR na projekty v rámci ochridskej rámcovej 

dohody, podporu nediskriminácie, sociálne začlenenie a sociálne práva vrátane menšín a najmä 

Rómov s výslovným dôrazom na začlenenie práv žien, detí a osôb so zdravotným postihnutím. 
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5.1.5. Čierna Hora 
 

Dohoda o stabilizácii a pridružení (DSP) medzi EÚ a Čiernou Horou nadobudla platnosť 1. mája 

2010 a posilnil sa ňou politický dialóg vrátane dialógu o ľudských právach. Ľudské práva sú 

súčasťou stanoviska Komisie k žiadostiam o členstvo, ako aj mechanizmu monitorovania po vydaní 

stanoviska. Kľúčovými prioritami pre otvorenie rokovaní o pristúpení sú posilnenie právneho štátu, 

boj proti korupcii a organizovanej trestnej činnosti, zvýšenie slobody médií, zaručenie právneho 

postavenia vysídlených osôb a zabezpečenie dodržiavania ich práv. 

 

EÚ na prvom zasadnutí Rady pre stabilizáciu a pridruženie, ktoré sa konalo 14. júna 2010, 

vyhlásila, že inštitucionálny a legislatívny rámec, ktorým sa riadia ľudské práva a rešpektovanie a 

ochrana menšín v súlade s kodanskými politickými kritériami, bol zväčša zavedený, ale že 

vykonávanie existujúcich právnych predpisov nie je vždy uspokojivé. EÚ zdôraznila, že treba 

zvýšiť povedomie sudcov o všetkých aspektoch porušovania ľudských práv a že Čierna Hora musí 

zabezpečiť prístup k spravodlivosti pre všetkých občanov, ako aj ďalší pokrok v oblasti slobody 

prejavu a boja proti zlému zaobchádzaniu a mučeniu. 

 

Voľby do orgánov územnej samosprávy, ktoré sa konali v máji 2010 na území dvoch tretín Čiernej 

Hory, prebehli riadnym spôsobom. 

 

V roku 2010 sa rámci IPA pridelilo celkom 33,5 milióna EUR, okrem iného aj na posilnenie 

právneho štátu a reformy súdnictva a polície. 
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5.1.6. Albánsko 
 

Patovú politickú situáciu po parlamentných voľbách, ktoré sa konali 28. júna 2009, sa nepodarilo v 

roku 2010 prekonať. V dôsledku toho sa v parlamente neuskutočňovalo dosť prierezových dialógov 

a reforma sa zastavila. 

 

Albánsko požiadalo o členstvo v EÚ 28. apríla 2009. Európska komisia vydala stanovisko v 

novembri 2010 a uviedla dvanásť kľúčových priorít, ktoré je potrebné vyriešiť dovtedy, kým sa 

budú môcť otvoriť prístupové rokovania, vrátane potreby posilniť ochranu ľudských práv najmä 

žien, detí a rómskej menšiny, potreby vypracovať, prijať a vykonať národnú stratégiu a akčný plán 

týkajúci sa vlastníckych práv, ako aj potreby prijať ďalšie opatrenia na zlepšenie zaobchádzania so 

zadržanými osobami na policajných staniciach, vo vyšetrovacej väzbe a vo väzniciach. Nedostatky 

sú aj v dodržiavaní práv lesbičiek, homosexuálov, bisexuálov, transrodových osôb a intersexuálov a 

osôb so zdravotným postihnutím, hoci vzniká hnutie na obhajobu práv týchto skupín. 

 

EÚ po konzultáciách s aktivistami a zainteresovanými stranami v oblasti ľudských práv prijala v 

apríli 2010 v Tirane miestnu stratégiu pre vykonávanie usmernení EÚ na ochranu obhajcov 

ľudských práv. EÚ prijala v júni v Tirane miestnu stratégiu pre vykonávanie usmernení EÚ pre 

oblasť násilia voči ženám a dievčatám a boja proti všetkým formám ich diskriminácie. 

 

Po verejných prejavoch homofóbie vydalo Španielsko v mene EÚ v apríli miestne vyhlásenie EÚ 

proti diskriminácii na základe sexuálnej orientácie. Delegácia EÚ vydala 1. novembra vyhlásenie o 

národných orgánoch Albánska pôsobiacich v oblasti ľudských práv, v ktorom odsúdila negatívny 

vplyv patovej politickej situácie v krajine na fungovanie inštitúcie ombudsmana. 
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V priebehu roku 2010 poskytla EÚ Albánsku značnú finančnú pomoc v rámci IPA v oblastiach, 

ktoré majú jasný rozmer ľudských práv. Okrem toho sa finančné prostriedky pridelili rôznym 

organizáciám občianskej spoločnosti, ktoré v Albánsku vykonávajú projekty súvisiace s ľudskými 

právami. 

 

5.1.7. Bosna a Hercegovina 
 

EÚ podpísala dohodu o stabilizácii a pridružení s Bosnou a Hercegovinou (BaH) 16. júna 2008. 

Politická situácia v Bosne a Hercegovine sa odvtedy z dôvodu kampaní so zvýšenou 

nacionalistickou rétorikou pred voľbami, ktoré sa konali v októbri 2010, naďalej zhoršovala. 

Situácia sa po voľbách nezlepšila a koncom roka sa stále čakalo na vytvorenie centrálnej vlády. 

Bosna a Hercegovina preto nedosiahla pokrok v plnení svojich záväzkov vyplývajúcich z dohody o 

stabilizácii a pridružení a dočasnej dohody o zosúladení ústavy s EDĽP. 

 

EÚ naďalej monitorovala dodržiavanie ľudských práv a zásad právneho štátu v rámci procesu 

stabilizácie a pridruženia. Naďalej vyzývala k ďalšiemu pokroku v účinnom vykonávaní ustanovení 

týkajúcich sa ľudských práv domácimi štátnymi inštitúciami a k vykonávaniu príslušných súdnych 

rozhodnutí. Pokiaľ ide o ochranu menšín, EÚ taktiež konštatovala, že napriek určitému pokroku vo 

vykonávaní akčných plánov v rámci stratégie zameranej na podporu Rómov táto menšina naďalej 

čelí veľmi ťažkým životným podmienkam a diskriminácii. 

 

OZEÚ v Bosne a Hercegovine pokračoval v podpore jednotného a dôsledného prístupu pri 

uplatňovaní ľudských práv. Podobne zohrával ústrednú úlohu aj pri podpore reforiem v oblasti 

právneho štátu. 

 

Obidve misie SZBP v Bosne a Hercegovine, t. j. policajná misia EÚ (EUPM) a operácia ALTHEA 

(od roku 2007 pod vedením EÚ) podporovali právny štát a bezpečné prostredie. 
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EÚ v rámci programu IPA na rok 2010 pridelila 98,4 milióna EUR. Hlavnými oblasťami, do 

ktorých smerovala pomoc, boli oblasť sociálneho začlenenia, kultúrneho dedičstva, presadzovania 

práva, opatrení na boj proti korupcii, reformy súdnictva a reformy verejnej správy. 

 

5.1.8. Srbsko 
 

Srbsko podpísalo dohodu o stabilizácii a pridružení (DSP) s EÚ 29. apríla 2008. V nadväznosti na 

pozitívne hodnotenie spolupráce Srbska zo strany hlavného prokurátora ICTY sa Rada EÚ 7. 

decembra 2009 rozhodla odblokovať dočasnú dohodu DSP (ktorá následne nadobudla platnosť 1. 

februára 2010). Na zasadnutí Rady, ktoré sa konalo 14. júna 2010, sa ministri dohodli, že predložia 

dohodu o stabilizácii a pridružení svojim parlamentom na ratifikáciu. 

 

Srbsko podalo žiadosť o pristúpenie k EÚ 22. decembra 2009. Rada Európskej únie následne 25. 

októbra 2010 požiadala Komisiu, aby predložila stanovisko k tejto žiadosti. Srbsku sa odovzdal 

dotazník 24. novembra 2010. Srbsko 29. decembra 2010 prijalo akčný plán zameraný na riešenie 

výziev vymedzených v správe o pokroku. 

 

EÚ v rámci procesu stabilizácie a pridruženia, na základe európskeho partnerstva a prostredníctvom 

výročnej správy o pokroku, ktorú vypracovala Komisia, naďalej skúmala situáciu v oblasti 

ľudských práv v Srbsku vrátane situácie sociálne zraniteľných skupín a menšín. Delegácia EÚ v 

Belehrade okrem toho naďalej dôsledne monitoruje situáciu ľudských práv v Srbsku vrátane práv 

osôb patriacich k menšinám, a to rôznymi prostriedkami, napríklad prostredníctvom misií v teréne a 

prostredníctvom pravidelného dialógu s príslušnými zainteresovanými stranami, ako sú organizácie 

občianskej spoločnosti a medzinárodné organizácie, najmä v kontexte vypracúvania stanoviska. 
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Výročné zasadnutie venované politickému dialógu ministrov EÚ a Srbska (trojka) sa konalo 26. 

januára 2010 v Bruseli. EÚ a Srbsko rokovali o politickej situácii v Srbsku, vzťahoch EÚ a Srbska, 

politickom vývoji v regióne a energetickej bezpečnosti na západnom Balkáne. EÚ predostrela také 

otázky, ako je reforma rokovacieho poriadku parlamentu, všeobecné demokratické reformy, 

reforma súdnictva a boj proti korupcii a organizovanej trestnej činnosti. EÚ zdôraznila, že všetky 

reformy by sa mali vykonať v súlade s európskymi normami. 

Prostriedky pridelené Srbsku v rámci IPA predstavovali v roku 2010 spolu 198 miliónov EUR. 

Finančná pomoc smerovala okrem iného do oblastí posilnenia právneho štátu, ľudských práv a 

vzdelávania. Viacero iniciatív občianskej spoločnosti sa podporuje prostredníctvom národných a 

regionálnych programov IPA, ako aj v rámci nástroja na podporu občianskej spoločnosti a 

prostredníctvom tematických nástrojov financovania, ako je európska iniciatíva pre demokratizáciu 

a ľudské práva. 

 

5.1.9. Kosovo (na základe uznesenia BR OSN č. 1244) 
 

Kosovo využíva výhody vyplývajúce z procesu stabilizácie a pridruženia a zúčastňuje sa na ňom, 

ale keďže nie je členom OSN ani Rady Európy, spolupráca s medzinárodnými orgánmi 

podporujúcimi ľudské práva je nevyhnutne obmedzená. EÚ si preto zabezpečenie plného 

dodržiavania ľudských práv v Kosove stanovila ako osobitnú prioritu. 

 

OZEÚ v Kosove sa intenzívnejšie angažuje v podpore ochrany ľudských práv a práv osôb 

patriacich k menšinám (vrátane oblastí decentralizácie, vzdelávania, kultúrneho dedičstva, 

vlastníckych práv a dobrovoľného návratu). OZEÚ dôsledne monitoruje podmienky v oblasti 

ľudských práv neväčšinových komunít žijúcich v Kosove vrátane situácie rómskej komunity. 

OZEÚ zaujímal hlavné miesto v organizovaní monitorovania volieb v decembri 2010 a v spolupráci 

s ostatnými aktérmi EÚ v teréne pozorne sledoval celú politickú krízu, ktorá začala odstúpením 

prezidenta Fatmira Sejdiua v októbri 2010 a skončila sa zvolením novej prezidentky Atifete 

Jahjagovej. 
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Misia EULEX Kosovo rozhodne pokročila vo vykonávaní svojho hlavného mandátu tým, že 

prispela k dôležitým reformám súdnictva a riešeniu citlivých súdnych prípadov, pričom zabezpečila 

dôveryhodnú reakciu na bezpečnostné hrozby a hrozby v oblasti verejného poriadku. Úsilie misie 

EULEX posilniť systém trestného súdnictva sa zameralo aj na reštrukturalizáciu kosovskej polície, 

ako aj prebiehajúcu reformu nápravnovýchovných zariadení. Osobitné súdy pričlenené k 

najvyššiemu súdu začali konať aj vo veciach privatizácie a vlastníckych práv. 

 

Podporou fungovania okresného súdu v Mitrovici a úradu prokurátora misia aktívne prispela k 

ďalšej obnove právneho štátu v severnom Kosove. 

 

Zriadenie grémia pre kontrolu dodržiavania ľudských práv v rámci misie EULEX Kosovo, ktorého 

úlohou je prešetriť sťažnosti podané akoukoľvek osobou (ktorá nepatrí k personálu misie), ktoré 

obsahujú obvinenia z údajného porušovania ľudských práv touto misiou, je jasným dôkazom toho, 

že zásady zodpovednosti platia aj pre misiu EULEX Kosovo. Grémium začalo prešetrovať prípady 

a niektoré z nich prekročili hranicu prípustnosti. 

 

Kosovo využíva pomoc EÚ poskytovanú prostredníctvom nástroja IPA, makrofinančnej pomoci, 

„pomoci Spoločenstva pre obnovu, rozvoj a stabilizáciu“ (CARDS – Community Assistance for 

Reconstruction, Development and Stabilisation), nástroja stability (IfS – Instrument for Stability) a 

iných zdrojov financovania. V ročnom programe IPA sa na rok 2010 pridelilo 67,3 milióna EUR, 

okrem iného na posilnenie právneho štátu. 
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5.2. Krajiny európskej susedskej politiky 

5.2.1. Európska susedská politika 
 

Európska susedská politika (ESP) sa vypracovala v roku 2004 s cieľom zabrániť tomu, aby sa 

medzi rozšírenou EÚ a jej susedmi objavili nové deliace čiary. V rámci svojich akčných plánov v 

oblasti ESP sa partnerské krajiny dohodli na dosiahnutí užšej politickej spolupráce a dialógu na 

základe spoločných hodnôt, ktorými sú dodržiavanie ľudských práv a základných slobôd, 

demokracia, právny štát, dobrá správa vecí verejných a medzinárodné právo. ESVČ a Komisia 

každý rok hodnotia pokrok, ktorý vo vykonávaní svojich akčných plánov dosiahli krajiny ESP, 

okrem iného aj v oblasti ľudských práv a demokratizácie. 

 

5.2.2. Východné partnerstvo 
 

EÚ a šesť z jej partnerov z Východného partnerstva – Arménsko, Azerbajdžan, Bielorusko, 

Gruzínsko, Moldavská republika a Ukrajina – v roku 2010 naďalej pokračovali v konkrétnych 

činnostiach na podporu demokratických reforiem. Hoci väčšine iniciatív v oblasti právneho štátu, 

dobrej správy vecí verejných a dodržiavania ľudských práv sa primárne venovala pozornosť v 

dvojstrannom rámci Východného partnerstva, mnohostranný rozmer poskytol priaznivé prostredie 

na riešenie týchto otázok v regionálnom kontexte. 

 

Platforma Východného partnerstva pre demokraciu, dobrú správu vecí verejných a stabilitu zriadila 

skupinu pre boj proti korupcii a prijala rozhodnutie vytvoriť dve skupiny pre reformu súdnictva a 

reformu verejnej správy. 
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Fórum občianskej spoločnosti Východného partnerstva, ktoré zahŕňa približne 230 organizácií 

občianskej spoločnosti z krajín Východného partnerstva a členských štátov EÚ, poskytlo občianskej 

spoločnosti odborné znalosti o reformných procesoch v partnerských krajinách. Jeho zástupcovia sa 

zúčastňovali na zasadnutiach skupín Východného partnerstva a ministrom zahraničných vecí krajín 

Východného partnerstva predložili v decembri 2010 odporúčania týkajúce sa vykonávania 

Východného partnerstva. 

 

5.2.3. Zakaukazsko (región) 
 

Proces upevňovania demokratickej správy vecí verejných a presadzovania dodržiavania ľudských 

práv a právneho štátu v Zakaukazsku pokračoval nerovnomerne. Nedostatočný politický 

pluralizmus a nedostatočná sloboda médií, vo všeobecnosti slabý právny štát, ako aj nedostatočný 

dialóg vo všetkých troch krajinách sú pre EÚ v rôznej miere stále dôvodom k znepokojeniu. EÚ 

preto počas roku 2010 pozorne monitorovala situáciu v oblasti ľudských práv v každej z týchto 

troch krajín. EÚ neustále zdôrazňovala svoje očakávanie, že ich vlády by mali urobiť všetko pre to, 

aby sa v záujme zabezpečenia širokej podpory pre budovanie inštitúcií ďalej posilňovala 

demokracia, a to prostredníctvom reforiem štátnych inštitúcií a zachovania konštruktívneho dialógu 

s opozíciou. 

 

Mandát OZEÚ pre Zakaukazsko, Petra Semnebyho, obsahoval osobitné ustanovenia o ľudských 

právach. Peter Semneby, ako aj OZEÚ pre krízu v Gruzínsku, Pierre Morel, uskutočňovali v roku 

2010 pravidelné rokovania o otázkach týkajúcich sa ľudských práv so svojimi partnermi. 

 

5.2.4. Arménsko 
 

EÚ naďalej nabádala arménske orgány, aby podnikli ďalšie kroky s cieľom uzavrieť udalosti, ktoré 

sa odohrali 1. – 2. marca 2008 po prezidentských voľbách. Napriek postupnému prepusteniu 

niekoľkých osôb spojených s týmito udalosťami v druhej polovici roku 2010 zostali niektorí 

opoziční aktivisti stále vo väzbe. 
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EÚ pokračovala v snahe presvedčiť arménske orgány o dôležitosti vykonania nezávislého, 

transparentného a dôveryhodného prešetrenia udalostí z marca 2008. V marci 2010 vydal Úrad pre 

demokratické inštitúcie a ľudské práva Organizácie pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe 

(OBSE/ODIHR) správu o monitorovaní súdnych procesov, v ktorej sa zameral na súdne procesy v 

súvislosti s udalosťami z marca 2008. V správe sa poukázalo na niekoľko otázok, ktoré vyvolávajú 

vážne obavy, vrátane práva obžalovaných na spravodlivý proces a práva na slobodu, a stanovilo sa 

v nej niekoľko odporúčaní. Pokračovala práca zameraná na vykonanie odporúčaní zo správy, najmä 

v oblasti reformy súdnictva. EÚ naďalej naliehala na príslušné orgány, aby zvýšili úsilie o 

vyšetrenie udalostí v plnej miere a stíhanie jednotlivcov zodpovedných za desať úmrtí. 

 

Druhé zasadnutie v rámci dialógu medzi EÚ a Arménskom o ľudských právach sa konalo v 

decembri 2010 v Bruseli, po ktorom nasledoval seminár občianskej spoločnosti o práve na 

spravodlivý proces. Dialóg bol úprimný a otvorený, pričom arménska strana preukázala ozajstnú 

ochotu angažovať sa v tejto oblasti. Arménsko prejavilo záujem viesť dialóg o ľudských právach 

každý polrok. 

 

EÚ naďalej podporovala posilňovanie inštitúcie Úradu obhajcu ľudských práv, ktorý naďalej 

zohráva významnú úlohu v monitorovaní situácie v oblasti ľudských práv a základných slobôd v 

Arménsku. Úrad obhajcu ľudských práv v roku 2010 vypracoval ad hoc správy o práve na pokojné 

zhromažďovanie a práve na slobodu prejavu v Arménsku. 

 

Okrem toho poradná skupina EÚ v Arménskej republike naďalej podporovala reformné úsilie 

Arménska, okrem iného v oblasti ľudských práv a dobrej správy vecí verejných. 

 

5.2.5. Azerbajdžan 
 

EÚ venovala v roku 2010 značnú pozornosť prípadom týkajúcim sa ľudských práv v Azerbajdžane, 

často vydávala verejné vyhlásenia a ďalej ich riešila v rámci súkromných rozhovorov s 

azerbajdžanskými orgánmi. 
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Vysoká predstaviteľka 8. novembra 2010 vydala vyhlásenie o parlamentných voľbách v 

Azerbajdžane. Voľby napriek úsiliu zohľadniť odporúčania úradu ODIHR (OBSE) a Benátskej 

komisie (Rada Európy) nepredstavovali významný pokrok v demokratickom vývoji krajiny. V 

priebehu volebného procesu sa zaznamenalo niekoľko nedostatkov vrátane vysokého počtu 

zamietnutých žiadostí o registráciu opozičných kandidátov a obmedzeného priestoru pre kampaň, 

zastrašovania opozičných kandidátov a ich prívržencov. Zmeny volebného zákona v júni 2010 

znamenali skrátenie volebného obdobia a obdobia kampane, ako aj zrušenie financovania 

kandidátov zo štátnych finančných prostriedkov. Celkovo tieto opatrenia zabránili vytvoreniu 

rovnakých podmienok pre všetkých kandidátov. 

 

EÚ naliehavo vyzvala azerbajdžanské orgány, aby pokračovali v snahe dodržiavať svoje 

medzinárodné záväzky v oblasti demokratického pluralizmu a slobody médií. Zostáva viacero 

jednotlivých prípadov, ktoré vyvolávajú znepokojenie. Prepustenie dvoch mladých blogerov v 

novembri 2010 sa však stretlo s pozitívnou odozvou. Celkovú situáciu v oblasti médií v krajine 

charakterizoval nedostatok plurality médií a provládna zaujatosť mienkotvorných médií, 

obťažovanie novinárov a používanie násilia voči nim a sporné súdne konania so zástupcami médií. 

Niekoľko novinárov zostalo v azerbajdžanských väzniciach vrátane Eynullu Fatullayeva, na ktorého 

prepustenie sa vyzývalo v rozsudku Európskeho súdu pre ľudské práva v apríli 2010. (Poznámka: 

Fatullayev bol nakoniec prepustený 26. mája 2011 po strávení viac ako štyroch rokov vo väzení.) 

 

Výbor pre spoluprácu v rámci Dohody o partnerstve a spolupráci v septembri 2010 formálne zriadil 

podvýbor pre spravodlivosť, slobodu, bezpečnosť, demokraciu a ľudské práva; jeho prvé zasadnutie 

sa konalo 30. novembra až 1. decembra v Baku. 
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5.2.6. Gruzínsko 
 

V roku 2010 sa EÚ a Gruzínsko dohodli, že budú prehlbovať a rozširovať vzťahy medzi EÚ a 

Gruzínskom v rámci Východného partnerstva. Rokovania o dohode o pridružení medzi EÚ a 

Gruzínskom sa začali v júli 2010 a v dobrom tempe pokračovali v druhom polroku 2010. V 

dôsledku toho sa v roku 2010 posilnila práca EÚ v oblasti ľudských práv, a to vytvorením aktívnej 

pracovnej skupiny EÚ pre ľudské práva, vypracovaním stratégie pre obhajcov ľudských práv, 

rozhodnými diplomatickými krokmi a rozsiahlym financovaním. 

 

Tretie kolo dialógu medzi EÚ a Gruzínskom o ľudských právach, ktorý sa začal v roku 2009, sa 

konalo v júli 2010 v Tbilisi a predchádzali mu semináre občianskej spoločnosti o médiách a 

právach osôb vysídlených v rámci krajiny. Dialóg prebiehal v otvorenej a konštruktívnej atmosfére, 

pričom gruzínska strana preukázala ozajstnú ochotu angažovať sa v tejto oblasti. 
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EÚ naďalej podporovala posilňovanie inštitúcie Úradu obhajcu ľudských práv, ktorý naďalej 

zohrával významnú úlohu v monitorovaní situácie v oblasti ľudských práv a základných slobôd v 

Gruzínsku. Úrad obhajcu ľudských práv je teraz uznávanou inštitúciou v oblasti ľudských práv a v 

roku 2010 pokračoval v nezávislom monitorovaní porušovania ľudských práv a vydal konkrétne 

odporúčania pre príslušné orgány. Finančná podpora zo strany EÚ pokračuje v roku 2011 v rámci 

nového komplexného programu budovania inštitúcií. 

 

EÚ podporovala reformy volebného procesu a uľahčovala dialóg medzi vládnucimi a opozičnými 

stranami. EÚ taktiež pokračovala v podpore zvýšenej angažovanosti a konzultačných procesov 

medzi gruzínskymi orgánmi a neštátnymi subjektmi. 

 

Celkovo Gruzínsko dosiahlo v roku 2010 pokrok vo vykonávaní priorít akčného plánu ESP, najmä 

v reforme systému súdnictva, zlepšení priebehu volieb, zvýšení práv žien, vykonávaní reformy 

ústavy a znížení korupcie vo verejnej správe. Hlavnými výzvami zostávajú: politická pluralita a 

pluralita médií, nezávislosť súdov, zlé podmienky väzby, preplnené väznice, práva osôb patriacich 

k menšinám, sloboda združovania, pracovné práva a normy. 

 

EÚ sa aktívne zapája do úsilia o riešenie konfliktu v Gruzínsku prostredníctvom pozorovateľskej 

misie EÚ (EUMM). Mandát misie EUMM zahŕňa okrem stabilizácie a normalizácie monitorovanie 

humanitárnych aspektov vrátane situácie vnútorne vysídlených osôb a obyvateľstva žijúceho v 

oblastiach zasiahnutých konfliktom. Po vysťahovaní osôb vysídlených v rámci krajiny v lete 2010 a 

v dôsledku tlaku zo strany medzinárodného spoločenstva sa uvalilo moratórium a vypracovali sa a 

následne sa uplatňovali štandardné operačné postupy (s určitými zistenými nedostatkami). EÚ spolu 

s OBSE a OSN naďalej spolupredsedá ženevským rozhovorom. 
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5.2.7. Bielorusko 
 

Situácia v oblasti ľudských práv v Bielorusku je naďalej znepokojivá. Napriek určitým 

počiatočným náznakom pokroku sa rok 2010 nakoniec stal sklamaním. EÚ pokračovala vo svojej 

politike kritickej angažovanosti, ktorú rozvíjala od prepustenia politických väzňov v roku 2008. 

 

Počas celého roku 2010 boli predstavitelia nezávislých médií, občianskej spoločnosti a opozičných 

organizácií neustále obťažovaní, a to prostredníctvom obmedzení slobody zhromažďovania, 

združovania, prejavu a náboženského vyznania, a pokračovali tiež ťažkosti pri registrácii 

mimovládnych organizácií a opozičných strán. 

 

Vysoká predstaviteľka vo februári vyjadrila znepokojenie nad zatknutím 40 členov Zväzu Poliakov 

a iných zástupcov občianskej spoločnosti vrátane demokraticky zvolenej predsedníčky zväzu 

Angeliky Borysovej pri zjavnom pokuse príslušných orgánov vnútiť poľskej komunite nové 

vedenie. 

 

Vedúci misií EÚ v Minsku vydali v máji vyhlásenie, v ktorom vyjadrili znepokojenie nad situáciou 

v dodržiavaní slobody prejavu a zhromažďovania v súvislosti s policajnými raziami v 20 

priestoroch spojených s hnutím občianskej spoločnosti „Povedzte pravdu“, ktoré vedie kampaň 

týkajúcu sa problémov spoločnosti. 

 

Zostava miestnych volebných komisií pre voľby do miestnej samosprávy konané 25. apríla vzbudila 

pochybnosti o primeranom zastúpení demokratických a nezávislých MVO. 

 

Naďalej pretrvávali vážne nedostatky vo volebnom rámci, pokiaľ ide o záväzky voči OBSE a 

medzinárodné normy, a to napriek zmenám a doplneniam volebného zákona, ktoré sa uskutočnili v 

januári 2010 s cieľom vykonať niektoré dlhodobé odporúčania OBSE/ODIHR. 
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Situácia v krajine sa výrazne zhoršila po porušeniach volebných noriem v prezidentských voľbách, 

ktoré sa konali 19. decembra 2010, a po následnom zásahu voči opozícii a občianskej spoločnosti. 

 

Decembrové prezidentské voľby nespĺňali medzinárodné normy a boli narušené zastrašovaním a 

násilím. Volebná pozorovacia misia ODIHR zaznamenala „nedostatok nezávislosti a nestrannosti 

volebných orgánov, nerovnaké podmienky a reštriktívne prostredie v médiách, ako aj nedostatok 

transparentnosti v hlavných fázach volebného procesu“. 

 

EÚ financovala prostredníctvom nástroja stability domáci projekt monitorovania volieb, aby tak 

umožnila pozorovanie volieb sieťou miestnych MVO. Jeho záverom bolo, že „hoci sa dalo 

konštatovať mierne zlepšenie oproti predchádzajúcim prezidentským voľbám, prezidentské voľby v 

roku 2010 v Bieloruskej republike neboli ani slobodné, ani demokratické.“ 

 

Osoby zadržané po volebnom mítingu boli údajne vystavené neľudským väzobným podmienkam, 

ktoré nespĺňajú medzinárodne uznávané normy, bol im odoprený prístup k zdravotnej a právnej 

pomoci a pravidelný kontakt s ich rodinami. Údajne boli vystavení aj mučeniu, neľudskému 

zaobchádzaniu a psychickému nátlaku vo väzenskom zariadení KGB. Vysoká predstaviteľka ostro 

odsúdila násilie cez volebnú noc, keď väčšina prezidentských kandidátov a stovky občanov boli bité 

a uväznené. Vyzvala na okamžité prepustenie prezidentských kandidátov a viac ako 600 

demonštrantov, ktorí boli zadržaní, a odsúdila všetko násilie, najmä neúmerné použitie sily voči 

prezidentským kandidátom, politickým aktivistom, zástupcom občianskej spoločnosti a novinárom. 
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Bielorusko zostáva jedinou krajinou v Európe, ktorá stále vykonáva trest smrti. EÚ ostro odsúdila 

údajné popravy dvoch bieloruských občanov v marci a vyzvala na bezodkladné zavedenie moratória 

na uplatňovanie trestu smrti s perspektívou jeho zrušenia. Odvtedy sa potvrdili ešte dva rozsudky 

smrti a v decembri 2010 sa ešte jeden prípad predložil odvolaciemu súdu. 

Rada pre zahraničné veci sa v októbri rozhodla obnoviť reštriktívne opatrenia voči niektorým 

predstaviteľom Bieloruska na 12 mesiacov. Zároveň sa s cieľom podporiť pokrok predlžuje na 

rovnaké obdobie aj pozastavenie cestovných obmedzení pre niektorých vedúcich predstaviteľov 

Bieloruska s výnimkou osôb zapojených do prípadov zmiznutí v rokoch 1999 a 2000 a 

predsedníčky ústrednej volebnej komisie. 

 

5.2.8. Moldavská republika 
 

V roku 2010 sa Moldavskej republike napriek veľkým rozpočtovým obmedzeniam a v kontexte 

pretrvávajúcej politickej krízy spojenej s neschopnosťou parlamentu získať potrebnú väčšinu na 

zvolenie prezidenta republiky podarilo dosiahnuť pokrok v zosúlaďovaní s demokratickými 

zásadami. 

 

Počas roka sa krajina zúčastnila dvoch dôležitých volieb: po prvé, referenda v septembri na 

zavedenie systému voľby prezidenta všeobecnou voľbou; po druhé, predčasných parlamentných 

volieb v novembri po neúspechu referenda pre nesplnenie požiadavky na účasť voličov. 

Medzinárodná volebná pozorovateľská misia, ktorá bola prítomná počas celého procesu, dospela k 

záveru, že voľby „boli v súlade s väčšinou záväzkov voči OBSE a Rade Európy“, ale zdôraznila 

tiež, že je potrebné ďalšie úsilie o „posilnenie dôvery verejnosti v demokratický proces“. 

Parlamentná opozícia dôrazne namietala proti zmene volebného zákona, ktorou sa mení metóda 

rozdeľovania mandátov. Generálny tajomník Rady Európy a predseda Benátskej komisie však 

konštatovali, že „zmena sa nejavila ako prekážka pre usporiadanie slobodných a spravodlivých 

volieb.“ 
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V marci 2010 začali Moldavská republika a EÚ na výzvu Rady pre spoluprácu z decembra 2009 

štruktúrovaný dialóg o ľudských právach. V októbri 2010 ho doplnili neformálne stretnutia 

expertov s moldavskou vládou a zástupcami občianskej spoločnosti za účasti zástupcov OBSE, 

Rady Európy a UNDP. 

 

Vláda v septembri 2010 predložila parlamentu návrh národného akčného plánu pre ľudské práva na 

roky 2011 – 2014. (Tento návrh bol po ďalších konzultáciách so zainteresovanými stranami 

následne prijatý v máji 2011.) Začala sa reforma Centra pre ľudské práva (ombudsmani) s cieľom 

zabezpečiť lepšie zosúladenie s parížskymi zásadami. 

 

Moldavská vláda prijala zodpovednosť za prípady zlého zaobchádzania a mučenia, ktoré boli 

zaznamenané počas udalostí po voľbách v apríli 2009. Vyšetrovanie údajného porušovania 

ľudských práv pokračovalo pomaly a závery parlamentnej ad hoc vyšetrovacej komisie boli trochu 

oneskorené. Vláda zároveň zriadila komisiu na identifikáciu a odškodnenie obetí, ktorá v októbri 

poskytla odškodnenie 14 civilistom a 4 príslušníkom polície. 

 

Výkon rozhodnutí Európskeho súdu pre ľudské práva sa za obdobie, na ktoré sa správa vzťahuje, 

zlepšil, ale ešte sa neprijali všetky opatrenia na riešenie systémových problémov zaznamenaných v 

rozhodnutiach súdu. Závažné problémy pretrvávajú aj pokiaľ ide o práva lesbičiek, homosexuálov, 

bisexuálov, transrodových osôb a intersexuálov. Súdnym rozhodnutím z apríla sa v centre Kišiňova 

zabránilo konaniu pokojnej demonštrácie skupín lesbičiek, homosexuálov, bisexuálov, 

transrodových osôb a intersexuálov na podporu prijatia antidiskriminačných zákonov. 
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V druhej polovici roka ratifikovala Moldavská republika Dohovor o právach osôb so zdravotným 

postihnutím. Zostáva ešte ratifikovať: opčný protokol k tomuto dohovoru, Medzinárodný dohovor o 

ochrane všetkých osôb pred násilným zmiznutím, Medzinárodný dohovor o ochrane práv všetkých 

migrujúcich pracovníkov a členov ich rodín a Európsku chartu regionálnych alebo menšinových 

jazykov. Moldavská republika naďalej aktívne spolupracovala s mechanizmami OSN v oblasti 

ľudských práv a v júni 2010 rozšírili otvorené pozvanie na všetky osobitné postupy OSN. 

 

Počas celého roka 2010 udržiaval OZEÚ pre Moldavskú republiku úzky kontakt s moldavskými 

orgánmi, občianskou spoločnosťou a medzinárodnými organizáciami v súvislosti so situáciou v 

oblasti ľudských práv v krajine vrátane separatistického podnesterského regiónu. Jeden z jeho 

politických poradcov naďalej pôsobil ako koordinátor pre oblasť ľudských práv a ďalší často 

navštevoval Tiraspol. OZEÚ a Európska komisia veľmi pozorne sledovali niekoľko konkrétnych 

prípadov a riešili ich s orgánmi v Kišiňove a Tiraspole. 

 

5.2.9. Ukrajina 
 

Na Ukrajine sa v roku 2010 zhoršilo dodržiavanie základných slobôd, a to najmä v oblasti slobody 

médií a slobody zhromažďovania a demokratických noriem. EÚ v októbri 2010 vyjadrila v 

súvislosti s týmto trendom znepokojenie vo vyhlásení vysokej predstaviteľky a komisára pre 

rozšírenie a susedskú politiku adresovanom Európskemu parlamentu. 

 

Korupcia, nezávislosť a nestrannosť súdnictva a fungovanie súdneho systému boli však i naďalej 

oblasťami, ktoré vyvolávali znepokojenie EÚ. Pretrvávali aj problémy týkajúce sa zlého 

zaobchádzania so zadržanými osobami zo strany orgánov presadzovania práva, zabezpečenia 

plného dodržiavania zásady nenavracania v súvislosti so žiadateľmi o azyl a utečencami, ako aj 

incidentov motivovaných rasizmom a xenofóbiou. Zasadnutie ministrov EÚ a Ukrajiny týkajúce sa 

spravodlivosti, slobody a bezpečnosti sa uskutočnilo 9. júna 2010 v Bruseli. Vyjadrilo sa na ňom 

opätovne pevné odhodlanie k partnerstvu založenému na spoločných hodnotách, ako sú 

demokracia, ľudské práva, základné slobody a právny štát. 



 
11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 123 
PRÍLOHA DG K 1  LIMITE SK 

Na zasadnutí Rady pre spoluprácu, ktoré sa konalo 15. júna 2010 v Luxemburgu, EÚ uvítala 

záväzok Ukrajiny k slobode politického združovania a pripomenula, že je dôležité, aby sa 

prostredníctvom ústavnej reformy uskutočnenej transparentným a inkluzívnym spôsobom dosiahla 

politická stabilita. Nabádala Ukrajinu, aby sa pri tomto procese naďalej radila s Benátskou 

komisiou. Na Ukrajinu tiež naliehala, aby venovala osobitnú pozornosť boju proti korupcii a 

zabezpečeniu nezávislého súdnictva. 
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EÚ venovala zvýšenú pozornosť vykonávaniu programu pridruženia EÚ – Ukrajina, ktorý obsahuje 

časť o demokracii, právnom štáte, ľudských právach a základných slobodách. Na tieto otázky sa 

nadviazalo v rámci podvýboru pre spravodlivosť, slobodu a bezpečnosť, ktorý sa zišiel 28. apríla v 

Kyjeve. 

 

Samit EÚ a Ukrajiny sa konal 22. novembra 2010 v Bruseli. Rokovalo sa na ňom o dodržiavaní 

ľudských práv, základných slobôd, demokratických hodnôt a zásad právneho štátu založeného na 

nezávislom a nestrannom súdnictve. Vedúci predstavitelia zdôraznili predovšetkým dôležitosť 

slobodných médií. Pripomenuli, že po voľbách do miestnej samosprávy v októbri 2010 a kritickom 

posúdení je potrebné ďalej posilňovať demokratický vývoj na Ukrajine, a to najmä volebný rámec. 

EÚ predložila akčný plán týkajúci sa liberalizácie vízového režimu pre Ukrajinu, ktorý obsahuje aj 

kritériá súvisiace so základnými slobodami, ktoré sú relevantné pre dialóg o vízach. 

 

5.2.10. Únia pre Stredozemie 
 

Únia pre Stredozemie sa ustanovila na samite v Paríži 13. júla 2008, na ktorom sa zdôraznilo 

odhodlanie posilniť demokraciu a politickú pluralitu rozšírením účasti na politickom živote a 

uplatňovaním všetkých ľudských práv a základných slobôd. Deklarovanou ambíciou Únie pre 

Stredozemie je vybudovať spoločnú budúcnosť založenú na plnom dodržiavaní demokratických 

zásad, ľudských práv a základných slobôd, ako sú zakotvené v medzinárodnom práve v oblasti 

ľudských práv, napríklad podpora hospodárskych, sociálnych, kultúrnych, občianskych a 

politických práv, posilňovanie postavenia žien, rešpektovanie menšín, boj proti rasizmu a xenofóbii 

a pokrok v dialógu medzi kultúrami a vzájomnom pochopení. Oddelenie pre sociálne a občianske 

záležitosti v rámci sekretariátu Únie pre Stredozemie sa na tento účel sústreďuje na medziľudské 

otázky a civilnú ochranu, pričom náležitú pozornosť venuje medziľudskému rozmeru, podpore 

lepšieho porozumenia a výmen medzi spoločnosťami a zabezpečeniu náležitej koordinácie 

projektov, ktoré prispievajú k splneniu cieľov Únie pre Stredozemie v tejto oblasti. 
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5.2.11. Egypt 
 

Tretie zasadnutie podvýboru EÚ a Egypta pre „politické záležitosti: ľudské práva a demokraciu – 

medzinárodné a regionálne otázky“ sa konalo 10. – 11. marca 2010 v Bruseli. Obe strany si 

vymenili informácie o úsilí zameranom na posilňovanie kultúry ľudských práv a základných slobôd, 

najmä činností zameraných na budovanie povedomia. Rokovalo sa o otázkach ako boj proti násiliu 

voči ženám, práva dieťaťa, sloboda prejavu, trest smrti a situácia migrantov na izraelských 

hraniciach. EÚ vyjadrila poľutovanie nad zabitím koptských kresťanov v Nag Hammádí v januári a 

povzbudila úsilie egyptskej vlády o rozptýlenie náboženského napätia. 

 

Počas roku 2010 EÚ vydala dve vyhlásenia týkajúce sa otázok ľudských práv v Egypte. Vedúci 

misií EÚ vydali 28. júna 2010 miestne vyhlásenie, v ktorom vyjadrili znepokojenie nad 

okolnosťami smrti Chálida Saída, a uvítali deklarovanú pripravenosť egyptských orgánov jeho smrť 

súdne vyšetriť. Vysoká predstaviteľka 12. mája 2010 vydala vyhlásenie týkajúce sa predĺženia 

výnimočného stavu v Egypte a vzala v ňom na vedomie rozhodnutie Egypta obmedziť nový 

výnimočný stav na boj proti terorizmu a jeho financovaniu a trestným činom súvisiacim s drogami. 

Avšak dôrazne vyzvala vládu, aby urýchlila kroky potrebné na čo najskoršie prijatie zákona na boj 

proti terorizmu, ktorý by bol v súlade s medzinárodnými normami v oblasti ľudských práv, pričom 

konštatovala, že vláda sa k tomuto cieľu zaviazala v akčnom pláne EÚ a Egypta a na iných fórach. 

 

EÚ uvítala úsilie egyptskej vlády o konzultácie s občianskou spoločnosťou počas procesu 

všeobecného pravidelného preskúmania. Hoci sa prijalo niekoľko odporúčaní vrátane odstránenia 

diskriminácie žien, boja proti diskriminácii a násiliu voči osobám patriacim k náboženským 

menšinám, podpory práv migrantov, zmeny definície mučenia, posilnenia politiky vlády v oblasti 

práv dieťaťa, zabezpečenia práv osôb so zdravotným postihnutím, konzultácií s MVO pri 

vypracúvaní nového zákona o MVO, boja proti obchodovaniu s ľuďmi a urýchlenia prijatia 

právnych predpisov v oblasti boja proti terorizmu pri súčasnom zvážení možnosti zrušenia 

výnimočného stavu, s vykonávaním týchto odporúčaní sa ešte nezačalo. 
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EÚ nabádala Egypt, aby sa usiloval o podporu a ochranu ľudských práv vrátane prepustenia 

všetkých tzv. „administratívnych väzňov“, prijal viac opatrení na zvýšenie slobody prejavu a 

slobody tlače v súlade s medzinárodnými normami, udelil utečencom prístup k medzinárodným 

organizáciám a zaručil civilistom spravodlivé procesy. 

 

EÚ vyjadrila znepokojenie v súvislosti so sektárskymi násilnými konfliktmi a vyzvala egyptskú 

vládu, aby zaručila slobodu náboženského vyznania alebo viery ako všeobecné ľudské právo. 

 

5.2.12. Izrael 
 

EÚ na príslušných zasadnutiach zorganizovaných na základe dohody o pridružení medzi EÚ a 

Izraelom tak ako v predchádzajúcich rokoch naďalej vyjadrovala vážne znepokojenie týkajúce sa 

ľudských práv. Tieto zasadnutia boli príležitosťou na prerokovanie otázok, ako sú dodržiavanie 

ľudských práv vo vzťahu k všetkým skupinám obyvateľstva, práv osôb patriacich k menšinám, 

administratívne zadržiavanie (vrátane individuálnych prípadov), obhajcovia ľudských práv a 

medzinárodné humanitárne právo a právo v oblasti ľudských práv. 

 

Neformálna pracovná skupina pre ľudské práva EÚ – Izrael sa na svojom štvrtom zasadnutí, ktoré 

sa konalo 2. septembra 2010, podrobne zaoberala viacerými otázkami týkajúcimi sa situácie v 

Izraeli. Tieto otázky zahŕňali právne postavenie a hospodársku pozíciu izraelských menšinových 

skupín a opatrenia prijaté na boj proti diskriminácii. Prerokovalo sa aj viacero legislatívnych 

návrhov predložených knesetu, ktoré sú zamerané na obmedzenie slobody združovania a činností 

MVO a občianskej spoločnosti všeobecne. Počas rokovaní sa venovala značná pozornosť právam 

dieťaťa, najmä pokiaľ ide o zadržiavanie detí. Izraelská strana okrem toho vzniesla viacero bodov 

ako otázky spoločného záujmu, najmä práva osôb patriacich k menšinám v krajinách EÚ. EÚ tiež 

opätovne zdôraznila, že je potrebné primerane nadviazať na otázky, o ktorých sa rokovalo na 

predchádzajúcich zasadnutiach. O otázkach ľudských práv sa s Izraelom rokovalo aj v súvislosti s 

okupovanými palestínskymi územiami (pozri časť 5.2.13). 
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EÚ a Izrael pokračovali v spolupráci pri podpore iniciatív zameraných na boj proti antisemitizmu, 

rasizmu a xenofóbii. V apríli 2010 sa uskutočnil tretí seminár EÚ a Izraela o boji proti 

antisemitizmu, rasizmu a xenofóbii, na ktorom sa rokovalo o otázkach spoločného záujmu. EÚ 

financovala projekt zameraný na vytvorenie jednotnej siete archívov o holokauste, na ktorom sa 

zúčastnilo 20 archívov a výskumných inštitútov z 13 krajín Európy, Spojených štátov a Izraela. 

Veľmi dôležitou súčasťou procesu rozvoja vzájomných vzťahov je posilnenie dialógu o ľudských 

právach medzi EÚ a Izraelom. V tejto súvislosti je cieľom EÚ zriadiť v rámci dohody o pridružení 

podvýbor pre ľudské práva, ktorý nahradí súčasnú neformálnu pracovnú skupinu. 

 

EÚ sa neustále zapája do konzultácií a dialógu s organizáciami pre ľudské práva a podporuje 

činnosti spojené s ľudskými právami prostredníctvom Európskeho nástroja pre demokraciu a 

ľudské práva (EIDHR). Zoznam všetkých prebiehajúcich projektov financovaných EÚ v oblasti 

ľudských práv je k dostupný na internetovej stránke oddelenia technickej pomoci Európskej únie. 

 

5.2.13. Okupované palestínske územia 
 

EÚ vedie pravidelný dialóg o otázkach ľudských práv s Palestínskou samosprávou v rámci 

Európskej susedskej politiky. 

 

Druhé zasadnutie podvýboru EÚ a Palestínskej samosprávy pre ľudské práva, dobrú správu vecí 

verejných a právny štát sa konalo 26. februára 2010 v Bruseli a uskutočnila sa na ňom produktívna 

výmena názorov na otázky spoločného záujmu. Nezávislá komisia pre ľudské práva (ICHR – 

Independent Commission for Human Rights) predložila prehľad situácie v oblasti ľudských práv na 

okupovaných palestínskych územiach, v ktorom okrem iného konštatovala, že k mnohým 

porušeniam ľudských práv prispelo vnútorné politické rozdelenie Palestíny. EÚ vyjadrila 

znepokojenie v súvislosti s porušeniami ľudských práv, a to vrátane svojvoľného zadržiavania, 

nevykonania súdnych rozhodnutí a porušenia práva na slobodu prejavu a práva na slobodu 

zhromažďovania. 
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EÚ pripomenula svoje dôrazné a zásadné odmietanie trestu smrti za všetkých okolností. Ocenila 

moratórium de facto Palestínskej samosprávy a vyjadrila nádej, že sa toto moratórium zmení na 

moratórium de iure. Vyjadrila ľútosť nad tým, že v pásme Gazy sa stále vynášajú rozsudky smrti. 

EÚ ocenila, že bol zaznamenaný pokles počtu obvinení z mučenia na príkaz predsedu vlády 

Fayyada, ale vyzvala na formálny zákaz používania mučenia. 

 

EÚ medzitým prostredníctvom svojej misie EUPOL COPPS naďalej podporuje palestínsku civilnú 

políciu pri vypracúvaní základného programu odbornej prípravy vrátane dôrazu na odbornú 

prípravu v oblasti ľudských práv. 

 

V ďalšom projekte financovanom EÚ poskytlo rehabilitačné centrum pre obete mučenia za 

posledné dva roky výcvik členom rôznych bezpečnostných služieb v usmerňovaní činností v rámci 

boja proti mučeniu a všeobecných noriem v oblasti ľudských práv. 

 

Nezávislá komisia pre ľudské práva vo svojom prehľade o situácii v oblasti ľudských práv na 

okupovaných palestínskych územiach zdôraznila, že situácia v oblasti ľudských práv utrpela hlavne 

v dôsledku izraelskej vojenskej okupácie. V súlade s tým EÚ tiež aktívne predkladala tieto 

znepokojujúce otázky izraelským orgánom. 

 

EÚ sa v roku 2010 často vyjadrovala k situácii v oblasti ľudských práv na okupovaných 

palestínskych územiach, ktorú naďalej charakterizovali problémy. EÚ pri viacerých príležitostiach 

vyjadrila ľútosť nad aktivitami súvisiacimi s budovaním osád na Západnom brehu Jordánu vrátane 

východného Jeruzalema a pripomenula, že považuje osady a likvidáciu domov za nezákonné podľa 

medzinárodného práva. 

 

EÚ 24. augusta 2010 vyjadrila ľútosť nad odsúdením obhajcu ľudských práv Abdalláha Abú 

Rahmu – obhajcu ľudských práv vyjadrujúceho nenásilný protest proti tomu, aby izraelský 

oddeľujúci múr viedol cez dedinu Bil’in na Západnom brehu Jordánu. 
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Rada EÚ 13. decembra 2010 prijala závery o mierovom procese na Blízkom východe, v ktorých 

vyjadrila znepokojenie nad pretrvávajúcou situáciou v Gaze a zopakovala svoju výzvu na okamžité, 

trvalé a bezpodmienečné otvorenie hraničných priechodov. 

 

EÚ sa neustále zapája do konzultácií a dialógu s organizáciami pre ľudské práva a podporuje 

činnosti súvisiace s ľudskými právami prostredníctvom Európskeho nástroja pre demokraciu a 

ľudské práva (EIDHR). Zoznam všetkých prebiehajúcich projektov financovaných EÚ v oblasti 

ľudských práv je k dostupný na internetovej stránke oddelenia technickej pomoci EÚ. 
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5.2.14. Jordánsko 
 

Piate zasadnutie podvýboru pre „ľudské práva, správu vecí verejných a demokraciu“, ktoré sa 

uskutočnilo v januári 2010 v Jordánsku, bolo príležitosťou na výmenu názorov na otázky 

spoločného záujmu a zhodnotenie pokroku dosiahnutého v rámci záväzkov akčného plánu ESP v 

príslušných oblastiach. Medzi hlavné témy, na ktoré sa poukázalo, patrili sloboda médií, sloboda 

prejavu, sloboda združovania, rovnaké zaobchádzanie so ženami, odstránenie mučenia atď. 

EÚ naďalej nabádala vládu, aby pokročila vo vnútroštátnom programe reforiem. Postupne sa musí 

zrušiť administratívna závislosť súdnictva od vlády. Znepokojenie naďalej vyvoláva zákon o 

spoločnostiach z roku 2009, ktorý treba zosúladiť s medzinárodnými normami, pokiaľ ide o 

registráciu, rozpúšťanie a financovanie MVO. Sľuby vlády týkajúce sa väčšej slobody médií sa 

nesplnili, keďže príslušné orgány a bezpečnostné služby naďalej zasahovali do médií. Internetové 

médiá a blogy zohrávajú stále pozitívnejšiu úlohu pri dosahovaní slobody prejavu. Po kritike 

medzinárodných a domácich aktivistov sa zmenil a doplnil dočasný zákon o počítačovej kriminalite 

vypustením ustanovení obmedzujúcich slobodu internetových médií. Vláda zaviedla pozitívne 

zmeny a doplnenia trestného zákona, ktorých cieľom je zvýšiť tresty pre páchateľov tzv. zločinov v 

mene cti. Ochrana pred domácim násilím a práva žien sa zlepšili prostredníctvom dočasného zákona 

o osobnom postavení. Jordánsko naďalej uplatňovalo moratórium de facto na popravy. Jordánske 

právo zakazuje mučenie a zlé zaobchádzanie a Medzinárodný výbor Červeného kríža a Národná 

rada pre ľudské práva dostali povolenie navštíviť väzenské zariadenia, avšak medzinárodné MVO 

hlásili určité takéto prípady v policajných a bezpečnostných väzenských zariadeniach. Výbor OSN 

proti mučeniu a osobitný spravodajca OSN pre mučenie vyjadrili obavy v súvislosti s tým, že 

neexistuje nezávislý mechanizmus podávania sťažností a právne záruky. Musí sa zintenzívniť boj 

proti korupcii, ktorá naďalej vyvoláva znepokojenie. 

 

Dočasným volebným zákonom, ktorý sa prijal v máji 2010, sa zlepšili niektoré volebné procesy, ale 

potrebné sú ďalšie reformy na zabezpečenie pluralitného politického zastúpenia, spravodlivosti a 

transparentnosti. Začiatkom novembra 2010 sa konali parlamentné voľby, presne rok po tom, ako 

kráľ Abdalláh rozpustil parlament. 
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5.2.15. Libanon 
 

Tretie zasadnutie podvýboru pre ľudské práva, správu vecí verejných a demokraciu sa uskutočnilo 

3. mája 2010 v Bejrúte. Zasadnutie asociačnej rady v júni bolo ďalšou príležitosťou na rokovania o 

reformách plánovaných v akčnom pláne ESP EÚ a Libanonu. 

 

Z volebných pozorovateľských misií EÚ v rokoch 2005 a 2009 vyplynulo niekoľko odporúčaní na 

zosúladenie s medzinárodnými normami. Voľby do orgánov územnej samosprávy, ktoré sa konali v 

júni 2010, prebehli hladko, hoci bez vykonania potrebných reforiem. Podľa vládneho ministerského 

vyhlásenia sa plánuje, že volebný zákon pre celoštátne voľby v roku 2013 sa dokončí do septembra 

roku 2011. Podľa správ ministerstvo vypracovalo návrh zákona na základe predchádzajúcich 

odporúčaní. EÚ pridelila na podporu reformy volebného systému v Libanone pred voľbami v roku 

2013 2 milióny EUR. 

 

EÚ naďalej nabádala Libanon, aby vykonal reformu súdnictva a posilnil jeho nezávislosť. EÚ 

opakovane naliehavo vyzývala Libanon, aby zmenil svoje de facto moratórium na trest smrti na 

jeho úplné zrušenie. 

 

EÚ naďalej vyzývala Libanon, aby zlepšil situáciu palestínskych utečencov, najmä pokiaľ ide o ich 

právo na prácu a právo na vlastníctvo, dedenie a registráciu majetku. Legislatívne zmeny a 

doplnenia pracovného práva zavedené v roku 2010 sú povzbudivé, ale vyžadujú si účinnú 

realizáciu. Vítaný bol ďalší pokrok v registrácii utečencov bez preukazov totožnosti. 

 

Rozpory týkajúce sa osobitného tribunálu pre Libanon viedli koncom roka k zablokovaniu inštitúcií 

a obmedzili pokrok v libanonskom programe reforiem. 
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V rovnakom období bol rad na Libanone podstúpiť všeobecné pravidelné preskúmanie zo strany 

Rady OSN pre ľudské práva. Libanon súhlasil s niekoľkými dôležitými odporúčaniami, napríklad 

kriminalizáciou všetkých foriem mučenia a zlého zaobchádzania, ale odmietol kľúčové odporúčania 

týkajúce sa práv žien, migrantov a zrušenia trestu smrti. 

 

Dňa 13. decembra 2010 sa predložil návrh národného akčného plánu pre ľudské práva, avšak 

neuverejnili sa 4 kľúčové správy. 

 

Organizácie občianskej spoločnosti konštatovali, že svojvoľné zadržiavanie je bežné napriek tomu, 

že je podľa libanonského trestného práva zakázané. Znepokojenie vyvoláva žalostný stav väzníc. V 

súčasnosti približne 70 % väzňov čaká na proces alebo im už dokonca uplynul trest. 

 

5.2.16. Sýria 
 

V Sýrii bolo v roku 2010 naďalej rozšírené porušovanie ľudských práv. Na ospravedlnenie porušení 

slobody prejavu a združovania a iných občianskych a politických práv, násilných únosov, 

zneužívania väzňov, zákazov cestovania, svojvoľného zatýkania a nespravodlivých procesov sa 

naďalej používali zákony uplatňované počas výnimočného stavu. Obhajcovia ľudských práv boli 

stále vystavení obťažovaniu a bezpečnostné služby od nich žiadali, aby sa nestýkali so 

zahraničnými diplomatmi monitorujúcimi situáciu v oblasti ľudských práv v Sýrii. 
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Vzhľadom na túto zhoršujúcu sa situáciu v oblasti ľudských práv v Sýrii EÚ naliehavo vyzvala 

sýrske orgány, aby zmenili kurz. Konkrétne EÚ pravidelne upozorňovala sýrske orgány na prípady 

troch popredných obhajcov ľudských práv: Hajthama al-Máliha, Muhammada al-Hassáního a Alího 

Abdulláha Osobné odkazy sa doručili aj prezidentovi Assádovi, konkrétne v súvislosti s prípadom 

veterána sýrskych obhajcov ľudských práv Hajthama al-Malíha. Vysoká predstaviteľka 27. júla 

vydala v mene EÚ vyhlásenie, v ktorom naliehavo vyzvala príslušné orgány, aby prepustili najmä 

uvedených troch väzňov a všetkých politických väzňov zadržiavaných v Sýrii, pričom pripomenula 

záväzky Sýrie podľa medzinárodného práva. Sýrske orgány odmietli výzvu EÚ ako zasahovanie do 

ich vnútorných záležitostí a na základe toho, že podľa nich EÚ uplatňuje v oblasti ľudských práv 

dvojitý meter. 

 

Sýria stále neodpovedala na výzvu EÚ na podpis dohody o pridružení EÚ – Sýria, na ktorý sa čaká 

od októbra 2009, a to z toho dôvodu, že príslušné orgány tvrdili, že skúmajú politické a 

hospodárske dôsledky dohody. Jedným z faktorov, ktoré spôsobili váhanie Sýrie, boli sťažnosti na 

prístup EÚ v oblasti ľudských práv. Skutočnosť, že neexistuje dohoda o pridružení a s ňou spojený 

mechanizmus dialógu, pripravila EÚ a Sýriu o riadny a stabilný rámec na rokovania o 

znepokojivých otázkach v oblasti ľudských práv a demokracie. 

 

V roku 2010 sa začalo pracovať na príprave dvoch kľúčových projektov financovaných EÚ. Prvý 

projekt v celkovej hodnote 5 miliónov EUR je zameraný na reformu a modernizáciu sýrskeho 

systému súdnictva. Druhý projekt v tej istej hodnote je zameraný na posilňovanie kapacity 

organizácií občianskej spoločnosti. 
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5.2.17. Tunisko 
 

Presadzovanie dodržiavania ľudských práv zostalo hlavným cieľom štruktúrovaného dialógu medzi 

EÚ a Tuniskom. Politický vývoj v Tunisku a otázky týkajúce sa ľudských práv sa prerokovali počas 

ôsmeho zasadnutia Asociačnej rady medzi EÚ a Tuniskom, ktoré sa konalo 12. mája 2010 v 

Bruseli. Na tomto zasadnutí sa EÚ a Tunisko dohodli, že vytvoria ad hoc skupinu, ktorá bude 

pracovať na pláne, na základe ktorého by sa Tunisku mal udeliť posilnený štatút podľa podmienok 

európskej susedskej politiky. Tretie zasadnutie podvýboru pre ľudské práva a demokraciu, ktoré 

bolo pôvodne naplánované na december 2009, sa konalo 25. februára 2010. 

 

EÚ tento dialóg s Tuniskom využila na nastolenie konkrétnych otázok v súvislosti s nedostatkom 

základných slobôd, konkrétnejšie v súvislosti s útokmi voči obhajcom ľudských práv a tvrdeniami o 

vykonávaní právnych a procesných pravidiel, pokiaľ ide o súdne procesy, podmienky väzby a 

zaobchádzanie s väzňami. EÚ tiež vzala na vedomie správy, v ktorých sa vyjadruje znepokojenie v 

súvislosti s nedostatočným dodržiavaním slobody prejavu a médií, ako aj slobody združovania. V 

roku 2010 bol prístup k nezávislým zdrojom informácií takmer nemožný a MVO, ktoré aktívne 

obhajovali ľudské práva, boli vo svojej práci často konfrontované s rôznymi prekážkami, najmä po 

nadobudnutí platnosti zmeny trestného zákona. 

 

Po období politickej stagnácie sa v decembri 2010 začalo spontánne ľudové povstanie vychádzajúce 

zo silného odporu voči režimu a zvyšovaniu chudoby vo vidieckych oblastiach. 
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5.2.18. Alžírsko 
 

Dohoda o pridružení medzi EÚ a Alžírskom predstavuje od svojho nadobudnutia platnosti 

v septembri 2005 rámec pre dialóg o otázkach ľudských práv a demokracie. Piate zasadnutie 

Asociačnej rady EÚ – Alžírsko, ktoré sa konalo 15. júna 2009 v Luxemburgu, bolo pre EÚ 

príležitosťou navrhnúť prehĺbenie tohto dialógu. EÚ a Alžírsko sa dohodli na vytvorení podvýboru 

EÚ – Alžírsko pre politický dialóg, bezpečnosť a ľudské práva, ktorého posledná fáza v súčasnosti 

prebieha. Prvé zasadnutie podvýboru sa plánovalo na druhý polrok 2011. 

 

Alžírsko čelí teroristickým činom al-Káidy v islamskom Maghrebe (AQIM). Situácia v regióne 

Sahel a kríza v Líbyi začiatkom roku 2011 zintenzívnili obavy Alžírska z bezpečnostných hrozieb. 

EÚ vyjadrila svoje znepokojenie a názor, že bezpečnostné opatrenia by nemali viesť k obmedzeniu 

základných práv. Po incidentoch v roku 2010 EÚ pozorne sledovala situáciu v oblasti slobody 

náboženského vyznania a slobody svedomia. 

 

Po prezidentských voľbách v apríli 2009 sa politická situácia v krajine nezmenila. Alžírske orgány 

začiatkom roku 2011 zrušili výnimočný stav a venovali sa sociálno-ekonomickým reformám. 

Prezident Buteflika oznámil proces konzultácií o ústave, politických stranách, združeniach a 

médiách. Napriek tomu, že sa zriadili základné inštitúcie a ústavné postupy, stále pretrvala potreba 

značne rozvinúť politický systém, aby sa umožnila skutočná účasť občanov a občianskej 

spoločnosti. 
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5.2.19. Maroko 
 

Prvý samit EÚ – Maroko po nadobudnutí platnosti Lisabonskej zmluvy sa konal 7. marca 2010 v 

Granade a obe strany privítali prácu, ktorá sa začala v záujme priblíženia legislatívneho rámca 

Maroka k legislatívnemu rámcu acquis EÚ. Deviate zasadnutie Asociačnej rady EÚ – Maroko sa 

uskutočnilo 13. decembra 2010 v Bruseli. Piate zasadnutie podvýboru EÚ – Maroko pre ľudské 

práva, demokratizáciu a správu vecí verejných sa uskutočnilo 11. októbra 2010 v Rabate v 

predvečer rokovaní o novom akčnom pláne pre „posilnený štatút“ Maroka. Na zasadnutí sa 

rokovalo o fungovaní systému súdnictva a posilnení ľudských práv a základných slobôd. Maroko 

predstavilo aj pokrok dosiahnutý v témach týkajúcich sa právneho štátu. EÚ využila túto príležitosť 

na to, aby uznala záväzky prijaté s cieľom upevniť ľudské práva a rozšíriť rozsah osobných slobôd. 

Zdôraznila však, že je potrebné, aby sa tieto záväzky vrátane záväzkov v oblasti práv žien a v 

oblasti reformy súdnictva vykonali včas. Vyjadrila tiež znepokojenie v súvislosti so situáciou v 

oblasti slobody združovania a slobody prejavu. EÚ nakoniec uvítala dokončenie národného akčného 

plánu týkajúceho sa demokracie a ľudských práv a očakáva jeho realizáciu. 

 

Zasadnutie, ktorého cieľom bolo vytvorenie spoločného parlamentného výboru EÚ – Maroko, sa 

konalo v máji 2010. EÚ opäť podporila činnosť komisie pre spravodlivosť a zmierenie, ktorej 

cieľom je vytvorenie novej kultúry dodržiavania ľudských práv. EÚ tiež nabáda Maroko, aby 

pokračovalo v ráznej reforme systému súdnictva. 

 

EÚ zopakovala svoju podporu upevneniu slobody prejavu a neobmedzenej slobody tlače. V tejto 

súvislosti uvítala seminár zorganizovaný v septembri 2010 v rámci EIDHR a zablahoželala Maroku 

k národnému dialógu o médiách a spoločnosti, ktorý sa začal na začiatku roku 2010. EÚ nabádala 

Maroko, aby pokračovalo v reformách v tejto oblasti a prijalo nový tlačový zákon. Taktiež vyzvala 

Maroko, aby bez obmedzení uplatňovalo zákon o slobode združovania a zhromažďovania a aby 

chránilo obhajcov ľudských práv, najmä na území Západnej Sahary. 
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5.2.20. Západná Sahara 
 

EÚ naďalej sledovala otázku Západnej Sahary v dialógu s Marokom, ako aj s Alžírskom, najmä 

pokiaľ ide o humanitárne otázky spojené s konfliktom. EÚ prikladá veľký význam zlepšeniu 

situácie ľudských práv v Západnej Sahare, kde pretrvávali problémy týkajúce sa slobody prejavu a 

zhromažďovania. EÚ plne podporuje odhodlanie generálneho tajomníka OSN a jeho osobného 

vyslanca riešiť otázku Západnej Sahary a vyzvala zúčastnené strany, aby pokračovali v rokovaniach 

pod záštitou OSN s cieľom nájsť spravodlivé, trvalé a obojstranne prijateľné politické riešenie. 

 

5.2.21. Líbya 
 

EÚ v rámci svojho dialógu s líbyjskými orgánmi v roku 2010 vyjadrila znepokojenie nad situáciou 

v oblasti ľudských práv, a to najmä v oblasti mučenia, slobody tlače, slobody združovania, práv 

osôb patriacich k menšinám a ľudských práv žien. 
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Po rozhodnutí EÚ z novembra 2008 začať rokovania s Líbyou o rámcovej dohode sa v roku 2010 

konalo deväť kôl rokovaní. Cieľom tejto dohody malo byť poskytnúť príležitosť na zintenzívnenie 

politického dialógu medzi EÚ a Líbyou. Jej základným prvkom malo byť dodržiavanie ľudských 

práv a demokratických zásad. Touto dohodou sa okrem toho mala zabezpečiť spolupráca v otázkach 

dodržiavania a posilnenia ľudských práv, budovania a upevnenia demokratických inštitúcií, dobrej 

správy vecí verejných a právneho štátu. (Krátko po skončení obdobia, na ktorú sa vzťahuje táto 

správa, sa však EÚ po brutálnych represiách a útokoch režimu voči civilistom, a pretože považovala 

možnosti rokovania za vyčerpané, rozhodla 22. februára 2011 pozastaviť rokovania o rámcovej 

dohode medzi EÚ a Líbyou). 

 

5.3. Rusko a Stredná Ázia 

5.3.1. Rusko 
 

Ľudské práva naďalej figurovali na všetkých úrovniach politického dialógu medzi EÚ a Ruskom. 

EÚ potvrdila, že dodržiavaniu ľudských práv a zásad právneho štátu v kontexte svojho 

strategického dvojstranného vzťahu s Ruskou federáciou pripisuje zásadný význam, a to najmä 

vzhľadom na pokračujúce obmedzovanie slobody zhromažďovania, ako aj náročné prostredie pre 

prácu obhajcov ľudských práv a vysoký počet prípadov porušovania ľudských práv v 

Predkaukazsku. EÚ naďalej sledovala vývoj v oblasti právneho štátu, konkrétne vyšetrovanie smrti 

Sergeja Magnitského, Natálie Estemirovovej a Anny Politkovskej. 

 

EÚ uvítala početné výzvy prezidenta Medvedeva na zlepšenie fungovania súdnictva a orgánov 

presadzovania práva, ako aj úsilie o podporu činnosti občianskej spoločnosti prostredníctvom 

prezidentskej rady pre občiansku spoločnosť a ľudské práva. EÚ konštatovala, že ešte zostávajú 

problémy, napríklad vo fungovaní volebného systému, a stále zdôrazňovala, že je pripravená 

spolupracovať s ruskými orgánmi, a to predovšetkým v rámci Partnerstva pre modernizáciu. 
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EÚ v spolupráci s Európskym parlamentom a občianskou spoločnosťou ukončila hodnotenie 

konzultácií medzi EÚ a Ruskom v oblasti ľudských práv päť rokov po ich začatí (2005 – 2009). V 

správe sa vymedzilo niekoľko odporúčaní na zlepšenie ich výsledkov a ich prepojenia na širšie 

vzťahy medzi EÚ a Ruskom vrátane mnohostranného rámca. EÚ pritom vzala do úvahy 

znepokojenie, ktoré v posledných rokoch vyjadrili viaceré zainteresované strany (MVO, Európsky 

parlament) v súvislosti s nedostatočnými výsledkami vyplývajúcimi z konzultácií. EÚ by preto 

chcela, aby Rusko súhlasilo s niekoľkými zmenami v spôsobe konzultácií, ktoré sa pôvodne dohodli 

na samite EÚ – Rusko ešte v novembri 2004 v Haagu. 

 

Polročné konzultácie o ľudských právach sa konali v apríli a v novembri 2010 v Bruseli. 

Konzultácie poskytli obom stranám možnosť vyjadriť obavy a diskutovať a vymeniť si najlepšie 

postupy, najmä pokiaľ ide o boj proti diskriminácii, rasizmu a xenofóbii, fungovanie súdnictva a 

reformy orgánov presadzovania práva, ľudské práva žien, slobodu prejavu, združovania a 

zhromažďovania a úlohu obhajcov ľudských práv. EÚ mala príležitosť vysloviť vážne znepokojenie 

v súvislosti s niekoľkými oblasťami vrátane situácie v oblasti ľudských práv v Predkaukazsku a 

predložiť ruským orgánom zoznam jednotlivých prípadov, ktoré vzbudzujú jej znepokojenie. Ruská 

federácia tiež poukázala na niekoľko otázok vyvolávajúcich jej znepokojenie v súvislosti so 

situáciou v oblasti ľudských práv vo viacerých členských štátoch EÚ, napríklad právami Rómov a 

Sintov. 

 

EÚ sa ako obvykle pred konzultáciami stretla so zástupcami medzinárodných a ruských MVO v 

Moskve a Bruseli, aby tak zohľadnila názory občianskej spoločnosti. Európsky parlament bol tiež 

úzko zapojený do príprav konzultácií a bol informovaný o ich výsledku. 
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Ľudské práva sú trvalou témou na samitoch EÚ a Ruska a veľká pozornosť sa im venovala na 

oboch samitoch v roku 2010, v Rostove na Done (1. júna) a v Bruseli (7. decembra), kde EÚ 

vyzvala Rusko, aby dodržiavalo svoje medzinárodné záväzky v oblasti ľudských práv, a upozornila 

tiež na niekoľko prípadov na vysokej úrovni, ktoré vyvolávajú znepokojenie EÚ. O ľudských 

právach sa podrobne rokovalo aj na zasadnutí Stálej rady pre partnerstvo o slobode, bezpečnosti a 

spravodlivosti, ktoré sa uskutočnilo v novembri v Bruseli. 

 

EÚ po celý rok 2010 verejne vyjadrovala znepokojenie nad viacerými udalosťami v Ruskej 

federácii, ktoré poukázali na nutnosť účinne zaručiť dodržiavanie slobody prejavu v Rusku v súlade 

s jeho multilaterálnymi záväzkami, najmä ako zmluvnej strany Európskeho dohovoru o ochrane 

ľudských práv a základných slobôd a ako účastníckeho štátu OBSE. 

 

Európska únia odsúdila brutálny útok na ruského novinára denníka Kommersant Olega Kašina zo 6. 

novembra 2010, ako aj na aktivistu bojujúceho za zachovanie Chimkinského lesa, Konstantina 

Fetisova, ktorý bol napadnutý 4. novembra 2010. Tieto útoky sa stali v kontexte veľmi 

znepokojujúceho trendu násilia, zastrašovania a neistoty, ktorému čelia novinári, blogeri a aktivisti 

v Ruskej federácii a ktorého je EÚ svedkom. EÚ využila konzultácie o ľudských právach ako 

príležitosť naliehavo vyzvať ruské orgány, aby dôkladne a účinne vyšetrili tieto útoky, ako aj iné 

prípady agresie voči novinárom a obhajcom ľudských práv, aby urobili všetko, čo je v ich moci, na 

zaistenie ich ochrany, a aby zodpovedných za tieto činy postavili pred súd. 

 

Pokiaľ ide o právny štát, EÚ pozorne sledovala súdny proces s bývalým vlastníkom ropnej 

spoločnosti JUKOS Michailom Chodorkovským a jeho obchodným spoločníkom Platonom 

Lebedevom. EÚ v decembri vyjadrila znepokojenie a sklamanie nad údajnými nezrovnalosťami v 

procese a vyzvala Rusko, aby rešpektovalo nezávislosť súdov a právo každého občana na 

spravodlivý proces, ako je to zakotvené v Európskom dohovore o ľudských právach, ktorého je 

Rusko zmluvnou stranou. 
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Pokiaľ ide o spoluprácu na medzinárodných fórach, EÚ uvítala skutočnosť, že Rusko hlasovalo za 

rezolúciu Valného zhromaždenia OSN vyzývajúcu k moratóriu na trest smrti. EÚ vo februári 

uvítala ratifikáciu protokolu č. 14 k Európskemu dohovoru o ľudských právach Ruskou federáciou, 

v dôsledku čoho protokol mohol nadobudnúť platnosť. Uplatňovaním protokolu č. 14 sa dohovor 

posilní a Európsky súd pre ľudské práva bude môcť fungovať účinnejšie a efektívnejšie, čím sa 

posilní jeho kľúčová úloha pri ochrane ľudských práv v Európe. Obe strany naďalej diskutovali o 

tom, ako posilniť spoluprácu vzhľadom na ich stále odlišné názory najmä na úlohu a fungovanie 

Rady OSN pre ľudské práva alebo na pôsobnosť činnosti Rady Európy alebo OBSE/ODIHR. 

 

5.3.2. Stredná Ázia (región) 
 

Stratégia EÚ pre nové partnerstvo so Strednou Áziou poskytuje od svojho prijatia Európskou radou 

21. a 22. júna 2007 rámec pre vzťahy EÚ s touto oblasťou. V stratégii sa uznáva, že ľudské práva, 

právny štát, dobrá správa vecí verejných a demokratizácia podporujú dlhodobú politickú stabilitu a 

hospodársky rozvoj v Strednej Ázii. Otázky ľudských práv sa preto prerokovali s každým štátom 

Strednej Ázie rôznymi spôsobmi, okrem iného aj na ministerskom zasadnutí EÚ a Strednej Ázie, 

ktoré sa konalo 7. apríla 2010 v Taškente v Uzbekistane. 
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EÚ v súlade s touto stratégiou nadviazala so všetkými krajinami v tomto regióne štruktúrované 

dialógy o ľudských právach. Niekedy boli náročné, ale zároveň umožnili rokovania o všetkých 

problémových otázkach vrátane jednotlivých prípadov. Vo všeobecnosti panoval záujem o 

preskúmanie rozsahu praktickej spolupráce pri výmene skúseností EÚ s riešením otázok ľudských 

práv a demokracie. Dialógy sa pripravujú v úzkej spolupráci s miestnou a medzinárodnou 

občianskou spoločnosťou. O zaistenie príspevku občianskej spoločnosti sa usilovalo aj 

prostredníctvom seminárov, ktoré zorganizovala EÚ so štyrmi krajinami Strednej Ázie27. Zaoberali 

sa medzinárodnými normami, najlepšími európskymi postupmi, vnútroštátnymi zákonmi a ich 

uplatňovaním v praxi. Poskytli príležitosť na výmeny názorov medzi zástupcami občianskej 

spoločnosti, akademikmi a štátnymi úradníkmi z krajín Európy a Strednej Ázie. Ich výsledkom bolo 

zväčša vypracovanie podrobných odporúčaní na legislatívne a praktické zmeny potrebné na to, aby 

sa zabezpečil plný súlad s medzinárodnými a vnútroštátnymi normami, ktoré sa potom predložili 

úradníkom. Na tieto dialógy a semináre sa nadviazalo prostredníctvom kontaktov medzi 

vnútroštátnymi orgánmi a delegáciami EÚ, ako aj prostredníctvom financovania projektov aj z 

európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva. 

 

Programy a projekty bilaterálnej spolupráce, ktoré majú priamy význam pre oblasť ľudských práv, 

sa so štátmi Strednej Ázie vypracovali aj na vnútroštátnej úrovni. EÚ podporila konkrétne reformu 

systému súdnictva a väzenského systému, ako aj zvyšovanie povedomia o ľudských právach a 

budovanie kapacít v tejto oblasti. V súlade s uvedenou stratégiou po celý rok 2010 pokračovali 

činnosti v rámci regionálnej iniciatívy pre Strednú Áziu na podporu právneho štátu28. 

EÚ naďalej upozorňovala na otázky ľudských práv prostredníctvom svojho politického dialógu s 

krajinami tohto regiónu, najmä na zasadnutiach Rady pre spoluprácu a Výboru pre spoluprácu, ako 

aj v iných zostavách. Niekoľkým krajinám v regióne sa zaslali bilaterálne demarše 

o problematických otázkach týkajúcich sa ľudských práv. 

 

                                                 
27 http://eeas.europa.eu/human_rights/dialogues/civil_society 
28 http://eeas.europa.eu/central_asia/docs/factsheet_law_en.pdf 

http://eeas.europa.eu/human_rights/dialogues/civil_society
http://eeas.europa.eu/central_asia/docs/factsheet_law_en.pdf
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Prispievať k vykonávaniu politiky EÚ v oblasti ľudských práv je súčasťou mandátu OZEÚ pre 

Strednú Áziu Pierra Morela, ktorý počas svojich návštev regiónu a bilaterálnych kontaktov naďalej 

upozorňoval na otázky ľudských práv. Ukázalo sa, že OZEÚ je vhodným prostredníkom pre 

odovzdávanie posolstiev EÚ na najvyššie úrovne politického vedenia v regióne vrátane prezidentov, 

predsedov vlády a ministrov zahraničných vecí. 

 

Prostredníctvom dialógu a spoločných projektov EÚ úzko spolupracovala s OBSE, Radou Európy, 

OSN a vysokým komisárom OSN pre ľudské práva a najmä s jeho regionálnou kanceláriou v 

Biškeku. 

 

5.3.3. Kazachstan 
 

EÚ naďalej vyzývala orgány Kazachstanu, aby realizovali ďalšie politické reformy, najmä pokiaľ 

ide o slobodu zhromažďovania, slobodu viery, úlohu občianskej spoločnosti a MVO, situáciu 

politickej opozície a slobodu médií. Tretie zasadnutie venované dialógu EÚ a Kazachstanu 

o ľudských právach sa uskutočnilo 14. decembra 2010 v Astane. Na 11. zasadnutí Rady pre 

spoluprácu EÚ a Kazachstanu, ktoré sa uskutočnilo v novembri 2009, sa zdôraznilo spoločné 

rozhodnutie zintenzívniť vzťahy medzi EÚ a Kazachstanom dojednaním novej dohody o 

partnerstve a spolupráci. V spoločnom vyhlásení, ktoré schválila Rada pre spoluprácu, sa uvádza, že 

„užšie a silnejšie bilaterálne vzťahy musia ísť ruka v ruke s dodržiavaním spoločných hodnôt 

demokracie, právneho štátu a ľudských práv“. Delegácia EÚ v Kazachstane okrem toho 

usporadúvala mesačné tripartitné zasadnutia, na ktorých sa stretávali vnútroštátne orgány a miestne 

MVO. 
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5.3.4. Kirgizská republika 
 

EÚ využila 11. zasadnutie Rady pre spoluprácu 23. februára 2010 na to, aby vyjadrila svoje 

znepokojenie nad vývojom situácie v Kirgizskej republike, a to najmä v oblasti slobody médií a 

slobody zhromažďovania. Vyzvala Kirgizské orgány, aby zlepšili situáciu v oblasti ľudských práv, 

a to najmä zastavením svojvoľných zatýkaní na juhu krajiny, riešením nedostatku náležitých 

procesných pravidiel a uvoľnením tlaku na sudcov a obhajcov. Po poslednom kole dialógu EÚ a 

Kirgizskej republiky o ľudských právach v Bruseli (13. októbra 2009) EÚ naďalej vyjadrovala 

znepokojenie nad viacerými útokmi proti politicky aktívnym kirgizským novinárom a iným 

obhajcom ľudských práv vrátane Azimjana Askarova. EÚ uvítala, že Kirgizská republika 

ratifikovala opčný protokol k Dohovoru OSN proti mučeniu a inému krutému, neľudskému a 

ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu. 

 

Po zmene režimu v apríli 2010 sa referendom schválila nová ústava, ktorou sa ustanovuje 

poloparlamentný režim. Voľby do zákonodarných orgánov, ktoré sa konali v októbri 2010, sa 

všeobecne považovali za prvú skutočnú súťaž medzi kandidátmi od vyhlásenia nezávislosti. Dňa 

15. decembra 2010 bola vytvorená nová koaličná vláda troch strán. 

 

Na druhej strane nestabilita spôsobená násilnou zmenou režimu v Kirgizskej republike viedla v júni 

k vlne veľmi závažného násilia medzi etnickými skupinami, pri ktorom zomrelo mnoho stoviek 

ľudí a tisíce ľudí bolo vyhnaných zo svojich domovov, pričom takéto prípady sa sporadicky naďalej 

objavujú. Nové orgány napriek svojmu záväzku dodržiavať ľudské práva nedokázali zabrániť 

tomuto násiliu a naďalej prichádzali správy o obťažovaní obhajcov ľudských práv, prípadoch 

zneužívania právomoci zo strany úradníkov orgánov presadzovania práva, diskriminácii uzbeckých 

menšín a nedostatočnom presadzovaní práva na spravodlivý proces. 
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EÚ vyjadrila podporu vytvoreniu demokratického ústavného rámca a právneho štátu v krajine, 

naliehavo vyzvala kirgizské orgány, aby podporovali zmierenie medzi etnickými skupinami a 

zlepšili situáciu v oblasti ľudských práv. Súčasťou prebiehajúcej plánovanej pomoci EÚ tejto 

krajine je reforma súdnictva, činnosti zamerané na predchádzanie konfliktom a podpora zmierenia 

medzi komunitami. 

 

5.3.5. Tadžikistan 
 

Na prvom zasadnutí Rady pre spoluprácu EÚ a Tadžikistanu, ktoré sa konalo 13. decembra 2010 v 

Bruseli, sa rokovalo o otázkach ľudských práv. EÚ zdôraznila, že ľudské práva a základné slobody 

vrátane slobody prejavu a náboženského vyznania sú zásadnými prvkami dvojstranného vzťahu s 

Tadžikistanom. Druhá ministerská konferencia EÚ a Strednej Ázie o právnom štáte sa uskutočnila 

14. – 15. júna 2010 v Dušanbe. Konferencia sa okrem iného zaoberala otázkami súvisiacimi s 

právom na spravodlivý proces a nezávislosťou súdnictva v Tadžikistane. Seminár občianskej 

spoločnosti EÚ a Strednej Ázie o ľudských právach žien sa konal 21. – 24. júna 2010 v Bruseli. 

Zúčastnila sa na ňom skupina zástupcov občianskej spoločnosti z Tadžikistanu, ktorí sa podelili o 

svoje názory na témy ako domáce násilie, prístup žien k vzdelávaniu a zdrojom a miesto žien v 

konflikte. 

 

5.3.6. Turkménsko 
 

EÚ naďalej pozorne sledovala situáciu v oblasti ľudských práv v Turkménsku a v priebehu 

dvojstranného dialógu neustále vyjadrovala znepokojenie nad viacerými otázkami, a to aj v rámci 

dialógu EÚ a Turkménska o ľudských právach. 
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Dňa 28. apríla 2010 sa v rámci pravidelného stretnutia EÚ a Strednej Ázie na úrovni ministrov 

zahraničných vecí uskutočnilo dvojstranné stretnutie s Turkménskom. Bola to príležitosť pre EÚ 

nabádať Turkménsko, aby prijalo účinné kroky na realizáciu niekoľkých ohlásených reformných 

krokov vrátane plánov na legislatívne zmeny, pokiaľ ide o systém súdnictva a masmédiá, plánov na 

reformu väzenského systému, ako aj zámer vytvoriť systém viacerých strán. EÚ vyjadrila nádej, že 

tento krok budú sprevádzať ďalšie legislatívne zmeny vrátane prijatia zákona o politických stranách 

a slobode zhromažďovania. EÚ vzala na vedomie dohodu príslušných orgánov pozvať osobitného 

spravodajcu OSN pre právo na vzdelanie a dôrazne nabádala turkménske orgány, aby podobné 

pozvania vydali aj pre iných osobitných predstaviteľov OSN, ktorí požiadali o vstup do krajiny. EÚ 

pripomenula, že nadobudnutie platnosti dočasnej obchodnej dohody medzi EÚ a Turkménskom 

znamená súčasne dôraznú výzvu na dosiahnutie pokroku v niektorých kritických otázkach ľudských 

práv. Európsky parlament v tejto súvislosti zdôraznil, že väzni zadržaní na základe svojho 

politického názoru sa musia bezpodmienečne prepustiť; zdôraznil tiež, že je potrebné odstrániť 

všetky prekážky voľného cestovania a voľného prístupu nezávislých pozorovateľov, vrátane 

Medzinárodného červeného kríža, do krajiny; vyzval na ďalšie zlepšenie situácie v oblasti 

občianskych slobôd, a to aj pre mimovládne organizácie; a zdôraznil potrebu vykonať reformy na 

všetkých úrovniach a vo všetkých oblastiach verejnej správy. 

 

EÚ a Turkménsko uskutočnili tretie kolo dialógu o ľudských právach 18. júna 2010 v Ašchabade. 

EÚ sa zaoberala situáciou v oblasti ľudských práv v Turkménsku s osobitným dôrazom na 

fungovanie občianskej spoločnosti, slobodu médií, slobodu myslenia a náboženského vyznania, 

slobodu pohybu/násilné vysídľovanie a reformu súdnictva. EÚ tiež vyjadrila znepokojenie obzvlášť 

v súvislosti s otázkami ako nezávislosť súdnictva, sloboda prejavu, združovania a zhromažďovania, 

väzenské podmienky a mučenie. Na júnovom zasadnutí venovanom dialógu turkménska strana 

akceptovala zoznam jednotlivých prípadov týkajúcich sa ľudských práv, ktorý im odovzdala EÚ, a 

súhlasila, že naň písomne odpovie; do času vypracovania tejto správy však EÚ žiadnu odpoveď 

nedostala. 
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5.3.7. Uzbekistan 
 

Štvrté kolo dialógu o ľudských právach medzi EÚ a Uzbekistanom sa uskutočnilo 5. mája 2010 

v rámci podvýboru pre spravodlivosť a vnútorné veci, ľudské práva a súvisiace otázky. EÚ 

poukázala na rôzne jednotlivé prípady, ako aj na široké spektrum otázok súvisiacich so situáciou v 

oblasti ľudských práv v Uzbekistane vrátane slobody prejavu, podmienok vo väzniciach a prístupu 

k väzňom, slobody náboženského vyznania, rozvoja občianskej spoločnosti a reformy súdnictva. 

EÚ v tejto súvislosti otvorila aj otázku spolupráce s osobitným zástupcom v súvislosti s mučením a 

výzvou komisie Medzinárodnej organizácie práce (ILO) sledovať pokrok dosiahnutý vo vykonávaní 

dohovorov ILO č. 138 a 182 týkajúcich sa detskej práce. 

 

Uzbekistan prejavil záujem o programy spolupráce s EÚ v niekoľkých oblastiach rokovaní, 

napríklad v oblasti reformy súdnictva, zaobchádzania s väzňami odsúdenými na doživotie alebo 

dlhodobo odsúdenými po zrušení trestu smrti, uplatňovania zásady habeas corpus, zlepšenia 

podmienok vo väzniciach, uplatňovania medzinárodných noriem v oblasti ľudských práv súdmi, 

činností ombudsmana a odporúčaní všeobecného pravidelného preskúmania. 

 

EÚ sa zaviazala pozorne a neustále sledovať situáciu v oblasti ľudských práv v Uzbekistane a na 

ministerskom zasadnutí EÚ a Strednej Ázie 28. apríla 2010 upozornila Uzbekistan na širokú škálu 

otázok vyvolávajúcich znepokojenie. Na zasadnutí Rady pre spoluprácu 1. júla Uzbekistan uznal 

význam svojho štruktúrovaného dialógu s EÚ o ľudských právach. 

 

Uzbekistan odovzdal v roku 2010 dve správy (týkajúce sa Dohovoru o odstránení všetkých foriem 

diskriminácie žien a Medzinárodného paktu o občianskych a politických právach) a pripravoval 

ďalšie dve: týkajúce sa Dohovoru o právach dieťaťa a Medzinárodného paktu o hospodárskych, 

sociálnych a kultúrnych právach. Podľa uzbeckých orgánov vykonal Medzinárodný výbor 

Červeného kríža v roku 2010 vyše 30 návštev Uzbekistanu. 
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EÚ napriek tomu vyjadrila pretrvávajúce znepokojenie v súvislosti so situáciou v oblasti ľudských 

práv v Uzbekistane a vyzvala k prepusteniu všetkých uväznených obhajcov ľudských práv a väzňov 

svedomia, nerušenému fungovaniu mimovládnych organizácií v krajine, plnej spolupráci so 

všetkými príslušnými osobitnými spravodajcami OSN, zaručeniu slobody slova a médií a 

vykonávaniu dohovorov proti detskej práci. 

 

5.4. Afrika 

5.4.1. Africká únia 
 

Dialóg EÚ a AÚ o ľudských právach, ktorý sa začal v roku 2008, bol naďalej dôležitým fórom pre 

výmenu názorov o úsilí oboch strán podporovať ľudské práva a demokraciu. V roku 2010 sa 

uskutočnili dve zasadnutia v Bruseli a Addis Abebe, ktoré sa zamerali na otázky ako spolupráca AÚ 

a EÚ v rámci OSN vrátane Rady pre ľudské práva, trest smrti, sloboda prejavu a združovania, 

ľudské práva žien a rezolúcia BR OSN 1325 o ženách, mieri a bezpečnosti, právo na rozvoj, boj 

proti diskriminácii (vrátane lesbičiek, homosexuálov, bisexuálov a transrodových osôb), ako aj 

práva migrantov, žiadateľov o azyl a utečencov. 

 

Druhý seminár občianskej spoločnosti AÚ a EÚ o ľudských právach sa konal v Addis Abebe 18. – 

19. októbra 2010. Odporúčania sa týkali dvoch hlavných oblastí: rezolúcie BR OSN 1325 o ženách, 

mieri a bezpečnosti a ľudských práv migrantov a utečencov. EÚ a AÚ sa preto počas dialógu o 

ľudských právach dohodli prijať kroky v súvislosti s odporúčaniami občianskej spoločnosti, a to 

vrátane usporiadania spoločných okrúhlych stolov na výmenu názorov a najlepších postupov v 

oblasti ochrany ľudských práv migrantov, utečencov a žiadateľov o azyl v Afrike a v EÚ, a na 

analýzu a výmenu najlepších postupov týkajúcich sa vykonávania rezolúcie 1325 v Afrike a v EÚ. 
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EÚ a AÚ vydali 26. júna 2010 ako prejav svojho spoločného úsilia spoločné vyhlásenie o 

Medzinárodnom dni Organizácie Spojených národov na podporu obetí mučenia. V tomto vyhlásení 

EÚ a AÚ pripomenuli rezolúciu 64/153, ktorú Valné zhromaždenie OSN prijalo 18. decembra 

2009, a rezolúciu 13/L.19, ktorú Rada OSN pre ľudské práva prijala 26. marca 2010, a opätovne 

zdôraznili, že štáty musia prijať trvalé, rozhodné a účinné opatrenia na predchádzanie všetkým 

formám mučenia a iného krutého, neľudského alebo ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania a 

na boj proti nim. Tiež vyzvali všetky štáty, ktoré tak ešte neurobili, aby sa stali zmluvnými stranami 

Dohovoru proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo 

trestaniu a jeho opčného protokolu (OPCAT) a aby uznali právomoc Výboru proti mučeniu prijímať 

a posudzovať jednotlivé oznámenia. 

 

Platforma Afriky a EÚ pre dialóg o správe vecí verejných a ľudských práv bola založená 12. 

novembra 2010 ako vyvrcholenie práce, ktorá sa vykonala v rámci spoločnej stratégie Afriky a EÚ, 

konkrétne partnerstva EÚ a Afriky v oblasti demokratickej správy vecí verejných a ľudských práv. 

Platforma poskytne otvorený, inkluzívny a neformálny priestor pre dialóg a umožní formulovať 

spoločné programy týkajúce sa správy vecí verejných a odporúčania týkajúce sa otázok, ako sú 

správa ekonomických záležitostí a regionálna integrácia, otázok, ktoré majú zásadný význam pre 

boj proti korupcii a zlepšenie hospodárskeho rastu. Bude tiež podporovať politický dialóg medzi 

oboma kontinentmi a zabezpečí lepšiu podporu afrických iniciatív v oblasti správy vecí verejných 

ako napríklad afrického mechanizmu partnerského preskúmania (APRM), ako aj africkej charty o 

demokracii, voľbách a správe vecí verejných. 

 

Politické dialógy vedené na základe článku 8 Dohody z Cotonou zabezpečujú okrem dialógu AÚ – 

EÚ o ľudských právach príležitosti na prerokovanie problémových otázok v oblasti ľudských práv 

priamo s vnútroštátnymi orgánmi v afrických partnerských krajinách. V roku 2010 sa uskutočnili 

osobitné dialógy zamerané na ľudské práva s Nigériou a Južnou Afrikou. 
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5.4.2. Angola 
 

Nová ústava Angoly nadobudla platnosť vo februári 2010, pričom poskytla silné záruky, pokiaľ ide 

o základné práva a slobody: slobodu tlače, slobodu náboženského vyznania, právo na 

zhromažďovanie, postavenie a priestor pre činnosť občianskej spoločnosti, ochranu hospodárskych, 

sociálnych a kultúrnych práv, rodovú rovnosť, podporu a ochranu detí a prostredie pre prácu 

obhajcov ľudských práv. Vláda zároveň zriadila štátny sekretariát pre ľudské práva, ktorý podáva 

hlásenia priamo prezidentovi a je poverený monitorovaním uplatňovania vnútroštátnych a 

medzinárodných zákonov týkajúcich sa ochrany a podpory ľudských práv. Vytvorila sa 

medziodvetvová komisia pre vypracúvanie správ o ľudských právach. 

 

Vzhľadom na všeobecné znižovanie darcovskej pomoci Angole (spôsobené jej ropným 

potenciálom) a zatvorením Úradu vysokej komisárky OSN pre ľudské práva v roku 2008 je podpora 

EÚ pre mnohé organizácie občianskej spoločnosti jediným spoľahlivým prostriedkom na 

pokračovanie v ich úsilí v oblasti ľudských práv. Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva 

je najväčším samostatným programom na podporu subjektov občianskej spoločnosti v Angole. 

Tieto organizácie sa venujú predovšetkým týmto otázkam: prístupu k spravodlivosti, politickej 

účasti, ochrane ľudských práv v súvislosti s nútenými vysťahovaniami a kontrole nelegálnej 

migrácie. Pokiaľ ide o plánovanú pomoc, národný indikatívny program v rámci 10. ERF sa 

zameriava na podporu inštitúcií a budovanie kapacít pre systém súdnictva, lepšie riadenie verejného 

sektora na centrálnej a miestnej úrovni, lepší prístup k základným verejným službám, lepšia 

sociálna a ekonomická integrácia vo vidieckych oblastiach a vytváranie pracovných miest. 

 

EÚ a UNDP spolupracujú pred parlamentnými a prezidentskými voľbami (v roku 2012) na podpore 

upevnenia demokratickej kultúry a inštitúcií prostredníctvom rozvoja kapacity orgánov 

zodpovedných za priebeh volieb (EMB – Electoral Management Bodies) a podpore potrieb 

občianskej spoločnosti. 

 

Dialóg podľa článku 8 Dohody z Cotonou nebol veľmi aktívny, ale Angola a EÚ sú odhodlané 

posunúť svoj vzťah na novú úroveň politickej spolupráce. Nový proces „Spoločne vpred“ zabezpečí 

podporu demokratickej správy vecí verejných, ľudských práv a základných slobôd a boja proti 

korupcii na regionálnej a globálnej úrovni. 
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5.4.3. Burundi 
 

EÚ bola v roku 2010 naďalej znepokojená situáciou v oblasti ľudských práv v Burundi. V tomto 

roku sa konal celý volebný cyklus (parlamentné a prezidentské voľby a voľby do miestnej 

samosprávy). Niekoľko pozorovateľov a volebná pozorovacia misia EÚ považovali voľby za 

spravodlivé a v súlade s medzinárodnými normami.  
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Voľby prebehli v pokojnej atmosfére. Podľa volebnej pozorovacej misie EÚ sa vo volebnej 

kampani zaznamenalo zníženie počtu útokov granátmi (ktoré sa udiali pred prezidentskými voľbami 

bojkotovanými opozíciou a po nich), ale veľký počet zatknutí a cielených atentátov. Misia 

zaznamenala stúpajúci počet porušení slobody zhromažďovania, demonštrácií a politického 

prejavu, ako aj niekoľko prípadov zatknutia vyšších úradníkov a členov opozičných strán políciou a 

vnútroštátnou spravodajskou službou. Vysoká predstaviteľka a komisár pre rozvoj vydali v 

súvislosti s voľbami dve vyhlásenia, v ktorých vyzvali všetky strany na dialóg a umiernenosť. 

 

5.4.4. Čad 
 

V kontexte rastúcej stability po politických nepokojoch v roku 2008, keď rebeli ohrozili bezpečnosť 

krajiny, sa podporoval štát pri príprave volieb v roku 2011 prostredníctvom programu PARSET, 

ktorý financovala EÚ. Z tohto programu sa financovalo sčítanie ľudu, občianske vzdelávanie 

obyvateľstva všeobecne a podpora zapojenia žien a mladých ľudí do politického života krajiny. 

Programom sa podporila nezávislá národná volebná komisia v jej práci na prípravách 

demokratických volieb do národného zhromaždenia. 

 

EÚ v záujme riešenia problému rozšírenej beztrestnosti v krajine spoločne s čadskou vládou tiež 

spolufinancovala dva veľké programy reformy vnútorných bezpečnostných síl (PAFSI) a reformy 

systému súdnictva (PRAJUST). Činnosť v rámci programu reformy vnútorných bezpečnostných síl, 

ktorá sa začne v roku 2011, je zameraná na preorientovanie bezpečnostných síl na službu pre 

občanov. Program reformy systému súdnictva sa zameriava na posilnenie kapacít všetkých 

subjektov v oblasti súdnictva (sudcov, väzenských strážcov, justičnej polície, polície vyšetrujúcej 

forenznými metódami...) s cieľom mať profesionálnejší a výkonnejší systém súdnictva, ktorý 

dodržiava zásady a postupy v oblasti ľudských práv. Z programu PRAJUST sa financovali aj 

programy právnej pomoci združení občianskej spoločnosti s cieľom zlepšiť prístup zraniteľných 

skupín k spravodlivosti. 
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Keďže Čad je krajina zasiahnutá chudobou, financovanie týchto veľkých programov sa doplnilo z 

rozpočtových prostriedkov neštátnych subjektov EÚ a miestnych orgánov finančnými 

prostriedkami pre programy združení na zlepšenie prístupu k zdravotnej starostlivosti, vzdelávaniu 

a kultúre v rôznych častiach krajiny. K riešeniu konkrétnych problémov tohto regiónu, v ktorom sa 

dočasne usadili utečenci z Dárfúru a Stredoafrickej republiky a v ktorom je po bezpečnostných 

hrozbách, ktorú predstavovali skupiny povstalcov na hraniciach krajiny, ešte stále veľa Čadčanov 

vysídlených v rámci krajiny (IDP), prispel osobitný program ERF pre východ. Tento program 

prispieva k zlepšeniu prístupu k zdravotnej starostlivosti (obnova nemocníc a rôznych zdravotných 

stredísk), prístupu k spravodlivosti (výstavba súdu v roku 2011) a lepšiemu živobytiu a 

hospodárskej sebestačnosti. EÚ s cieľom zabezpečiť ochranu miestnych obyvateľov, osôb 

vysídlených v rámci krajiny a utečencov v tomto regióne podporovala „Détachement Intégré de 

Sécurité“ (DIS) – osobitné civilné ozbrojené zložky zriadené misiou OSN v Stredoafrickej 

republike a Čade (MINURCAT). Tieto sily zodpovedajú za ochranu miestneho a hostiteľského 

obyvateľstva, ako aj za humanitárnu prítomnosť v tomto regióne. DIS má tomuto zraniteľnému 

obyvateľstvu priniesť podporu vychádzajúcu z novej filozofie bezpečnostných síl v Čade, pričom 

dodržiava ľudské práva a zameriava sa najmä na rodové otázky a spravodlivosť. 

 

EÚ pozorne sledovala prácu vyšetrovacej komisie v súvislosti s udalosťami z roku 2008 a najmä 

udalosťami spojenými so zmiznutím politického protivníka Ibniho Oumara Mahmata Saleha. 

 

Po uvoľnení bezpečnostnej situácie a amnestii udelenej z príležitosti 50. výročia nezávislosti sa 

mnoho (okolo 1000) detí spojených s ozbrojenými silami znovu začlenilo do spoločnosti vďaka 

programom UNICEF-u a Medzinárodného výboru Červeného kríža. V júni sa predstavitelia vlád 

Kamerunu, Stredoafrickej republiky, Nigeru, Nigérie, Sudánu a Čadu zišli na konferencii o 

detských vojakoch v N'Djamene, aby vypracovali regionálne stratégie na skoncovanie s týmito 

praktikami. 
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Celé toto úsilie o zlepšenie situácie v oblasti ľudských práv na regionálnej, celoštátnej a miestnej 

úrovni sa zavŕšilo financovaním zo zdrojov Úradu pre humanitárnu pomoc Európskeho 

spoločenstva (ECHO – European Community Humanitarian Aid Office), ktorým sa podporilo 

živobytie najzraniteľnejších obyvateľov v sahelskom regióne krajiny, kde je podvýživa 

najrozšírenejšia, ako aj prístup k základným právam ako zdravotná starostlivosť, vzdelanie a 

bývanie utečencov a vysídlených obyvateľov. 

 

5.4.5. Pobrežie Slonoviny 
 

EÚ v roku 2010 riešila otázky ochrany a podpory ľudských práv na Pobreží Slonoviny 

prostredníctvom politického dialógu na vysokej úrovni s vnútroštátnymi orgánmi a rozvojovej 

spolupráce zameranej na posilnenie kapacít štátnych orgánov na ochranu ľudských práv a zároveň 

zvýšenie kapacít spoločnosti na dodržiavanie ľudských práv. 

 

EÚ dôrazne presadzuje posilňovanie právneho štátu a dodržiavanie ľudských práv všeobecne a 

najmä v súvislosti so spolitizovanou otázkou udelenia občianstva dlhodobým migrantom. EÚ bude 

naďalej sústreďovať pozornosť na túto politickú otázku s cieľom zlepšiť práva osôb, ktoré nie sú 

občanmi Pobrežia Slonoviny a ktoré sú v dôsledku obmedzeného prístupu k zamestnaniu, pôde a 

občianstvu obzvlášť zraniteľné. 

 

EÚ v roku 2010 vypracovala komplexný projekt v oblasti reformy súdnictva, ktorý sa má začať 

vykonávať v roku 2011 s cieľom znížiť beztrestnosť a korupciu a zlepšiť prístup k spravodlivosti. 

Projekt zahŕňa poskytovanie právnej pomoci ženám, maloletým a dlhodobo väzneným osobám. 

Pokiaľ ide o väzenský systém, EÚ sa usilovala aj o zlepšenie práv väzňov zlepšením otrasných 

životných podmienok vo väzniciach (vrátane zlepšenia prístupu k vode, hygienickým zariadeniam a 

výžive). 

 

EÚ podporovala vnútroštátne orgány vo vykonávaní zákona o poľnohospodárskej pôde, aby sa 

vyriešila otázka sporov o pôdu, ktoré prevládajú najmä v západnom regióne. Poskytla sa aj celková 

pomoc na posilnenie sociálnej súdržnosti a riešenie sporov. 
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EÚ podporila reformu systému evidencie obyvateľov, ktorý poskytuje celkový rámec pre ochranu 

občianskych a politických práv. Okrem toho EÚ poskytla finančnú a technickú pomoc pre volebný 

proces vrátane občianskeho vzdelávania a podpory úlohy občianskej spoločnosti pri monitorovaní. 

EÚ tiež pracovala na posilnení nezávislosti miestnych rozhlasových staníc s cieľom posilniť 

slobodu prejavu. 

 

Podpora sa poskytla aj posilneniu obhajovania ľudí so zdravotným postihnutím, ktorí sú sociálne 

marginalizovaní a ktorí sú de facto zbavení zákonných a sociálnych práv. EÚ tiež uskutočnila 

štúdiu, v ktorej skúmala otázky detskej práce na Pobreží Slonoviny. 

 

Koncom roku 2010 sa opäť obnovilo napätie a kríza po sporných prezidentských voľbách z 

novembra 2008. EÚ poskytla humanitárnu pomoc s cieľom zachovať základné práva utečencov a 

vysídlených komunít a zmobilizovala Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) s 

cieľom posilniť situáciu v oblasti ľudských práv na mieste. 

 

Konflikt po voľbách viedol k závažným porušeniam ľudských práv, ktoré sa musia riešiť prioritne, 

aby sa obnovila dôvera a zachoval mier. Komplexný prístup bude pravdepodobne zahŕňať reformu 

bezpečnostného sektora, keďže do vymáhania ľudských práv sú často zapojené prvky 

bezpečnostných síl. 
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5.4.6. Konžská demokratická republika 
 

EÚ naďalej pozorne sledovala situáciu v oblasti ľudských práv v Konžskej demokratickej republike 

a pravidelne vyjadrovala znepokojenie nad porušovaním ľudských práv. Tak to bolo v prípade 

zabitia aktivistu za ľudské práva Floriberta Chebeyu v júni, po ktorom EÚ vydala vyhlásenie, v 

ktorom žiada konžské orgány, aby nestranne a transparentne vyšetrili okolnosti jeho smrti. Vysoká 

predstaviteľka vyjadrila solidaritu so všetkými konžskými obhajcami ľudských práv. Medzitým sa 

vyšetrovanie ukončilo a v Kinshase sa začal proces; EÚ aktívne monitoruje pojednávania. 

 

EÚ tiež poslala niekoľko demaršov v oblasti ochrany obhajcov ľudských práv, ako aj demaršov 

týkajúcich sa práv menšín (lesbičiek, homosexuálov, bisexuálov a transrodových osôb). Príslušným 

vnútroštátnym orgánom sa posielali ďalšie demarše tak často, ako bolo potrebné. EÚ tiež 

aktualizovala svoj akčný plán na vykonávanie usmernení EÚ na ochranu obhajcov ľudských práv.  

 

Ďalšími problémami v KDR, ktoré znepokojujú EÚ, sú násilie založené na rodovej príslušnosti a 

sexuálne násilie; vysoká predstaviteľka a komisár pre rozvoj v spoločnom vyhlásení odsúdili útoky 

a sexuálne násilie páchané Demokratickými oslobodzovacími silami Rwandy (FDLR) a inými 

skupinami v auguste v Severnom Kivu. Žiadali v ňom, aby konžské orgány zlepšili ochranu 

civilného obyvateľstva a boj proti beztrestnosti a zintenzívnili vykonávanie národnej stratégie boja 

proti sexuálnemu násiliu. Dve misie EÚ v rámci SZBP, a to EUSEC a EUPOL, sa posilnili 

odbornými znalosťami a zvýšeným dôrazom na sexuálne násilie v ozbrojenom konflikte. 

 

EÚ monitorovala vývoj v legislatívnej oblasti, najmä pokiaľ ide o nadviazanie na správu OSN 

mapujúcu porušovanie ľudských práv. EÚ naďalej podporovala dobrú správu vecí verejných 

vrátane upevnenia demokracie, právneho štátu a reformy bezpečnostného sektora. Naďalej sa 

mobilizoval Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) v KDR prostredníctvom 

niekoľkých projektov. 
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Na medzinárodných fórach EÚ naďalej podporovala ICC v súvislosti s nevyriešenými konžskými 

prípadmi. EÚ bola aktívna aj na zasadnutiach Rady OSN pre ľudské práva s cieľom riešiť situáciu v 

oblasti ľudských práv v KDR a nadviazať na všeobecné pravidelné preskúmanie v KDR z roku 

2009. 

 

5.4.7. Eritrea 
 

EÚ je stále veľmi znepokojená pretrvávajúcim porušovaním záväzkov v oblasti ľudských práv 

vyplývajúcich z domáceho a medzinárodného práva. Naliehavo vyzvala vládu Eritrey, aby 

bezpodmienečne prepustila všetkých politických väzňov. EÚ vydala v tomto zmysle vyhlásenie v 

septembri 2010. Osobitná pozornosť sa v nich venovala skupine G11 – skupine jedenástich 

vysokých vládnych úradníkov, ktorí sú svojvoľne zadržiavaní a ktorým sú odmietané ich práva od 

roku 2001 po tom, ako otvorene kritizovali prezidenta Isaiasa Afwerkiho. 

 

Osud uväznených novinárov a osôb väznených za ich politické a náboženské názory bol ďalšou 

záležitosťou vzbudzujúcou vážne znepokojenie. Počas politického dialógu o ľudských právach, 

ktorý sa konal 14. septembra 2010 v Asmare, EÚ vyzvala eritrejské orgány, aby prepustili Dawita 

Isaaka, novinára s dvojitým eritrejsko-švédskym občianstvom, ktorého zadržiavajú bez možnosti 

komunikácie od roku 2001, ako aj všetkých ostatných uväznených novinárov a aby im poskytli 

informácie a prístup k nim. 

 

Ďalšou problematickou oblasťou naďalej zostáva sloboda náboženského vyznania a EÚ vyjadrila 

znepokojenie v súvislosti s jej porušovaním v prípade štátom neschválených náboženských skupín v 

Eritrei a žiadala prístup k bývalému patriarchovi eritrejskej ortodoxnej cirkvi, ktorý bol zbavený 

funkcie v roku 2007. 

 

EÚ podporovala viacero činností v rámci projektov zameraných na podporu ľudských práv, najmä v 

súvislosti s prístupom k informáciám o ľudských právach a v súvislosti s právami žien a detí. 

Rozdalo sa 10 000 brožúr o právach detí a 1500 učiteľov absolvovalo školenie. Za podpory EÚ sa 

uskutočnili akcie na zvyšovanie povedomia proti mrzačeniu ženských pohlavných orgánov. 
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5.4.8. Etiópia 
 

Volebná pozorovateľská misia EÚ pozorovala vnútroštátne voľby v máji 2010 a dospela k záveru, 

že hoci voľby boli dobre zorganizované a prebehli v pokojnej atmosfére, proces nespĺňal 

medzinárodné volebné normy, konkrétne pokiaľ išlo o transparentnosť tohto procesu a nerovnaké 

podmienky pre zúčastnené strany. Po tom, čo vedúci pozorovateľ misie poslanec Európskeho 

parlamentu Thijs Berman predložil predbežné vyhlásenie, vysoká predstaviteľka uznala, že tieto 

voľby sa konali v náročnom prostredí, a vyzvala všetky politické subjekty v Etiópii, aby sa chopili 

príležitosti na riešenie problémov a posilnenie demokracie29. 

 

V novembri 2010 po uverejnení záverečnej správy volebnej pozorovateľskej misie vydala EÚ 

vyhlásenie30, v ktorom vyjadruje poľutovanie nad tým, že nebolo možné sa dohodnúť na tom, aby 

vedúci pozorovateľ misie predložil záverečnú správu etiópskej vláde v Addis Abebe v súlade s 

bežnou praxou pre volebné pozorovateľské misie, a vyzýva vládu Etiópie, aby vychádzala zo 

správy a zvážila jej odporúčania. 

 

EÚ opätovne potvrdila svoju vôľu podporovať Etiópiu v dosahovaní cieľov, akými sú odstránenie 

chudoby a hospodársky a sociálny rozvoj, pričom zdôraznila, že podpore ľudských práv, 

demokratickej správy vecí verejných a zásad právneho štátu pripisuje veľký význam. EÚ pri 

všetkých kontaktoch s etiópskymi orgánmi naďalej vyjadrovala znepokojenie v súvislosti s týmito 

otázkami. 

 

                                                 
29 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114624.pdf 
30 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/117578.pdf 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114624.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/117578.pdf
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V októbri 2010 vysoká predstaviteľka vydala vyhlásenie, v ktorom víta ukončenie tradičného 

súdneho konania sprostredkovaného Radou starších, ktoré viedlo k udeleniu milosti opozičnej 

líderke Birtukan Midekssovej v súlade s etiópskym právom31. EÚ sa neustále zasadzovala za jej 

prepustenie. 

 

EÚ je naďalej znepokojená situáciou obhajcov ľudských práv a uplatňovaním zákona upravujúceho 

činnosť občianskej spoločnosti z roku 2009. EÚ nabádala etiópsku vládu, aby pokračovala v 

otvorenom dialógu so všetkými zainteresovanými stranami s cieľom zabezpečiť dosiahnutie 

jednotného chápania účelu a pôsobnosti tohto zákona. Organizácie občianskej spoločnosti by mali 

naďalej zohrávať dôležitú úlohu v podpore dobrej správy vecí verejných a základných slobôd a 

práv. 

 

5.4.9. Gambia 
 

Situácia v oblasti ľudských práv v Gambii je naďalej znepokojujúca, a to aj napriek istému 

miernemu zlepšeniu, pokiaľ ide o slobodu tlače. Na rozsudky smrti vynesené na ôsmimi údajnými 

organizátormi prevratu v júli 2010 reagovalo tlačové oddelenie vysokej predstaviteľky vydaním 

vyhlásenia. Odvolací proces stále pokračuje. Formálne a neformálne demarše EÚ a členských štátov 

tiež prispeli k tomu, že sa Gambia vzdala rozšírenia uplatňovania trestu smrti na tri nové kategórie 

trestných činov vrátane obchodovania s drogami. Od roku 1981 sa v Gambii nevykonala žiadna 

poprava a na zasadnutí Valného zhromaždenia OSN v decembri 2010 Gambia po prvýkrát 

hlasovala za moratórium na trest smrti. 

 

                                                 
31 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116917.pdf 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114624.pdf
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5.4.10. Guinea 
 

V prechode Guiney k demokracii nastal v roku 2010 výrazný pokrok; predovšetkým sa v máji 

prijala nová ústava a uskutočnili sa prvé slobodné prezidentské voľby s viacerými kandidátmi. Vo 

všeobecnosti sa počas volebnej kampane okrem pluralizmu zabezpečilo aj dodržiavanie slobody 

prejavu. S približujúcim sa druhým kolom sa však politická atmosféra zhoršovala a napätie 

stupňovalo, až kým nevyvrcholilo niekoľkými násilnými incidentmi a zneužitím moci zo strany 

bezpečnostných zložiek. EÚ finančne podporovala prípravu prezidentských volieb, na ktoré vyslala 

volebnú pozorovateľskú misiu. 

 

Významný pokrok sa dosiahol v oblasti ochrany ľudských práv: osoby zatknuté počas násilností, 

ktoré sprevádzali druhé kolo prezidentských volieb, boli prepustené, nezákonné väznice zatvorené 

alebo sa práve zatvárajú a vojenské zátarasy odstránené. Situácia však naďalej zostáva veľmi 

problematická, pokiaľ ide o rovnosť pred zákonom, práva zadržiavaných osôb a podmienky vo 

väzniciach. Kultúra beztrestnosti, ktorá Guineu už dlho charakterizuje, pretrváva. Vyšetrovanie 

násilných udalostí z 28. septembra 2009 zatiaľ nepokročilo. 

 

Vzhľadom na pokrok, ktorý Guinea dosiahla v súvislosti s politickou transformáciou, najmä s 

prípravami prezidentských volieb, EÚ postupne obnovila rozvojovú spoluprácu, ktorá bola 

pozastavená v dôsledku vojenského prevratu 23. decembra 2008 v zmysle článku 96 Dohody z 

Cotonou. EÚ okrem toho schválila finančné prostriedky vo výške 40 miliónov EUR na naliehavé 

opatrenia zamerané na podporu politickej transformácie, a to najmä v oblasti ľudských práv, 

spravodlivosti, reformy bezpečnostného sektora a verejných financií. 

 

Cielené opatrenia (víza a zmrazenie aktív) a zbrojné embargo, ktoré Rada EÚ prijala v reakcii na 

násilné represie a hrubé porušovanie ľudských práv zo strany bezpečnostných zložiek počas 

pokojnej demonštrácie 28. septembra 2009, zostali v platnosti aj počas celého roku 2010. 
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5.4.11. Guinea-Bissau 
 

V roku 2010 poznačila bezpečnostnú situáciu v Guinei-Bissau ďalšia kríza. Vzbura proti vrchnému 

veliteľovi obranných síl 1. apríla vyústila do jeho nezákonného uväznenia a nakrátko bol zadržaný 

aj predseda vlády tejto krajiny. Iba o niekoľko týždňov neskôr vymenoval prezident vodcu vzbury 

za nového vrchného veliteľa obrany. Ďalšie osoby spojené s týmito udalosťami, zapojené údajne aj 

do obchodovania s drogami, boli vymenované na vysoké miesta v ozbrojených silách. EÚ 

prostredníctvom opakovaných vyhlásení a demaršov ostro kritizovala vzburu, ku ktorej došlo 1. 

apríla, spomenuté zadržiavanie osôb a následné menovania. Komisia sa domnieva, že uvedené 

udalosti sú porušením základných prvkov Dohody z Cotonou (ľudských práv, demokracie a 

právneho štátu) a v decembri 2010 navrhla, aby Guinea-Bissau bola pozvaná na konzultácie v 

zmysle článku 96 Dohody z Cotonou. 

 

Od mája 2008 do septembra 2010 podporovala misia SBOP EÚ (EUSSR Guinea-Bissau) miestne 

orgány pri príprave právneho a administratívneho rámca na vykonávanie stratégie reformy sektora 

národnej bezpečnosti. Po kríze z 1. apríla dospela EÚ k záveru, že politické podmienky na vyslanie 

novej misie nie sú splnené, a rozhodla sa ukončiť pôsobenie EUSSR dňom uplynutia jej mandátu, t. 

j. 30. septembra 2010. 

 

EÚ v zmysle kapitoly o ľudskom a sociálnom rozvoji nástroja rozvojovej spolupráce financovala v 

roku 2010 program ochrany, rehabilitácie a opätovného začleňovania detí, ktoré sa stali obeťami 

obchodovania s ľuďmi a sexuálneho zneužívania alebo sú týmto fenoménom vystavené. Súčasťou 

programu je predchádzanie obchodovaniu s ľuďmi a ich zneužívaniu a boj proti nim, ako aj 

psychosociálne opatrenia zamerané na socio-ekonomické začleňovanie dotknutých detí. 
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Nestabilné politické prostredie a hroziaca prítomnosť vojska spolu so všeobecne rozšíreným 

pocitom beztrestnosti vytvorili v krajine ťažké podmienky pre dodržiavanie a presadzovanie 

ľudských práv. Napriek tomu si Guinea-Bissau viedla v rámci všeobecného pravidelného 

preskúmania, ktoré v máji 2010 vykonala Rada OSN pre ľudské práva, celkom dobre a prijala 

takmer všetky navrhované odporúčania. 

 

5.4.12. Keňa 
 

EÚ v roku 2010 naďalej pozorne sledovala situáciu v oblasti ľudských práv v Keni. EÚ stále 

znepokojuje skutočnosť, že sa doteraz neprijali ďalšie nadväzujúce opatrenia v súvislosti so správou 

osobitného spravodajcu OSN z roku 2009 o mimosúdnych popravách. EÚ tiež vyjadrila veľké 

obavy v súvislosti s pretrvávajúcou nečinnosťou parlamentu, pokiaľ ide o zriadenie miestneho 

osobitného súdu, ktorý by viedol súdne konania s podozrivými z násilností, ku ktorým došlo v Keni 

po voľbách v rokoch 2007 – 2008. So zreteľom na spomínanú nečinnosť prijala komora pre 

prípravné konanie Medzinárodného trestného súdu (ICC) v apríli 2010 rozhodnutie o vyšetrení 

násilia po voľbách s cieľom postaviť pred spravodlivosť osoby, ktoré zaň nesú najväčšiu 

zodpovednosť. Vysoká predstaviteľka vo vyhlásení v mene EÚ vzala na vedomie rozhodnutie 

komory pre prípravné konanie a vyzvala vládu, aby s ICC v plnej miere spolupracovala. V auguste 

EÚ výzvu k plnej spolupráci s ICC vo vyhlásení tlačového oddelenia vysokej predstaviteľky 

zopakovala po tom, čo Nairobi navštívil sudánsky prezident Umar al-Bašír obvinený 

Medzinárodným trestným súdom. V septembri vydal Európsky parlament uznesenie, v ktorom 

odsúdil skutočnosť, že Keňa prezidenta al-Bašíra nezatkla. 

 

Prokurátor Medzinárodného trestného súdu vyzval v decembri 2010 komoru pre prípravné konanie, 

aby vydala predvolanie pre šesť osôb, ktoré budú obvinené zo zločinov proti ľudskosti. EÚ bola 

znepokojená pokusmi poslancov kenského parlamentu o zmarenie procesu Medzinárodného 

trestného súdu v decembri 2010 tým, že predložili návrh na odstúpenie od Rímskeho štatútu. 
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Diplomatické misie EÚ v Nairobi vydali v marci vyhlásenie, v ktorom vyzvali vládu, aby zriadila 

vhodnejší program ochrany svedkov a umožnila tak, aby vyšetrovania Medzinárodného trestného 

súdu prebiehali vo vyhovujúcich podmienkach. EÚ vyjadrila znepokojenie nad prípadmi 

prenasledovania a zastrašovania prípadných svedkov a obhajcov ľudských práv. Prezident v júni 

schválil zmenu a doplnenie zákona o ochrane svedkov. EÚ je však znepokojená vymedzením pojmu 

„svedok“, ktoré môže obmedzovať prijatie do programu. Hrozí nebezpečenstvo, že o prijatí bude 

svojvoľne rozhodovať riaditeľ programu. EÚ začala v roku 2010 na miestnej úrovni vykonávať 

usmernenia týkajúce sa obhajcov ľudských práv .  

 

5.4.13. Libéria 
 

EÚ napriek istému pokroku naďalej venuje pozornosť situácii v oblasti ľudských práv v Libérii. 

Predmetom znepokojenia zostal nedostatočný prístup k spravodlivosti, zlé podmienky vo 

väzniciach, dlhé vyšetrovacie väzby a rodovo motivované násilie. EÚ zaslala libérijským orgánom 

v novembri 2010 demarš s ohľadom rezolúciou o moratóriu na uplatňovanie trestu smrti, o ktorom 

sa hlasovalo na 65. zasadnutí Valného zhromaždenia OSN. Libéria v súlade s právnymi predpismi 

prijatými v roku 2008 naďalej formálne zachováva trest smrti v niektorých prípadoch trestných 

činov. EÚ naďalej vyzývala vládu, aby opätovne posúdila svoje právne predpisy a v plnej miere 

dodržiavala medzinárodné záväzky v oblasti ľudských práv. 

 

Libériu výrazne postihol konflikt v susednom Pobreží Slonoviny po tamojších spochybňovaných 

prezidentských voľbách. Na konci roku 2010 bolo v Libérii registrovaných viac ako 20 000 

utečencov z pobrežia Slonoviny, pričom Libéria v plnej miere dodržiavala svoje právne predpisy o 

utečencoch a podporila ich umiestnenie v krajine. EÚ prisľúbila 12,8 milióna EUR na pomoc v 

oblasti riešenia potrieb utečencov a zasiahnutých hostiteľských komunít. 
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5.4.14. Madagaskar 
 

V roku 2010 nebol zaznamenaný žiaden pokrok v oblasti vykonávania dohôd z Maputa a Charty z 

Addis Abeby, na ktorých sa v roku 2009 dohodli všetky malgašské politické strany. Naopak, Andry 

Rajoelina a jeho prechodná vláda sa vydali na cestu jednostranného procesu transformácie, ktorého 

súčasťou bola aj vymenovanie predsedu vlády a vlády bez predchádzajúceho dohovoru. Takýto 

vývin podnietil rozhodnutie EÚ zo 7. júna o ukončení konzultácii v zmysle článku 96 ods. 2 písm. 

c) Dohody o partnerstve medzi AKP a EÚ a o prijatí primeraných opatrení, pričom došlo k 

pozastaveniu rozvojovej pomoci EÚ. 

 

Prechodná vláda pokračovala vo svojom jednostrannom prístupe a 17. novembra zorganizovala 

referendum o ústave 4. republiky, ktorú odmietli všetky malgašské strany, ktoré nie sú súčasťou 

aliancie prechodnej vlády, a ktorú neuznalo ani medzinárodné spoločenstvo. Vo vyhlásení 

uverejnenom 19. novembra vyjadrila vysoká predstaviteľka hlboké znepokojenie nad takýmto 

vývojom a vyzvala prechodnú vládu a všetky malgašské frakcie k bezodkladnej obnove dialógu s 

cieľom zabezpečiť, aby sa proces transformácie skutočne zakladal na konsenze a umožnil rýchly 

návrat k ústavnému poriadku založenému sa na dôveryhodných a otvorených voľbách. 
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5.4.15. Malawi 
 

EÚ sa významnou mierou podieľala na podpore ľudských práv v Malawi, a to presadzovaním 

dobrej správy vecí verejných a budovaním inštitucionálnych kapacít. Opatrenia EÚ sa v roku 2010 

zamerali na zlepšovanie zdravotnej starostlivosti o väzňov, zvyšovanie povedomia o ľudských 

právach medzi zamestnancami väzníc a podporovanie rezolúcie o porušovaní ľudských práv v 

spolupráci s malawijskou komisiou pre ľudské práva. Vysoká predstaviteľka vydala 21. mája 2010 

vyhlásenie v mene EÚ o ľudských práva lesbičiek, homosexuálov, bisexuálov a transrodových osôb 

v Malawi. EÚ vyjadrila znepokojenie nad prejavmi homofóbie a diskriminácie z dôvodu sexuálnej 

orientácie, ku ktorým dochádza v Malawi. Uvedené vyhlásenie bolo vydané v reakcii na rozsudok, 

ktorým boli dvaja homosexuáli odsúdení na 14 rokov odňatia slobody; z humanitárnych dôvodov 

im prezident Bingu wa Mutharika na konci mája udelil milosť a obidvaja boli prepustení. EÚ, USA 

a Nórsko v decembri 2010 spoločne upozornili miestne orgány na svoje obavy v súvislosti s 

návrhom zákona, ktorým sa mení a dopĺňa trestný zákonník spôsobom, ktorým sa rozširuje kontrola 

médií zo strany vlády a kriminalizujú sexuálne vzťahy medzi ženami. (Napriek tomu prezident v 

januári 2011 tieto zmeny a doplnenia trestného zákonníka podpísal a uzákonil). 
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5.4.16. Mauritánia 
 

Plný návrat Mauritánie na medzinárodnú scénu po politickej kríze v rokoch 2008 – 2009 sa potvrdil 

na rokovaniach za okrúhlym stolom pre Mauritániu, ktoré v júni 2010 zorganizovali EÚ, Rozvojový 

program OSN a Svetová banka. Vláda svojim partnerom predstavila stratégie rozvoja krajiny, svoje 

sektorové politiky a potvrdila svoje záväzky v oblasti správy vecí verejných, na ktorých sa dohodla 

s EÚ. 

 

Mauritánia bola zvolená za člena Rady OSN pre ľudské práva na obdobie rokov 2010 – 2013 a v 

roku 2010 sa podrobila všeobecnému pravidelného preskúmaniu. V roku 2010 bol v Nouakchotte 

zriadený Úrad vysokého komisára OSN pre ľudské práva. 

 

Osobitný spravodajca OSN pre súčasné formy otroctva dospel k záveru, že v Mauritánii stále 

existujú pozostatky otroctva, po prvýkrát bol však uplatnený zákon z roku 2007 o trestnom stíhaní 

otroctva. Boli zorganizované dva súdne procesy, nikto však v nich nebol odsúdený. Výrazný pokrok 

sa dosiahol v oblasti slobody médií na základe upraveného a dokončeného právneho rámca. 

Pracovalo sa tiež na širšej reforme súdneho systému. 

 

V Mauritánii je stále uzákonený trest smrti, ale od roku 1987 nebol uplatnený. V roku 2010 vydala 

EÚ demarš, v ktorom obhajuje rezolúciu OSN zameranú na podporu moratória na uplatňovanie 

trestu smrti, čo viedlo k zmene stanoviska Mauritánie počas hlasovania (namiesto zamietnutia sa 

zdržala hlasovania). 

 



 
11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 167 
PRÍLOHA DG K 1  LIMITE SK 

5.4.17. Mozambik 
 

Dialóg s EÚ v zmysle článku 8 Dohody z Cotonou zahŕňa široké spektrum otázok vrátane 

demokracie a ľudských práv. EÚ ostro odsúdila neprimerané konanie polície pri potláčaní 

nepokojov v septembri 2010 a presvedčila mozambickú vládu, aby naďalej rešpektovala svoje 

záväzky v oblasti ľudských práv. EÚ vyzdvihla potrebu rozsiahlejších a vyčerpávajúcich 

konzultácií a zdôraznila, že podporuje volebnú reformu. 

 

V tejto súvislosti boli z Európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva financované projekty v 

celkovej výške 825 000 EUR, ktoré uskutočňovali európske mimovládne organizácie alebo priamo 

mozambické organizácie občianskej spoločnosti. Podpora bola zameraná na tlač a novinárov, 

občianske a volebné vzdelávanie, posilňovanie organizácií občianskej spoločnosti, podporu 

miestnej správy vecí verejných, pracovných práv a nevidiacich. Ďalšie projekty vo výške 630 000 

EUR, ktoré boli schválené nedávno, sa budú zameriavať na domáce násilie, obchodovanie s ľuďmi 

a pozorovanie situácie po voľbách. Ľudské práva a dobrá správa vecí verejných sú hlavnými 

prvkami podpory všeobecného rozpočtu v Mozambiku (ktorú poskytuje EÚ a všetkých 13 štátov 

prítomných v Mozambiku). 

 

5.4.18. Niger 
 

Rok 2010 sa niesol v znamení politickej transformácie Nigeru, ktorá nasledovala po vojenskom 

prevrate vo februári. V súlade s konzultáciami v zmysle článku 96 sa vykonávali opatrenia EÚ a 

stratégia, ktorej cieľom bola obnova demokracie. Táto politická transformácia sa úspešne zavŕšila 

koncom roku 2010 a jej výsledkom bola obnova ústavného poriadku a civilnej vlády. EÚ ju 

podporila príspevkom vo výške 19,5 milióna EUR určeným na volebný proces, a to spolu s 

členskými štátmi EÚ (ktoré prispeli približne 5 miliónmi EUR). 
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Napriek istému zlepšeniu situácie v oblasti ľudských práv v Nigeri počas obdobia transformácie 

stále existujú závažné problémy, na ktoré sa upozornilo v rámci všeobecného pravidelného 

preskúmania, ktorému sa krajina podrobila vo februári 2011. Najdôležitejšími z nich je 

diskriminácia a násilie páchané na ženách (predovšetkým mrzačenie pohlavných orgánov). Ide o 

jednu z hlavných otázok, ktorými sa zaoberajú miestne mimovládne organizácie v rámci opatrení 

financovaných z programu EÚ na podporu občianskej spoločnosti (PASOC). 

 

Systém súdnictva v Nigeri je nefunkčný; súdne konania trvajú dlho a výsledkom je veľký počet 

osôb vrátených do väzby, kde v hrozných podmienkach žijú dlhé obdobie. EÚ poskytla technickú a 

finančnú podporu na program reformy súdnictva, ktorý zahŕňal dôležitý prvok právnej pomoci 

zraniteľných kategóriám. EÚ sa tiež výrazne zasadzovala o zrušenie trestu smrti, výsledkom čoho 

bol návrh dočasnej vlády, ktorý žiaľ Dočasná poradná rada zamietla. 

 

EÚ vyčlenila 92 miliónov EUR na úspešnú podporu v rámci vážnej potravinovej krízy (7 miliónov 

ľudí vystavených riziku), z čoho 53 miliónov EUR bolo určených na humanitárnu pomoc. 
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5.4.19. Nigéria 
 

V rámci „Spoločnej cesty vpred“ EÚ – Nigéria boli ľudské práva prioritou politického dialógu 

počas zasadnutí na úrovni vyšších úradníkov EÚ a Nigérie, ktoré sa konali v novembri 2009 a júni 

2010. Druhé kolo dialógu medzi EÚ a Nigériou o ľudských právach sa uskutočnilo na miestnej 

úrovni 6. júla 2010. Počas tohto dialógu sa hlavná pozornosť venovala volebným právam, trestu 

smrti, mimosúdnym popravám, boju proti mučeniu, právam detí, násiliu páchanom na ženách a 

obhajcoch ľudských práv. Zahŕňal tiež mnohostranné otázky týkajúce sa ľudských práv, o ktorých 

sa diskutovalo aj na iných zasadnutiach. EÚ sa osobitne zamerala na otázku mučenia, pričom 

vydala správu vedúceho misie EÚ o mučení a spolu s Národným výborom proti mučeniu si v rámci 

verejného podujatia pripomenula medzinárodný deň proti mučeniu (26. jún). 

 

Počas roku 2010 vydala EÚ vyhlásenia, v ktorých vyjadrila znepokojenie nad násilím a stratami na 

životoch v dôsledku konfliktu v severnej Nigérii. V týchto vyhláseniach podporila iniciatívy 

nigérijských federálnych orgánov zamerané na podporu dialógu medzi etnickými a náboženskými 

skupinami. EÚ tiež vydala štyri vyhlásenia o demokratickej transformácii moci v Nigérii a odsúdila 

bombový útok z 1. októbra 2010.  
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5.4.20. Rwanda 
 

EÚ v rámci politického dialógu s Rwandou i naďalej riešila otázku ľudských práv, a to vrátane 

uplatňovania zákona o boji proti ideológii genocídy a zákona o masmédiách. 

 

Kľúčový vývin bol zaznamenaný v súvislosti s prezidentskými voľbami v roku 2010. Proces 

národnej rekonštrukcie sa výrazne priblížil k deklarovanému cieľu plne etablovanej volebnej 

demokracie. Zistilo sa však niekoľko oblastí, ktoré vyvolávajú znepokojenie: séria násilných 

incidentov vrátane popráv verejných činiteľov, náhodných bombových útokov a niekoľkých útokov 

na médiá a politických oponentov nepriaznivo poznačila obdobie pred voľbami a po nich. Politickú 

slobodu negatívne ovplyvnili právne spory namierené proti opozičným médiám a opozičným 

politikom, ako aj prekážky brániace registrácii strán. Znepokojenie vyvoláva aj otázka, ktorá sa týka 

transparentnosti pri konsolidácii výsledkov na úrovni krajov v kontexte národných volieb. 

 

EÚ vyslala do Rwandy tím expertov, ktorý sledoval priebeh volieb, a poskytla finančnú pomoc 

Národnej volebnej komisii a občianskej spoločnosti. V auguste 2010 bolo pri príležitosti 

prezidentských volieb v Rwande vydané vyhlásenie vysokej predstaviteľky a komisára EÚ pre 

rozvoj. V júli 2010 vydalo vyhlásenie tlačové oddelenie vysokej predstaviteľky v súvislosti s 

vraždou pána Andrého Kagwu Rwisereku, podpredsedu rwandskej Demokratickej strany zelených. 
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5.4.21. Senegal 
 

Ľudské práva a konflikt v oblasti Casamance patrili k otázkam, ktorým sa venovali dve formálne 

zasadnutia konané v rámci politického dialógu s vládou Senegalu v roku 2010. Konflikt s rebelmi 

MFDC (Casamanské hnutie demokratických síl) v tejto oblasti sa v roku 2010 vystupňoval. Hoci je 

počet civilných obetí neznámy, častejšie používanie pozemných mín bolo príčinou niekoľkých 

nehôd, ktoré postihli vojenské zložky aj občanov. EÚ prispieva k odstraňovaniu mín v 

najpostihnutejších vidieckych oblastiach v rámci projektu vo výške 4 miliónov EUR, ktorý sa 

uskutočňuje v spolupráci s Rozvojovým programom OSN a organizáciou Handicap International. 

 

Okrem toho naďalej pretrváva odpor veľkej časti obyvateľstva voči homosexualite. Pokračovalo zlé 

zaobchádzanie s mladými „talibé“ (žiakmi v školách, v ktorých sa študuje korán), hoci príslušné 

orgány vyslali pozitívny signál tým, že v roku 2010 po prvýkrát odsúdili niekoľko učiteľov koránu. 

Prípady porušovania ľudských práv žien, najmä zmrzačovania ženských pohlavných orgánov, boli 

naďalej častým javom, a to predovšetkým na vidieku. Zaznamenaných bolo aj niekoľko prípadov 

obmedzovania slobody tlače, hoci média naďalej poskytovali informácie otvorene. 

 

EÚ zaslala senegalskej vláde demarše týkajúce sa rokovaní Valného zhromaždenia OSN o otázkach 

ľudských práv, konkrétne moratória na trest smrti a situácie v oblasti ľudských práv v niektorých 

krajinách. 
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5.4.22. Somálsko 
 

EÚ sa v roku 2010 naďalej komplexne angažovala v Somálsku s cieľom riešiť hlavné potreby 

Somálčanov a stabilizovať túto krajinu. Spomedzi medzinárodných inštitúcií je EÚ v Somálsku 

najväčším darcom. Pri realizácii spoločného úsilia úzko spolupracovala s medzinárodnými 

partnermi. 

 

EÚ pokračovala v úsilí o vykonávanie mierovej dohody z Džibuti, ktorej cieľom je riešiť veľké 

straty na životoch, ktoré utrpelo Somálsku, a podporovala dočasnú federálnu vládu. Rada 25. 

januára 2010 schválila vytvorenie vojenskej misie, ktorej úlohou je podporiť v záujme ochrany 

civilného obyvateľstva odbornú prípravu somálskych bezpečnostných zložiek v Ugande. EÚ navyše 

poskytovala rozvojovú pomoc v oblastiach správy vecí verejných, bezpečnosti a podpory 

občianskej spoločnosti. 

 

 V Mogadiše však žiaľ v nezmenenej miere pokračoval ozbrojený konflikt medzi dočasnou 

federálnou vládou (TFG), ktorú podporovala misia Africkej únie (AMISOM), a hnutím al-Šabáb 

(radikálnymi islamistickými povstalcami) . Aj v regiónoch prebiehali ťažké boje medzi milíciami 

TFG a hnutím al-Šabáb. Ďalšie státisíce ľudí opustili svoje domovy, pričom prístup k humanitárnej 

pomoci bol z dôvodu všeobecnej bezpečnostnej nestability, ako aj cielených útokov hnutia al-Šabáb 

na humanitárnych pracovníkov vážne obmedzený. Chýbajúce účinné orgány správy veci verejných 

a absencia právneho štátu, rozšírená dostupnosť ručných a iných ľahkých zbraní a narastajúce 

presadzovanie extrémistických spoločenských noriem zo strany hnutia al-Šabáb prispeli k zhoršeniu 

situácie v oblasti ľudských práv, a to najmä v strednom a južnom Somálsku. Počas roka sa situácia 

v oblasti ľudských práv v regiónoch kontrolovaných hnutím al-Šabáb naďalej zhoršovala a bola 

mimoriadne ťažká. 
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5.4.23. Južná Afrika 
 

Na treťom samite Južná Afrika – EÚ, ktorý sa konal v Bruseli 28. septembra 2010, sa opätovne 

potvrdili spoločné hodnoty, ktoré tvoria základ „strategického partnerstva“ medzi EÚ a Južnou 

Afrikou vrátane ľudských práv, demokracie a právneho štátu. Tento záväzok sa prejavil v užšej 

spolupráci na medzinárodných fórach pre ľudské práva. V máji a septembri 2010 sa medzi EÚ a 

Južnou Afrikou uskutočnili dve kolá neformálnych konzultácii o ľudských právach. Hlavnou témou 

rokovaní bola predovšetkým spolupráca na multilaterálnych fórach, ale zahŕňali tiež vnútroštátne 

otázky. 

 

EÚ podporovala dodržiavanie ľudských práv v Južnej Afrike prostredníctvom rôznych programov 

spolupráce vrátane programu zameraného na prístup k spravodlivosti a podporu ústavných práv. EÚ 

podporovala občiansku spoločnosť predovšetkým prostredníctvom Európskeho nástroja pre 

demokraciu a ľudské práva. 

 

5.4.24. Sudán 
 

V roku 2010 bolo hlavnou prioritou EÚ vykonávanie komplexnej mierovej dohody v plnej miere. 

Veľká pozornosť sa venovala všeobecným voľbám, ktoré sa uskutočnili v apríli 2010, a obdobiu, 

ktoré vyústilo do referenda o nezávislosti južnej časti tejto krajiny (a ktoré sa nakoniec konalo v 

januári 2011). 

 

Ako sa uvádza v záverečnej správe volebnej pozorovacej misie EÚ, obe kľúčové udalosti prebehli 

pokojne a bez väčších problémov v oblasti bezpečnosti. Priestor pre demokraciu, ktorý sa vďaka 

voľbám otvoril, sa však v priebehu druhej polovice roka postupne zmenšoval a sloboda prejavu a 

zhromažďovania obyvateľov Sudánu sa naďalej výrazne obmedzovala. 
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Politickí oponenti, mládežnícke skupiny, aktivisti za ľudské práva a novinári boli naďalej vystavení 

vysokému riziku prenasledovania, svojvoľného zatýkania a zlého zaobchádzania zo strany Národnej 

bezpečnostnej služby (NSS) z dôvodu ich politickej príslušnosti a nulovej zodpovednosti. 

Pretrvávanie tohto stavu viedlo 8. novembra 2010 k vydaniu stanoviska tlačového oddelenia 

vysokej predstaviteľky, v ktorom sa sudánska vláda vyzýva, aby dodržiavala svoje medzinárodné 

záväzky. 

 

Pretrvávajúci konflikt v Dárfúre si vyžiadal ďalšie životy civilistov, viedol k vysídleniu obyvateľov 

a pre EÚ, ktorá je i naďalej odhodlaná hľadať mierové riešenie, o čom svedčí aj jej stála účasť na 

mierových rokovaniach v Dauhe, bol zdrojom veľkých obáv. 

 

EÚ s cieľom nájsť platformu pre rokovania o otázkach týkajúcich sa ľudských práv postupne 

obnovila dialóg s poradnou radou pre ľudské práva, jediným vládnym partnerom pre otázky 

týkajúce sa ľudských práv v prípade absencie nezávislej národnej komisie pre ľudské práva. 

Ukázalo sa však, že takýto dialóg je dosť neefektívny, pokiaľ ide o riešenie tejto mimoriadne ťažkej 

situácie, a preto sa v roku 2011 budú hľadať nové možnosti a opatrenia. 

 

EÚ naďalej úzko spolupracovala s občianskou spoločnosťou, najmä prostredníctvom európskeho 

nástroja pre demokraciu a ľudské práva, ktorý je jedným z mála finančných mechanizmov, ktoré 

majú sudánske organizácie k dispozícii na účely posilňovania ich kapacít a zásadnej úlohy v 

procese demokratizácie krajiny. 

 

S osobitným zreteľom na Južný Sudán, ktorý pravdepodobne získa nezávislosť v júli 2011, má EÚ 

záujem o nadviazanie pravidelného dialógu s komisiou Južného Sudánu pre ľudské práva. EÚ tiež 

podporila vytvorenie fóra pre ľudské práva medzi komisiou pre ľudské práva, občianskou 

spoločnosťou a medzinárodným spoločenstvom s cieľom zabezpečiť pravidelnejšiu výmenu 

názorov medzi rôznymi aktérmi v oblasti ľudských práv. 
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5.4.25. Togo 
 

Rok 2010 sa niesol v znamení prezidentských volieb, ktoré sa konali 4. marca. Volebná 

pozorovateľská misia EÚ, ktorá bola vyslaná do Toga, dospela k záveru, že právny rámec 

predstavuje rozumný základ pre uskutočnenie demokratických volieb v súlade s medzinárodnými 

normami. Poznamenala však, že opozičné strany nesúhlasili s revíziou volebného zákona, čo 

negatívne ovplyvnilo dôveru v organizáciu volieb. Voľby prebehli v pokojnej atmosfére, pričom sa 

vo všeobecnosti rešpektovala sloboda prejavu a prístupu kandidátov k voľbám. 

 

Osoby vo väzniciach, najmä osoby vo vyšetrovacej väzbe, ženy a deti naďalej patrili k mimoriadne 

zraniteľným skupinám obyvateľstva, pokiaľ ide o ochranu ľudských práv v Togu. Niekoľko 

pozorovateľov hlásilo používanie neprimeranej sily pri rozháňaní demonštrácií. Obhajcovia 

ľudských práv uviedli, že v súvislosti s politickými násilnosťami v roku 2005 predstavuje 

beztrestnosť veľký problém, pričom údajne došlo aj k prípadom mučenia a nezákonného 

zadržiavania. 
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EÚ podporovala v roku 2010 miestne mimovládne organizácie s cieľom presadiť dodržiavanie 

ľudských práv zadržiavaných osôb a zlepšiť ich opätovné začlenenie do spoločnosti a podporovala 

aj odbornú prípravu sudcov v oblasti ľudských práv. EÚ tiež financovala vykonávanie rozsiahleho 

programu legislatívnych reforiem, aby sa zabezpečil súlad s medzinárodnými právnymi predpismi. 

 

Komisia pre spravodlivosť, pravdu a zmierenie (TJRC), ktorá bola zriadená v roku 2009 a poverená 

vyšetrovaním politických trestných činov spáchaných v období rokov 1958 – 2005, začala svoju 

činnosť s finančnou podporou EÚ. Do konca roku 2010 vypovedalo pred touto komisiou viac ako 

5 800 ľudí. 

 

5.4.26. Uganda 
 

Kľúčovým záujmom v roku 2010 bolo rešpektovanie politických slobôd v súvislosti s 

parlamentnými a prezidentskými voľbami v roku 2011, pričom EÚ so znepokojením vzala na 

vedomie narastajúcu tendenciu ugandskej vlády obmedzovať politické slobody. 

 

EÚ na zasadnutiach s ugandskými orgánmi vyjadrila obavy v súvislosti s návrhom zákona o 

udržiavaní verejného poriadku, ktorý by mohol vážne obmedziť slobodu zhromažďovania, 

združovania a prejavu. Existujú tiež obavy v súvislosti s nariadením, ktoré sa týkalo zákona o 

odpočúvaní komunikácie a ktorý nadobudol platnosť 3. septembra 2010. Chýbajúce primerané 

opatrenia na zabezpečenie dodržiavania a ochrany ľudských práv ohrozovali právo na slobodu 

prejavu a právo na súkromie. Ukončenie činnosti rozhlasových staníc v dôsledku konfliktov zo 

septembra minulého roku bolo príznakom rastúcich obmedzení vlády voči dovtedy pomerne 

liberálnym médiám. 
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Do Ugandy bola 8. – 25. novembra 2010 vyslaná prieskumná misia EÚ, ktorá v súlade s kritériami 

stanovenými v Oznámení o pomoci EÚ pri voľbách a ich pozorovaní (KOM (2000)191) mala 

posúdiť, či by vyslanie volebnej pozorovacej misie EÚ na všeobecné voľby 18. februára 2011 bolo 

užitočné, žiaduce a uskutočniteľné. Vyslanie prieskumnej misie bolo reakciou na pozvanie 

ugandskej volebnej komisie, v ktorom sa vo februári 2010 obrátila na EÚ so žiadosťou o 

pozorovanie všeobecných volieb v roku 2011.  

 

Misia dospela k záveru, že vo väčšine prípadov boli splnené potrebné podmienky pre prípravu 

regulárnych volieb, hoci pretrvávali pochybnosti v súvislosti so spoľahlivosťou kľúčových 

inštitúcií, ako napríklad volebnej komisie, a rešpektovaním základných slobôd zo strany štátu. Hoci 

ugandská ústava obsahuje ustanovenia o slobode prejavu, slobodnom združovaní a pokojnom 

verejnom zhromažďovaní, misia dospela k záveru, že uplatňovanie týchto práv bolo neprimeraným 

spôsobom obmedzované primárnou legislatívou alebo jej vykonávaním v praxi. Bolo tiež zrejmé, že 

sa nevenovala pozornosť odporúčaniam volebnej pozorovateľskej misie EÚ z roku 2006 odstrániť z 

kampaní nejasné ustanovenia o „škodlivých, nepravdivých, nekorektných, urážlivých alebo 

hanlivých vyhláseniach“. Misia však mala možnosť stretnúť sa s niekoľkými organizáciami 

občianskej spoločnosti, ktoré prostredníctvom viacerých iniciatív aktívne pôsobia v oblasti 

podporovania účasť občanov vo voľbách a ich zapojenie do volebného procesu. Pozitívnym krokom 

bola aj skutočnosť, že Ústavný súd zrušil v auguste 2010 niektoré ustanovenia trestného zákonníka 

o podnecovaní k vzbure. 

 

EÚ tiež vyjadrila znepokojenie, pokiaľ ide o program násilného odzbrojenia armády v 

severovýchodnom regióne Karamoja, ktorý mal za následok smrť civilistov (vrátane detí) a o 

údajné porušovanie ľudských práv. Výsledkom rozšírenia ručných a ľahkých zbraní v tomto 

chudobnom regióne Ugandy bolo zvýšené násilie medzi etnickými skupinami navzájom a medzi 

nimi a armádou. 
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V rámci deviateho programu ERF EÚ na podporu ľudských práv a dobrej správy vecí verejných 

(2005 – 2010) sa poskytla čiastka 7 miliónov EUR na podporu projektov, ktorých cieľom je zlepšiť 

dodržiavanie ľudských práv. Celkovým cieľom programu bolo prispieť k udržateľnému rozvoju 

zameranému na bezpečnosť ľudí a dobrú správu vecí verejných, podporiť dodržiavanie, 

presadzovanie a uplatňovanie všetkých ľudských práv a posilnený právny štát. So zreteľom na 

uvedené skutočnosti sa poskytovala pomoc kľúčovým vládnym inštitúciám, ako sú ugandské 

policajné zložky, väzenská služba, parlament, volebná komisia a ugandská komisia pre ľudské 

práva, ktoré plnia rozhodujúcu úlohou pri ochrane, presadzovaní a uplatňovaní ľudských práv Tieto 

inštitúcie získajú ďalšiu finančnú pomoc z desiateho programu ERF na podporu demokratickej 

správy vecí verejných a zodpovednosti. 

 

Vedúci misie EÚ v Ugande sa pri rôznych príležitostiach, na zasadnutiach s prezidentom, 

predsedom vlády, ministrom zahraničných vecí a ministrom spravodlivosti, na formálnych 

zasadnutiach venovaných politickému dialógu a zasadnutiach ugandskej komisie pre ľudské práva, 

zaoberali otázkou zaobchádzania s homosexuálmi zo strany ugandskej vlády. Jedným z 

najdôležitejších mechanizmov zameraných na zlepšovanie situácie lesbičiek, homosexuálov, 

bisexuálov a transrodových osôb je pravidelný dialóg medzi EÚ a občianskou spoločnosťou v 

Ugande. Delegácia EÚ zorganizovala niekoľko stretnutí s obhajcami ľudských práv, a to vrátane 

SMUG (miestnej organizácie pre ľudské práva, ktorá sa zaoberá právami lesbičiek, homosexuálov, 

bisexuálov a transrodových osôb). 

 

5.4.27. Zimbabwe 
 

EÚ podmienila normalizáciu svojich vzťahov so Zimbabwe vykonávaním všeobecnej politickej 

dohody, ktorá zahŕňa dôležité demokratické reformy. EÚ má v úmysle poskytnúť značnú pomoc na 

vykonávanie tejto dohody vrátane vyčlenenia 130 miliónov EUR z 10. programu ERF určených na 

tieto účely. Pozitívny vývoj v ekonomickej oblasti však nesprevádzal rovnaký vývoj v oblasti 

politiky. EÚ preto i naďalej uplatňuje primerané cielené reštriktívne opatrenia. 
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EÚ podporuje širokú škálu činností zameraných na presadzovanie ľudských práv a demokracie v 

Zimbabwe, ktoré prispievajú k uskutočňovaniu reforiem v zmysle všeobecnej politickej dohody. 

EÚ napríklad podporuje úsilie zamerané na budovanie mieru a zmierenie, ako aj monitorovanie 

porušovania ľudských práva a realizáciu kampane za presadzovanie ľudských práv. EÚ úzko 

spolupracovala s občianskou spoločnosťou a miestnymi komunitami s cieľom posilniť 

demokratický proces, vrátane ústavného procesu, a podporuje úlohu slobodných médií. EÚ v roku 

2010 zintenzívnila spoluprácu s obhajcami ľudských práv a miestnym orgánom nastolila otázku ich 

zhoršujúcej sa situácie. 

 

5.5. Blízky východ a Arabský polostrov 

5.5.1 Bahrajn 
 

EÚ odsúdila predvolebný zásah voči opozícii a následné politicky motivované zatýkanie. EÚ tiež 

zasiahla v prípade Džássima Abdulmanána, bangladéšskeho štátneho príslušníka, ktorý bol v roku 

2007 odsúdený k trestu smrti za vraždu, a žiadala, aby sa jeho trest zmiernil. Džássim Abdulmanán 

bol žiaľ následne 8. júla 2010 popravený zastrelením. Išlo o jedinú osobu popravenú v roku 2010. 

EÚ vyzvala Bahrajn, aby obnovil de facto moratórium na popravy, ktoré sa uplatňovalo v rokoch 

1996 až 2006. 
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5.5.2. Irán 
 

EÚ v mnohých verejných vyhláseniach a demaršoch vydaných tak v Teheráne, ako aj v hlavných 

mestách EÚ vyzývala v priebehu roku 2010 Irán, aby dodržiaval svoje medzinárodné záväzky v 

oblasti ľudských práv. EÚ sa v nich vyjadrila proti porušovaniu ľudských práv, ktoré siaha od 

potláčania pokojných protestov, svojvoľného zatýkania, zlého zaobchádzania so zadržanými 

osobami a práva na spravodlivý súd až po diskrimináciu žien, náboženských a etnických skupín 

vrátane súdneho konania voči siedmim bahaistickým vodcom. EÚ vydala rok po prezidentských 

voľbách v roku 2009, t. j. 12. júna, komplexné vyhlásenie o ľudských právach v Iráne. 

 

Dialóg medzi EÚ a Iránom o ľudských právach, ktorý viazne od decembra 2006, keď Irán zrušil 

jeho piate kolo, nepokročil ani v roku 2010. EÚ vyhlásila, že je pripravená s Iránom rokovať o 

ľudských právach len v prípade, ak prejaví skutočnú vôľu vážne sa zaoberať touto otázkou. V roku 

2010 sa tak nestalo. 

 

Situácia v oblasti ľudských práv sa po prezidentských voľbách v júni 2009 v priebehu roku 2010 

zhoršovala; ide o najhoršiu situáciu od roku 1979. Zastrašovanie, zatýkanie a väznenie novinárov, 

právnikov, obhajcov ľudských práv, vodcov opozície, študentov a všetkých, ktorí sa vyjadrili za 

obranu svojich zákonných práv, viedlo k vytvoreniu atmosféry všadeprítomného strachu. 

Obhajcovia ľudských práv, právnici, novinári, politickí predstavitelia, menšiny a študenti boli 

prenasledovaní, väznení a v niektorých prípadoch popravení. Týranie a zlé zaobchádzanie so 

zadržiavanými osobami bolo bežné a páchalo sa beztrestne. Ženy boli i naďalej vystavené 

diskriminácii vyplývajúcej z právnych predpisov a praxe. 

 

Vážne obmedzovanie slobody prejavu a práva na pokojné zhromažďovanie a združovanie 

pokračovalo. Vysoká predstaviteľka 11. februára pri príležitosti islámskej revolúcie, ktorá by pre 

mnohých Iráncov mala symbolizovať pokrok v oblasti základných slobôd a práv, vyjadrila 

znepokojenie EÚ nad skutočnosťou, že veľký počet Iráncov nemôže slobodne vyjadrovať svoje 

názory. „Násilné potláčanie je dnes súčasťou modelu, ktorý pretrváva už niekoľko mesiacov. 

Násilné zásahy voči tým, ktorí žiadajú uplatňovanie základného práva na slobodu prejavu a 

zhromažďovania, pripravili režim o dôveru jeho vlastných ľudí aj medzinárodného spoločenstva“. 
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Iránske orgány naďalej obmedzujú prístup k vonkajším zdrojom informácií, ako je napríklad 

internet. Vysielanie medzinárodných rádiových a televíznych staníc sa naďalej rušilo. Odpočúvanie 

a zachytávanie SMS správ a emailovej komunikácie bolo bežné. V januári zakázali miestne orgány 

Iráncom kontakt s približne 60 spravodajskými stanicami a zahraničnými organizáciami. Tí, ktorí 

boli ochotní hovoriť o otázkach ľudských práv vo významný médiách vysielajúcich v perzskom 

jazyku, ktorých nie je veľa, boli zastrašovaní alebo prenasledovaní zo strany bezpečnostných 

úradníkov. Mnohí Iránci začali využívať webové stránky sociálnych sietí, aby na nich vyjadrili 

svoje názory. Rada Európskej únie vyjadrila v marci 2010 vážne znepokojenie nad opatreniami 

iránskych orgánov, ktoré mali miestnym občanom zabrániť v slobodnom šírení a prijímaní 

informácií prostredníctvom televízneho a rozhlasového satelitného vysielania a internetu. 

 

Mimoriadne znepokojenie vyvolávala skutočnosť, že Irán čoraz viac využíva trest smrti ako 

prostriedok na zastrašovanie politickej opozície, a to v rozpore s minimálnymi medzinárodnými 

normami. Trest smrti sa ukladal za činy, ktoré sa nekvalifikujú ako najzávažnejšie trestné činy, ako 

sú napr. činy spojené s obchodovaním s drogami alebo nejasne formulované obvinenia týkajúce sa 

národnej bezpečnosti, medzi ktoré patrí aj tzv. mohareb („nevraživosť voči bohu“), týmto sa 

porušuje medzinárodné právo. 

 

Osobitné znepokojenie vyvolal prudký nárast počtu popráv v roku 2010. Iránske orgány priznali 

252 popráv, ale podľa vierohodných odhadov bol skutočný počet prinajmenšom dvakrát vyšší, a to 

vrátane tajných a verejných masových popráv. Popravený bol aj minimálne jeden mladistvý 

páchateľ a ďalších 143 mladistvých páchateľov na výkon trestu smrti čaká. Naďalej sa vynášali 

rozsudky trestu smrti ukameňovaním, hoci nie je známe, že by sa aj skutočne vykonali. EÚ (a 

zvyšok medzinárodného spoločenstva) ostro odsúdila prípad Mohammadi Aštianiovej odsúdenej na 

trest smrti ukameňovaním za cudzoložstvo, pričom vydala niekoľko vyhlásení, v ktorých Irán 

vyzvala, aby popravu nevykonal a jej trest zmiernil. EÚ pri viacerých príležitostiach odsúdila 

prípady nedávnych alebo bezprostredne hroziacich popráv a vyzvala Irán, aby zastavil výkon trestu 

smrti a na popravy uvalil moratórium s cieľom zrušiť trest smrti. 
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EÚ sa v rovnakom duchu vyjadrila počas zasadnutia Rady OSN pre ľudské práva 14. februára 2010, 

kde pri príležitosti všeobecného pravidelného preskúmania situácie v Iráne hovorila o uplatňovaní 

ľudských práv v Iráne. Irán neuspel ani pri pokuse o zvolenie za člena Rady OSN pre ľudské práva. 

EÚ podobne ako v predchádzajúcich rokoch v plnej miere podporila rezolúciu Valného 

zhromaždenia OSN o situácii v oblasti ľudských práv v Iránskej islámskej republike, ktorá 21. 

decembra 2010 získala podporu 78 hlasov. Vláda Iránu sa v tejto rezolúcii naliehavo vyzýva, aby v 

plnej miere spolupracovala s osobitnými mechanizmami OSN, ktoré za posledných päť rokov 

nesmeli navštíviť túto krajinu, a podnietila príslušných držiteľov mandátu pre osobitné tematické 

postupy, aby venovali pozornosť situácii v oblasti ľudských práv v Iráne. 

 

5.5.3. Irak 
 

Kľúčovými oblasťami, na ktoré sa EÚ zamerala vo vzťahoch s Irakom v roku 2010, boli aj naďalej 

dobrá správa vecí verejných, demokracia, ľudské práva a právny štát. EÚ sa usiluje pomôcť pri 

budovaní atmosféry umožňujúcej skutočnú bezpečnosť obyvateľov v Iraku, ktorá by vychádzala zo 

zásad právneho štátu a kultúry dodržiavania ľudských práv. EÚ schvaľuje model demokratickej 

vlády zameraný na prekonávanie sektorových, etnických a iných rozdielov. EÚ naďalej 

podporovala Irak aj pri vykonávaní jeho záväzkov v oblasti právneho štátu a ľudských práv. 

 

EÚ prostredníctvom svojej integrovanej misie na podporu právneho štátu v Iraku (EUJUST LEX) 

naďalej poskytovala poradenstvo a odbornú prípravu vyšším úradníkom z radov irackej polície, 

súdnictva a väzenských zariadení. Tieto aktivity sa uskutočňovali v členských štátoch EÚ, ale stále 

častejšie aj v samotnom Iraku. Odborná príprava sa zamerala na niekoľko kľúčových oblastí vrátane 

rodovej problematiky, ľudských práv, domáceho násilia, súdneho systému pre mladistvých a 

plánovania. Dôležitým a pozitívne hodnoteným prvkom programu EUJUST LEX – Irak sú aj 

praktické pracovné skúsenosti irackých úradníkov získané v členských štátoch. V záujme 

zviditeľnenia úsilia EÚ a zabezpečenia odbornej prípravy v celej krajine sa v rámci EUJUST LEX – 

Irak začali prípravy, na základe ktorých bude možné vyslať do Iraku personálu misie, výsledkom 

čoho bude jeho prítomnosť v Baghdade, Erbile a Basre. 
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EÚ sa prostredníctvom ďalších projektov zapojila aj do podpory právneho štátu a ľudských práv, 

vrátane podpory utečencov a osôb vysídlených v rámci krajiny. Okrem toho tvorí dobrá správa vecí 

verejných a právny štát súčasť priorít vôbec prvého strategického dokumentu EÚ pre Irak na 

obdobie rokov 2011 – 2013, ktorý bol prijatý v roku 2010. 

 

EÚ v dialógu s Irakom naďalej vyjadrovala znepokojenie nad situáciou v oblasti ľudských práv. 

Delegácia EÚ v Bagdade udržiavala pravidelné kontakty s irackými orgánmi, ako aj zástupcami 

občianskej spoločnosti a menšinami a spolu s diplomatickými misiami EÚ pokračovala v aktivitách 

pracovnej skupiny pre ľudské práva (napr. vypracovanie miestnej stratégie týkajúcej sa mučenia v 

roku 2010). Hlavným dôvodom obáv EÚ zostáva predovšetkým trest smrti, postavenie žien a 

zraniteľných skupín v irackej spoločnosti, ako napríklad etnických a náboženských menšín a 

homosexuálov, situácia zadržiavaných osôb a používanie mučenia. Všeobecné pravidelné 

preskúmanie v rámci Rady OSN pre ľudské práva, ktorému sa Irak podrobil 16. februára 2010, bolo 

pre EÚ dôležitou príležitosťou, aby vyjadrila toto znepokojenie. EÚ tiež veľmi pozorne sledovala 

situáciu obyvateľov tábora Ašraf, pričom naďalej vyzývala k dodržiavaniu medzinárodných noriem 

v oblasti ľudských práv. 

 

Pokiaľ ide o trest smrti, EÚ zaslala irackým orgánom formálny všeobecný demarš, v ktorom 

zopakovala svoje vážne znepokojenie nad vynesenými rozsudkami trestu smrti a popravami, ktoré 

sa v Iraku vykonali od ich opätovného zavedenia v máji 2009. EÚ preto naliehavo vyzýva vládu 

Iraku, aby obnovila de facto moratórium na trest smrti až do jeho zrušenia v právnom poriadku 

krajiny. 

 

Rada EÚ sa v novembri 2010 zaoberala otázkou násilia voči náboženským menšinám. Vo svojich 

záveroch zdôraznila, že nová iracká vláda sa bude musieť opätovne venovať otázke národného 

zmierenia, pričom by mala zastupovať záujmy a potreby všetkých Iračanov a chrániť ich ľudské 

práva. Odsúdila teroristické útoky, pri ktorých zahynuli mnohí nevinní civilisti, a akékoľvek 

podnecovanie k násiliu a násilné činy vrátane poburovania a násilia motivovaného náboženskou a 

etnickou nenávisťou. 

 



 
11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 184 
PRÍLOHA DG K 1  LIMITE SK 

Novým základom vzťahov medzi EÚ a Irakom bude dohoda o partnerstve a spolupráci, ktorej 

podstatným prvkom je aj doložka o ľudských právach a ktorou sa zriaďuje rámec spolupráce v 

oblasti ľudských práv a riešia rôzne otázky, ako napríklad otázka právneho štátu. 

 

EÚ vyslala do Iraku tím, ktorého úlohou bolo posúdiť všeobecné voľby 7. marca 2010. Tímy boli 

vyslané do Bagdadu, Erbilu a Basry. 

 

5.5.4. Saudská Arábia 
 

EÚ sa vo svojich vzťahoch so Saudskou Arábiou naďalej zaoberala otázkou ľudských práv, pričom 

sa zamerala na tri z jej piatich cieľov: trest smrti, ľudské práva žien a reformu súdnictva. 

 

Pokiaľ ide o trest smrti, zaznamenal sa pokles celkového počtu týchto trestov, čo je pravdepodobne 

výsledok podporovania kultúry udeľovania milosti zo strany rodín, ktoré sa vzdali svojho práva, 

ktoré im priznáva islamské právo, a to sledovať popravu osoby, ktorá zavraždila člena ich rodiny. 

EÚ podporuje tento trend s cieľom zaviesť aspoň de facto moratórium, pričom s príslušnými 

orgánmi riešila aj otázku trestu smrti v prípade maloletých osôb. Počet trestných činov, za ktoré sa 

udeľuje trest smrti, vyvoláva vážne znepokojenie. Trestom smrti môže byť potrestané 

čarodejníctvo, obchodovanie s drogami, homosexualita a odpadlíctvo od viery, hoci v roku 2010 

bola prevažná väčšina popravených odsúdená za vraždu. Postoj Saudskej Arábie k trestu smrti sa i 

naďalej riadi jej výkladom šariátskeho práva. 

 

Systém opatrovníctva, na základe ktorého musia mať ženy povolenie od mužského príbuzného, aby 

mohli cestovať, pracovať a študovať, pretrváva naďalej. EÚ sa vzniesla otázku práv detí a žien, 

pričom sa zamerala na sobáše detí. Reforma práv žien si v priebehu posledných rokov postupne 

získala pozornosť vlády, napriek tomu, že jej východzia pozícia bola veľmi slabá. EÚ podporila 

tento vývoj a ponúkla pomoc. 
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EÚ tiež vydala demarš týkajúci sa svojvoľného zadržiavania osôb a poukázala na porušovanie 

trestného práva, ktoré zaviedlo samotné kráľovstvo, ako aj na zrejmé justičné omyly a pochybenia, 

pokiaľ ide o riadne súdne konanie (zadržiavanie bez oficiálneho obvinenia, žiaden prístup k 

právnemu poradenstvu atď.) Právny systém Saudskej Arábie napriek zvýšenej odbornej príprave v 

oblasti súdnictva nesplnil základné normy medzinárodného súdnictva. Saudská komisia pre ľudské 

práva uskutočnila v roku 2010 rozsiahly program inšpekcie väzníc. Protesty vznesené vo 

formálnych demaršoch sa týkali práva žien na starostlivosť o dieťa a prípadu Rizany Nafíkovej, 

štátnej príslušníčky Srí Lanky, ktorá bola odsúdená k trestu smrti za zabitie dieťaťa zvereného do 

jej starostlivosti. 

 

5.5.5. Jemen 
 

Situácia v oblasti ľudských práv v Jemene sa v roku 2010 naďalej zhoršovala. Mimoriadne 

znepokojenie vyvolávalo neprimerané používanie sily voči civilistom v ozbrojených konfliktoch a v 

boji proti terorizmu, absencia právneho štátu a nezávislého súdnictva, svojvoľné a nezákonné 

zabíjanie a politicky motivované zmiznutia, nezákonné zadržiavanie a mučenie zo strany 

bezpečnostných agentúr, porušovanie slobody prejavu a združovania, ako aj diskriminácia žien a 

okrajových sociálnych skupín. Ďalšie veľké znepokojenie vyvolávali závažné prekážky 

sprevádzajúce demokratický proces spôsobené tým, že vláda nedokázala nájsť konsenzus v 

súvislosti s kontroverznou ústavnou a volebnou reformou. Vláda v zásade prejavila záujem o 

medzinárodné nástroje v oblasti ľudských práv, avšak ich uplatňovanie bolo naďalej nedostatočné; 

nadväzujúce opatrenia na odporúčania vydané v rámci všeobecného pravidelného preskúmania v 

roku 2009, ako aj kapacity ministerstva pre ľudské práva boli naďalej nepostačujúce. 

 

Situácia v oblasti ľudských práv sa v priebehu roku 2010 vo všeobecnosti zhoršovala, najmä pokiaľ 

ide o narastajúce obmedzovanie slobody prejavu a beztrestnosť príslušníkov bezpečnostných 

zložiek. EÚ sa prostredníctvom cielených demaršov aktívnej usilovala o zvrátenie tohto 

negatívneho trendu, a to najmä riešením otázky vykonávania trestu smrti v prípade mladistvých 

páchateľov. V rámci programu financovaného EÚ sa poskytla podpora pre všeobecné posilnenie 

systému súdnictva pre mladistvých. 
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EÚ ocenila doteraz vynaložené úsilie, zdôraznila však, že za ochranu a bezpečnosť všetkých 

občanov žijúcich na území Jemenu zodpovedá jemenská vláda. EÚ vydala v roku 2010 viaceré 

vyhlásenia o ľudských právach a základných slobodách a opakovane vyzvala politických aktérov v 

Jemene, aby v záujme nájdenia riešenia dlhotrvajúcej politickej a hospodárskej krízy v krajine 

pristúpili k dialógu. EÚ presadzovala názor, že je potrebné prehĺbiť a upevniť demokraciu cestou 

dialógu a prostredníctvom rozsiahlej dohody o volebnej reforme, pri ktorej by sa zohľadnili 

odporúčania volebnej pozorovacej misie EÚ z roku 2006. 

 

EÚ je naďalej znepokojená narastajúcim používaním násilia voči civilným cieľom v boji proti 

terorizmu a v ozbrojených konfliktoch. Uvítala prímerie v oblasti Sa'dah v roku 2010, ale naďalej 

zastávala názor, že je potrebné vynaložiť veľké úsilie o rekonštrukciu, aby sa zmiernila humanitárna 

situácia civilného obyvateľstva v severnej oblasti krajiny, najmä situácia približne 250 000 osôb 

vysídlených v rámci krajiny. 
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5.6. Ázia a Oceánia 

5.6.1. Afganistan 
 

Situácia v oblasti ľudských práv v Afganistane vrátane otázok, ako sú spravodlivosť a správa vecí 

verejných, uplatňovanie ľudských práv žien a detí, a základné slobody, ako je napríklad sloboda 

prejavu a sloboda náboženského vyznania alebo viery, si naďalej vyžaduje zvýšenú pozornosť a 

neutíchajúce úsilie zo strany medzinárodného spoločenstva. 

 

Darcovia vyjadrili v rámci série medzinárodných konferencií svoje odhodlanie podporovať ľudské 

práva v Afganistane. Na konferencii v Kábule v júli 2010 sa vláda Afganistanu zaviazala, že 

vypracuje program národných priorít pre rôzne sektory vlády, a to vrátane príslušných plánov 

vykonávania. Program národných priorít v oblasti ľudských práv a občianskej zodpovednosti riadi 

Afganská nezávislá komisia pre ľudské práva a dopĺňa ho odhodlanie vlády vykonávať programy v 

oblasti ľudských práv, právneho vedomia a vzdelávania občanov zamerané na komunity v celom 

Afganistane. Na konferencii v Kábule zohrávali aktívnu úlohu ženy a program národných priorít bol 

vypracovaný aj pre oblasť rozvoja kapacít v záujme urýchlenia realizácie národného akčného plánu 

pre ženy v Afganistane. 

 

EÚ v dialógu s vládou Afganistanu kládla i naďalej dôraz na význam národných a medzinárodných 

záväzkov v oblasti ľudských práv. EÚ okrem toho neustále vyzdvihuje kľúčovú úlohu afganskej 

občianskej spoločnosti pri presadzovaní ľudských práv a demokratickej reformy v Afganistane a 

prostredníctvom svojich finančných mechanizmov podporovala jej ciele. 

 

Delegácia EÚ naďalej podporuje účasť žien na všetkých sektoroch spoločnosti vrátane 

parlamentných volieb a mierového procesu. EÚ poskytla politickú a finančnú pomoc pri 

vykonávaní rezolúcií BR OSN 1325 a 1820 o ženách, mieri a bezpečnosti. Medzi dosiahnuté 

výsledky patrí aj zabezpečenie účasti zástupcov z radov žien na zasadnutí poradnej mierovej rady 

(„džirga“) v júni 2010 a v rámci vysokej rady pre mier. 
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Vysoká predstaviteľka prijala 27. mája 2010 Dr. Sorayu Rahimovú Sobhrangovú, komisárku 

afganskej nezávislej komisie pre ľudské práva poverenú otázkami ľudských práv žien. 

 

Na parlamentné voľby, ktoré sa konali 18. septembra, bola vyslaná volebná pozorovateľská misia 

EÚ. Dospela k záveru, že podmienky potrebné na uskutočnenie regulárnych volieb v podstate 

neboli splnené. Priebeh volieb narušil značný počet násilných incidentov a v rozsiahlej časti krajiny 

nebola zaistená ani bezpečnosť potrebná na uplatňovanie základných politických a občianskych 

práv obyvateľstva. Napriek značnému úsiliu afganských orgánov, predovšetkým nezávislej volebnej 

komisie a komisie pre sťažnosti týkajúce sa volieb, a napriek chvályhodnému zlepšeniu v rámci 

správy volebného procesu na ústrednej úrovni bol priebeh a dôveryhodnosť procesu volieb 

poznačený pretrvávajúcou absenciou zoznamov voličov, rozsiahlymi a rozšírenými podvodmi a 

nedostatkom ústrednej kontroly v niektorých častiach krajiny. Vyradenie kandidátov a úradníkov z 

dôvodu volebných podvodov a zrušenie platnosti viac ako 1,2 milióna sporných hlasov však boli 

vítaným opatrením, ako sa vysporiadať s kultúrou beztrestnosti v prípade trestných činov spojenými 

s voľbami. Neschopnosť vlády plne uznať konečné výsledky volieb a následné zriadenie osobitného 

volebného súdu, ktoré nemalo žiadnu oporu v ústave, spochybnili nezávislosť volebných orgánov a 

ďalej skomplikovali budovanie stabilných demokratických inštitúcií.  

 

EÚ zostala v Afganistane aj naďalej hlavným darcom. Od začiatku jej pôsobenia v Afganistane v 

roku 2002 sa úzko zapájala do rekonštrukcie štátu a jeho inštitúcií. Od roku 2002 sa na 

rekonštrukciu a posilňovanie afganského štátu vyčlenila suma vo výške viac ako 2 miliárd EUR. 

Táto suma zahŕňa aj značnú finančnú pomoc na posilňovanie ľudských práv a občianskej 

spoločnosti v Afganistane. V rámci nového viacročného indikatívneho programu na roky 2011 – 

2013 sa plánuje podpora vo výške 600 miliónov EUR. Jednou z troch kľúčových oblastí tejto 

pomoci bude podpora reformy správy vecí verejných (reforma súdnictva, reforma verejnej správy a 

správy vecí verejných na nižších úrovniach). Z programov, ako je napríklad Európsky nástroj pre 

demokraciu a ľudské práva, sa priamo podporujú ľudské práva a občianska spoločnosť, ako aj 

sociálna ochrana najzraniteľnejších skupín. 
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5.6.2. Bangladéš 
 

Strana Awami League získala moc v roku 2009, pričom sa zaviazala, že bude uskutočňovať 

pokrokovú politiku v oblasti ľudských práv. Vo volebnom manifeste tejto strany sa odkazuje na 

otázky, ako sú nezávislosť a nestrannosť súdnictva, ukončenie mimosúdnych popráv, posilňovanie 

postavenia žien a potreba dodržiavať práva príslušníkov menšín. Na začiatku jej funkčného obdobia 

sa Bangladéš vo februári 2009 podrobil všeobecnému pravidelnému preskúmaniu zo strany Rady 

pre ľudské práva. EÚ uvítala otvorený prístup vlády k uvedenému preskúmaniu a zároveň však 

sledovala problémy v oblasti ľudských práv, ktorým táto krajina čelí. 

 

V januári, pred popravou piatich páchateľov usvedčených z vraždy šejka Mudžibura Rahmana, otca 

národa, vydala delegácia EÚ v mene vysokej predstaviteľky vyhlásenie, k súdnym procesom 

týkajúcich sa politicky motivovaných vrážd v Bangladéši. V tomto vyhlásení vyjadrila EÚ zásadný 

odmietavý postoj k trestu smrti, a to vo všetkých prípadoch a za všetkých okolností. 

 

V nadväznosti na násilie v horských oblastiach Čitagongu (Chittagong Hill Tracts), ktoré viedlo k 

mnohým stratám na životoch a podpaľačským útokom na približne 500 domov domorodého 

obyvateľstva, vydalo tlačové oddelenie vysokej predstaviteľky vo februári vyhlásenie, v ktorom sa 

bangladéšska vyzýva vláda, aby túto záležitosť vyšetrila a vinníkov postavila pred spravodlivosť a 

aby prijala opatrenia na vykonávanie dohody o Chittagong Hill Tracts. 

 

V marci ratifikoval Bangladéš Rímsky štatút Medzinárodného trestného súdu, čím sa stal prvou 

krajinou južnej Ázie, ktorá tak urobila. Vysoká predstaviteľka vydala vyhlásenie, v ktorom 

zablahoželala Bangladéšu k tomuto rozhodnutiu, a vyjadrila nádej, že jeho príklad budú nasledovať 

aj ďalšie krajiny tohto regiónu. 
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Posledné zasadnutie spoločného výboru EÚ – Bangladéš sa konalo v máji 2010. Toto zasadnutie 

bolo venované niekoľkým otázkam, ktoré sa týkali ľudských práv, a nadväzujúcim opatreniam na 

odporúčania všeobecného pravidelného preskúmania v roku 2009, inštitucionálnym a sociálnym 

reformám, situácii v Chittagongu Hill Tracts a zaobchádzaniu s migrantmi z Rohingya z 

Barmy/Mjanmarska do regiónu Cox’s Bazar. Politický dialóg EÚ o uvedených otázkach, na ktorý 

nadviazali zástupcovia v Dháke, umocňuje skutočnosť, že EÚ podporuje projekty vo všetkých 

týchto oblastiach. 

 

5.6.3. Barma/Mjanmarsko 
 

EÚ bola aj naďalej vážne znepokojená závažným porušovaním ľudských práv v 

Barme/Mjanmarsku. Toto znepokojenie opakovane vyjadrovala na medzinárodných fórach, 

pričom vyzvala príslušné orgány k náprave uvedenej situácie. Rozšírené a systematické porušovanie 

ľudských práv a základných slobôd bolo podrobne vyzdvihnuté v správach osobitného spravodajcu 

OSN pre ľudské práva, Tomása Ojeu Quintanu, z marca a októbra 2010. EÚ sa usilovala o 

obnovenie jeho mandátu a prispela k prijatiu rezolúcie Rady OSN pre ľudské práva v marci 2010, 

ako aj rezolúcie Tretieho výboru o situácii v krajine na jeseň 2010, v ktorých sa odsudzuje 

pokračujúce závažné a systematické porušovanie ľudských práv a diskriminácia etnických skupín a 

v ktorých sa príslušné orgány vyzývajú, aby prijali potrebné opatrenia na ukončenie kultúry 

beztrestnosti. Znepokojenie nad situáciou v oblasti ľudských práv sa tlmočilo priamo príslušným 

orgánom, najmä v súvislosti s prípravou všeobecného pravidelného preskúmania na začiatku roku 

2011. 
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V Barme/Mjanmarsku sa v rámci plánu bývalej vojenskej vlády vedúceho k „disciplinovanej 

demokracii“ uskutočnili v novembri 2010 prvé voľby po dvadsiatich rokoch. Vysoká predstaviteľka 

vydala po týchto voľbách vyhlásenie, v ktorom vyjadrila poľutovanie nad skutočnosťou, že orgány 

neprijali opatrenia potrebné na zabezpečenie slobodného, spravodlivého a inkluzívneho volebného 

procesu. Krátko po voľbách bola síce z domáceho väzenia prepustená bojovníčka za demokraciu 

Aun Schan Su Ťij, EÚ však vyjadrila znepokojenie, že viac ako 2000 politických väzňov zostáva 

naďalej vo väzení. Táto skutočnosť podkopáva komplexnú povahu politického procesu, ktorú EÚ 

považuje za základnú podmienku dôveryhodného prechodu k demokracii. V pohraničných 

oblastiach pokračoval ozbrojený konflikt medzi armádou Barmy/Mjanmarska a niektorými 

etnickými skupinami a viedol k hrubému porušovaniu ľudských práv, vnútornému presídľovaniu a 

k tokom utečencov do Thajska. 

 

EÚ aj v roku 2010 naďalej využívala všetky diplomatické prostriedky, ktoré má k dispozícii, s 

cieľom vyvinúť nátlak na vládu tejto krajiny, aby vyšetrila prípady porušovania ľudských práv. EÚ 

sa situáciou v Barme/Mjanmarsku zaoberala aj na všetkých príslušných medzinárodných fórach 

(OSN, ASEAN, ARF, ASEM, atď.) EÚ a jej členské štáty naďalej tiež podporovali prácu v rámci 

misie priateľských služieb v Mjanmarsku konanej pod záštitou generálneho tajomníka OSN a 

uvítali úsilie OSN o zlepšenie situácie v oblasti ľudských práv. 

 

Hoci EÚ v roku 2010 zachovala reštriktívne opatrenia voči Barme/Mjanmarsku, zostala najväčším 

darcom humanitárnej a rozvojovej pomoci v tejto krajine, aby pomohla pri zmierňovaní hlboko 

zakorenenej štrukturálnej chudoby a dôsledkov riadenia vládnuceho režimu. Barma/Mjanmarsko 

však napriek tomu zostáva s odhadovanými 5 USD na obyvateľa v roku 2010 najnižším príjemcom 

oficiálnej rozvojovej pomoci, pričom ďaleko zaostáva za susednými krajinami, napríklad Laosom 

(41 USD) a Kambodžou (32 USD). Dobrá správa vecí verejných a postupy založené na 

rešpektovaní práv sú základným prvkom všetkých programov pomoci EÚ. 

 

EÚ okrem toho aktívne budovala vzťahy s občianskou spoločnosťou a usilovala sa o dialóg so 

zložkami občianskej správy v Barme/Mjanmarsku, ktoré majú záujem o reformu, prostredníctvom 

ktorej vláda prevezme zodpovednosť za dosahovanie miléniových rozvojových cieľov. 
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5.6.4. Kambodža 
 

EÚ finančne podporovala národnú stranu Zvláštnych komôr kambodžských súdov (ECCC) a uvítala 

historický rozsudok, ktorým bol Kang Kek Ieu, alias Duch, odsúdený k trestu odňatia slobody na 35 

rokov.  

 

EÚ v roku 2010 ocenila prijatie piatich kľúčových právnych textov a zdôraznila, že je potrebné čo 

najrýchlejšie prijať ďalšie tri základné právne predpisy, a to: zákon o postavení sudcov a 

prokurátorov, zákon o organizácii a fungovaní súdu a zákon o zmene a doplnení zákona o Najvyššej 

sudcovskej rade, ktoré sú dôležité z hľadiska podporovania nezávislosti a transparentnosti 

súdnictva. EÚ počas prípravy návrhu zákona o mimovládnych organizáciách a združeniach 

odporučila vláde, aby sa o tomto návrhu dôkladne poradila so zainteresovanými stranami a 

vypracovala zákon, ktorým sa podporí rozvoj občianskej spoločnosti. 

 

EÚ uvítala prijatie všetkých odporúčaní vydaných v rámci všeobecného pravidelného preskúmania 

OSN. EÚ pokračovala v spolupráci s Úradom vysokého komisára pre ľudské práva (OHCHR) s 

cieľom podporiť kambodžský výbor pre ľudské práva pri vykonávaní uvedených odporúčaní a 

podporovala OHCHR a osobitného spravodajcu pri uskutočňovaní ich povinností v širšom 

kontexte. 

 

EÚ vyjadrila znepokojenie nad obmedzeniami v oblasti slobody prejavu, ktoré ovplyvňujú 

opozičných politikov, zástupcov občianskej spoločnosti a novinárov. Často využívaným nástrojom 

boli ustanovenia nového trestného zákonníka o hanobení a poburovaní. EÚ vyjadrila obavy v 

súvislosti s viacerými prípadmi, okrem iného aj prípadu Sama Rainsyho, vodcu opozície, opozičnej 

poslankyne Mu Sochuaovej a mimovládnych organizácií, ako napríklad LICADHO. 
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Občianska spoločnosť EÚ – Kambodža zorganizovala v septembri 2010 vo Phnompenhu seminár o 

obhajcoch ľudských práv a občianskej spoločnosti, na ktorom sa zúčastnilo 170 účastníkov 

zastupujúcich rôzne zainteresované skupiny z celej Kambodže. 

 

Vyhnanie z pôdy a nedostatočné uznávanie práv príslušníkov etnických skupín, koncesie na 

hospodárske využitie pôdy, koncesie udeľované v závislosti od sociálnych podmienok a nakladanie 

s prírodnými zdrojmi vyvolávajú veľké znepokojenie EÚ. EÚ je znepokojená stále viac negatívnym 

vplyvom vyháňania z pôdy na trvalo udržateľný rozvoj a sociálnu súdržnosť. Na poslednom 

zasadnutí spoločného výboru v októbri 2010 a na zasadnutí podskupiny pre inštitucionálne reformy, 

správu vecí verejných a ľudské práva riešila s vládou niekoľko takýchto prípadov,  najmä v 

súvislosti so sektorom cukru. 

 

Ďalšími dôležitými výzvami sú zlepšovanie podmienok vo väzniciach a nedostatočná nezávislosť 

súdnictva. 

 

V nadväznosti na volebnú pozorovateľskú misiu EÚ v roku 2008 a odporúčania súvisiace s 

nadchádzajúcimi voľbami (komunálne voľby v roku 2012 a všeobecné voľby v roku 2013) a 

predĺžené poskytovanie technickej pomoci národnému volebnému výboru vyzdvihla EÚ 

skutočnosť, že poskytovanie technickej pomoci bude v budúcnosti závisieť od skutočne 

hmatateľných výsledkov vrátane konkrétnych opatrení nadväzujúcich na odporúčania misie EÚ z 

roku 2008. 

 

V roku 2010 sa v rámci Európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva v Kambodži 

realizovalo 14 projektov, ktoré sa okrem iného zaoberali otázkami domorodého obyvateľstva, 

územných práv, práv žien a detí, systému súdnictva pre mladistvých, občianskej spoločnosti a 

obchodovania s ľuďmi. 
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5.6.5. Čína 
 

EÚ v roku 2010 so znepokojením sledovala situáciu v oblasti ľudských práv v Číne a vyjadrila 

poľutovanie nad ich porušovaním vo viacerých oblastiach vrátane právneho štátu, slobody prejavu, 

združovania a náboženského vierovyznania, práv príslušníkov menšín a uplatňovania trestu smrti, 

ktoré v značnej miere pokračuje. 

 

Hoci sa dialóg o ľudských právach medzi EÚ a Čínou uskutočňuje zvyčajne dvakrát ročne, v roku 

2010 prebehlo len jedno kolo, a to v júni v Madride, pretože Čína jednostranne zrušila ďalšie kolo, 

ktoré sa malo konať v Pekingu v druhej polovici roka. Bezprostredne pred madridským dialógom sa 

uskutočnil seminár odborníkov v oblasti práva z EÚ a Číny venovaný témam, ako je napríklad 

úloha národných inštitúcií pre ľudské práva pri presadzovaní hospodárskych, sociálnych a 

kultúrnych práv, sloboda informácií a právo na súkromie. 

 

V rámci samotného dialógu sa riešila otázka vykonávania čínskeho akčného plánu v oblasti 

ľudských práv, úloha právnikov, situácia v Tibete a Sin-ťiangu, situácia severokórejských 

utečencov, sloboda internetu a ratifikácia Medzinárodného paktu o občianskych a politických 

právach (ICCPR) zo strany Číny. EÚ a Čína tiež rokovali o ochrane ľudských práv počas finančnej 

krízy a o otázkach týkajúcich sa trestov za trestné činy, vrátane trestu smrti, reformy systému 

prevýchovy prostredníctvom práce, zadržiavania v psychiatrických zariadeniach a prenasledovanie 

signatárov petícií. Uvedenému dialógu predchádzala návšteva centra pre príjem utečencov. Počas 

dialógu odovzdala EÚ čínskej strane zoznam prípadov vyvolávajúcich znepokojenie; čínske orgány 

naň dodnes neodpovedali. 

 

EÚ po konzultácii s Európskym parlamentom a občianskou spoločnosťou ukončila hodnotenie 

dialógu a začala s Čínou rokovať o vykonávaní odporúčaní, ktoré vyplynuli z tohto hodnotenia. 
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Po vyhláseniach v roku 2009 odcudzujúcich zadržanie Liou Siao-poa a príslušné súdne konanie sa 

úradníci delegácie EÚ v Číne a veľvyslanectiev členských štátov EÚ pokúšali 11. februára priebeh 

odvolania, ktoré podal proti svojmu odsúdeniu, nevpustili ich však do súdnej siene. EÚ následne 

odsúdila rozsudok, ktorý považuje za úplne nezlučiteľný s právom Liou Siao-poa na slobodu 

prejavu, a zopakovala, že vyzýva k jeho okamžitému prepusteniu a ukončeniu prenasledovania a 

zadržiavania ďalších autorov Charty 08. Predseda Komisie a vysoká predstaviteľka vydali po 

udelení Nobelovej ceny Liou Siao-poovi v roku 2010 vyhlásenia, v ktorých jeho ocenenie uvítali. 

Úradník delegácie EÚ sa pokúsil doručiť tieto správy osobne pani Sii Liouové, manželke Liou 

Siao-poa, ale mu bol znemožnený vstup do obytného domu, v ktorom býva. 

 

Čínske orgány pokračovali v obmedzovaní slobody prejavu, a to aj využívaním nových technológií, 

a v obmedzovaní slobody združovania. EÚ tlmočila čínskym orgánom svoje znepokojenie nad 

väznením laureáta Sacharovovej ceny Chu Ťia a niekoľkých ďalších obhajcov ľudských práv, ako 

napríklad Čchen Kuang-čchenga a Liou Sien-pina. Vysoká predstaviteľka vydala 9. februára 2010 

vyhlásenie, v ktorom vyjadrila znepokojenie nad skutočnosťou, že významný obhajca ľudských 

práv Kao Č'-šeng je už viac ako rok nezvestný, a vyzvala čínske orgány, aby túto situáciu objasnili. 

EÚ je tiež znepokojená prenasledovaním a zatváraním organizácií občianskej spoločnosti. 

 

EÚ vyzdvihla význam, ktorý prikladá právnemu štátu, najmä pokiaľ ide o úpravu právnického 

povolania a možnosť právnikov vykonávať svoje pracovné povinnosti bez zásahov. So zreteľom na 

pokračujúce zastrašovanie právnikov sa úradníci delegácie EÚ a veľvyslanectiev členských štátov 

pokúsili 22. apríla 2010 o účasť na vypočúvaní pekingského úradu spravodlivosti, čo viedlo k 

trvalému pozastaveniu vykonávania právnickej profesie v oblasti ľudských práv právnikov Tchang 

Ťi-tchiena a Wej Liouové, ale čínske orgány im v tejto účasti zabránili. 
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Rozsiahle uplatňovanie trestu smrti zostáva otázkou, ktorá naďalej vyvoláva znepokojenie. EÚ 

vyzvala Čínu, aby znížila počet trestných činov, za ktoré možno udeliť trest smrti, a aby zvýšila 

transparentnosť súdnych procesov a procesov preskúmavania. 

 

EÚ i naďalej sledovala dôsledky udalostí, ku ktorým došlo 14. marca 2008 v Lhase. Počas 

pracovnej misie, ktorá sa uskutočnila v autonómnej oblasti Tibet v júli 2010, sa zaoberala rôznymi 

otázkami týkajúcimi sa zaobchádzania s tibetskou menšinou. EÚ naďalej venuje veľkú pozornosť 

vývoju situácie v autonómnej oblasti Sin-ťiang. 

 

EÚ vydala na 14. a 15. zasadnutí Rady OSN pre ľudské práva a Tretieho výboru Valného 

zhromaždenia OSN vyhlásenia, v ktorých zopakovala svoje znepokojenie nad zhoršovaním situácie 

v Číne, pokiaľ ide o oblasť právneho štátu, slobody tlače a slobody prejavu, ako aj posilňovanie 

reštriktívnych opatrení voči obhajcom ľudských práv. EÚ tiež vyjadrila poľutovanie nad 

porušovaním práv príslušníkov etnických a náboženských menšín a vyzvala Čínu, aby ratifikovala 

Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach. 

 

5.6.6. Kórejská ľudovodemokratická republika (KĽDR) 
 

EÚ je naďalej vážne znepokojená závažným porušovaním ľudských práv v Kórejskej 

ľudovodemokratickej republike (KĽDR). Svoje znepokojenie zopakovala na viacerých 

medzinárodných fórach, pričom vyzvala Pchjongjang k náprave situácie. EÚ zohrávala v marci 

2010 dôležitú úlohu pri prijímaní rezolúcie Rady OSN pre ľudské práva, ktorou sa predĺžil mandát 

osobitného spravodajcu OSN pre situáciu v oblasti ľudských práv v KĽDR o ďalší rok. Na 

zasadnutí Valného zhromaždenia OSN 21. decembra 2010 sa na podnet EÚ, Japonska a Kórejskej 

republiky prijala rezolúcia o situácii v oblasti ľudských práv v KĽDR. Znepokojenie nad situáciou 

v oblasti ľudských práv v tejto krajine tlmočili priamo orgánom KĽDR aj veľvyslanci členských 

štátov EÚ v Pchjongjangu a hovorilo sa o ňom aj na stretnutiach s predstaviteľmi KĽDR v Bruseli a 

v iných členských štátoch EÚ. 
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EÚ pravidelnej návštevy úradníkov EÚ na úrovni miestnych riaditeľov v Pchjongjangu v novembri 

2010 vyzvala KĽDR, aby v plnej miere rešpektovala všetky ľudské práva a základné slobody a aby 

sa zaoberala odporúčaniami príslušných rezolúcií OSN. Vyzvala Pchjongjang, aby v rámci procesu 

budovania vzájomnej dôvery plne spolupracoval s mechanizmami OSN v oblasti ľudských práv a 

umožnil osobitnému spravodajcovi plný, slobodný a nekomplikovaný vstup do KĽDR. EÚ tiež 

nabádala Pchjongjang, aby sa zapojil do zmysluplného dialógu s EÚ a jej členskými štátmi o 

ľudských právach. EÚ zopakovala, že je pripravená začať dialóg s KĽDR o ľudských právach, v 

rámci ktorého by ponúkla svoje skúsenosti a konštruktívnu spoluprácu v určitých oblastiach 

ľudských práv. EÚ vyjadrila hlboké znepokojenie nad skutočnosťou, že občania KĽDR môžu byť 

naďalej odsúdení na trest smrti a popravení. Dôrazne vyzvala Pchjongjang, aby bezodkladne 

ukončil systematické, rozšírené a závažné porušovanie občianskych, politických, hospodárskych, 

sociálnych a kultúrnych práv, aby chránil svojich občanov, riešil otázku beztrestnosti a zabezpečil, 

aby osoby zodpovedné za porušovanie ľudských práv boli postavené pred nezávislý súd, aby 

zabezpečil plný, bezpečný a nerušený prístup k humanitárnej pomoci a umožnil humanitárnym 

agentúram jej nestranné poskytovanie. EÚ vyzvala KĽDR, aby sa zaoberala hlavnými príčinami 

odchodu utečencov a zabezpečila ich bezpečný a dôstojný návrat do KĽDR. 

 

EÚ v osobitných demaršoch na rôznych úrovniach žiadala Peking, aby bol zhovievavý voči 

občanom KĽDR, ktorí prekročili hranice s Čínou v snahe nájsť obživu, a aby prehodnotil svoju 

politiku voči týmto utečencom, ktorým v prípade návratu do KĽDR hrozí trest smrti. 

 

Po konštruktívnom zapojení KĽDR do všeobecného pravidelného preskúmania v roku 2009 

nenasledovalo vykonanie žiadneho zo 117 odporúčaní. Zaznamenaných však bolo niekoľko 

pozitívnych krokov v súvislosti s právami detí a osôb so zdravotným postihnutím. EÚ naďalej 

pozorne monitorovala nedostatok potravín v KĽDR a v prípade krízy bola pripravená poskytnúť 

potravinovú pomoc.  
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5.6.7. Fidži 
 

Vojenský režim veliteľa Bainimaramu upevnil svoju moc v nadväznosti na zrušenie ústavy v apríli 

2009, potom čo odvolací súd rozhodol, že vymenovanie vojenskej vlády po prevrate v roku 2006 

bolo nezákonné. Platnosť nariadenia o výnimočnom stave z roku 2009, ktoré vážne obmedzuje 

zhromažďovanie a slobodu médií, sa v priebehu roku 2010 každý mesiac predlžovala. Často boli 

hlásené prípady svojvoľného zadržiavania, prenasledovania a zastrašovania disidentov. Hoci fórum 

pre národný dialóg medzi vládou a občianskou spoločnosťou malo vo februári 2010začať svoju 

činnosť, do konca roku 2010 sa tak nestalo. Dekrétom o médiách, ktorý bol prijatý v júni 2010, sa 

upevnila a posilnila cenzúra médií. Členstvo Fidži vo Fóre tichomorských ostrovov a Spoločenstve 

národov zostalo pozastavené. 

 

EÚ v reakcii na prevrat v roku 2006 a následné nerešpektovanie dohodnutých záväzkov týkajúcich 

sa demokratických zásad, ľudských práv a právneho štátu prijala v roku 2007 rozhodnutie, že 

neposkytne rozvojovú pomoc (s obmedzeným počtom výnimiek) v zmysle Dohody z Cotonou 

(Európsky rozvojový fond) a nástroja. Platnosť rozhodnutia, ktorá sa pôvodne stanovila na dva 

roky, bola niekoľkokrát predĺžená a rozhodnutie zostalo v platnosti aj v roku 2010. EÚ však 

súčasne počas bilaterálnych stretnutí, pravidelných zasadnutí v Suve venovaných politickému 

dialógu v zmysle článku 8 Dohody z Cotonou a vo vyhlásení EÚ zo 16. júla 2010 o vyhostení 

úradujúcej austrálskej vysokej komisárky vyzvala vládnuci režim, aby sa vymanil z izolácie a 

podnikol prvé kroky smerom k zmysluplnému dialógu, rýchlo obnovil demokraciu na Fidži a zrušil 

nariadenia o výnimočnom stave. 

 

V rámci všeobecného pravidelného preskúmania Fidži zo strany Rady pre ľudské práva OSN, ktoré 

sa uskutočnilo vo februári 2010, vyjadrilo niekoľko členských štátov EÚ hlboké znepokojenie nad 

potláčaním ľudských práv zo strany vojenských orgánov, pričom sa odvolávali predovšetkým na 

správy o svojvoľnom zadržiavaní, zastrašovaní a prenasledovaní obhajcov ľudských práv a 

politických oponentov. 
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5.6.8. India 
 

EÚ v roku 2010 v súlade s usmerneniami o ľudských právach naďalej úzko monitorovala situáciu v 

oblasti ľudských práv v Indii, pričom spolupracovala s občianskou spoločnosťou a s vládnymi 

agentúrami pri riešení prípadov údajného porušovania práv a pomáhala aj mimovládnym 

organizáciám pôsobiacim v oblasti ľudských práv a jednotlivým obhajcom ľudských práv. 

 

Poradcovia EÚ navštívili vo februári 2010 štát Orissa v súvislosti s násilnými činmi voči kresťanom 

a vedúci misie EÚ mali možnosť oboznámiť sa s otázkami ľudských práv v regióne Džammú a 

Kašmíre pri príležitosti ich každoročnej návštevy. 

 

Dialóg o ľudských právach medzi EÚ a Indiou je konštruktívnym a prínosným prostriedkom 

vzájomnej spolupráce. V roku 2010 sa stretnutie medzi EÚ a Indiou uskutočnilo 25. marca v Dillí a 

bolo venované multilaterálnym otázkam (vrátane Rady pre ľudské práva), trestu smrti, mučeniu, 

Medzinárodnému trestnému súdu, ako aj bilaterálnym otázkam, ako napríklad hodnoteniu 

mechanizmu ad hoc dialógu, ľudským právam a boju proti terorizmu, právam príslušníkov menšín, 

uplatňovaniu práv žien a detí, diskriminácii na základe pôvodu a obhajcom ľudských práv. 

 

Trest smrti bol predmetom diplomatického demaršu EÚ a seminára, ktorý v októbri 2010 

zorganizovalo francúzske veľvyslanectvo. V rámci dialógu o ľudských právach, ktorý sa konal v 

marci 2011, pokračovali rokovania s vládou na tému prijatia zákona o predchádzaní mučeniu a 

problémoch týkajúcich sa bezpečnostných právnych predpisov . 
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Pokiaľ ide konkrétne o obhajcov ľudských práv, EÚ prehodnotila svoju miestnu stratégiu a 

pokračovala v spolupráci s indickou správou vo veci zoznamu hlavných prípadov (pričom sledovala 

súdny proces s Dr. Binayakom Senom), zorganizovala každoročný workshop a financovala projekt 

v ľudového tribunálu, ktorý sa zaoberal otázkou mučenia zameraného na obhajcov ľudských práv a 

riešil konkrétny prípad obhajcov ľudských práv. Pokračovala spolupráca s organizáciami Women 

Power Connect. 

 

EÚ finančne podporovala aj niekoľko iniciatív zameraných na viaceré problémové oblasti ľudských 

práv vrátane obchodovania so ženami a deťmi, predchádzania mučeniu, práv okrajových alebo 

sociálne vylúčených skupín, práv pracovníkov v neformálnom sektore a prístupu k spravodlivosti. 

 

5.6.9. Indonézia 
 

Komplexná dohoda o partnerstve a spolupráci (DPS) podpísaná medzi EÚ a Indonéziou 9. 

novembra 2009 viedla k nadviazaniu štruktúrovaného dialógu o ľudských právach. Indonézia a EÚ 

pri príležitosti podpísania uvedenej dohody stanovili ľudské práva a demokraciu za jednu z priorít 

vzájomnej posilnenej spolupráce po ratifikácii uvedenej dohody. 

 

Prvé kolo dialógu o ľudských práva sa uskutočnilo v júni 2010 v Jakarte. Bolo vzácnou 

príležitosťou na prerokovanie otázok vyvolávajúcich obavy, ako napríklad otázky nediskriminácie, 

slobody náboženstva a vierovyznania a práv príslušníkov náboženských menšín, zadržiavaných 

osôb a väzňov, žien, práv lesbičiek, homosexuálov, bisexuálov a transrodových osôb a práva na 

vzdelanie. EÚ okrem toho v júni 2010 zorganizovala konferenciu s názvom „Islam v 

globalizujúcom sa svete“, na ktorej sa zišlo viac ako 150 účastníkov z vlády, občianskej spoločnosti 

a médií, ktorí predstavili svoje podrobné analýzy moslimských spoločenstiev v Európe a Indonézii a 

prínos islamu k celosvetovým diskusiám o ľudských právach, demokracii a zmene klímy. 

 



 
11501/2/11 REV 2 pp/ESH/jnk 201 
PRÍLOHA DG K 1  LIMITE SK 

V súčasnosti sa z európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva financuje deväť projektov 

týkajúcich sa ľudských práv, konkrétne problémov, ako sú mučenie či účinné uplatňovanie práv 

žien a detí. Usmernenia EÚ pre politiku v oblasti ľudských práv boli preložené do jazyka bahasa a 

šíria sa medzi verejnosťou. 

 

EÚ prostredníctvom pravidelných misií pozorne monitoruje situáciu v oblasti ľudských práv najmä 

v citlivých oblastiach ako Aceh a Papua, pretože vyvolávajú osobitné znepokojenie, pokiaľ ide 

pravdu a zmierenie alebo otázky súvisiace s osobitnou autonómiou, ktorá bola udelená týmto 

provinciám. 

 

Misie EÚ v Jakarte zriadili špecializovanú pracovnú skupinu pre ľudské práva zloženú z politických 

radcov delegácií a veľvyslanectiev členských štátov EÚ. 

 

Indonézia tiež zohrávala dôležitú úlohu pri zriadení novej medzivládnej komisie pre ľudské práva 

ASEAN. Aby v rámci tohto združenia slúžila ako príklad, vymenovala nezávislého člena poprednej 

indonézskej mimovládnej organizácie za svojho zástupcu v uvedenej komisii. 
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5.6.10. Japonsko 
 

Hoci počet popráv v roku 2010 v porovnaní s rokom 2009 klesol (dve popravené osoby v porovnaní 

s deviatimi), EÚ túto otázku naďalej pozorne sledovala a v júli 2010 vydala vyhlásenie, v ktorom 

vyjadrila svoje obavy. EÚ pripomenula svoje zásadné stanovisko k trestu smrti pri viacerých 

príležitostiach a vyzvala Japonsko, aby ako prvý krok prijalo moratórium a uznalo medzinárodný 

trend smerujúci k postupnému zrušeniu trestu smrti. EÚ a jednotlivé členské štáty usporiadali s 

niekoľko zasadnutí a konferencií venovaných téme trestu smrti, na ktorých sa zúčastnili členovia 

japonskej vlády, parlamentu a mimovládnych organizácií. 

 

EÚ a Japonsko tiež spoločne zorganizovali seminár o právach jednotlivcov na sťažnosti v zmysle 

zmlúv OSN o ľudských právach s cieľom výmeny najlepších postupov a pomoci pri prebiehajúcich 

prípravách Japonska na ratifikáciu niekoľkých protokolov. EÚ a Japonsko pokračovali v 

konzultáciách o ľudských právach, ktoré sa konajú dvakrát ročne v Ženeve alebo v Bruseli. 

 

5.6.11. Laos 
 

Ďalej pokračovala posilňovanie dialógu o správe vecí verejných a ľudských právach pokračoval, 

pričom sa uskutočnil seminár o všeobecnom pravidelnom preskúmaní Laosu a prípravy na 

rokovanie pracovnej skupiny EÚ – Laos pre ľudské práva a spoločného výboru (uskutočnili sa na 

začiatku roku 2011). Kontroverzná otázka hmongských utečencov so štatútom ohrozených osôb, 

ktorí boli do krajiny vrátení z Thajska, sa v priebehu roku vyriešila ich individuálnym odchodom do 

prijímajúcich krajín. V roku 2010 zaznamenali mnohí partneri za okrúhlym stolom pokrok v oblasti 

správy vecí verejných, a to najmä ukončenie všeobecného pravidelného preskúmania a 

povzbudzujúce výsledky projektov EÚ – OSN „Posilňovanie národného zhromaždenia“ a 

„Medzinárodné právo“. Demokratická zmena bola pomalšia, pričom nebol zaznamenaný žiaden 

výrazný pokrok v súvislosti s volebným procesom (štát jednej strany) ani urýchlením registrácie 

organizácií občianskej spoločnosti. 
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5.6.12. Malajzia 
 

EÚ a Malajzia začali v roku 2010 rokovať o dohode o partnerstve a spolupráci, ktorá bude 

obsahovať ustanovenia o ľudských právach. Malajzia tiež súhlasila, že sa zapojí do rokovaní s EÚ o 

ľudských právach na miestnej úrovni. Prvé z týchto stretnutí sa konalo začiatkom roku 2011 a 

zameralo sa na požívanie ľudských práv zo strany žien a detí. V roku 2010 odsúdil Európsky 

parlament konanie Malajzie v dvoch uzneseniach: v uznesení o náboženských slobodách po 

podpaľačských útokoch na miesta bohoslužieb, ktoré bolo reakciou na rozhodnutie vysokého súdu o 

používaní slova „Allah“ zo strany malajských kresťanských spoločenstiev, a v uznesení o bití 

palicou, ktoré sa praktikuje v imigračných zajateckých centrách. 

 

Pracovná skupina OSN pre svojvoľné zadržiavanie navštívila krajinu, pričom mala prístup do 

väzenských zariadení. Vo svojej správe ostro kritizovala podmienky v týchto zariadeniach a 

odporučila Malajzii, aby zrušila právne predpisy o preventívnom zadržiavaní, ako napríklad zákon o 

vnútornej bezpečnosti, ktorým sa povoľuje zadržiavanie bez spravodlivého súdneho procesu a 

obmedzuje prístup k právnemu poradenstvu či styk s členmi rodiny.  

 

EÚ naďalej pozorne sledovala prebiehajúci súdny proces s faktickým vodcom opozície Anwarom 

Ibrahimom obvineným zo sodomie. Malajzii boli zaslané demarše v súvislosti s jej pristúpením k 

Rímskemu štatútu Medzinárodného trestného súdu, ktoré v roku 2011 pravdepodobne prinesú 

pozitívny výsledok. V marci 2010 sa uskutočnilo prvé zasadnutie s obhajcami ľudských práv. V 

októbri 2010 si EÚ usporiadaním neformálneho obeda s Národnou komisiou pre ľudské práva a 

mimovládnymi organizáciami pripomenula Svetový deň proti trestu smrti. Každoročný seminár 

delegácie o ľudských právach sa zameral na situáciu malajského domorodého obyvateľstva, ktoré 

predstavuje približne 12 % celkového počtu obyvateľstva, t. j. 3,2 milióna ľudí. Pracovná skupina 

EÚ pre ľudské práva na miestnej úrovni tieto komunity aj navštívila. EÚ ďalej posilňovala 

spoluprácu s národnou komisiou pre ľudské práva (SUHAKAM). 
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5.6.13. Nepál 
 

EÚ sa na politickej úrovni zapojila do prebiehajúcich rokovaní s vládou a všetkým stranám 

konfliktu sústavne pripomínala potrebu postaviť pred spravodlivosť tých, ktorí sa dopustili 

porušovania ľudských práv, a potrebu riešiť typické prípady porušovania ľudských práv, ku ktorým 

došlo počas konfliktu a po jeho ukončení a ktoré svedčia o pokračujúcej beztrestnosti takýchto 

trestných činov. EÚ v dialógu s vládou v súvislosti s prípravou všeobecného pravidelného 

preskúmania ľudských práv v Nepáli v roku 2011 naďalej obhajovala potrebu zlepšenia a prijatia 

niekoľkých návrhov zákonov, ktorými sa položia základy dočasných justičných mechanizmov, o 

ktorých Parlament zatiaľ nerozhodol. 

 

Na miestnej úrovni pokračovala EÚ v koordinácii a monitorovaní situácie v oblasti ľudských práv v 

Nepáli, najmä pokiaľ ide o nestabilné podmienky obhajcov ľudských práv. Pracovná skupina EÚ 

pre ochranu obhajcov ľudských práv so sídlom v Kathmándu uskutočnila misiu do 

najzápadnejšieho regiónu Nepálu, aby z prvej ruky získala informácie o problémoch, ktorým čelia 

obhajcovia ľudských práv, a vyjadrila podporu ich činnosti. 

 

EÚ poskytla finančnú pomoc rôznym mimovládnym organizáciám a medzinárodných 

mimovládnym organizáciám s cieľom realizovať iniciatívy zamerané na ľudské práva a demokraciu 

v Nepáli. Projekty boli financované z európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) 

a v rámci tematického programu „Investície do ľudí“. Od roku 2010 sa realizujú dva nové projekty 

zamerané na riešenie otázky detí a rodín postihnutých ozbrojeným konfliktom v Nepáli, jeden z 

nich sa vybral v rámci všeobecnej výzvy k predkladaniu návrhov v rámci EIDHR (záväzok EÚ vo 

výške 360 00 EUR) a jeden v rámci celosvetovej výzvy (záväzok EÚ vo výške 575 000 EUR). 

Ďalší projekt (záväzok EÚ vo výške 857 000 EUR) vybraný v rámci celosvetovej výzvy k 

predkladaniu návrhov sa zaoberal otázkami ochrany a podpory rôznorodej kultúry. V roku 2010 

bolo podpísaných 10 nových zmlúv financovaných z EIDHR podporného programu v rámci krajiny 

(CBSS) (záväzok EÚ vo výške 900 000 EUR), ktorý sa vo zameral predovšetkým na ochranu a 

presadzovanie ľudských práv a upevnenie demokracie. 
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Delegácia EÚ v Nepáli zorganizovala v roku 2010 workshop pri príležitosti Medzinárodného dňa 

domorodého obyvateľstva.  

 

5.6.14. Pakistan 
 

EÚ sa usiluje o spoluprácu s Pakistanom v oblasti zlepšovania presadzovania práva; očakáva sa, že 

pokrok v tejto otázke prinesie pozitívne výsledky v oblasti účinnej ochrany ľudských práv. Začala 

tiež realizovať projekt zameraný na podporu odporúčaní, ktoré vyplynuli z činnosti volebnej 

pozorovacej misie EÚ v roku 2008. 

 

Dohoda o spolupráci tretej generácie (2004) medzi EÚ a Pakistanom obsahuje dôležitú doložku o 

ľudských právach. EÚ tiež dôsledne využívala politický dialóg s Pakistanom, aby upozorňovala na 

otázky ľudských práv. V Islamabade sa 24. marca 2010 uskutočnilo tretie zasadnutie podskupiny 

pre správu vecí verejných, ľudské práva a migráciu medzi Pakistanom a EÚ. Dialóg o ľudských 

právach medzi EÚ a Pakistanom prebiehal v otvorenej atmosfére a v duchu spolupráce. Rokovania 

sa zameriavali na vykonávanie odporúčaní volebnej pozorovacej misie z roku 2008, projekt pomoci 

EÚ parlamentu, budovanie kapacít v oblasti správy vecí verejných, podpis a ratifikáciu 

medzinárodných nástrojov v oblasti ľudských práv, spoluprácu v oblasti ľudských práv, ako aj 

Dohodu o readmisii a legálnej migrácii. Uvedenému dialógu predchádzalo stretnutie s 

organizáciami občianskej spoločnosti v Bruseli a Islamabade. 

 

EÚ počas dialógu o ľudských právach opakovane predkladala vláde Pakistanu otázku zákonov proti 

rúhaniu a ich zneužívania. Vysoká predstaviteľka vyjadrila vo vyhlásení z 12. novembra 2010 

hlboké znepokojenie nad rozsudkom pre Asiu Bibiovú, ktorú súd v centrálnom Pandžábe odsúdil za 

rúhanie k trestu smrti. 
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Vysoká predstaviteľka odsúdila sektárske útoky na miesta bohoslužieb a pútnické miesta, a to útoky 

na dve ahmadíhjske mešity v Lahore, pri ktorých zahynulo viac ako 70 osôb (vyhlásenie z 28. 

mája), útok na súfijskú svätyňu v Lahore, pri ktorom prišlo o život viac ako 50 osôb (vyhlásenie z 

2. júla), samovražedné útoky na procesiu šíitov v Lahore, pri ktorých bolo zabitých viac ako 30 

osôb (vyhlásenie z 2. septembra), a na mešitu v Darra Adam Chíl v severozápadnom Pakistane 

(vyhlásenie z 5. novembra). EÚ vyjadrila znepokojenie nad týmito útokmi a naliehavo vyzvala 

príslušné pakistanské orgány, aby urýchlene postavili pred spravodlivosť osoby, ktoré za ne 

zodpovedajú. Vo vyhlásení EÚ zo 14. zasadnutia Rady pre ľudské práva v Ženeve (31. mája – 18. 

júna 2010) sa výslovne poukazuje na situáciu príslušníkov menšín v Pakistane. 

 

Vážne znepokojenie aj naďalej vyvolávala bezpečnosť aktivistov a novinárov, ktorí sa venujú 

otázkami ľudských práv. 

 

EÚ uvítala skutočnosť, že Pakistan 4. júna 2010, pred konaním druhého samitu EÚ – Pakistan, 

ratifikoval dva kľúčové medzinárodné nástroje v oblasti ľudských práv, Medzinárodný pakt o 

občianskych a politických právach (ICCPR) a Dohovor proti mučeniu (CAT) ratifikoval. EÚ je 

však hlboko znepokojená povahou a rozsahom výhrad, ktoré predložil Pakistan, pričom toto 

znepokojenie tlmočila aj pakistanským orgánom. 

 

Tretie zasadnutie spoločného výboru EÚ – Pakistan sa uskutočnilo 25. marca 2010 a predchádzalo 

mu zasadnutie podskupiny pre správu vecí verejných, ľudské práva a migráciu 24. marca. Na tomto 

zasadnutí sa rokovalo o rôznych otázkach týkajúcich sa ľudských práv, predovšetkým o otázke 

slobody náboženského vyznania a práv príslušníkov menšín. 
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Na druhom ad hoc samite EÚ – Pakistan, ktorý sa konal 4. júna 2010 v Bruseli, obe strany opätovne 

potvrdili svoje odhodlanie spoločne riešiť otázky regionálnej a celosvetovej bezpečnosti, 

presadzovať dodržiavanie ľudských práv a pokračovať v spolupráci pri posilňovaní demokratickej 

vlády a inštitúcií Pakistanu. V nadväznosti na dohodu, ktorá sa dosiahla na prvom samite, a síce že 

budú iniciovať dialóg a posilňovať spoluprácu v kľúčových oblastiach spoločného záujmu, okrem 

iného že budú presadzovať dobrú správu vecí verejných a ľudské práva, sa EÚ a Pakistan dohodli, 

že upevnia svoj záväzok vypracovaním päťročného plánu angažovanosti, v ktorom sa načrtnú 

konkrétne ciele spoločných aktivít. 

 

EÚ začala 10. decembra 2010 pri príležitosti oslavy dňa ľudských práv v Islamabade uskutočňovať 

miestnu stratégiu zameranú na obhajcov ľudských práv v Pakistane, lebo zastáva názor, že títo 

jednotlivci zohrávajú dôležitú úlohu vo vývoji demokracie a dodržiavaní ľudských práv v 

Pakistane.  

 

5.6.15. Filipíny 
 

Situácia v oblasti ľudských práv zostáva i naďalej predmetom záujmu politiky EÚ voči Filipínam. 

EÚ uvítala odhodlanie nového filipínskeho prezidenta a jeho vlády riešiť situáciu v oblasti 

ľudských práv v krajine, a to predovšetkým otázku mimosúdnych popráv a odstraňovania kultúry 

beztrestnosti, a pokročiť v mierovom procese na ostrove Mindanao a v mierových rozhovoroch so 

stranou CPP/NDF. 

 

EÚ v roku 2010 ukončila rokovania o dohode o partnerstve a spolupráci, ktorá obsahuje dôrazné 

ustanovenia o ľudských právach vrátane dialógu o ľudských právach. 
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EÚ v roku 2010 naďalej poskytovala technickú pomoc Filipínam s cieľom riešiť otázku 

mimosúdnych popráv a násilných únosov. EÚ sa podieľala predovšetkým na posilňovaní kapacity a 

účinnosti filipínskeho systému trestného súdnictva, filipínskej komisie pre ľudské práva a 

organizácií občianskej spoločnosti. 

 

EÚ uvítala pokrok dosiahnutý v súvislosti s mierovým procesom Mindanao. EÚ so zreteľom na 

tempo vývoja a pozvanie zainteresovaných strán súhlasila, že sa bude podieľať na činnosti 

medzinárodného monitorovacieho tímu (IMT) tým spôsobom, že povedie jeho humanitárnu, 

rehabilitačnú a rozvojovú zložky. EÚ priamo na mieste prostredníctvom mimovládnych organizácií 

naďalej podporovala úsilie vyvíjané na mieste s cieľom pomôcť pri podporenie dialógu a budovaní 

dôvery na ostrove Mindanao. 

 

EÚ naďalej nabádala Filipíny, aby ratifikovali Rímsky štatút Medzinárodného trestného súdu, 

pričom uvítala, že filipínska vláda tento orgán podporuje. 

 

EÚ nabáda Filipíny k presadzovaniu a podporovaniu ľudských práv v regióne. V tejto súvislosti 

zohráva dôležitú úlohu medzivládna komisia ASEAN-u pre ľudské práva. 
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5.6.16. Srí Lanka 
 

Situácia v oblasti ľudských práv na Srí Lanke bola v uplynulých rokoch predmetom vážnych a 

narastajúcich obáv, najmä počas poslednej fázy dlhotrvajúceho ozbrojeného konfliktu medzi vládou 

Srí Lanky a Tigrami oslobodenia tamilského Ílamu (LTTE alebo „tamilské tigre“), ktorý sa skončil 

v máji 2009. Počet hlásených prípadov porušovania ľudských práv sa v roku 2010 znížil, pretože sa 

zlepšila bezpečnostná situácia v krajine. Celková situácia v oblasti ľudských práv na Srí Lanke však 

naďalej vyvoláva obavy, a to so zreteľom na prípady závažného porušovania ľudských práv, ako 

napríklad zmiznutí, správ o mučení, mimosúdnom zatýkaní, právnych prekážkach, pokiaľ ide o 

spravodlivý a riadny proces, najmä v prípade jednotlivcov podozrivých zo spojenia s LTTE. 

Objavili sa tiež prípady údajného prenasledovania a ohrozovania novinárov a opozičných politikov, 

ktorí kritizovali vládu a upozorňovali na jednotlivé prípady porušovania ľudských práv. 

Obmedzovanie slobody prejavu i naďalej vyvolávalo vážne znepokojenie. 

 

EÚ a Srí Lanka udržiavali v roku 2010 vzájomné kontakty v oblasti ľudských práv predovšetkým v 

súvislosti s vyšetrovaním, či Srí Lanka dodržiava ratifikáciu a vykonávanie medzinárodných 

dohovorov, čo je pre túto krajinu dôležité z hľadiska ďalšieho využívania preferenčných colných 

sadzieb EÚ (GSP+). V rámci vyšetrovaní sa dospelo k záveru, že tri základné dohovory o ľudských 

právach sa účinne nevykonávajú. Počas vyšetrovania odmietli orgány Srí Lanky spolupracovať s 

EÚ, neskôr sa však v „období odkladu“, zúčastnili na rokovaniach na vysokej úrovni predtým, ako 

boli definitívne zrušené príslušné výhody, k čomu nakoniec došlo v auguste 2010. 
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Delegácia EÚ v úzkej spolupráci s misiami členských štátov venovala osobitnú pozornosť 

presadzovaniu ľudských práv a základných slobôd. Prijatie a aktívne uplatňovanie usmernení EÚ 

pre oblasť ľudských práv, vrátane nástrojov (EIDHR, nástroj stability) a programov (neštátne 

subjekty) týkajúcich sa ľudských práv, boli prínosom pre koordináciu, ochranu, monitorovanie a 

výmenu informácií medzi misiami EÚ, ako aj z hľadiska podpory obhajcov ľudských práv a 

pestovania pravidelných, úzkych a udržateľných kontaktov s miestnymi subjektmi v oblasti 

ľudských práv. 

 

5.6.17. Thajsko 
 

Zdĺhavý politický konflikt farebne odlíšených strán, ku ktorému došlo po vojenskom prevrate v 

roku 2006, sa v marci – máji 2010 vyhrotil do najnásilnejšej krízy za posledné desaťročia a spôsobil 

vážne problémy v oblasti ľudských práv. Počas pouličných demonštrácií, ktoré trvali dva mesiace, 

bolo celkovo zabitých 92 osôb a takmer 2 000 ich bolo zranených. V čase, keď politické násilie 

vrcholilo, vydala vysoká predstaviteľka verejné vyhlásenie, v ktorom vyjadrila hlboké znepokojenie 

a vyzvala jednotlivé strany, aby urýchlene prijali konkrétne opatrenia na ukončenie násilia. EÚ 

uvítala iniciatívu vlády Thajského kráľovstva začať proces národného zmierovania. 

 

Povstalecké boje na juhu krajiny v priebehu roka nepoľavili, pričom mali za následok závažné 

porušovanie ľudských práv tak zo strany povstalcov, ako aj zo strany štátu vrátane armády a polície. 

Od roku 2004 si tento dlhotrvajúci konflikt vyžiadal už viac ako 4 600 životov. 
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Podobne ako v predchádzajúcich rokoch EÚ opätovne vyjadrovala znepokojenie nad 

obmedzovaním slobody prejavu, neprimeranou ochranou obhajcov ľudských práv, práv utečencov, 

pokračujúcim uplatňovaním trestu smrti a fungovaním súdnictva. Znepokojenie vyvolal najmä 

výrazný nárast prípadov urážky majestátu v rokoch 2009 – 2010, ktorých cieľom bolo potlačiť 

politický disent, ako aj narastajúca kontrola médií počas výnimočného stavu (vyhláseného od apríla 

do decembra 2010) . 

 

Presadzovanie ľudských práv zostalo v roku 2010 dôležitou súčasťou vzťahov EÚ s Thajskom. EÚ 

uplatňovala dvojaký prístup pozostávajúci z pravidelného a konštruktívneho dialógu s významnými 

zainteresovanými stranami (vláda, občianska spoločnosť a organizácie OSN), ktorý dopĺňali 

projekty v oblasti spolupráce s občianskou spoločnosťou a mimovládnymi organizáciami 

pôsobiacimi v oblasti ľudských práv. EÚ okrem toho pokračovala v návštevách na juhu krajiny a 

sledovala niekoľko súdnych pojednávaní, ktoré sa týkali významných prípadov týkajúcich sa 

ľudských práv. EÚ okrem toho pozorne sledovala prípravy na všeobecné pravidelné preskúmanie 

Thajska, ktoré sa má uskutočniť v októbri 2011 v Ženeve. 

 

5.6.18. Východný Timor 
 

Východný Timor so zreteľom na dôležité výzvy, ktorým naďalej čelí táto mladá a ešte stále 

nestabilná krajina, výrazne pokročil pri posilňovaní demokracie a ľudských práv. Táto krajina 

musela budovať svoje inštitúcie od základu. Je to dlhodobá úloha a je potrebné naďalej posilňovať 

predovšetkým sektor súdnictva a v blízkej budúcnosti bude potrebné pokračovať v profesionalizácii 

armády a polície, a to aj z toho dôvodu, že sú často hlásené prípady nadmerného používania sily. 

Znepokojenie naďalej vyvoláva domáce násilie a násilie motivované rodovou príslušnosťou, 

vyhlásenie zákona proti domácemu násiliu je však dôležitým krokom vpred. Vzhľadom na nedávnu 

minulosť je aj naďalej výzvou zložitá otázka riešenia závažných trestných činov spáchaných v 

minulosti; prevláda pocit, že v krajine pretrváva beztrestnosť.  
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EÚ vo svojich vyhláseniach, ktoré vydala v rámci zasadnutia Bezpečnostnej rady OSN o situácii vo 

Východnom Timore 23. februára a 19. októbra 2010, uvítala pozitívny vývoj v oblasti 

demokratickej správy vecí verejných, právneho štátu a ľudských práv. EÚ vyzdvihla stabilný vývoj 

situácie v Timore, čo je so zreteľom na krátku a násilnú históriu tejto krajiny o to chvályhodnejšie, 

zároveň však pripomenula, že porušovanie ľudských práv zo strany bezpečnostných zložiek a 

hlásené prípady násilia motivovaného rodovou príslušnosťou naďalej vyvolávajú znepokojenie. EÚ 

pri týchto príležitostiach tiež pripomenula, že kľúčovú úlohu pri budovaní udržateľného mieru 

zohráva zodpovednosť za porušovanie ľudských práv v minulosti a že riešenie prípadov 

porušovania ľudských práv v minulosti pomáha pri opätovnom nastolovaní a posilňovaní právneho 

štátu, a preto by malo zostať prioritou. EÚ vyzdvihla potrebu posilňovať inštitucionálny rámec, a to 

aj prostredníctvom reforiem v sektore bezpečnosti, ktoré sú kľúčom pre upevnenie mieru a stability 

v krajine. EÚ tiež vyzvala Východný Timor, aby pri riešení nespravodlivosti a násilností 

spáchaných na obyvateľstve v minulosti vykonával odporúčania „Komisie pravdy a priateľstva“ a 

„Komisie prijatia, pravdy a zmierenia“. 

 

5.6.19. Vietnam 
 

S cieľom zabrániť šíreniu všetkých foriem verejnej nespokojnosti pokračovala vláda v represiách 

voči mierovému disentu, a to predovšetkým v súvislosti s prípravami 11. kongresu strany v januári 

2011, sa sloboda prejavu v roku 2010 naďalej postupne obmedzovala. Značný počet demokraticky 

zmýšľajúcich aktivistov a obhajcov ľudských práv bol zatknutý a odsúdený na dlhodobé väzenie. 

Tieto osoby boli svojvoľne zadržiavané, v niektorých prípadoch sa s nimi počas zatýkania alebo 

zadržiavania zle zaobchádzalo a bolo im odoprené právo na spravodlivý súd. EÚ vyslala svojich 

zástupcov na viacero súdnych konaní a vláde opakovane dávala najavo vážne znepokojenie nad 

touto situáciou. V januári 2010 vydali vedúci misií EÚ v Hanoji verejné vyhlásenie, v ktorom 

vyjadrili hlboké znepokojenie nad trestami vynesenými v ostro sledovanom procese so štyrmi 

obhajcami ľudských práv. 
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EÚ sa prostredníctvom pravidelného dialógu o ľudských právach a prostredníctvom technickej 

pomoci usilovala pomôcť pri profesionalizácii systému súdnictva a zabezpečiť, aby legislatívna 

činnosť v oblasti médií a organizácií občianskej spoločnosti viedla k vytvoreniu takého prostredia, 

ktoré bude v súlade so záväzkami Vietnamu v zmysle Medzinárodného paktu o občianskych a 

politických právach, ktorého je Vietnam zmluvnou stranou. Dialógy o ľudských právach zostali 

hlavným komunikačným prostriedkom pre rokovania o ľudských právach s Vietnamom. Existujú 

dva typy dialógov o ľudských právach medzi EÚ a Vietnamom: dialóg o ľudských právach vedený 

veľvyslancami EÚ, ktorý sa koná dvakrát ročne na miestnej úrovni a ktorého posledné kolo sa 

naposledy konalo v decembri 2010 v Hanoji, a dialóg v rámci podskupiny spoločného výboru pre 

spoluprácu v oblasti budovania inštitúcií, administratívnej reformy, správy vecí verejných a 

ľudských práv, ktorý sa naposledy konal v októbri 2010 v Hanoji. EÚ pokračovala v uskutočňovaní 

projektov zameraných na presadzovanie a ochranu ľudských práv, ako aj práv detí, zamestnancov a 

osôb so zdravotným postihnutím. 

 

Nová dohoda o partnerstve a spolupráci medzi EÚ a Vietnamom sa parafovala počas samitu ASEM 

4. októbra 2010. Táto dohoda obsahuje ako „kľúčový prvok“ doložku o ľudských právach (pozri 

oddiel 2.5), doložku o spolupráci v oblasti ľudských práv, článok o rodovej rovnosti a ustanovenia o 

Medzinárodnom trestnom súde. 
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5.7. Amerika 

5.7.1. Kanada 
 

Dvojstranné konzultácie medzi EÚ a Kanadou o ľudských právach sa uskutočnili 25. januára 2010 

v Ottawe a 10. septembra 2010 v Bruseli. Tieto stretnutia boli príležitosťou na posúdenie 

medzinárodných priorít v oblasti ľudských práv, preskúmanie činnosti Rady OSN pre ľudské práva 

a práce Tretieho výboru Valného zhromaždenia (v ktorom Kanada podporovala rezolúciu o situácii 

v oblasti ľudských práv v Iráne). Kanada tiež stručne informovala EÚ o prioritách národnej 

politiky, a to vrátane takých otázok ako je sloboda internetu. 

 

Kanada na zasadnutí Valného zhromaždenia OSN hlasovala za rezolúciu, ktorá vyzýva k moratóriu 

na uplatňovanie trestu smrti, hoci sa rozhodla, že sa v tomto prípade nebude podieľať na 

predkladaní. V novembri schválila Kanada Deklaráciu OSN o právach domorodého obyvateľstva, 

ktorú vysoká predstaviteľka Catherine Ashtonová uvítala v oficiálnom vyhlásení. 

5.7.2. USA 
 

Konzultácie s USA o ľudských právach, ktoré sa konajú dvakrát ročne, sa naposledy uskutočnili 

29. januára a 14. septembra 2010. Dopĺňal ich dialóg o boji proti terorizmu a medzinárodnom práve 

za účasti právneho poradcu ministerstva zahraničných vecí USA Harolda Koha. Pokiaľ ide o 

multilaterálnu úroveň, členstvo USA v Rade OSN pre ľudské práva a pôsobenie tejto krajiny v 

Treťom výbore Valného zhromaždenia OSN vytvorilo priestor pre dynamické partnerstvo, ktoré 

bolo kľúčové pre dosiahnutie viacerých výsledkov (pozri bod 4.2 uvedený vyššie). 

 

Z pohľadu EÚ vyvoláva aj naďalej najväčšie znepokojenie trest smrti. V roku 2010 bolo 

popravených 46 osôb. EÚ vydala v desiatich prípadoch v súlade s kritériami uvedenými v 

Usmerneniach EÚ o intervencii v prípadoch trestu smrti (2008) vyhlásenia. Urobila tak buď 

prostredníctvom vedúceho delegácie EÚ vo Washingtone – v tom prípade sa priamo obrátila na 

orgán, ktorý má právomoc pozastaviť vykonanie rozsudku trestu smrti (guvernér, komisia 

odporúčajúci podmienečné prepustenie), alebo prostredníctvom zastúpenia EÚ pri OBSE vo Viedni. 

V dvoch z uvedených desiatich prípadov nebol rozsudok trestu smrti vykonaný. 
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EÚ poskytla v roku 2010 finančnú pomoc z Európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva 

šiestim organizáciám občianskej spoločnosti, medzi ktorými bola aj Americká advokátska komora, 

ktorá sa zasadzovala o zrušenie trestu smrti v USA. EÚ zároveň pokračovala vo svojej vlastnej 

kampani za zrušenie trestu smrti v USA. V roku 2010 zrušil trest smrti štát New Jersey, ktorý tak 

nasledoval príklad Nového Mexika z roku 2009 a pripravil pôdu pre štát Illinois (ktorý zrušil trest 

smrti v marci 2011). 

 

Členské štáty EÚ a EÚ ako celok naďalej vyvíjali nátlak na Spojené štáty americké, aby vykonávali 

rozhodnutia Medzinárodného súdneho dvora o konzulárnych právach cudzích štátnych príslušníkov 

pred súdmi USA (tzv. rozhodnutie „Avena“). Legislatívny návrh, ktorý na tento účel vypracovala 

vláda, bol zahrnutý do návrhu rozpočtových prostriedkoch ministerstva zahraničných vecí a v júni 

predložený Kongresu. Vzhľadom na nápor, ktorý v Kongrese každoročne na konci roku vládne, sa 

však o tomto návrhu nerokovalo. 

 

Táto otázka sa netýka výlučne občanov členských štátov EÚ. V Texase čaká na vykonanie popravy 

50 Mexičanov, ktorí predložili Najvyššiemu súdu USA sťažnosť, v ktorej tvrdia, že nemali 

poskytnutý dostatočný, prípadne vôbec žiaden prístup ku konzulárnemu poradenstvu. Jeden z 

prekladateľov sťažnosti bol už popravený. 

 

EÚ stále vyvíja nátlak, aby sa zatvorilo vojenské väzobné zariadenie USA v zátoke Guantánamo. 

Právne preskúmanie tejto situácie, ktoré vykonala vláda prezidenta Obamu, prinieslo len malý 

pokrok. Tento proces sa takmer zastavil potom, čo bol 7. januára 2011 prijatý zákon schvaľujúci 

prostriedky pre národnú obranu na rok 2011, ktorým Kongres zastavil akékoľvek financovanie 

prevozu väzňov zo zariadenia v Guantáname na územie Spojených štátov alebo na ich súdne 

konanie pred federálnymi súdmi USA. Bez ohľadu na to, či sa v návrhu uvedeného zákona na rok 

2012 zachová rovnaký postoj, záväzok vlády USA zatvoriť s konečnou platnosťou uvedené 

zariadenie stále trvá. 
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5.7.3. Latinská Amerika a Karibská oblasť 
 

Partnerstvo medzi EÚ a krajinami Latinskej Ameriky a Karibiku existuje od roku 1999 a obnovuje 

sa na samitoch, ktoré sa konajú každé dva roky. Posledný z nich sa konal v roku 2010 v Madride a 

obidva regióny na ňom opäť vyzdvihli spoločné hodnoty a záujmy vrátane ochrany a presadzovania 

ľudských práv a posilňovania účasti občanov a demokracie32. Na tomto samite sa prijalo nielen 

záverečné vyhlásenie, ale aj celkový akčný plán pre jednotlivé oblasti. 

 

Aj v tomto záverečnom vyhlásení sa jasne podčiarkol dôležitý aspekt našich vzťahov, a to záväzok 

k multilateralizmu, najmä v rámci Organizácie Spojených národov. V tomto zmysle úzko 

spolupracujeme na multilaterálnych fórach zameraných na ľudské práva. EÚ a GRULAC (skupina 

krajín Latinskej Ameriky) sú napríklad hlavnými predkladateľmi všeobecnej rezolúcie o právach 

dieťaťa na zasadnutí Valného zhromaždenia OSN. Okrem toho mnohé krajiny Latinskej Ameriky 

spolu s EÚ aktívne podporujú rezolúciu Valného zhromaždenia OSN o moratóriu na trest smrti. 

Niektoré karibské krajiny však v reakcii na narastajúcu úroveň násilia a za výraznej podpory 

verejnosti uvažujú o opätovnom zavedení trestu smrti. 

 

                                                 
32 Pozri závery Rady o oznámení Komisie o vzťahoch EÚ – Latinská Amerika, ktoré prijala 
Rada pre zahraničné veci 8. decembra 2009 (17341/09), ako aj vyhlásenie zo samitu v Madride a 
akčný plán (http://ec.europa.eu/external_relations/lac/index_en.htm).  

http://ec.europa.eu/external_relations/lac/index_en.htm
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Na samite EÚ – LAC sa obnovili alebo uzavreli dôležité dohody s Latinskou Amerikou a 

Karibikom. Pokiaľ ide o Mercosur, znovu sa začalo rokovať o komplexnej dohode o pridružení 

(ktorá by zahŕňala aj doložku o ľudských právach). Rokovania o Dohode o pridružení so Strednou 

Amerikou, ako aj o Dohode o obchode s Kolumbiou a Peru sa ukončili v máji 2010. Obe dohody 

zahŕňajú doložku, ktorá v prípade porušovania ľudských práv umožňuje ich okamžité a 

jednostranné pozastavenie ich platnosti. Obsahujú tiež niekoľko záväzných ustanovení o účinnom 

vykonávaním dohovorov o základných pracovných normách a životnom prostredí, ako aj o 

mechanizme monitorovania uplatňovania pracovných právnych predpisov. Pokiaľ ide o príjemcov v 

rámci GSP+ (všeobecného systému preferencií), v roku 2010 boli medzi nimi tieto krajiny: Bolívia, 

Kolumbia, Kostarika, Ekvádor, Salvádor, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Paraguaj a Peru. 

 

Otázky súvisiace s ochranou a presadzovaním ľudských práv, ako aj situácia obhajcov ľudských 

práv sa systematicky prerokúvali s krajinami Latinskej Ameriky na zasadnutiach venovaných 

politickému dialógu. V roku 2008 sa na miestnej úrovni začali uskutočňovať nové dialógy o 

ľudských právach medzi EÚ a Argentínou, Brazíliou, Čile, Kolumbiou a Mexikom. Okrem toho sú 

v záujme ďalšej podpory spolupráce naplánované konzultácie s Argentínou, Brazíliou, Čile a 

Mexikom pred zasadnutiami Rady pre ľudské práva a Tretieho výboru Valného zhromaždenia OSN 

v Ženeve a New Yorku. 
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Latinská Amerika 

5.7.4. Argentína 
 

Otázky ľudských práv tvoria podstatnú súčasť bilaterálnych rokovaní medzi EÚ a Argentínou. Na 

základe spoločného vyhlásenia EÚ a Argentíny o ľudských právach v roku 2008 sa doteraz 

uskutočnili dve stretnutia venované dialógu (15. októbra 2009 a 30. novembra 2010). Na týchto 

zasadnutiach rokovali obe strany o širokom spektre bilaterálnych otázok, ako aj o otázkach 

týkajúcich sa multilaterálnych vzťahov (najmä preskúmania Rady OSN pre ľudské práva). Cieľom 

týchto rokovaní bola výmena informácií o príslušných politikách v oblasti ľudských práv a 

vymedzenie oblastí spolupráce. EÚ v súčasnosti pripravuje komplexnú stratégiu krajiny v oblasti 

ľudských práv, v ktorej sa cieleným a jednotným spôsobom vymedzia priority pre pokračovanie 

nášho dialógu a spolupráce s Argentínou. 

 

5.7.5. Bolívia 
 

V Bolívii sa v roku 2010 uskutočnili voľby do miestnych orgánov a intenzívny legislatívny proces. 

Prijalo sa najmä päť základných zákonov, ktorými sa vykonávajú kľúčové aspekty novej ústavy z 

roku 2009: volebný systém, volebný orgán, súdnictvo, ústavný súd a zákon o autonómii a procese 

decentralizácie. V roku 2010 sa tiež prijal zákon proti rasizmu a všetkým formám diskriminácie. EÚ 

tento vývin pozorne sledovala a prostredníctvom európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské 

práva a nástroja stability naďalej podporovala ľudské práva a demokraciu v Bolívii. Rada v 

decembri 2010 zaradila Bolíviu na zoznam krajín, v ktorých sa začne s pilotným vykonávaním 

záverov Rady o podpore demokracie vo vonkajších vzťahoch EÚ z novembra 2009. 
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5.7.6. Brazília 
 

Strategické partnerstvo medzi EÚ a Brazíliou, ktoré sa začalo v júli 2007, je založené na 

spoločných hodnotách a zásadách vrátane demokracie a sociálneho začleňovania, právneho štátu, 

presadzovania ľudských práv a základných slobôd pre všetkých. Na tomto základe sa uskutočnil 

prvý dialóg o ľudských právach v Brazílii v júni 2009 a jeho druhé kolo sa má uskutočniť v máji 

2011. Cieľom tohto dialógu bola otvorená výmena názorov na situáciu v oblasti ľudských práv v 

EÚ a Brazílii, výmena najlepších postupov a posilňovanie spolupráce v relevantných oblastiach. So 

zreteľom na situáciu v Brazílii je potrebné riešiť aj otázky týkajúce sa situácie obhajcov ľudských 

práv, domorodého obyvateľstva, práv zadržiavaných osôb a zvyšovania spolupráce medzi EÚ a 

Brazíliou na fórach OSN pre ľudské práva. 

 

EÚ pozorne sleduje vývoj v oblasti ľudských práv a pravidelne sa stretáva s predstaviteľmi 

brazílskych orgánov, ako aj organizácií občianskej spoločnosti a s inými zainteresovanými 

stranami. V rámci strategického partnerstva sa tiež predpokladá zriadenie fóra občianskej 

spoločnosti EÚ a Brazílie na ochranu ľudských práv a dodržiavanie demokratických zásad, ktorého 

cieľom je podporovať lepšie porozumenie spoločných záujmov na úrovni neštátnych subjektov. 

Prvý takýto seminár sa uskutočnil v roku 2010 a bol zameraný na otázky týkajúce sa verejnej 

bezpečnosti, obhajcov ľudských práv a komunity lesbičiek, homosexuálov, bisexuálov a 

transrodových osôb. Okrem toho sa medzi Brazíliou a EÚ konali konzultácie popri zasadnutí Rady 

pre ľudské práva v Ženeve a zasadnutí Valného zhromaždenia OSN v New Yorku. 
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5.7.7. Čile 
 

Komplexná Dohoda o pridružení medzi EÚ a Čile tvorí základ všeobecne vynikajúcich vzťahov. 

Čile a EÚ pokračovali v účinnej spolupráci v oblasti presadzovania ľudských práv na vnútroštátnej 

úrovni i na multilaterálnych fórach. EÚ udržiavala pravidelné kontakty s čilskými orgánmi na 

rôznych úrovniach, pričom nadviazala na otázky, o ktorých sa rokovalo počas prvého dialógu medzi 

EÚ a Čile o ľudských právach v apríli 2009 v Santiagu, pričom osobitná pozornosť sa venovala 

právam domorodého obyvateľstva. EÚ prostredníctvom svojej vonkajšej pomoci podporovala úsilie 

Čile o plné vykonávanie Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce č. 169 o domorodom a 

kmeňovom obyvateľstve. Druhý dialóg medzi EÚ a Čile o ľudských právach sa uskutočnil v januári 

2011 v Santiagu. 

 

5.7.8. Kolumbia 
 

EÚ na základe záverov Rady prijatých v roku 200733 pozorne sledovala situáciu v oblasti ľudských 

práv v Kolumbii, pričom udržiavala pravidelný kontakt s orgánmi Kolumbie na rôznych úrovniach. 

V roku 2010 sa konali dve stretnutia venované bilaterálnemu dialógu o ľudských právach na 

miestnej úrovni, ktorý sa začal v roku 2009; prerokúvané otázky sa týkali beztrestnosti, boja proti 

novým ilegálnym ozbrojeným skupinám, násilného vysídľovania, pracovných vzťahov a situácie 

odborových zväzov v Kolumbii. EÚ tiež preskúmala niekoľko individuálnych prípadov vrátane 

útokov a nebezpečenstva, ktorému sú vystavení obhajcovia ľudských práv.  

 

                                                 
33 Závery Rady, dokument 15040/07. 
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EÚ prostredníctvom svojej vonkajšej pomoci podporuje budovanie kapacít v boji proti 

beztrestnosti, venuje pozornosť osobám vysídleným v rámci krajiny a pomáha obetiam konfliktov. 

Uvedená pomoc sa poskytuje v rámci kľúčovej oblasti pre „spravodlivosť a ľudské práva“ 

dokumentu o stratégii krajiny (20 % celkového rozpočtu), hoci postupy týkajúce sa ľudských práv 

sú súčasťou aj kľúčovej oblasti pre „mier a stabilitu“ (dve tretiny rozpočtu). Pomoc EÚ prispieva k 

plnému vykonávaniu medzinárodných záväzkov Kolumbie v oblasti ľudských práv a odporúčaní 

všeobecného pravidelného preskúmania. 

 

5.7.9. Ekvádor 
 

Situácia v oblasti ľudských práv v Ekvádore zostáva naďalej výzvou, pričom jednou z nich je 

situácia utečencov pozdĺž severnej hranice s Kolumbiou, ktorí nemajú náležitý prístup k 

najzákladnejším ľudským právam. Touto situáciou sa zaoberá projekt financovaný z nástroja 

stability, ktorý bol pripravený v roku 2010 a začal sa realizovať začiatkom roku 2011 a ktorého 

cieľom je prispieť k zníženiu násilia a neistoty pozdĺž tejto hranice a podporiť mier a rozvoj v tejto 

cezhraničnej oblasti. Problémom utečencov sa v roku 2011 bude zaoberať aj EIDHR podporný 

program v rámci krajiny, ktorý sa v roku 2010 zameral na práva detí. 
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5.7.10. Salvádor 
 

V nadväznosti na odporúčania volebnej pozorovateľskej misie EÚ, ktorá pozorovala parlamentné a 

prezidentské voľby v roku 2009, sa EÚ rozhodla spolupracovať so Salvádorom v oblasti volieb a 

podporí reformu, ktorej cieľom je posilniť sociálne začleňovanie väčšej časti spoločnosti zavedením 

hlasovania podľa miesta bydliska. EÚ v tejto súvislosti naďalej poskytovala pomoc občianskej 

spoločnosti prostredníctvom nástroja EIDHR, aby jej uľahčila monitorovanie ďalších volebných 

reforiem a podporila jej účasť na nich. 

 

Delegácia EÚ spolu s členskými štátmi EÚ, ktoré sú prítomné v Salvádore, prispela v roku 2010 k 

vypracovaniu spoločnej miestnej stratégie pre vykonávanie usmernení EÚ o aktivistoch v oblasti 

ľudských práv. Táto stratégia zahŕňa aktuálnu analýzu situácie obhajcov ľudských práv v Salvádore 

a predstavuje rámec vykonávania usmernení EÚ na miestnej úrovni. 

 

Salvádor doteraz neratifikoval Rímsky štatút Medzinárodného trestného súdu. EÚ prostredníctvom 

rôznych demaršov vyzvala v roku 2010 salvádorskú vládu, aby ho ratifikovala čo najskôr. 

 

5.7.11. Guatemala 
 

Predchádzanie konfliktom a ich riešenie sú základnými prvkami všeobecnej politiky EÚ v oblasti 

presadzovania ľudských práv a demokratizácie v Guatemale. Hoci Guatemala dosiahla určitý 

pokrok pri podporovaní ľudských práv a demokratického vývoja, vážne znepokojenie, pokiaľ ide o 

sociálne vylúčenie, beztrestnosť a situáciu obhajcov ľudských práv, pretrvávalo. Guatemalská vláda 

nebola schopná vyriešiť problém narastajúceho násilia v krajine. 
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EÚ aktívne podporovala predlžovanie mandátu Medzinárodnej komisie proti beztrestnosti v 

Guatemale (CICIG). Toto predĺženie predstavuje pozitívny krok smerom k ďalšej konsolidácii 

úlohy CICIG pri rozbíjaní ilegálnych skupín a presadzovaní legislatívnych reforiem v oblasti 

spravodlivosti a bezpečnosti. Filtračná skupina EÚ pre ľudské práva sa stretáva každý mesiac, aby 

preskúmala nebezpečenstvo a útoky na obhajcov ľudských práv. V nadväznosti na legislatívne 

kroky zamerané na oživenie diskusie o opätovnom zavedení trestu smrti v Guatemale vydala 

vysoká predstaviteľka 20. októbra 2010 vyhlásenie, v ktorom zopakovala odmietavý postoj EÚ k 

obnoveniu trestu smrti v tejto krajine. 

 

5.7.12. Honduras 
 

EÚ bola v roku 2010 naďalej znepokojená situáciou v oblasti ľudských práv v Hondurase. Národné 

a medzinárodné organizácie pre ľudské práva sa sťažovali na porušovanie ľudských práv (najmä 

pokiaľ ide o novinárov, lesbičky, homosexuálov, bisexuálov a transrodových osôb, ženy, obhajcov 

ľudských práv a skupiny zapojené do hnutia odporu). 

 

EÚ pozorne sledovala situáciu obhajcov ľudských práv v krajine a verejne vyjadrila znepokojenie 

nad vraždou niekoľkých novinárov a obhajcov ľudských práv, ako aj aktivistov za práva lesbičiek, 

homosexuálov, bisexuálov a transrodových osôb. EÚ poskytla v roku 2010 v súlade s osobitným 

postupom v rámci EIDHR priamu finančnú pomoc trom organizáciám združujúcim obhajcov 

ľudských práv, ktorá im v prípade naliehavej potreby ochrany umožní bezodkladne prijať ad hoc 

opatrenia; v Hondurase sa tak stalo po prvýkrát. Prijatie miestnej stratégie vykonávania usmernení 

EÚ o obhajcoch ľudských práv v prvej polovici roku 2010 zo strany delegácie EÚ a členských 

štátov prítomných v Hondurase je míľnikom v programe ľudských práv EÚ v Hondurase. 
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EÚ v roku 2010 podporovala novú vládu v jej úsilí o uskutočňovanie krokov smerom 

k presadzovaniu a ochrane ľudských práv, a to prijatím opatrení, ako sú otváranie hraníc Hondurasu 

medzinárodnému spoločenstvu a medzinárodným organizáciám pre ľudské práva, zriadenie komisie 

pre pravdu a zmierenie poverenej vyšetrovaním udalostí, ku ktorým došlo pred júnom 2009, počas 

neho a po ňom, a vytvorenie ministerstva spravodlivosti a ľudských práv. EÚ v roku 2010 schválila 

okrem ďalšej pomoci z EIDHR pre honduraskú občiansku spoločnosť aj program financovaný z 

nástroja stability zameraný na podporu konsolidácie mieru a demokracie; cieľom tohto programu je 

posilniť regulačné mechanizmy pre aktérov v oblasti ľudských práv a poskytnúť technickú podporu 

komisii pre pravdu a zmierenie. 

 

5.7.13. Mexiko 
 

EÚ rokuje s Mexikom o otázkach týkajúcich sa ľudských práv a bezpečnosti počas ich pravidelného 

politického dialógu, a to aj na úrovni ministrov (zahŕňal aspekty, ako sú ochrana obhajcov ľudských 

práv a novinárov, či nová otázka týkajúca sa ľudských práv migrantov prechádzajúcich cez 

Mexiko). Hoci EÚ oceňuje skutočnosť, že krajina významne pokročila pri riešení situácie v oblasti 

ľudských práv, vyjadrila znepokojenie nad dôsledkami zhoršujúcej sa bezpečnostnej situácie a 

rastúceho násilia v oblasti ľudských práv v niektorých častiach Mexika. Otázky, ako sú boj proti 

násiliu voči ženám, zodpovednosť úradníkov orgánov presadzovania práva a uskutočňovanie 

reformy súdnictva, tvoria súčasť spolupráce EÚ s Mexikom, a to najmä prostredníctvom opatrení 

zameraných na budovanie kapacít. 

 

Každoročný dialóg na vysokej úrovni medzi EÚ a Mexikom sa uskutočnil v súlade so spoločným 

akčným plánom strategického partnerstva medzi EÚ a Mexikom. Prvé stretnutie sa konalo 12. mája 

2010 v Mexico City. Delegácia EÚ a veľvyslanectvá členských štátov zohrávajú aktívnu úlohu pri 

vykonávaní usmernení EÚ v oblasti ľudských práv v Mexiku a pravidelne organizujú vyšetrovacie 

misie v rôznych štátoch v rámci krajiny. V roku 2010 sa uskutočnili návštevy štátov Chiapas, 

Chihuahua, Quintana Roo a Oaxaca. 
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5.7.14. Nikaragua 
 

V roku 2010 bola aj naďalej hlavným bodom programu EÚ v oblasti ľudských práv v Nikarague 

inštitucionálna a volebná správa vecí verejných krajiny, a to najmä v súvislosti s prípravou 

rozhodujúcich prezidentských volieb v roku 2011. EÚ vyslala do tejto krajiny skupinu nezávislých 

odborníkov, aby monitorovali regionálne voľby na atlantickom pobreží, ktoré sa uskutočnili v marci 

2010. Zistenia misie potvrdili, že napriek istému zlepšeniu v porovnaní s komunálnymi voľbami v 

roku 2008, pokiaľ ide o riadenie volebného procesu, naďalej pretrvávalo niekoľko podstatných 

nedostatkov, ktoré negatívne poznačili výsledok hlasovania v jednom z dvoch príslušných regiónov. 

Hoci bolo v roku 2010 v porovnaní s rokom 2009 zaznamenaných menej prípadov porušovania 

práva slobody prejavu a zhromažďovania, EÚ naďalej pozorne sledovala situáciu v oblasti 

občianskych práv a usilovala sa zachovať svoju tradičnú podporu občianskej spoločnosti. 

 

5.7.15. Paraguaj 
 

Pokiaľ ide o Paraguaj, EÚ neustále hodnotila miestnu situáciu v oblasti ľudských práv a súčasne 

prostredníctvom určenia kontaktného miesta vykonávala usmernenia EÚ o obhajcoch ľudských 

práv. Okrem toho sa na základe usmernení pre oblasť násilia voči ženám a dievčatám a boja proti 

všetkým formám ich diskriminácie vypracovala miestna stratégia. Osobitná pozornosť sa venovala 

situácii detí, ľudským právam žien, právnemu štátu, právam domorodého obyvateľstva a jeho 

požiadavkám adresovaným vláde, aby sa zaoberala pokračujúcou diskrimináciou, chudobou, a 

najmä ich nárokmi o pôdu, ktorá patrila ich predkom. EÚ pozorne sledovala začiatok činnosti siete 

výkonnej moci pre ľudské práva, ktorá zahŕňa 22 inštitúcií a ministerstiev, a prijatie akčného plánu 

na roky 2010 – 2011. EÚ sa prostredníctvom EIDHR sústredila na podporu projektov zameraných 

na dôstojnú prácu, prístup k spravodlivosti a posilňovanie miestnych sietí občianskej spoločnosti, 

ktoré pôsobia v oblasti ochrany a presadzovania ľudských práv. 
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5.7.16. Peru 
 

EÚ pozorne sledovala vývin situácie v oblasti ľudských práv v krajine, najmä situácie domorodého 

obyvateľstva (napr. právo na konzultáciu), vykonávanie odporúčaní výboru pre pravdu a zmierenie 

a reakciu vlády na sociálne konflikty. EÚ prostredníctvom vonkajšej pomoci podporovala sociálne 

začleňovanie a činnosti organizácií občianskej spoločnosti zamerané na presadzovanie ľudských 

práv a zlepšovanie kvality života zraniteľných skupín (žien, detí a domorodého obyvateľstva). EÚ 

tiež v rámci nástroja stability podporovala sociálny mier a stabilitu predovšetkým v oblastiach, v 

ktorých dochádza ku sociálnym konfliktom. 

 

5.7.17. Venezuela 
 

EÚ v rámci svojich kontaktov s orgánmi Venezuely a s rôznymi skupinami venezuelskej 

spoločnosti naďalej vyzdvihovala význam dodržiavania medzinárodných povinností a záväzkov v 

oblasti ľudských práv vrátane slobody prejavu a tlače, ktoré sú základnými kameňmi demokracie a 

právneho štátu. EÚ pozorne sledovala situáciu v oblasti ľudských práv vo Venezuele. Podporovala 

činnosť organizácií občianskej spoločnosti v tejto oblasti, a to konkrétne prostredníctvom nástroja 

EIDHR. EÚ naďalej podporovala všetky iniciatívy zamerané na presadzovanie tolerancie, dialógu a 

vzájomného porozumenia. Úradníci EÚ boli v pravidelnom kontakte s obhajcami ľudských práv a 

občianskou spoločnosťou. 

 

5.7.18. Uruguaj 
 

EÚ podporuje dva projekty zamerané na klasifikáciu archívov patriacich vojenskej správe, v 

ktorých sa uchováva kolektívna pamäť uplynulých rokov. EÚ tiež podporuje ďalšie projekty v 

oblasti ľudských práv, najmä pokiaľ ide o znižovanie domáceho násilia, obchodovanie s ľuďmi a 

iniciatívy zamerané na posiľňovanie práv detí. 
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Karibik 

5.7.19. Kuba 
 

EÚ v nadväznosti na úmrtie politického väzňa Orlanda Zapatu Tamayu vo februári 2010 znova 

vyzvala kubánsku vládu, aby účinným spôsobom zlepšila situáciu v oblasti ľudských práv v krajine 

a bezpodmienečne prepustila všetkých politických väzňov vrátane osôb, ktoré boli zadržané a 

odsúdené v roku 2003. EÚ vyzvala Kubu, aby splnila svoj záväzok v oblasti ľudských práv, ktorý 

prijala podpísaním Medzinárodného paktu o občianskych a politických právach (ktorý zatiaľ nebol 

ratifikovaný). 

 

Vysoká predstaviteľka uvítala v júli 2010 správu, že zostávajúcich 52 politických väzňov skupiny z 

roku 2003 bude prepustených, a vyjadrila nádej, že výsledkom dialógu medzi katolíckou cirkvou na 

Kube a kubánskou vládou, ktorý sa vedie s podporou Španielska, bude k prepusteniu všetkých 

politických väzňov. EÚ je pripravená úzko spolupracovať s kubánskymi orgánmi a katolíckou 

cirkvou, aby podporila tento proces. Do konca roku 2010 bolo prepustených 41 politických väzňov 

skupiny z roku 2003 a 16 ďalších politických väzňov. EÚ je však znepokojená situáciou v oblasti 

ľudských práv na Kube, a to aj z dôvodu nedostatočného dodržiavania slobody prejavu a informácií 

a slobody zhromažďovania. 

 

Rada pre zahraničné veci sa 25. októbra 2010 dohodla, že sa touto otázkou začne opätovne 

zaoberať, a požiadala vysokú predstaviteľku, aby v rámci spoločnej pozície EÚ z roku 1996 

preskúmala možnosti spôsobu napredovania vzťahov s Kubou a čo najskôr o nich informovala 

Radu. 

 

EÚ po oficiálnom obnovení spolupráce v októbri 2008 podporovala projekty v oblasti potravinovej 

bezpečnosti, prispôsobenia sa zmene klímy a podpory okrem iného neštátnych subjektov, z ktorých 

malo kubánske obyvateľstvo priamy prospech. 
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V roku 2010 bol v oblasti ľudských práv zaznamenaný vítaný pokrok. Pozitívnymi krokmi bolo 

prepustenie politických väzňov, rozšírenie de facto moratória na trest smrti, zmiernenie cenzúry 

internetu a prísľub nových hospodárskych reforiem. V širšom kontexte však situácia v oblasti 

ľudských práv naďalej vyvoláva obavy, keďže pokračuje obmedzovanie slobody prejavu, 

združovania a nezávislosti súdnictva. 

 

5.7.20. Haiti 
 

Zničujúce zemetrasenie, ktoré Haiti zasiahlo v januári 2010, ďalej oslabilo už aj tak nestabilné 

inštitúcie právneho štátu vrátane polície, súdnictva a väzenského systému. Túto katastrofu 

sprevádzal ho značný nárast aktivít rôznych gangov, pretože v dôsledku zemetrasenia utieklo z 

väzníc takmer 5 600 väzňov. Najväčšiemu riziku boli vystavené komunity v husto osídlených 

oblastiach Port-au-Prince vrátane táborov pre osoby vysídlené v rámci krajiny. 

 

EÚ bude preto i naďalej podporovať úsilie organizácií občianskych spoločností pôsobiacich v 

oblasti ľudských práv zamerané na boj proti násiliu motivovanému rodovou príslušnosťou, na 

presadzovanie práv detí a posilňovanie sektora právneho štátu na Haiti, čo aktívne robí už od roku 

2005. Tieto kroky zahŕňajú posilňovanie ministerstva spravodlivosti a verejnej bezpečnosti, 

uľahčovanie prístupu k spravodlivosti, zlepšovanie účinnosti súdnych konaní a podporovanie 

nezávislosti súdnictva. EÚ podporuje prítomnosť mierovej misie OSN (MINUSTAH) na Haiti, 

ktorá zohráva dôležitú úlohu pri presadzovaní bezpečnosti, demokracie a rešpektovaní ľudských 

práv. V rámci prezidentských a legislatívnych volieb, ktoré sa uskutočnili v roku 2010, vyslala EÚ 

na Haiti niekoľko volebných odborníkov, aby tam monitorovali volebný proces, spolufinancovala 

pozorovanie miestnych volieb a poskytla podporu volebnej misii OAS/CARICOM. 
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5.7.21. Jamajka 
 

EÚ pozorne sleduje situáciu a vývoj v oblasti ľudských práv na Jamajke. V roku 2010 

došlo k viacerým demaršom v súvislosti s rôznymi otázkami ľudských práv a naľalej 

prebieha politický dialóg o ľudských právach, ako aj pravidelné kontakty s obhajcami 

ľudských práv. 

 

Jamajská ústava sa má začiatkom roka 2011 zmeniť a doplniť schválením návrhu zákona o charte 

práv. Tento návrh zákona obsahuje niekoľko zmien, ktoré významne ovplyvnia ukladanie trestu 

smrti: po prvé trest smrti už nebude možné napadnúť na základe doby, ktorá uplynula od uloženia 

trestu do jeho vykonania; po druhé podmienky vo väzení budú v odvolacom konaní irelevantné. 

Okrem toho zákon o zmene a doplnení jamajskej ústavy umožňuje generálnemu guvernérovi 

stanoviť lehotu minimálne 18 mesiacov, v ktorej je potrebné ukončiť konanie pred medzinárodnými 

orgánmi (napr. Inter-Americkou komisiou pre ľudské práva). 

 

Jamajka 21. decembra 2010 hlasovala na Valnom zhromaždení OSN proti rezolúcii o moratóriu na 

ukladanie trestu smrti.  Jamajka podpísala, ale neratifikovala Rímsky štatút ICC.  Vláda opakovane 

sľúbila, že túto zmluvu ratifikuje, doposiaľ však svoj sľub nesplnila. 

 

Posledné všeobecné pravidelné preskúmanie Jamajky uskutočnila OSN v novembri 2010. Medzi 

otázky, ktoré nastolili zúčastnené štáty, patril trest smrti, údajné mimosúdne zabitia, protiprávne 

konanie polície, podmienky vo väzniciach, práva detí a práva lesbičiek, homosexuálov, bisexuálov, 

transrodových osôb a intersexuálov. Odporúčania, ktoré jamajská delegácia nepodporila, sa týkali 

najmä zrušenia trestu smrti a dekriminalizácie homosexuálneho správania. 

 

V rámci podporného programu EIDHR v rámci krajiny poskytuje EÚ v súľasnosti 

podporu v oblasti presadzovania zrušenia trestu smrti, alternatívneho riešenia sporov, 

zlepšenia podmienok vo väzniciach a práv detí. 
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6. Činnosť Európskeho parlamentu v oblasti ľudských práv 
 

(Text poskytol Európsky parlament.) 

 

Európsky parlament má v rámci inštitucionálneho usporiadania EÚ v otázkach ľudských práv a 

demokracie naďalej dôležité slovo. Jeho úlohou je zabezpečiť, aby sa práva a slobody obhajovali a 

presadzovali v rámci EÚ i mimo nej. 

 

EP prispieva k príprave, vykonávaniu a hodnoteniu politík v oblasti ľudských práv prostredníctvom 

uznesení, správ a misií v krajinách, ktoré nie sú členmi EÚ, prostredníctvom podujatí zameraných 

na ľudské práva, medziparlamentných delegácií a spoločných parlamentných výborov s krajinami, 

ktoré nie sú členmi EÚ, ústnych a písomných otázok, osobitných zasadnutí o konkrétnych otázkach 

a každoročným udeľovaním ceny za ľudské práva – ceny Andreja Sacharova za slobodu myslenia. 

 

Rada, Komisia a Európska služba pre vonkajšiu činnosť informujú Parlament počas verejných 

diskusií na plenárnych zasadnutiach, zasadnutiach (pod)výborov a pracovných skupín. Predseda 

Parlamentu, ako aj jednotliví predsedovia delegácií pravidelne otvárajú otázky ľudských práv aj v 

rámci kontaktov so zástupcami krajín, ktoré nie sú členmi EÚ, a to buď v priebehu priamych 

rozhovorov alebo formou korešpondencie. 

 

Cenou Andreja Sacharova za slobodu myslenia sa oceňujú osoby a organizácie na celom svete 

za ich úsilie v oblasti ľudských práv, demokracie a slobody prejavu a za ich boj proti 

neznášanlivosti a útlaku. V tomto roku sa Sacharovova cena udelila Guillermovi Fariñasovi. 

Guillermo Fariñas, doktor psychológie, nezávislý novinár a politický disident na Kube, držal v 

uplynulých rokoch 23 hladoviek, aby takýmto spôsobom protestoval proti kubánskemu režimu s 

cieľom dosiahnuť vo svojej krajine pokojnú politickú zmenu a slobodu slova a slobodu prejavu. 

Udelením Sacharovovej ceny za slobodu myslenia Guillermovi Fariñasovi oceňuje Európsky 

parlament úsilie všetkých kubánskych obhajcov ľudských práv v boji za slobodu slova a slobodu 

prejavu. 
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Rok 2010 sa niesol v znamení ďalšieho vykonávania inštitucionálnych zmien v dôsledku 

Lisabonskej zmluvy. Parlament zohrával dôležitú úlohu pri zriadení Európskej služby pre 

vonkajšiu činnosť, pričom aspekty fungovania novej služby, ktoré sa týkajú vonkajšej politiky EÚ v 

oblasti ľudských práv, boli predmetom pravidelnej výmeny názorov, rokovaní, správ a stanovísk v 

rámci celej rady príslušných parlamentných výborov. Dôležitým bodom programu bolo aj 

pristúpenie EÚ k Európskemu dohovoru o ľudských právach a k Dohovoru OSN o právach osôb so 

zdravotným postihnutím. 

 

Centrom diskusií o ľudských právach v Parlamente je podvýbor pre ľudské práva (FI, 

Zelení/EFA), ktorému predsedá Heidi Hautalová. Iniciuje parlamentné činnosti v tejto oblasti a 

slúži ako stále fórum pre diskusiu o situácii v oblasti ľudských práv a o rozvoji demokracie v 

krajinách, ktoré nie sú členskými štátmi EÚ. O uvedených otázkach sa rokuje s ďalšími inštitúciami 

EÚ, osobitnými spravodajcami OSN a zástupcami Rozvojového programu OSN, Radou Európy, 

zástupcami vlád, obhajcami ľudských práv a mimovládnymi organizáciami. 

 

Tento podvýbor mal v roku 2010 okrem iného aj príležitosť zorganizovať pravidelnú výmenu 

názorov s predsedom pracovnej skupiny Rady pre ľudské práva (COHOM), ktorý členom 

podvýboru predstavil pracovný program COHOM-u a predniesol správu. 
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Správy z vlastnej iniciatívy patria medzi najúčinnejšie nástroje Parlamentu pri budovaní jeho 

kľúčovej pozície a zasluhujú si pozornosť ostatných inštitucionálnych subjektov. Z uvedeného 

hľadiska je hlavnou správou výročná správa Európskeho parlamentu o ľudských právach vo 

svete a politike EÚ v tejto oblasti, ktorá poskytuje prehľad o politikách EÚ, ako súčasť 

zodpovednosti Parlamentu. Poslednú výročnú správu vypracoval Laima Liucija Andrikienė (Litva, 

EPP) a bola prijatá na plenárnom zasadnutí 16. decembra 2010. Uznesenie34 sa v prvom rade 

zameriava na zmeny inštitucionálnej štruktúry EÚ, najmä pokiaľ ide o postavenie ľudských práv v 

štruktúre ESVČ; poslanci EP v ňom vyzývajú k tomu, aby bol vymenovaný osobitný zástupca pre 

ľudské práva a aby sa začali vykonávať stratégie v oblasti ľudských práv pre jednotlivé krajiny, a to 

s cieľom je posilňovať súdržnosť, efektívnosť a viditeľnosť opatrení EÚ. Po druhé, uvedené 

uznesenie sa zameriava na dialógy a konzultácie s krajinami, ktoré nie sú členmi EÚ, a na činnosť 

EÚ v medzinárodnej oblasti. Pokiaľ ide o dialógy a konzultácie, poslanci EP vyzývajú okrem iného 

k tomu, aby sa Parlament primerane zúčastnil na prebiehajúcom hodnotení a mal plný prístup k 

výsledným dokumentom. V tejto súvislosti poslanci vítajú, že EÚ podporila v rámci OSN a i iných 

na medzinárodných fórach iniciatívy zamerané na dekriminalizáciu homosexuality; vyzdvihujú tiež 

príležitosti v súvislosti s budúcim pristúpením EÚ k Európskemu dohovoru o ľudských právach 

(ECHR) a opakujú, že jednoznačne podporujú prácu Medzinárodného trestného súdu (ICC). Po 

tretie, pokiaľ ide o základné politiky, toto uznesenie zahŕňa pripomienky k usmerneniam v oblasti 

ľudských práv, ktoré tvoria praktický základ pre opatrenia EÚ v tejto oblasti; uznesenie sa ďalej 

zameriava na boj proti terorizmu, pričom pripomína význam dodržiavania noriem v oblasti 

ľudských práv. 

 

Ďalšie správy z vlastnej iniciatívy v roku 2010 zahŕňali politiky EÚ zamerané na podporovanie 

obhajcov ľudských práv a na ľudské práva, sociálne a environmentálne normy v medzinárodných 

obchodných dohodách 

 

                                                 
34 T7-0489/2010, 16.12.2010. 
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V roku 2010 usporiadal podvýbor pre ľudské práva viaceré výmeny názorov a zasadnutia o týchto 

krajinách alebo regiónoch: 

• arabský svet, 

• Argentína, v rámci vypočúvania týkajúceho sa boja proti beztrestnosti, 

• Barma/Mjanmarsko, v súvislosti s parlamentnými voľbami, 

• Stredná Ázia, 

• Čína, 

• Kuba, 

• Izrael, 

• Irán, 

• Kazachstan; 

• Mexiko, 

• Severná Kórea, 

• Filipíny, v súvislosti s prezidentskými, legislatívnymi a miestnymi voľbami, 

• Rusko, 

• juhovýchodná Ázia, najmä Vietnam, Kambodža, Laos a Thajsko, 

• Srí Lanka, 

• Sýria, v súvislosti s dohodou medzi EÚ a Sýriou o pridružení, 

• Turecko, 

• Turkménsko, 

• Ukrajina a Egypt ako prípadové štúdie na zasadnutí o európskej susedskej politike (východ a 
juh), 

• západný Balkán, 

• vojnové zločiny a ďalšie závažné porušovanie ľudských práv v bývalej Juhoslávii, 

• podmienky vo väzniciach v Sýrii a Libanone. 
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Ďalšie zasadnutia sa sústredili na tematickejšie otázky: 

• podpora obhajcov ľudských práv zo strany EÚ, 

• násilie voči ženám v ozbrojených konfliktoch, 

•  uplatňovanie zákazu obchodovania EÚ s mučiacimi nástrojmi na , 

• Medzinárodný trestný súd v kontexte konferencie o preskúmaní v Kampale, 

• spolupráca medzi EÚ a USA v súvislosti s globálnymi otázkami v oblasti ľudských práv, 

• mučenie, pri príležitosti Medzinárodného dňa proti mučenie, 

• výsledky 12. fóra EÚ – MVO, ktoré sa konalo v júli v Bruseli, 

• trest smrti, 

• ľudské práva a boj proti terorizmu, 

• otázky detí, 

•  ľudské práva a AIDS, 

•  sociálna zodpovednosť podnikov. 

 

Parlament sa v rámci procesu demokratickej kontroly Európskeho nástroja pre demokraciu a 

ľudské práva (EIDHR) aktívne podieľa na dohľade nad vykonávaním tohto nástroja. Na tento účel 

bola v rámci výboru AFET zriadená osobitná pracovná skupina, ktorú vedie predsedkyňa 

podvýboru pre ľudské práva Heidi Hautalová. Pracovná skupina sa pravidelne stretáva s útvarmi 

Komisie, aby spoločne rokovali o viacročných strategických dokumentoch a ročných akčných 

plánoch, ako aj o tom, ako vo všeobecnosti nadviazať na súčasnú situáciu v oblasti implementácie 

týchto nástrojov. V rámci zasadnutí podvýboru pre ľudské práva sa v súvislosti s vykonávaním a 

preskúmaním EIDHR uskutočnilo niekoľko výmen názorov. 
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Pokiaľ ide o dialógy a konzultácie o ľudských právach s krajinami, ktoré nie sú členmi EÚ, 

zástupcovia Komisie, Rady a ESVČ poskytujú Parlamentu podrobné informácie prostredníctvom 

neverejných zasadnutí s poslancami EP pred každým kolom dialógov a konzultácií o ľudských 

právach a aj po ňom, ako aj prostredníctvom zasadnutí príslušných štruktúr, ktoré sa venujú dialógu 

o ľudských právach, ako sú napríklad podvýbory ESP pre ľudské práva alebo dialóg o ľudských 

právach medzi EÚ a Africkou úniou. 

 

Podvýbor pre ľudské práva usporiadal v júli osobitné zasadnutia o situácii v oblasti ľudských práv v 

Číne so zreteľom na dialóg o ľudských právach medzi EÚ a Čínou, ako aj samit EÚ – Čína a v 

novembri zasadnutie o situácii v oblasti ľudských práv v Rusku a o výsledku konzultácií o 

ľudských právach medzi EÚ a Ruskom. 

 

Prácu podvýboru pre ľudské práva dopĺňa oddelenie politiky pre vonkajšie vzťahy Parlamentu, 

ktoré mu poskytuje podporu buď prípravou poznámok na brífingy a iného podkladového materiálu, 

alebo zadávaním externých štúdií. V roku 2010 boli pre vonkajšiu politiku v oblasti ľudských práv 

vypracované nasledujúce štúdie: 

• Pomoc občanom Európy, ktorí sú odsúdení k trestu smrti v krajinách mimo Európskej únie,  

• Vykonávanie politík EÚ v zmysle rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN 1325, 

• Úloha regionálnych mechanizmov v oblasti ľudských práv,  

• Informačné a komunikačné technológie a ľudské práva, 

• Súčasné výzvy v oblasti rešpektovania ľudských práv v boji proti terorizmu.  
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Významným orgánom pre spoluprácu v oblasti ľudských práv je Rada Organizácie Spojených 

národov pre ľudské práva (UNHRC) so sídlom v Ženeve, ktorej prácu Parlament naďalej 

sledoval s veľkým záujmom, najmä prostredníctvom delegácie, ktorú vysiela na jej zasadnutia. 

Európsky parlament prijal uznesenie35 o 13. zasadnutí Rady pre ľudské práva, v ktorom sa zaoberá 

kľúčovými otázkami, a to potrebou prednostne sa zaoberať porušovaním ľudských práv, objasniť 

pravidlá zadržiavania osôb v boji proti terorizmu, riešiť konflikt v Gaze a južnom Izraeli a potrebou 

postaviť sa proti kandidatúre Iránu. Poslanci tiež vyzdvihli význam spoločných pozícií EÚ a 

zopakovali výzvu adresovanú členským štátom, aby sa postavili proti akýmkoľvek pokusom o 

podkopávanie konceptu všeobecnej platnosti, nedeliteľnosti a vzájomnej závislosti ľudských práv a 

nabádali UNHRC, aby venovala rovnakú pozornosť diskriminácii z akýchkoľvek dôvodov. 

 

Každoročná návšteva delegácie podvýboru pre ľudské práva bola príležitosťou na vyjadrenie tohto 

znepokojenia a nadobudnutie ďalších informácií o súčasnom vývoji, pokiaľ ide o hlavné otázky, 

ktorými sa Rada pre ľudské práva v súčasnosti zaoberá, a to prostredníctvom zasadnutí za účasti 

veľvyslancov krajín EÚ a krajín, ktoré nie sú členmi EÚ, riaditeľov z Úradu vysokého komisára 

OSN a mimovládnych organizácií a osobitných spravodajcov 

 

Európsky parlament tiež sleduje prácu Valného zhromaždenia OSN (UNGA). V marci sa prijalo 

odporúčanie o prioritách EÚ pre 65. zasadnutie VZ OSN adresované Rade36. Toto odporúčanie 

obsahuje šesť priorít, ktorými by sa Rada mala zaoberať, a to 1) postavením EÚ v Organizácii 

Spojených národov, 2) celosvetovým riadením a reformou OSN, 3) mierom a bezpečnosťou, 4) 

rozvojom, 5) zmenou klímy a 6) ľudskými právami. V súvislosti s ľudskými právami vyzval 

Parlament vysokú predstaviteľku, aby vystupovala v mene všetkých členských štátov EÚ a vyzvala 

ich, aby kládli dôraz na spoločné pozície, a to v záujme zvyšovania ich závažnosti. Poslanci 

Európskeho parlamentu tiež navrhli, aby sa EÚ usilovala o zaradenie osobitného bodu do programu, 

ktorý by sa týkal spolupráce medzi OSN, regionálnymi združeniami, národnými parlamentmi a 

Medziparlamentnou úniou (IPU), s cieľom podporiť rokovania o tom, akým spôsobom by 

parlamentné zhromaždenia mohli hrať aktívnejšiu úlohu v Organizácii Spojených národov. 

Európsky parlament sa zúčastnil na zasadnutí VZ OSN v novembri 2010 prostredníctvom svojho 

Výboru pre zahraničné veci. 

                                                 
35 Uznesenie o 13. zasadnutí Rady OSN pre ľudské práva (Ženeva, 1. – 26. marca 2010), T7-

0036/2010 , 25.2.2010. 
36 Odporúčanie Rade k 65. zasadnutiu Valného zhromaždenia OSN T7-0084/2010 , 25.3.2010. 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2010-0036
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2010-0036
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2010-0084
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Na základe spoločnej žiadosti predsedkyne podvýboru pre ľudské práva, predsedu Výboru pre 

zahraničné veci a predsedkyne Výboru pre rozvoj bola na deviate zasadnutie Stáleho fóra OSN pre 

otázky domorodého obyvateľstva (UNPFII), ktoré sa konalo 28. – 30. apríla v New Yorku, 

vyslaná ad hoc delegácia Európskeho parlamentu. 

 

Uvedené zasadnutie sa osobitne venovalo článkom 3 a 32 Deklarácie Organizácie Spojených 

národov o právach domorodého obyvateľstva, ktorou sa zabezpečuje plná a efektívna účasť 

domorodého obyvateľstvo na procese rozvoja. 

 

Európsky parlament tiež vyslal ad hoc delegáciu na júnovú konferenciu o preskúmaní Rímskeho 

štatútu Medzinárodného trestného súdu, ktorá sa konala v Kampale (Uganda). 

 

V rámci mandátu delegácie, ktorý sa uvádza v uznesení EP37, vyzýva vlády členských štátov, ktoré 

sú stranami Rímskeho štatútu, aby sa zamerali predovšetkým na to , že do právomoci súdu nad 

vojnovými zločinmi sa začlení aj používanie niektorých druhov zbraní v ozbrojenom konflikte, 

ktorý nemá medzinárodný charakter, a rozšírenie trestnosti používania jedu, otrávených zbraní, 

dusivých, otravných alebo iných plynov a všetkých podobných tekutín, materiálov či zariadení, ako 

aj na používanie striel, ktoré sa v tele rozširujú alebo splošťujú, aj na ozbrojené konflikty, ktoré 

nemajú medzinárodný charakter. Parlament ďalej vyjadril svoju jednoznačnú podporu začleneniu 

trestného činu agresie do jurisdikcie Medzinárodného trestného súdu. 

 

Prítomnosť delegácie tiež jasne signalizovala, že Európsky parlament, ako aj celá EÚ 

Medzinárodný trestný súd a jeho ciele pevne podporujú. 

 

                                                 
37 Uznesenie Európskeho parlamentu z 19. mája 2010 o konferencii o preskúmaní Rímskeho štatútu 

Medzinárodného trestného súdu v Kampale v Ugande , T7-0185/2010, 19.5.2010. 
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Podvýbor pre ľudské práva tiež vyslal 25. – 27. mája delegáciu do Washingtonu, D. C. Išlo o prvú 

takúto návštevu od nástupu prezidenta Obamu do úradu, počas nového volebného obdobia 

Európskeho parlamentu a po nadobudnutí platnosti Lisabonskej zmluvy. Úlohou delegácie bolo za 

týchto nových podmienok preskúmať spôsoby rozvíjania existujúcich vzťahov a nadviazať na 

niektoré hlavné otázky v oblasti ľudských práv, ktorými sa EÚ a USA zaoberali už v minulosti. 

 

Delegácia podvýboru navštívila tiež 30. augusta – 3. septembra Beslan a Ingušsko (Rusko). Cesta 

delegácie sa uskutočnila na žiadosť viacerých severokaukazských mimovládnych organizácií a 

cestou do Ruska si pripomenula trojdňové obliehanie základnej školy v Beslane. Delegácia využila 

túto príležitosť, aby si prostredníctvom stretnutí s oficiálnymi zástupcami a občianskou 

spoločnosťou vytvorila širší obraz o situácii v tomto regióne. 

 

Jedným z hlavných cieľov podvýboru je podporovať začleňovanie problematiky ľudských práv 

do všetkých aspektov vonkajších vzťahov EÚ. Dosahuje to v spolupráci s výbormi pre oblasť 

vonkajších vzťahov, medziparlamentnými delegáciami a parlamentnými zhromaždeniami, v rámci 

ktorých sa tiež pravidelne rokuje o problematike ľudských práv s poslancami parlamentov z 

rôznych krajín. 

 

Generálny sekretár Parlamentu vytvoril zo zamestnancov rôznych útvarov pracovnú skupinu, 

ktorej úlohou je prispieť k zlepšeniu súdržnosti práce tejto inštitúcie v uvedenej oblasti. Hlavné 

činnosti v roku 2010 sa týkali vytvorenia Európskej služby pre vonkajšiu činnosť, správy o 

ľudských právach za uplynulý rok a politiky EÚ v tejto oblasti, pristúpenia EÚ k Európskemu 

dohovoru o ľudských právach, Sacharovovej ceny a prístupu k dokumentom. 
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Parlament podporuje nové a vznikajúce demokracie prostredníctvom Úradu na podporu 

parlamentnej demokracie (OPPD), ktorý im pomáha pri vytváraní parlamentov posilňovaním 

kapacít zákonodarstva, výmenou odborných znalostí a osvedčených postupov. OPPD koná na 

podnet parlamentov nových a vznikajúcich demokracií a zaoberá sa vymedzenými potrebami 

každého z nich. Podpora iniciatív môže byť reakciou na uznesenia Európskeho parlamentu, 

Spoločného parlamentného zhromaždenia AKT – EÚ alebo ďalších nadnárodných zhromaždení. 

OPPD koordinuje všetky činnosti Európskeho parlamentu zamerané na podporu demokracie. 

Štipendijný program OPPD pre demokraciu sa zameriava na zlepšovanie inštitucionálnej a 

administratívnej kapacity parlamentov a prijíma štipendistov na individuálne študijné pobyty v 

Európskom parlamente. 

 

Euro-stredozemské parlamentné zhromaždenie (EMPA) poskytuje príležitosti pre parlamentný 

dialóg o otázkach ľudských práv a demokracie so stredozemskými krajinami. Jeho 6. plenárne 

zasadnutie sa konalo 13. – 14. marca v Ammane. Jeho Výbor pre politické záležitosti, bezpečnosť a 

ľudské práva zaviedol postup, na základe ktorého sa na každom programe uvádza problematika 

ľudských práv ako stály bod. Prijal odporúčanie, ktoré sa okrem iného týkalo slobody prejavu a 

slobody náboženského vierovyznania. 

 

Dôležitým fórom pre medziparlamentný dialóg o otázkach ľudských práv a demokracie s 

latinskoamerickými krajinami je naďalej Euro-latinskoamerické parlamentné zhromaždenie 

(EUROLAT). Jeho plenárne zasadnutie sa uskutočnilo 13. – 15. mája v Seville (Španielsko). 

EUROLAT zriadil Výbor pre politické záležitosti, bezpečnosť a ľudské práva; stretol sa 

bezprostredne pre plenárnym zasadnutím a znovu 4. – 5. novembra v Salvadore de Bahia (Brazília). 

V roku 2010 rokoval okrem iného o ochrane menšín v EÚ a Latinskej Amerike a o boji proti 

obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej činnosti. 

 

Hlavným fórom pre politický dialóg Európskeho parlamentu s poslancami parlamentov afrických, 

karibských a tichomorských krajín je Spoločné parlamentné zhromaždenie AKT – EÚ (JPA). 

Jeho 19. zasadnutie sa uskutočnilo 27. marca – 1. apríla na Tenerife; 20. zasadnutie zas 30. 

novembra – 4. decembra v Kinshase. 
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Výbor pre politické záležitosti v rámci tohto zhromaždenia pokračoval vo svojej práci na postavení 

slobodných a nezávislých médií; na zasadnutí v Kinshase bola jednohlasne prijatá správa, v ktorej 

sa okrem iného vyzýva k jasnejším odkazom na túto otázku v medzinárodných dohodách ako 

základnej podmienke pre zabezpečenie riadneho uplatňovania podmienenosti. 

 

Pokiaľ ide o východné partnerstvo, spoločné parlamentné zhromaždenie poslancov Európskeho 

parlamentu a zástupcov parlamentov partnerských krajín EURONEST sa odložilo, lebo poslanci EÚ 

sa nevedeli dohodnúť, či by Bielorusko mali zastupovať poslanci parlamentu alebo zástupcovia 

opozície občianskej spoločnosti. EURONEST bude po svojom ustanovení miestom 

mnohostranného parlamentného dialógu a výmeny realizovanej vo viacerých oblastiach spoločného 

záujmu medzi východnými partnermi a medzi poslancami Európskeho parlamentu a ich kolegami 

vo východných partnerských krajinách; bude tak predstavovať fórum, na ktorom sa bude 

uskutočňovať medziparlamentný dialóg o ľudských právach a otázkach demokracie. 

 

V roku 2010 sa konali spoločné zasadnutia podvýboru pre ľudské práva s ďalšími výbormi 

Európskeho parlamentu. V marci sa uskutočnilo spoločné zasadnutie s Výborom pre rozvoj 

zamerané na predchádzanie krutostiam páchaným v masovom meradle/porušovanie ľudských práv 

v rámci zahraničnej politiky EÚ a v júni o situácii v oblasti ľudských práv v Konžskej 

demokratickej republike; na novembrovom zasadnutí sa Výbor pre práva žien a rodovú rovnosť 

zameral na desiate výročie rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN 1325 o ženách, mieri a bezpečnosti a 

jej uplatňovanie v politikách EÚ. 

 

V apríli sa konalo spoločné zasadnutie Výboru pre rozvoj, Výboru pre občianske slobody, 

spravodlivosť a vnútorné veci a Podvýboru pre ľudské práva za účasti vysokého komisára OSN pre 

utečencov Antonia Guterresa o otázkach týkajúcich sa azylu. 
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Výbor pre rozvoj sa tiež pravidelne stretáva na zasadnutiach, ktoré sú venované všeobecným 

otázkam ľudských práv. Okrem toho príležitostne rokuje o osobitných otázkach ľudských práv, a to 

buď o otázkach týkajúcich sa určitého regiónu (napr. Kolumbie alebo Gazy) alebo určitej témy 

(napr. detskej práce alebo vlastníckych práv). 

 

O otázkach vonkajšej politiky v oblasti ľudských práv rokujú v rámci svojej činnosti aj ďalšie 

výbory. Hlavným bodom programu Výboru pre medzinárodný obchod bola správa o ľudských 

právach, sociálnych a environmentálnych normách v dohodách o medzinárodnom obchode38. Touto 

oblasťou sa aktívne zaoberá aj Výbor pre práva žien. 

 

Pozorovanie volieb je súčasťou pomoci EÚ k posilňovaniu ľudských práv a demokracie 

v krajinách, ktoré nie sú členmi EÚ. Európsky parlament sa aktívne zúčastňuje na volebných 

pozorovateľských misiách, a to vysielaním delegácií na krátkodobé pozorovanie, ktoré sú súčasťou 

rámca dlhodobých volebných pozorovateľských misií, alebo prostredníctvom vedúcich 

pozorovateľov volebných pozorovateľských misií EÚ, ktorí sú zvyčajne poslancami Európskeho 

parlamentu. V deň volieb sledujú poslanci Európskeho parlamentu priebeh volieb a sčítania hlasov. 

V roku 2010 vyslal Parlament delegácie na krátkodobé pozorovanie do Afriky (Sudánu, Tanzánie, 

Toga), oblasti OBSE (Azerbajdžanu, Kirgizskej republiky, Moldavskej republiky, Tadžikistanu, 

Ukrajiny) a do Kosova. 

 

Významným prvkom činnosti Parlamentu sú uznesenia o konkrétnom porušovaní ľudských práv 

v konkrétnych krajinách, a najmä o jednotlivých znepokojujúcich prípadoch, ktorými sa zaoberá 

každý mesiac na plenárnych diskusiách o naliehavých otázkach. Rada, Komisia a príslušné 

vlády sa vyzývajú, aby podnikli potrebné kroky. Predseda Parlamentu, predsedkyňa podvýboru a 

vedúci parlamentných delegácií okrem spomínaných uznesení pravidelne zasielajú vládam 

demarše. Reakcie vlád svedčia o tom, že na kritiku Európskeho parlamentu reagujú často pomerne 

citlivo. 

 

                                                 
38 Správa o ľudských právach a sociálnych a environmentálnych normách v dohodách o 
medzinárodnom obchode ((2009/2219(INI)), A7-0312/2010, 8.11.2010. 
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Uznesenia Európskeho parlamentu sa v roku 2010 týkali: 

• útokov na kresťanské komunity (najmä v Egypte a Malajzii); 

• Barmy/Mjanmarska (3 rôzne uznesenia); 

• Kambodže, najmä prípadu Sama Rainsyho; 

• prípadu Gilada Šalita; 

• Konžskej demokratickej republiky, najmä prípadu Floriberta Chebeyu Bahizireho;  

• eritrejských utečencov, ktorí sa stali rukojemníkmi na Sinai; 

• popráv v Líbyi; 

• porušovania ľudských práv v Číne, najmä prípadu Liou Siao-poa; 

• Iraku, najmä trestu smrti (konkrétne prípadu Tárika Azíza) a útokov na kresťanské 
komunity;  

• neúspechu Kene pri pokuse o zadržanie prezidenta Umara al-Bašíra;  

• Madagaskaru; 

• Malajzie, najmä bitia palicou;  

• Nepálu; 

• severného Kaukazu (Ruskej federácie) a trestného stíhania voči Olegovi Orlovovi;  

• Severnej Kórey; 

• náboženskej slobody v Pakistane; 

• Filipín; 

• Sýrie, najmä prípadu Hajthama al-Máliha;  

• Thajska; 

• trestu smrti, ktorý bol uzákonený v Kórejskej republike;  

• stupňovania násilia v Mexiku; 

• Tibetu, najmä plánov na zavedenie čínštiny ako hlavného vyučovacieho jazyka;  
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• Ugandy, najmä tzv. Bahatiho zákona a diskriminácie lesbičiek, homosexuálov, bisexuálov a 
transrodových osôb (LGBT);  

• Venezuely (2 rôzne uznesenia); 

• Zimbabwe (2 rôzne uznesenia). 

 

Problematika ľudských práv v EÚ patrí do právomoci Výboru pre občianske slobody, 

spravodlivosť a vnútorné veci (LIBE), ktorý sa zaoberá úrovňou dodržiavania základných práv 

v EÚ. Pri monitorovaní vonkajšieho vplyvu vnútorných politík, najmä so zreteľom na otázky azylu 

a migrácie, s ním úzko spolupracuje Výbor pre zahraničné veci a jeho podvýbor pre ľudské práva. 

 

V roku 2010 sa Výbor pre občianske slobody zameral okrem iného na otázky súvisiace s ľudskými 

právami, ako sú boj proti terorizmu, sexuálne zneužívanie a vykorisťovanie detí a detská 

pornografia, predchádzanie obchodovaniu s ľuďmi a boj proti nemu, fungovanie agentúry 

FRONTEX, dohody o osobných záznamov o cestujúcich, právo na informácie v trestných 

konaniach a justičná spolupráca v trestných veciach, rovnaké zaobchádzanie, prístup verejnosti k 

dokumentom a stratégia v oblasti sociálneho začleňovania Rómov. Významným bodom programu 

tohto výboru bolo aj pristúpenie EÚ k Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd 

(ECHR) . 
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7. Zoznam skratiek 
 

 
AA Association Agreement 
AFET Committee on Foreign Affairs of the European Parliament 
ACP African, Caribbean and Pacific 
AMISOM African Union Mission in the Darfur region of Sudan 
APRM African Peer Review Mechanism 
ARF ASEAN Regional Forum 
AQIM Al Qaeda in the Islamic Maghreb 
ASEAN Association of Southeast Asian Nations 
ASEM Asia-Europe Meeting 
AU African Union 
BiH Bosnia and Herzegovina 
BPFA Beijing Declaration and Platform for Action 
CAAC Children Affected by Armed Conflict 
CAR Central African Republic 
CARDS Community Assistance for Reconstruction, Development and 

Stabilisation 
CBSS Country-Based Support Schemes under the EIDHR 
CDDH European Convention on Human Rights 
CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination against Women 
CFSP Common Foreign Security Policy 
CICIG International Commission against Impunity in Guatemala 
CIDA Canadian International Development Agency 
CIS Commonwealth of Independent States 
CoE Council of Europe 
COHOM Council Human Rights Working Party 
COM European Commission 
CPT Committee for the Prevention of Torture of the Council of Europe 
CSDP Common Security and Defence Policy 
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CSO Civil Society Organisation 
CSR Corporate Social Responsibility 
CSW Commission on the Status of Women 
DIS Détachement Intégré de Sécurité 
DPKO Department of Peacekeeping Operations 
DPRK Democratic People's Republic of Korea 
DRC Durban Review Conference 
DROI Human Rights Subcommittee of the European Parliament 
EA Electoral Assistance 
EaP Eastern Partnership 
ECCC Extraordinary Chambers in the Constitutional Court of Cambodia 
ECHR European Court of Human Rights 
ECRI European Commission against Racism and Intolerance 
EEM Election Expert Missions 
EFA European Free Alliance - European Parliament political group 
EIDHR European Instrument for Democracy and Human Rights 
EMB Electoral Management Bodies 
EMPA Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly 
ENP European Neighbourhood Policy 
EOM Election Observation Mission 
EP European Parliament 
EPP European People's Party - European Parliament political group 
ESDP European Security and Defence Policy 
EU European Union 
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EUJUST LEX Integrated Rule of Law Mission for Iraq  
EUPM European Union Police Mission 
EUPOL EU Police mission 
EUPOL COPPS European Union Police Mission for the Palestinian Territories  
EUROLAT Euro-Latin American Parliamentary Assembly 
EUSEC EU mission to provide advice and assistance for security sector 

reform 
EUSR EU Special Representative 
EUSSR EU mission in support of the Security Sector Reform 
EUTM European Union military mission to contribute to the training of 

security forces 
FDLR Forces démocratiques de libération du Rwanda 
FEMM Women's Rights and Gender Equality Committee of the European 

Parliament 
FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia 
GA General Assembly 
GPA Global Political Agreement 
GRULAC Group of Latin American and Caribbean countries 
GSP EU's Generalised System of Preferences 
GSP+ Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and 

Good Governance 
HIV Human immunodeficiency virus 
HoMs Heads of Mission 
HRC Human Rights Council 
HRD Human Rights Defender 
HRDO Human Rights Defender's Office 
HTA High Transition Authority 
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ICC International Criminal Court 
ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights 
ICHR Independent Commission for Human Rights 
ICRC International Committee of the Red Cross 
ICTR International Criminal Tribunal for Rwanda 
ICTY International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia 
IDP Internally Displaced Person 
IDPS Institut de Développement de Produits de Santé 
IHL International Humanitarian Law 
ILO International Labour Organisation 
IMT Monitoring Team 
IOM International Organisation for Migration 
IPA Instrument on Pre-Accession Assistance 
IPU Inter-Parliamentary Union 
JPA Joint Parliamentary Assembly 
JUSCANZ Japan, United States, Canada, Australia, New Zealand 
JWF Joint Way Forward 
LAC Latin American and Caribbean countries 
LGBTI Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex 
LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs of the 

European Parliament 
LT Lithuania 
LTTE Liberation Tigers of Tamil Eelam 
MDG Millennium Development Goal 
MEP Member of the European Parliament 
Mercosur Common Market of the South 
MINURCAT United Nations Mission in the Central African Republic and Chad 
MINUSTAH Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti 
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NAM Non Alignmed Movement 
NATO North Atlantic Treaty Organisation 
NCCM National Council for Childhood and Motherhood 
NCHR National Council for Human Rights 
NED New and Emerging Democracies 
NGOs Non-Governmental Organisations 
NSS National Security Service 
OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 
ODA Official Development Assistance 
ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights 
OECD Organisation for Economic Cooperation and Development 
OHCHR Office of the High Commissioner for Human Rights 
OIC Organization of the Islamic Conference 
OJ Official Journal of the European Union 
OPCAT Optional Protocol to the International Convention against Torture and 

Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 
OPPD Office for Promotion of Parliamentary Democracy 
OPT Occupied Palestinian Territory 
OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe 
PA Palestinian Authority 
PAFSI Programme for the reform of the internal security forces 
PALOP-TL Portuguese-speaking African countries and Timor Lest 
PARSET Programme to support Renovation of the Education Sector 
PASOC Civil society support programme 
PCA Partnership and Cooperation Agreement 
PCP Palestinian Civil Police  
PDO Public Defender’s Office 
POC Person of Concern 
PRAJUST Programme for the reform of the justice system 
SA Stabilisation and Association 
SAA Stabilisation and Association Agreement 
SAp Stabilisation and Association process 
SCSL Special Court for Sierra Leone 
SG Secretary General 
SRT Special Rapporteur on Torture 
TAIEX Technical Assistance and Information Exchange 
TDCA Trade Cooperation and Development Agreement 
TFG Transitional Federal Government 
TJRC Justice, Truth and Reconciliation Commission 
TRC Torture Rehabilitation Centre 
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UfM Union for the Mediterranean 
UN United Nations 
UNCAT United Nations Convention against Torture 
UNCRPD United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
UNDP United Nations Development Programme 
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation 
UNGA United Nations General Assembly  
UNHRC UN Human Rights Council 
UNICEF United Nations Children's Fund 
UNPFII UN Permanent Forum on Indigenous Issues 
UNSC United Nations Security Council 
UNSCR United Nations Security Council Resolution 
UPR Universal Periodic Review  
U.S. United States of America 
WG Working Group 
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