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I.  UVOD

Komisia prijala 12. novembra 2008 oznamenie s ndzvom ,,Globalne monitorovanie Zivotného

el

prostredia a bezpe¢nosti (GMES): Zalezi nam na vacsej bezpecnosti nasej planéty* .

Pracovnej skupine pre vyskum poskytla Komisia prezentaciu na jej zasadnuti 12. novembra 2008.

! Dokument 14906/08 + ADD1 + ADD2.
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Pracovna skupina pre vyskum preskiimala znenie ndvrhu zaverov Rady na svojich zasadnutiach 17.

a 24. novembra 2008.

Vybor stalych predstavitel'ov 26. novembra 2008 dosiahol konsenzus o kompromisnom zneni

uvedenom v prilohe k tomuto dokumentu.

1. ZAVER

Vybor stalych predstavitelov preto odporac¢a Rade pre konukrencieschopnost’ prijat’ na zasadnuti 2.

decembra 2008 zavery uvedené v prilohe k tomuto dokumentu.
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PRILOHA

Navrh zaverov Rady o GMES
»Smerom k programu GMES*

RADA EUROPSKEJ UNIE,

PRIPOMINAJUC:

a)

b)

©)
d)

e)

oznamenie Komisie z 23. oktébra 2001 o GMES s ndzvom ,,Nacrt akéného planu ES pre
GMES (pociatocné obdobie: 2001 — 2003)>

oznamenie Komisie z 3. februara 2004 o GMES s nazvom ,,Zriadenie kapacity GMES do
roku 2008 — [akény plan (2004 — 2008)];

oznamenie Komisie z 10. novembra 2005 o GMES s nazvom ,,0d konceptu k realite“4;

svoje usmernenia tykajuce sa GMES vydané 28. novembra 2005;

rozhodnutia prijaté na zasadnuti ministerskej rady Eurdpskej vesmirnej agentary (ESA) v
novembri 2005 a novembri 2008 tykajlice sa programu vesmirnej zlozky GMES;

rozhodnutie o siedmom ramcovom programe® (7. RP) v oblasti vyskumu, technického rozvoja

a demongtraénych &innosti (2007 — 2013) a rozhodnutie o osobitnom programe Spolupraca’,

podrla ktorého sa vyclenil rozpocet v oblasti vyskumu a vyvoja pre GMES;

=7, T S T &

Dokument 13203/01

Dokument 6094/04

Dokument 14443/05

Dokument 14155/05 (Presse 287)

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES z 18. decembra 2006 o
siedmom ramcovom programe Europskeho spolocenstva v oblasti vyskumu, technického
rozvoja a demonstraénych ¢innosti (2007 —2013) (U. v. EU, L 412, 30.12.2006),
Rozhodnutie ¢. 971/2006/ES z 19. decembra 2006 o osobitnom programe Spolupréca,
ktorym sa vykonava siedmy ramcovy program Europskeho spolocenstva v oblasti vyskumu,
technického rozvoja a demonstraénych &innosti (2007 —2013), (U. v. EU, L 400/86,
30.12.20006)
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g)

h)

)

k)

D

zéasady spravy a Struktury GMES zohl'adnené prostrednictvom dialégu v Grazi a
mnichovského planu;

strategické partnerstvo Afriky a EU: Spoloéna stratégia Afriky a EU z 9. decembra 2008® a
lisabonské vyhlasenie o GMES a Afrike zo 7. decembra 2007;

diskusie europskych ministrov zodpovednych za otazky tykajuce sa kozmického priestoru na
ich neformélnom zasadnuti na europskom kozmodrome v Kourou, ktoré sa uskutocnilo 21. a
22. jula 2008;

svoje uznesenie z 26. septembra 2008 ,,Dalsi rozvoj eurdpskej politiky v oblasti kozmického
priestoru9;

ukézku prvého stiboru sluzieb GMES na fore GMES uskuto¢neného v roku 2008 v Lille,
ktora preukazala, Ze informacie GMES su v predprevadzkovom reZime odteraz dostupné na
zabezpecenie potrieb a poziadaviek pouzivatel'skych komunit;

uznesenie Europskeho parlamentu z 20. novembra 2008 o eurdpskej politike v oblasti

kozmického priestoru: ,,Priblizit’ vesmir k Zemi“'’;
2

ZDORAZNUJUC:

(1)

ze GMES je civilny systém pod civilnou kontrolou a vymedzeny na zaklade civilnych
poziadaviek,

potrebu rozvoja vhodnych nastrojov EU a systémov financovania pri zohl'adneni $pecifik
vesmirneho sektora, potrebu posilnenia celkovej konkurencieschopnosti EU a
konkurencieschopnosti jej priemyslu a potrebu vyvazenej Struktiry priemyslu,

potrebu zohl'adnenia poznatkov ziskanych z programu Galileo s cielom v plnej miere

zuzitkovat’ vyhody vyplyvajlce z tejto skusenosti,

ZDORAZNUIE tieto usmernenia z Kourou uplatnitelné na GMES:

e  GMES pozostava z operacnych sluzieb monitorovania Zeme, ktoré integruju tidaje o

pozorovani Zeme ziskané z vesmirnej a nevesmirnej (in situ) infrastruktury,

10

Dokument 16344/07 (Presse 291).
Dokument 13569/08.
Dokument B6-0582/2008.
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GMES je zamerané na pouzivatel'a, ked’ze zohl'adiiuje jeho poziadavky v celom rozsahu
etap rozvoja a dodavok sluzieb, zabezpecujuc tak optimalnu vyuziteI'nost’ tychto sluzieb;
vSetky sluzby GMES by mali dosahovat’ takli uroven kvality a spol'ahlivosti, aka
pozaduju ich pouzivatelia,

vykonavanie GMES by malo byt’ zaloZzené na partnerstve medzi Eurépskou tniou (EU) a
¢lenskymi Statmi v sulade s ich prisluSnymi pravidlami a postupmi; ¢lenské Staty by mali
na toto partnerstvo dobrovol'ne prispievat,

sluzby GMES by sa mali povazovat za verejné statky; informacie, ktoré poskytujt, by
mali byt’ verejne pristupné pre vSetkych pouZzivatel'ov, s vynimkou obmedzeni, ktoré st
podmienené najma bezpecnostnymi dovodmi a vnutroStatnymi predpismi, ako aj
predpismi Spolocenstva,

udrzatel'nost’ sluzieb GMES, ktora je spojend s dostupnostou suvisiacej infrastruktiry na
pozorovanie a s kontinuitou jej udajov, je predpokladom pre ich prijatie zo strany ich
pouzivatel'skych komunit a preto je prioritou spravy GMES. EU ju musi zaruéit, najma
prostrednictvom dlhodobého financovania, na zéklade partnerstva roznych zloZiek
GMES,

sluzby GMES by mali najmi, prostrednictvom Uspor z rozsahu v dosledku dostupnosti
sluzieb GMES vSeobecného zaujmu a prisluSnej infraStruktary na pozorovanie,
podnecovat’ nadvézujice odvetvie k poskytovaniu informaénych sluzieb s pridanou
hodnotou na mieste ur€enia institucionalnych a sikromnych pouZzivatelov,

GMES by malo byt’ ndkladovo efektivne a pokial’ moZno v ¢o najvic¢sej miere vyuzivat

existujuce prislusné kapacity a sluzby v Eurdpe,

(2) 'V tejto suvislosti VITA oznamenie Komisie z 12. novembra 2008 o ,,Globalnom
monitorovani pre zivotné prostredie a bezpecnost’ (GMES): ZaleZi nam na vicSej bezpe€nosti
nasej planéty*!',

""" Dokument 14906/08 + ADDI1 + ADD2.
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3)

(4)

VYZDVIHUIJE najma:

zdmer Komisie predlozit’ legislativny navrh pre program GMES EU v roku 2009
umoziujici jeho prijatie do roku 2010 a ZDORAZNUIE, Ze tento program EU bude
jadrom GMES,

zamer Komisie preskumat’ operacné financovanie potrebné pre GMES na roky 2011 —
2013, pri dodrzani limitov vyplyvajucich z aktudlneho finanéného rdmca,

navrhy Komisie tykajuce sa systémov poskytovania sluzieb GMES, ZDORAZNUJUC,
ze by na europskej urovni nemala vzniknut’ zbyto¢né duplicita kapacit pre poskytovanie
sluzieb existujucich na vnutro§tatnej urovni; a VYZYVA organy, ktoré st uz v oznameni
Komisie urcené, aby pre kazdu konkrétnu sluzbu GMES do konca roku 2009 pripravili
podrobné navrhy systémov poskytovania a riadenia sluzieb, ktoré sa maju zaclenit’ do
navrhu programu GMES,

zémer Komisie navrhnit’ pristup pre prispevok GMES k monitorovaniu zmeny klimy a
inym otazkam globalnej zmeny a pokracovat’ v rozvoji bezpecnostnych sluzieb, a
DOMNIEVA SA, Ze tato otazka sa ma vyjasnit’ do konca roka 2009,

e program GMES by mal byt’ otvoreny medzinarodnym dohodam s tretimi krajinami'?,
s moznost'ou finanéného prispievania a ZDORAZNUJE, Ze je dolezitym prinosom pre
globalnu ¢innost’ EU, najmi vzhl'adom na jej prispevok k medzinarodnému tsiliu v

oblasti zberu a vymeny udajov vyplyvajucich z pozorovania Zeme,

VITA celkovy systém spravy a riadenia GMES navrhnuty v oznameni Komisie a

ZDORAZNUIJE:

ze Clenské §taty budi mat’ v rdmci rozhodovacieho procesu dolezité ulohy a

zodpovednosti,

12

Napriklad ¢lenské staty Eurdpskej vesmirnej agentary (ESA), Eurdpskej organizacie pre
vyuzivanie meteorologickych druzic (EUMETSAT) a Eurdopskeho strediska pre strednodobé
predpovedanie pocasia (ECMWF), ktoré nie st ¢lenskymi statmi EU.
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©)

(6)

(7

e nevyhnutnost rychleho postdenia potreby a pripadne vymedzenia uloh a funkecii
vykonavanych réznymi organmi, ktoré su navrhnuté v systéme spravy a riadenia GMES,
a ich prepojenia a vzdjomné zavislosti. Vyjasnit’ by sa mala najmé t¢ast’ a zodpovednost’
pouzivatel'ov v Struktare spravy,

e  7e efektivny pristup financovania GMES by sa mal vyhnut’ nejasnostiam pri ur¢ovani

zodpovednosti za financovanie,

OPATOVNE ZDORAZNUIJE ulohu ESA ako agentiiry pre rozvoj a obstaravanie pre osobitne
urc¢ené misie GMES Sentinel a ako koordinatora pre celt vesmirnu zlozku GMES vratane
prispevkov, ktoré poskytuju ¢lenské staty, EUMETSAT a d’al$i partneri GMES, a
DOMNIEVA SA, Ze je potrebné vymedzit’ pristup trvalo udrzatelného financovania
vesmirnej zlozky GMES, zaloZeny na posudeni celkovych potrieb financovania tejto
infrastruktury a ur€eni rozpoctovej stratégie na vnutrostatnej a eurdpskej trovni, a to pri
zohl'adneni troch postupnych faz: faza vyskumu a vyvoja, ktord sa ma financovat’ z
rozpoctovych prostriedkov vyskumu a vyvoja, prechodné fdza so zmieSanym operaénym
financovanim a financovanim z rozpoctovych prostriedkov vyskumu a vyvoja, operacna faza

s vyhradenym financovanim zahritujucim pouzivatelov,

VITA novt koordinac¢nu tlohu infrastruktiry GMES na pozorovanie pridelenu Europske;j
environmentalnej agenture, v koordinacii s Komisiou, pre infrastruktiru na pozorovanie in

situ a suvisiacich externych informacii pre GMES,

ZDORAZNUIJE potrebu zabezpeéenia otvoreného a rovnocenného pristupu ¢lenskych $tatov
a vo vhodnych pripadoch aj inych zainteresovanych stran k prinosom a vysledkom ¢innosti

GMES,
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(8) VYZYVA Komisiu, aby v stilade s pripojenymi kI'i¢ovymi usmerneniami:

e  do prvého Stvrtroku 2009 navrhla predbezny systém spravy a riadenia GMES, ktory sa
ma vyuzivat’ az do vykonavania programu GMES, a najméi aby zriadila riadiacu skupinu
zahriiujucu zéastupcov Clenskych statov ako predchodcu rady partnerov navrhnutej v
oznameni,

e do polovice roka 2009 vypracovala podrobny akény plan pre d’alsSie vykonavanie GMES
vratane prislusnych kli¢ovych rozhodnuti a aby v tejto stivislosti vymedzila pristup
financovania EU do roku 2013 dodrziavajiic limity stanovené v su¢asnom finanénom
ramci,

e  vypracovala stratégiu EU pre financovanie stabilného GMES, o ktorom sa rozhodne v
celkovej dohode o nasledujicom finan¢nom ramci,

e vymedzila transparentny mechanizmus pre $ir$iu ucast’ a konzultacie, ktory by umoznil
potvrdenie poziadaviek pouzivatel'a na eurdpskej a vnutrosStatnej tirovni,

e vsulade s usmerneniami z Kourou, ktoré potvrdzuj charakter sluzieb GMES ako
verejného statku, a s otvorenym pristupom k ich informacidm, vymedzila podrobnu
politiku pristupu a Sirenia informécii tykajacu sa sluzieb a udajov GMES, zohl'adiiujtic
pritom existujiice prava duSevného vlastnictva, vnitrostatne predpisy a predpisy
Spolocenstva a riadenie celkovej bezpecnosti,

e  podporila vykondvanie monitorovania zmeny klimy GMES a bezpecnostnych sluzieb
GMES s ciel'om podporit’ prisluiné politiky Eurépskej unie' a do konca roku 2009
analyzovala moZnost’ zaclenenia referencnych eurdpskych geografickych informacii
zalozenych na geografickych infrastrukturach ¢lenskych Statov do portfolia sluzieb
GMES a uplatnitel'nost’ sluzieb GMES na najvzdialenejSie regiony a zamorské krajiny a
Uzemia,

e  do konca roku 2009 navrhla pristup a suvisiace opatrenia na podnietenie nadvazujuceho
odvetvia, ktoré¢ ma uzitok zo sluzieb GMES, a to najmé malych a strednych podnikov

(MSP), a na podporu GMES vo vztahu k obanom, politikov a pouzivatel'ov,

BV sulade s civilnou povahou GMES, ktora sa zddrazituje vyssie.
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(9) VYZYVA Komisiu a &lenské 3taty, aby v stilade s pripojenymi kI'a¢ovymi usmerneniami:

(10) VYZ

vymedzili svoje prislusné ulohy a zodpovednosti v rdmci procesu spravy GMES,
vykonali odhad nakladov GMES na rok 2009 vratane prispevkov EU a &lenskych $tatov,
na zaklade konzultacii s ESA a EEA (Eurdpska environmentalna agentura),

aby vymedzila stratégiu medzinarodnej spoluprace GMES [najma pokial’ ide o Skupinu

pre pozorovanie Zeme (GEO)],

Y VA Komisiu, aby po dokladnej konzultacii s ESA a EEA a v stlade s pripojenymi

kI'ai€ovymi usmerneniami do konca roku 2009 poskytla navrhy formalizujice ich nové

koordina¢né tlohy zohl'adnujuc pritom existujice Struktiry a prispevky, ktoré poskytuju

¢lens

ké Staty a d’alsi partneri GMES,

(11) ZIADA Komisiu, aby v prvom polroku 2009 podala spravu o pokroku dosiahnutom pri

priprave legislativneho navrhu pre program GMES.
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KPucové usmernenia

1.  Priprava programu GMES

Priprava programu GMES by mala objasnit’ najma:

e  mechanizmy a pravidla celkového rozhodovacieho procesu GMES vratane postupov
stanovenia priorit a posudzovania, na zaklade Struktiry GMES, ktoré by mali zahfnat’
rdzne prispevky vratane prispevkov EU a ¢lenskych §tatov a ich prislugnych tloh a
zodpovednosti, a to v sulade s ndvrhmi oznamenia Komisie,

e odhad nakladov pre vSetky zlozky GMES na predprevadzkovu fazu a obdobie
pociatocnej operacnej fazy, ktora sa zacne v roku 2014, vratane sluzieb GMES,
infrastruktury na pozorovanie a externych informaénych sluzieb pozadovanych zo strany
GMES, ktory by oddelil ndklady na prevadzku systému od ndkladov na rozsiahlejSiu
modernizaciu a obnovenie infrastruktary, najméa pokial’ ide o vesmirnu zlozku GMES,

e  zhodnotenie spdsobu, akym budu clenské Staty a Eurdpska tinia podporovat’ jednotlivé
zlozky GMES: t.j. priamo, alebo prostrednictvom inych medzivladnych subjektov; tento
pristup by mal:

1. odrazat veducu tlohu Eurdpskej tnie v oblasti sluzieb GMES a rastticu ulohu
Eurdépskej tinie v oblasti kozmického priestoru;

2. vyhnuat sa v budtcnosti komplikovanym modelom financovania, v ktorych sa
zbyto¢ne spajaju rozdielne regulacné a finan¢né prostredia;

e  stratégiu medzindrodnej spoluprace, a to najma prinos GMES pre Skupinu pre
pozorovanie Zeme a jej Globalny systém systémov pozorovania Zeme (GEOSS) a pre
iné existujuce medzinarodné koordinacné usilia (napr. Svetovu meteorologickt
organizaciu), ako aj podporu GMES ¢innosti v oblasti rozvoja, nidzovych situdcii a

humanitarnej pomoci, najmé pre Afriku,
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e vymedzenie uloh organov a subjektov, ktoré prispievaju (prostrednictvom finan¢nych
alebo materidlnych prispevkov) k r6znym zlozkam GMES (sluzbam, infrastrukture na
pozorovanie, vesmirne alebo in situ, a pozadovanym externym informacnym sluzbam)
vratane Spolocenstva, medzivladnych, medzinarodnych a vnutrostatnych agenttr a

orgdnov, v ramci vykondvanie a prevadzky GMES.

2. Systém poskytovania sluzieb GMES

V systémoch poskytovania sluzieb GMES by sa mali vymedzit’:

e tlohy roznych organov zucastnujucich sa na poskytovani sluzieb GMES a rozdelenie ich
funkcii a zodpovednosti,

e  procesy spravy a riadenia vratane zapojenia pouzivatel'ov a vedeckych a technickych
posudkov,

s ciel'om zarucit’ udrzateI'nost’ tychto sluzieb a spokojnost’ ich pouzivatel'ov.

3. Koordinacia infrastruktiry GMES na pozorovanie

Formalizécia koordina¢nych tloh pridelenych ESA pre infrastruktiiru na vesmirne

pozorovanie a EEA (v koordindcii s Komisiou) pre infrastruktiiru na pozorovanie in situ a

externych informaénych sluzieb by mala riesit’ najmi otazky:

e vymedzenia funkcii, pracovnych postupov a mechanizmov priradenych koordinécii
zloziek pozorovania,

e  prepojeni a uloh inych prislusnych eurdpskych a vnutroStatnych subjektov
prispievajucich k suvisiacej infraStruktare GMES na pozorovanie (a najmi
vnutroStatnych a inych organizacii, ktoré poskytuji iidaje a sluzby in situ) pripadne k jej

koordinacii.
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Pristup v oblasti koordinacie vesmirnej zlozky GMES by sa mal zakladat’ na troch postupnych
fazach vymedzenych v odseku 5 tychto zéverov.

Koordinacia v pripade infrastruktury na pozorovanie in situ by mala zohl'adnit’ prechod na
prevadzkovu udrzatelnost’, ako aj vnutroStatne siete, ktoré pracuju podl'a medzinarodnych

noriem. Okre toho by sa mali v stvislosti s geografickym Struktrami zohl'adnit’ aj zasady
INSPIRE.

4.  Systém spravy a riadenia GMES

Vymedzenim celkového systému spravy a riadenia GMES by sa mali vyjasnit’ a/alebo posudit’

najma:

e  prislus$né ulohy a funkcie Vyboru pre program GMES a Rady partnerov,

e potreba Vedeckého a technického vyboru GMES a pripadne jeho mandat a pracovné
postupy,

e  mandat a pracovné postupy Bezpecnostnej rady GMES a jej prepojenie s celkovym
procesom spravy GMES,

e Uloha a fungovanie fora pouzivatel'ov ako diskusného organu zainteresovanych stran, do
ktorého sa maju zapajat’ zastupcovia ¢lenskych Statov, a jeho prepojenie s celkovym
procesom riadenia,

e  prepojenia medzi spravou a riadenim sluzieb a infrastruktirou na pozorovanie a spravou

a riadenim celkového GMES.
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5.  Pristup v oblasti rozvoja sluzieb GMES

Tento pristup méa vymedzit’ proces uplatniteny na realizaciu rozvoja sluzieb GMES,
predovsetkym vzhl'adom na subor potrieb pouzivatel'ov, vedecké a technické posudky,
poziadavky udajov pozorovania a suvisiacej infrastruktury, a pristupy vykondvania, s
dorazom na:

e Glohu EU a ¢&lenskych $tatov v ramei rozhodovacieho procesu,

e ich prislusné prispevky k tomuto rozvoju.

Pristup v oblasti rozvoja sluzieb GMES by mal zohl'adnit’ najmé hlavné hybné sily, ako
napriklad otazky a iniciativy eurdpskej politiky v oblasti Zivotného prostredia a bezpecnosti,
zivotnost’ infraStruktury na pozorovanie, bud’ vesmirne alebo in sifu, a finanéné ramce EU,
¢lenskych $tatov a eurdpskych agentir a organov, a mal by byt’ v stilade s tromi postupnymi

fazami vymedzenymi v odseku 5 tychto zaverov.

6. Predbezna sprava GMES

Na predbeznej sprave GMES sa maji az do vykonéavania programu GMES na tcely
rozhodovania a prijimania zavazkov zucastiiovat’ Europska komisia a ¢lenské Staty,
vychadzajic z mandatov a rozhodnuti existujtcich riadiacich organov. V pripade potreby sa
tato predbezna sprava moze rozsirit’ aj na pridruzené krajiny. Statit pozorovatel'a sa moze
poskytnut ESA, EUMETSAT, ECMWEF, prisluSnym agentiram Spolo¢enstva, Satelitnému

stredisku Eurdpskej unie (EUSC) a inym prisluSnym orgénom.

Predbezna sprava GMES ma riesit’ otdzky umoziujice dosiahnutie tychto cielov:
e sluzby GMES by sa mali poskytovat’ v predprevadzkovom rezime v obdobi 2009 az

2011 a potom by mali smerovat’ k udrzateI'nému prevadzkovému rezimu,
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e program GMES by mal byt na zdklade vyhradeného financovania operacii v prevadzke v
roku 2011, aby sa pociatocna operacnd faza GMES zacala do roku 2014,
e  kontrola kvality a spol'ahlivosti informacii sluzieb GMES by sa mala vymedzit’ do roku

2011 a plne uplatitovat’ od roku 2014.
7.  Podnecovanie nadvizujuceho odvetvia

Vhodné opatrenia a nastroje maju umoznit’:

e zaClenenie informécii GMES do hlavnych socio-ekonomickych odvetvi (akymi sa
energetika, zdravie, pol'nohospodarstvo, vodné hospodarstvo, doprava), ako aj
vytvorenie inovac¢nych sluzieb s pridanou hodnotou v ramci tychto odvetvi, a lepSie
poskytovanie sluzieb vnutrostatnym, regiondlnym, a miestnym organom, ako aj
uplatiovanie na trhu,

e  podporu vyskumnych a vyvojovych ¢innosti na ticely dosiahnutia trvalo udrzate'nych
obchodnych modelov, ako aj vytvaranie sieti a zoskupeni verejnych a sukromnych
odvetvi (a to najmi malych a strednych podnikov) na zdruzovanie potrieb pouzivatel'ov,
vymeny najlepsich postupov, spajanie vyskumnych a vyvojovych ¢innosti a pochopenie
a zohl'adnenie pravnej uplatnitel'nosti sluzieb GMES v ramci ¢lenskych Statov,
Eurdpskej tnie a na medzindrodnej Grovni,

e  vyuzitie dostupnosti a udrzatel'nosti sluzieb GMES, a pripadne Gdajov infraStruktiry na
pozorovanie,

e  pouzivanie existujucich nastrojov EU, ako napr. ramcového programu pre vyskum a
technicky rozvoj, a ak je to mozné, néstrojov Eurdpskej investi¢nej banky,

e  zvazenie moznosti zaclenenia tychto sluzieb do iniciativy veducich trhov.
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