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Subiect: Orientan privind punerea in aplicare s1 evaluarea masurilor restrictive

(sanctiunilor) in cadrul politici1 externe s1 de securtate comune a UE
- elemente no1

La 8 decembrie 2003, Consiliul a probat Orientarile privind punerea in aplicare s1 evaluarea
masurilor restrictive (sanctiunilor) in cadrul politicn externe s1 de securitate comune a UE !
Orientarile abordeaza o serie de chestiuni generale s1 prezinta formmlar standard s1 definitn
comune care pot fi utilizate in cadrul mstrumentelor juridice de punere in aplicare a masurilor
restrictive. Cel mai recent text revizuit s1 actualizat al orientarilor a fost adoptat de Consiliu la
25 funie 2012

La 21 decembrie 2012, Consilul a solicitat Grupulu de lucru al consilierilor pentru relatu
externe (RELEX) sa convina asupra unei interpretari uniforme a mterdictier puneru indirecte
la dispozitia persoanelor sau entititilor inscrise pe liste a unor fonduri sau resurse economuce

prin persoane sau entititi detinute sau controlate de persoane sau entitati inscrise pe liste.
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3.  La3l ianuarie 2013, RELEX a convenit asupra elementelor care urmeazi si fie incluse in
orientarile privind interdictia punerii indirecte la dispozitia persoanelor sau entitdtilor Tnscrise

pe liste a unor fonduri sau resurse economice prin persoane sau entitati detinute sau controlate

de persoane sau entitati inscrise pe liste 3, pe baza unei contributii comune a Comisiei si a
Serviciului European de Actiune Externd (SEAE). Elementele respective au fost adoptate de

Consiliu la 12 februarie 2013.

4.  Cu ocazia discutiilor din cadrul RELEX din ianuarie 2013, delegatiile au convenit asupra
necesitatii reludrii notiunii de detinere sau control al entitdtilor de catre persoane sau entitati
inscrise pe liste, in vederea ajungerii la o intelegere comuna. Dupa discutiile din cadrul
RELEX din 22, 25, 27 martie si din 15, 18, 25 si 29 aprilie 2013, s-a ajuns la un acord privind
notiunea de detinere sau control, pe baza unui document neoficial comun elaborat de
serviciile Comisiei si de SEAE. Textul cuprins in anexd combind elementele adoptate de

Consiliu la 12 februarie 2013 cu notiunea de detinere si control, astfel cum s-a convenit in

cadrul RELEX la 30 aprilie 2013.

5. In timpul discutiilor, RELEX a reamintit cd elementele convenite pentru orientari, astfel cum
figureaza in anexa, nu creeaza o cerintd de a obtine autorizatii din partea autoritétilor

competente.

6.  Delegatiile au convenit, de asemenea, sa se aplece asupra chestiunii punerii la dispozitie a
unor fonduri din perspectiva faptului ca fondurile sunt usor de transferat, greu de urmarit si,

in consecintd, prezintd un risc deosebit.

7. Avand in vedere cele mentionate anterior, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat:

- sa confirme acordul privind elementele care urmeaza sa fie incluse in Orientarile privind
punerea in aplicare si evaluarea masurilor restrictive (sanctiunilor) in cadrul politicii
externe si de securitate comune a UE, astfel cum figureaza in anexa;

- sd recomande transmiterea acestora, spre adoptare, Consiliului.
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ANEXA

Elemente care urmeaza si fie incluse in Orientirile privind punerea in aplicare si evaluarea

masurilor restrictive (sanctiunilor) in cadrul politicii externe si de securitate comune a UE

(doc. 11205/12) in cadrul subcapitolului ..Respectare”, dupa paragraful 55

I.

Detinere si control

Detinere

1.

Criteriul de care trebuie sa se tind seama atunci cand se evalueaza daca o persoana juridicd sau o
entitate este detinutd de o altd persoana sau entitate este detinerea de cel putin 50 % din
drepturile de proprietate ale unei entitati sau detinerea unei participari majoritare la aceasta *.
Daca acest criteriu este indeplinit, se considera ca persoana juridica sau entitatea este detinuta

de o alta persoana sau entitate.

Control

2. Criteriul de care trebuie sa se tind seama atunci cand se evalueazad daca o persoana juridica sau o

entitate este controlata de o alta persoana sau entitate, exclusiv sau in temeiul unui acord cu un

alt actionar sau cu o altd tertd parte, ar putea include, printre altele °:

(a) detinerea dreptului sau exercitarea competentei de a numi sau de a revoca majoritatea
membrilor organelor de administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei astfel de

persoane juridice sau entitati;

(b) numirea, numai prin exercitarea dreptului de vot, a majoritatii membrilor organelor de
administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei persoanei juridice sau ale unei
entitati, care au detinut functia respectiva in cursul exercitiului financiar in curs si in cel

precedent;

(c) controlul exclusiv, in temeiul unui acord incheiat cu alti actionari sau membri ai unei
persoane juridice sau ai unei entitdti, asupra majoritatii drepturilor de vot ale actionarilor sau

membrilor persoanei juridice sau entitatii in cauza;

4 Criteriu definit astfel in Regulamentul 2580/2001.
3 Criterii definite astfel in Regulamentul 2580/2001.
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(d) detinerea dreptului de a exercita o influentd dominanta asupra unei persoane juridice sau a
unei entitati in temeiul unui acord incheiat cu aceasta persoana juridica sau entitate sau al
unei dispozitii cuprinse 1n actul constitutiv sau in statutul acestora, in cazul in care legislatia
care reglementeaza regimul acelei persoane juridice sau acelei entitati permite acest tip de

acord sau de dispozitie;

(e) detinerea competentei de a exercita dreptul de a exercita o influentd dominanta mentionata

la litera (d), fara a fi detinatorul acestui drept ®;

(f) detinerea dreptului de a utiliza, in tot sau in parte, activele unei persoane juridice sau ale
unel entitati;

(g) conducerea activitatilor unei persoane juridice sau ale unei entititi intr-un mod unitar,
publicand totodata bilanturi consolidate;

(h) participarea, in comun si in mod solidar, la obligatiile financiare ale unei persoane juridice
sau ale unei entitdti sau garantarea acestora.

Daca oricare dintre aceste criterii este indeplinit, se considera ca persoana juridica sau entitatea este
controlata de o altd persoand sau entitate, cu exceptia situatiei in care se poate dovedi contrariul, de
la caz la caz.

3. Indeplinirea criteriilor mentionate anterior privind detinerea sau controlul poate fi contestata de
la caz la caz.

II. Punerea la dispozitie in mod indirect a unor fonduri sau resurse economice catre
persoane sau entititi desemnate

4. Daca se stabileste detinerea sau controlul in conformitate cu criteriile mentionate anterior,
punerea la dispozitie a unor fonduri sau resurse economice catre persoane sau entitati neinscrise
pe liste, care sunt detinute sau controlate de o persoand sau entitate inscrisa pe liste, va fi
considerata, in principiu, ca punere la dispozitie indirecta catre persoana sau entitatea Inscrisa pe
liste, cu exceptia cazului in care poate fi stabilit in mod rezonabil, de la caz la caz, pe baza unei
abordari bazate pe riscuri, tindnd seama de toate circumstantele relevante, inclusiv de criteriile
de mai jos, ca fondurile sau resursele economice vizate nu vor fi utilizate de persoana sau
entitatea respectiva inscrisa pe liste sau nu vor fi utilizate in folosul acesteia.

Criteriile de care trebuie sa se tind seama includ, intre altele:

(a) data si natura legdturilor contractuale dintre entitdtile vizate (de exemplu contracte de

vanzare, cumparare sau distributie);

Inclusiv, de exemplu, printr-o firma-paravan.
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(b) relevanta sectorului de activitate al entitatii neinscrise pe listd pentru entitatea inscrisa pe

liste;

(©) caracteristicile fondurilor sau resurselor economice puse la dispozitie, inclusiv utilizarea
lor practica potentiala de catre entitatea inscrisa pe lista sau facilitatea transferului catre
aceasta.

O resursad economicd nu va fi considerata a fi in folosul unei persoane sau entitati inscrise pe

liste 1n virtutea faptului ca este utilizatd de o persoand sau entitate neinscrisa pe liste pentru a

genera profituri care pot fi in parte distribuite unui actionar inscris pe liste.

5. Trebuie observat ca punerea indirectd la dispozitie a unor fonduri sau resurse economice catre
persoane sau entitati Inscrise pe liste poate include si punerea la dispozitie a acestor elemente

unor persoane sau entitati care nu sunt detinute sau controlate de entitati inscrise pe lista.

III. Neimputare

6. Elementele de mai sus nu aduc atingere clauzelor de neimputare din actele juridice relevante.

IV. Schimb de informatii

7. Dupd cum se prevede in regulamentele relevante ale UE si pentru a se facilita desfasurarea
evaludrilor mentionate anterior, statele membre au obligatia in temeiul dreptului UE de a pune
la dispozitie informatiile relevante de care dispun. In cazul in care o autoritate competenta a
unui stat membru detine informatii despre faptul cd o persoana juridica sau o entitate neinscrisa
pe liste este detinuta sau controlata de o persoand sau o entitate inscrisd pe liste sau orice
informatii care ar putea afecta punerea in aplicare eficienta a interdictiei punerii indirecte la
dispozitie de fonduri sau resurse economice, statul membru in cauza ar trebui, sub rezerva
legislatiei nationale, sa impartaseasca informatiile relevante cu celelalte state membre si cu

Comisia.

De exemplu, articolele 40 si 44 din Regulamentul (UE) nr. 267/2012 privind masuri
restrictive impotriva Iranului si articolele 29 si 30 din Regulamentul (UE) nr. 36/2012 privind
madsuri restrictive avand In vedere situatia din Siria.
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8. Fara a aduce atingere normelor aplicabile privind raportarea, confidentialitatea si secretul
profesional, un operator economic care are cunostinta despre faptul ca o persoana juridicd sau o
entitate neinscrisa pe liste este detinutd sau controlata de o persoana sau o entitate inscrisa pe
liste ar trebui sd informeze autoritatea competenta din statul membru relevant sau Comisia, fie

direct, fie prin intermediul statului membru.

V. Propuneri de inscriere pe liste

9. Atunci cand este cazul, statul membru implicat ar trebui de asemenea sd propund inscrierea pe
liste a persoanei juridice sau a entitatii despre care s-a stabilit cd este detinuta sau controlata de

0 persoana sau o entitate Inscrisa deja pe liste.
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