NOTA DE INSOTIRE

CONSILIUL

UNIUNII EUROPENE

Bruxelles, 18 octombrie 2012 (19.10)

(OR. en)

15168/12

IND 164
COMPET 634
RECH 379
ESPACE 45
TRANS 344
ENER 415
REGIO 110
ECOFIN 859
MI 643
EDUC 304

Sursa:

Data primirii:
Destinatar:

Secretar General al Comisiei Europene
semnat de catre dl1Jordi AYET PUIGARNAU, director
11 octombrie 2012
D1 Uwe CORSEPIUS, Secretar General al Consiliului Uniunii Europene

Nr. doc. Csie:

COM(2012) 582 final

Subiect:

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

- O industrie europeand mai puternica pentru cresterea si redresarea economiei
- Actualizare a comunicarii privind politica industriala

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul Comisiei COM(2012) 582 final.

Anexa: COM(2012) 582 final

15168/12

DG G III

/ao



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 10.10.2012
COM(2012) 582 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC S1 SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

O industrie europeani mai puternica pentru cresterea si redresarea economiei

Actualizare a comunicarii privind politica industriala
{SWD(2012) 297 final}
{SWD(2012) 298 final}
{SWD(2012) 299 final}

RO



RO

CUPRINS

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMEN TUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI1SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR O
industrie europeand mai puternica pentru cresterea si redresarea economiei

L. Parteneriatul pentru o industrie europeand mai PUteINICA..........eeeevveeevreeeireeerireeerveeenns 3
1L Contextul economic side politica: unrol central pentru industrie ...........ccoceeveeennennee. 5
1. Pilonii politicii industriale consolidate: investitiile in inovare, conditii de piatd mai
avantajoase, accesul la capital si la capitalul uman si competentele .............cccceeeneeeee 6
A. Facilitarea investitiilor in noile tehnologii $11n INOVATE .......ccceevvieiiriiniiiiiiiicnieienens 7
1. Linii de QCtIUNE PIIOTTEATC ...cuvveeevieereerieriieeieeniieeteentreeseesseeesseessaesseessseesseessseesseessseasseessseenses 8
1) Pietele destinate tehnologiilor avansate de productie pentru productia ecologica .................. 8
i1) Pietele tehnologiilor generice esentiale ...........cccevviiriiiiiiiniiiiiiccceeee e 9
111) Pietele produselor €COI0@ICE .....ccuiiiuiiiiiiiieiie e 10
1v) Politica sustenabild in domeniul industrial, constructiile si materiile prime durabile.......... 11
v) Vehiculele siambarcatiunile €COIOZICE ......c.oorviiiiiiriiiiiiiiieeiieieeie et 13
Vi) Retelele INTEHZENLE ...o..eeiuiiiiiieiieiie ettt ettt ettt et e e e e saeenteeseeens 14
2. MASULT A TNSOTIIE ....eeeuieietetieeite et ettt et ettt ettt e sat e et e e aeeesbeesbeeeabeesaeeenseesseeenbeeseeenseenees 15
B. ACCESUL 1A PICTE ...ttt sttt et e 17
1. Imbunititirea pietei interne @ MATFUITIOT ............o.oovevvveiveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 17
2. Dezvoltarea spiritului antreprenorial pentru dinamizarea pietei interne ............coccveervvennenne. 20

3. Piata internd a tehnologiei, brevetul unitar si protectia drepturilor de proprietate

INEEIECTUALA ...ttt e es 21
4. Pietele Internationale ........ccocouieiiiiiiiiieeiiee e e 23
C. Accesul la finantare si la pietele de capital.........cc.cooeviiiiniininiinine, 25
1. Sprijinirea sectorului public pentru a facilita accesul industriei la capital ................. 26
2. Accesul la pietele de capital........cooueiiiiiiiiiiii e 27
D. Rolul crucial al capitalului uman ............ccoooieiiiiiiiinieeiieeeeeeeee e 29
Iv. Concluzie: guvernanta $10DICCTIVE .....eeeviereeeiiiieiiieeiieriee ettt ettt e e seaeeeeens 31

RO



RO

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

O industrie europeana mai puternica pentru cresterea si redresarea economiei
Actualizare a comunicarii privind politica industriala

L. PARTENERIATUL PENTRU O INDUSTRIE EUROPEANA MAI PUTERNICA

Intr-o0 perioada in care problemele financiare persisti, Europa are nevoie, mai mult ca oricand,
ca economia sa reald sa sprijine redresarea cresterii economiei si a credrii de locuri de munca.
Industria noastrd este in masurd sa isi asume acest rol: Europa este lider mondial in multe
sectoare strategice precum: sectorul industriei auto, cel aeronautic, al ingineriei, sectorul
spatial, al chimiei si sectorul farmaceutic. Industria incd asigura 4/5 din exporturile europene,
iar 80% din investitiile C&D din sectorul privat provin din industria prelucritoare ',

Cu toate acestea, criza economicd continud a creat presiuni asupra industriei europene:
productia este cu 10% mai scazutd decat era inaintea crizei si s-au pierdut peste 3 milioane de
locuri de munci din sectorul industrial Increderea consumatorilor si a intreprinderilor este
scazutd. Problemele din sectorul bancar ingreuneazi accesul la finantare. Investitiile sunt
blocate, iar fabricile sunt determinate sa isi inchida portile.

Aceastd situatie se petrece in contextul unei accelerdri a ritmului de inovare si dezvoltare
tehnologica care a condus, la nivel mondial, la atingerea unui punct de varf al inovarii
industriale. Mai multe domenii tehnologice noi contribuie la punerea bazelor noii revolutii
industriale — fondata pe utilizarea energiei din surse regenerabile, transportul ecologic, metode
de productie noi, materiale inovatoare si sisteme de comunicatii inteligente. Acestea vor
modifica peisajul industrial global, iar competitorii nostri din SUA si din Asia fac investitii
importante in aceste domenii. Europa are nevoie de noi investitii industriale intr-o perioada in
care lipsa de incredere, incertitudinea pietelor, problemele de finantare si penuria in materie
de competente sunt obstacole care nu-ipermit sa inainteze.

Este nevoie ca Europa si inverseze tendinta descrescitoare a rolului industriei in
Europa pentru secolul XXI. Aceasta este singura modalitate de a obtine o crestere
economicd durabild, a crea locuri de munca de inaltd calitate si a solutiona problemele
societale cu care ne confruntdim. Pentru a realiza acest obiectiv este nevoie de o abordare
cuprinzdtoare, axatd pe investitii si inovare si care sd mobilizeze toate instrumentele
disponibile la nivelul UE - in special piata unica, politica comerciala, politica privind IMM-
urile, politica in domeniul concurentei, politica de mediu sipolitica ITn domeniul cercetarii - in
favoarea competitivitatii intreprinderilor europene.

Prezenta comunicare propune un parteneriat intre UE, statele sale membre si industrie cu
scopul de a intensifica in mod semnificativ investitiile in noile tehnologii sia conferi Europei

1 oo . . . . .. P . . . . .
Activitatile industriale au si repercusiuni importante asupra productiei industriale si a ocuparii fortei de

munca in alte sectoare. Pentru fiecare 100 de locuri de munca create in sectorul industrial, se estimeaza
ca Intre 60 si 200 de noi locuri de nmunca sunt create in restul economiei, in functie de sectorul
industrial. A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat.
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un avantaj concurential in noua revolutie industriald. Dupd o ampld consultare publica,
Comisia propune sa se concentreze atat investitiile, cat si inovarea, in jurul a sase linii de
actiune prioritare: tehnologiile avansate de productie; tehnologiile generice esentiale;
produsele ecologice; politica durabild in sectorul industrial si cel al constructiilor si materiile
prime durabile; vehiculele ecologice si, respectiv, retelele inteligente.

Comisia defineste abordarea pe care o va adopta in fiecare dintre aceste domenii prin
infiintarea unor grupuri operative pentru parteneriat specializate. Aceasta aratd modul in care
UE va utiliza mijloacele de actiune politicd pentru a sprijini reindustrializarea Europei prin
mobilizarea, intr-un mod integrat, a tuturor instrumentelor aflate la dispozitia sa. Se asteaptd
ca industria sd isi indeplineasca rolul prin mobilizarea investitiilor si produselor necesare, in
timp ce statele membre siautoritdtile regionale ar trebui sd adapteze aceste prioritati in functie
de necesittile lor nationale?. Actiunile comune intreprinse de industrie si de autoritatile
publice ar trebui sa contribuie, de asemenea, la reducerea diferentelor in materie de
competitivitate existente intre statele membre si intre regiunile UE.

In al doilea rand, actiunile propuse in cele ce urmeazi au drept scop sporirea dinamismului in
domeniile cu potential promitator de crestere, si anume piata unica si pietele internationale.
Nu va fi posibil sd se stimuleze noi investitii in cazul in care existd indoieli cu privire la
posibilitatea de a le comercializa sau temeri privind Insusirea ilegald a know-how-lui
tehnologic. Au fost deja realizate progrese substantiale in ceea ce priveste valorificarea
potentialului pietelor interne si externe prin imbunatatirea accesului intreprinderilor la piete.
Prin urmare, Comisia se concentreazi pe anumite teme carora inca li se pot aduce Imbunatatiri
semnificative: reducerea costurilor, cresterea increderii, incurajarea spiritului antreprenorial si
protejarea proprietatii intelectuale.

in al treilea rand, Comisia abordeazi doud domenii care au fost afectate de criza economica si
de ritmul rapid de schimbare a peisajului industrial. Investitiile inovatoare nu sunt posibile
fara finantare. Criza economicd si dificultatile din sectorul bancar au avut un impact negativ
asupra acordarii de imprumuturi citre economia reald, iar prezenta comunicare propune o
serie de misuri pentru a remedia aceasti situatie. In plus, noile tehnologii nu pot fi dezvoltate
si introduse pe piatd in cazul in care forta de munca europeana nu dispune de competentele
necesare. Prin urmare, Comisia isi consolideazi strategia printr-o serie de masuri care vizeaza
pregatirea europenilor pentru viitor si facilitarea restructurarii industriale.

Prin intermediul strategiei industriale reinnoite care este prezentatd in aceastd comunicare,
Comisia cautd sd inverseze tendinta descrescatoare a rolului industriei in Europa si sa creasca
ponderea acesteia de la nivelul actual de aproximativ 16%* din PIB pani la 20% pani in
anul 2020. Aceastd crestere ar trebui sd fie determinatd de redresarea substantiald a
nivelurilor de investitii (formarea brutd de capital si investitiile in echipamente), dezvoltarea
comertului cu marfuri pe piata internd (pentru a atinge o pondere de 25% din PIB in anul
2020) sio crestere semnificativa a numarului de IMM-uri care exporta catre tarile terte.

A se consulta recomandarile specifice adresate fiecarei tari care insotesc comunicarea intitulata
»Actiuni pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de munca” - COM(2012)299 din 30 mai 2012.
Procentul industriei prelucratoare in PIB la costul factorilor, 2011: Eurostat (nama_nace 10 _c)
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IL. CONTEXTUL ECONOMIC SIDEPOLITICA: UN ROL CENTRAL PENTRU INDUSTRIE

Prezenta comunicare actualizeaza si se bazeaza pe ,politica industriald integratd adaptatd erei
globalizarii”*, adoptati de Comisie in 2010 ca parte a strategiei Europa 2020. Aceasta s-a
concentrat pe consolidarea competitivitatii industriale cu scopul de a sprijini redresarea
economica sia facilita tranzitia catre o economie cu emisii scazute de carbon si care utilizeaza
in mod eficient resursele. Abordarea strategica propusa in 2010 ramane valabild in Intregime
pentru realizarea obiectivelor noastre pe termen mai lung si s-au inregistrat progrese
remarcabile in privinta punerii in aplicare a acesteia’. Cu toate acestea, impactul negativ al
crizei economice asupra mai multor state membre, stagnarea economica ulterioara din UE si
deteriorarea perspectivelor de crestere a economiei globale au dat un nou caracter de

urgenta prezentei evaluari interme diare a politicii industriale®.

Analiza anuald a cresterii economice din acest an a subliniat faptul ca sunt necesare masuri de
stimulare a cresterii pentru a consolida redresarea economicd, pentru a tine pasul cu
principalii nostri concurenti si a progresa in directia realizarii obiectivelor strategiei Europa
2020. Mai multe Consilii Europene din 2011 s1 2012 au solicitat adoptarea de masuri privind
domeniile abordate 1n prezenta comunicare, care au fost anuntate in discursul presedintelui
Barroso privind starea Uniunii, sustinut la data de 12 septembrie 2012. Aceastd noud strategie
industriald face parte dintre masurile de raspuns la aceste solicitiri, in special in urma
,Pactului pentru crestere economica si locuri de munca” din cadrul Consiliului European din
iunie 2012.

Atentia politicd acordatd industriei se bazeazi pe realizarea faptului cad o baza industriala
puternica este esentiala pentru o Europa prospera si cu succes din punct de vedere
economic. Aceasta este vitald pentru stimularea redresarii economice, asigurarea de locuri de
muncd de calitate si imbunatatirea competitivitatii globale. Industria poate genera cresterea
importantd a productivitdtii care este necesard pentru a relansa cresterea durabila:
productivitatea industriald a crescut cu 35% fatd de cele mai nefavorabile momente ale crizei,
in 2009. In plus, numai industria poate si amelioreze folosirea eficienti a energiei si a
resurselor la nivelul intregii economii in contextul penuriei globale a resurselor si sd ofere
solutii la provocarile societale.

Este nevoie urgentd de noi investitii pentru a stimula redresarea economica si a readuce in
fabrici inovarea si noile tehnologii. Daca Europa nu tine pasul cu investitiile In adoptarea si
difuzarea acestor tehnologii, competitivitatea ei viitoare va fi grav compromisd. Cu toate
acestea, perspectivele referitoare la investitii sunt sumbre’. In perioada 2008 - 2011,
investitiile au scazut cu 2,5 puncte procentuale din PIB, iar previziunile economice actuale

4 COM(2010)614.

Pentru un raport detaliat privind punerea in aplicare a acestor actiuni, a se consulta documentul de lucru
al serviciilor Comisiei SW D(2012)297.

Documentul de lucru care insoteste prezenta comunicare raporteazd privind punerea in aplicare a
comunicarii din 2010 si prezintd dovezi in sprijinul actiunilor de politicd incluse in prezenta
comunicare. Raportul din 2012 privind competitivitatea si ,,Raportul privind performantele si politicile
in materie de competitivitate ale statelor membre” bazat pe articolul 173 din TFUE oferd un sprijin
suplimentar in acest sens. Prezenta comunicare a beneficiat de rezultatele unor discutii apro fundate cu
statele membre si partile interesate si ale unei consultdri publice. Conferinta intitulatd ,Misiune:
cresterea economica” referitoare la inovarea industriald, care a avut loc la 29 mai 2012 in Bruxelles, a
furnizat informatii suplimentare.

A se consulta previziunile ECFIN pentru primavara anului 2012

http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2012/eelupd_en.htm
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indicd doar o redresare lentd. Revitalizarea investitiilor necesitd increderea in mediul de
afaceri, cererea de pe piatd, finante si competente, care reprezinta cei patru piloni ai politicii
noastre.

Accesul fiabil sirezonabil din punct de vedere al costurilor la energie si la materii prime este
din ce in ce mai important, intrucat acestea din urmd determind o parte semnificativa a
costurilor in multe sectoare industriale. Preturile energiei pentru industria europeand au
crescut cu 27% 1n termeni reali In perioada cuprinsa intre anul 2005 si inceputul anului 2012,
aceastd crestere fiind mai mare decat in cazul majoritatii altor tari industrializate, in special
SUA. In ceea ce priveste electricitatea, industria europeani se confrunti, in medie, cu preturi
mai ridicate decat alte economii dezvoltate precum SUA, Canada, Mexic si Coreea, iar
aceastd diferentd in materie de preturi s-a accentuat in cursul ultimei decade®. Impactul asupra
pretului energiei in Europa ar trebui sa fie luat in considerare cu atentie la definirea viitoarelor
politici in domeniul energiei. In acest sens, elemente esentiale sunt punerea in aplicare eficace
a unei piete interne eficiente pe deplin pentru energie, mai multe investitii in infrastructura
energeticd, diversificarea suplimentard a surselor de energie, precum si cresterea eficientei
energetice.

Concurenta din industria prelucratoare va depinde, in viitor, din ce in ce mai putin de
diferentele in materie de salarizare’ si astfel, industria noastri are mari sanse si
reinstaureze atractivitatea Europei ca loc de productie, cu conditia sd poatd profita de
posibilitatile oferite de noile tehnologii si de dimensiunea pietei UE.

111. PILONII POLITICII INDUSTRIALE CONSOLIDATE: INVESTITIILE iN INOVARE,
CONDITII DE PIATA MAI AVANTAJOASE, ACCESUL LA CAPITAL SI LA CAPITALUL
UMAN SICOMPETENTELE

Comisia propune o abordare proactiva pentru politica industriald, bazatd pe urméitoarele patru
elemente principale.

I. In primul rind, UE trebuie si ofere conditiile-cadru corespunzitoare pentru a
stimula noi investitii, a accelera adoptarea de noi tehnologii si a stimula utilizarea
eficientd a resurselor. Acestea includ reglementdri tehnice si norme privind piata
internd, precum si masuri de insotire, cum ar fi proiectele privind infrastructura si
cele privind C&D/inovarea. Ca un prim pas, in prezenta comunicare sunt propuse
sase domenii prioritare de actiune imediata.

2. In al doilea rand, sunt necesare misuri urgente de imbunititire a functiondrii pietei
interne. Acestea sunt prezentate In prezenta comunicare s$i in Actul privind piata
unicd II si se reflectd in recomandarile specifice adresate statelor membre in
contextul semestrului european. Acestea vor contribui la revigorarea schimburilor
comerciale din cadrul pietei interne. Deschiderea pietelor internationale va
accelera, de asemenea, ritmul redresarii. Dezvoltarea rapida a economiilor emergente
ale lumii oferd noi oportunitati de export pentru intreprinderile din UE, in special
pentru IMM-uri.

International Energy Agency: ,.Energy Prices and Taxes, Second Quarter 2012”
A se consulta Boston Consulting Group: ,,US manufacturing nears the tipping point”, martie 2012.
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3. Investitiile si inovarea nu sunt posibile fira un acces adecvat la finantare. Resursele
publice au fost deja mobilizate pentru a sustine investitiile in inovare, in special de
ciatre IMM-uri. Cu toate acestea, numai deblocarea fondurilor private poate asigura
nivelul si sustenabilitatea necesare pentru finantarea investitillor de catre
intreprinderile din UE. Imbunitatirea accesului la pietele de capital este, prin urmare,
o altd provocare esentiald pentru a spori competitivitatea noastra.

4. In cele din urma, masurile de insotire pentru cresterea investitiilor in capitalul uman
si in competente sunt esentiale pentru succesul politicii industriale. Politicile care
vizeaza crearea de locuri de munca si instrumentele menite s anticipeze necesitatile
in materie de competente sunt necesare pentru a pregati forta de munca pentru
transformarile industriale.

Aceasta abordare se axeazd pe imbunatitirea conditiilor-cadru care consolideaza potentialul
de crestere al industriei UE. Aceasta tine seama pe deplin de necesitatea de a stimula
concurenta pentru o alocare eficientd a resurselor si o economie dinamica. Interventia publica
ar trebui sd creeze mediul de piatd adecvat si sa elaboreze solutii de remediere a deficientelor
pietei. Industria trebuie sd isi dezvolte avantajele si punctele forte in materie de concurenta.
Obiectivul politicii industriale este de a stimula competitivitatea dar, In cele din urma,
intreprinderile vor fi intotdeauna responsabile, ele insele, pentru propriul succes sau esec pe
piata mondiala.

A. Facilitarea investitiilor in noile tehnologii si in inovare

Cercetarea sidezvoltarea (C&D) sunt, de departe, cel mai important factor determinant pentru
inovatiile intreprinderilor. Comisia considerd prioritare politicile in materie de cercetare si
dezvoltare, astfel cum se subliniazd in initiativa emblematicd ,,O Uniune a inovarii” '°. Cu
toate acestea, in pofida faptului cd cercetarea europeana functioneazi in conditii excelente
sia permis utilizarea multor noi tehnologii in intreaga lume, rezultatele noastre din trecut nu
au fost intotdeauna la fel de pozitive in ceea ce priveste concretizarea suprematiei
stiintifice in avantaje industriale. Situatia privind bateriile cu litiu este un exemplu clar in
acest sens: intreprinderile europene detin peste 30% din brevetele in domeniu, fard ca nicio
productie de astfel de baterii sd aiba loc in UE.

Investitiile 1n fazele incipiente ale adoptarii si difuzarii de noi tehnologii ne vor oferi un avans
tehnologic pentru a ne asigura ca Europa beneficiaza de rentabilitatea inovatiilor sale in ceea
ce priveste cresterea economica si crearea de locuri de munca. ,,Avantajul primului sosit”
poate da un impuls productivitdtii, eficientei resurselor si cotelor de piatd. Din pacate,
consultarea partilor interesate indica faptul ca incertitudinile cu privire la evolutia viitoare a
noilor piete afecteazi, adesea, negativ increderea in mediul de afaceri si intarzie investitiile.
Prin urmare, este esential sa se inlature incertitudinile privind noile piete prin crearea unui
cadru stabil, simplu si previzibil pe termen lung de norme tehnice, standarde si alte acte
legislative privind piata interna.

Dupa ample consultiri publice si analize, au fost selectate sase domenii in curs de dezvoltare
rapidd care sunt vizate, iIn mod prioritar, de actiuni. Aceste domenii prioritare pot si
contribuie la redresarea economicad pe termen mediu si scurt si au, in acelasi timp, un impact
semnificativ asupra cresterii noastre economice pe termen mai lung. Acestea vor oferi

10 Initiativa emblematica ,,O Uniune a inovirii”, COM (2010)546 din 6 octombrie 2010.
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infrastructura industriald necesard pentru asa-numita ,a treia revolutie industriala”''.

Infiintarea acestei infrastructuri poate crea mii de noi intreprinderi si milioane de noi locuri de
munca si poate pune bazele unei economii globale durabile in secolul XXI. Liniile de actiune
prioritare cuprind principalele componente necesare pentru o noud societate industriala, in
cadrul careia noile tehnologii energetice, informatice si de productie vor transforma productia
sipietele industriale. Impactul va fi resimtit in cea mai mare masurd in cele sase domenii
prioritare identificate. Investitiile in noile tehnologii din aceste domenii vor contribui la
realizarea obiectivului unei economii durabile si cu o ratd ridicatd de ocupare a fortei de
munca, prevazut in Strategia Europa 2020.

Domeniile prioritare sunt foarte strins corelate cu domenii de investitii pentru politica de
coeziune pentru perioada 2014-2020'2. Toate acestea sunt piete pe care noile tehnologii sunt
gata sa ofere noi produse sau sa creasca productivitatea. Aceste noi tehnologii vor revolutiona
ingineria (de exemplu, materialele inteligente), vor transforma productia de bunuri (de
exemplu, imprimarea tridimensionald) si vor pune baze noi, revolutionare, pentru pietele
traditionale, cum ar firetelele inteligente, vehiculele ecologice sau bioplasticele. Prin urmare,
statele membre trebuie sd le ia in considerare in politicile lor industriale, precum si in
strategiile lor pentru coeziunea sociala si dezvoltarea economica a regiunilor lor.

Desigur, punerea accentului pe aceste priorititi nu implicd neglijarea altor activitati sectoriale
aflate in desfasurare in prezent in cadrul initiativei noastre emblematice privind politica
industriala definitd in 2010. De exemplu, revizuirea strategiei LeaderSHIP 2015 va sprijini
durabil al transportului maritim, al infrastructurii si al progreselor realizate in privinta
producerii de energie maritimd. O masa rotunda la nivel inalt privind viitorul sectorului
european al otelului va identifica factorii care afecteazd competitivitatea acestui sector
industrial si va emite recomandari concrete pentru a mentine competitivitatea acestuia.
Aceasta abordare proactiva a politicii industriale va fi extinsa la alte domenii-cheie cum ar fi
industriile creative, spatiul, tehnologiile pentru o mai bund asistenta medicald - in special
pentru populatia In curs de imbatranire -, dispozitivele medicale si turismul

1. Linii de actiune prioritare

i) Pietele destinate tehnologiilor avansate de productie pentru productia ecologica

Tehnologiile avansate de productie care permit productia ecologicd reprezintd o componenta
esentiald a noi revolutii industriale. De exemplu, imprimarea tridimensionald permite
producerea de cantitdti mult mai mici decat este posibil in prezent din punct de vedere
economic, permitdnd producerea personalizatd, cu costuri reduse, de noi produse de nisd si
oferind noi oportunititi de piatd pentru IMM-urile inovatoare. Fabricile de madine vor folosi
procese extrem de eficiente in ceea ce priveste rationalizarea energiei si a materialelor, vor
utiliza materiale regenerabile si reciclate si adoptd, intr-o mdsurd tot mai mare, modele
sustenabile de afaceri precum simbioza industriald pentru a recupera materialele si energia
termica si electricd disipata. Aceste tehnologii reprezinta o importantd oportunitate de afaceri,
cu o piata globalad care se preconizeazi ca se va dubla, ridicAindu-se la peste 750 de

A se consulta Rifkin J. ,,The Third Industrial Revolution: How Lateral Power Is Transforming Energy,
the Economy, and the World > Palgrave McMillan, New York 2011.

Politica de coeziune pentru perioada 2014 - 2020: investitiile pentru crestere economica $i ocuparea
fortei de munca, COM(2011)614 din 6 octombrie 2011.

RO



RO

miliarde de euro pind in anul 2020. Industria UE este deja lider mondial in aceste
tehnologii, cu o cotd de piata de peste 35% 13 sio cota a brevetelor de peste 50%".

Coordonarea politicilor UE si ale statelor membre si eforturile partilor interesate ar putea fi
intensificate prin intermediul unui grup operativ in domeniul tehnologiilor avansate de
productie pentru productia ecologica. Aceasta ar asigura orientarea si coordonarea $i ar
garanta difuzarea si comercializarea la scard mai largd a rezultatelor parteneriatelor intre
sectorul public si cel privat. De asemenea, aceasta ar putea promova masurile de inovare in
privinta cererii'®, inclusiv reglementarea si standardizarea in timp util a pietei interne si
achizitiile publice inovatoare.

Investitiile costisitoare si riscante 1n proiecte demonstrative si fiabile din punct de vedere al
conceptului si in liniile pilot vor necesita parteneriate intre sectorul public si cel privat (PPP-
uri) cu industria la nivelul UE, pentru a asigura comercializarea in timp util. Un rol important
poate fi jucat de parteneriatele intre sectorul public si cel privat din cadrul Orizont 2020,
precum cele In domeniul roboticii si 1n cel al industriilor prelucratoare sustenabile, precum si
de proiectele demonstrative pentru tehnologiile generice esentiale. Programul NER300 de
finantare a proiectelor inovatoare demonstrative din domeniul energiei cu emisii scazute de
carbon si planul sustenabil pentru o industrie cu emisii scazute de dioxid de carbon
(Sustainable Industry Low Carbon - SILC), de acordare a unor subventii in sprijinul inovarii
in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd vor juca, de asemenea, un rol
important.

Comisia va conduce, in anul 2013, un grup operativ in domeniul tehnologiilor avansate de
productie pentru productia ecologica cu scopul de a sprijini elaborarea si adoptarea
tehnologiilor respective de cdtre industria europeand. In urma consultarilor industriei,
Comisia va evalua impactul unui eventual PPP in domeniul industriilor prelucratoare
sustenabile.

Statele membre sunt invitate sa promoveze comercializarea i extinderea utilizarii
tehnologiilor de fabricatie avansate si sa dezvolte colaborarea transfrontalierd, luand in
considerare specializarile si necesitatile lor nationale.

ii) Pietele tehnologiilor generice esentiale

Piata mondiald in domeniul tehnologiilor generice esentiale (TGE), care cuprinde
microelectronica i nanoelectronica, materialele avansate, biotehnologia industriald, fotonica,
nanotehnologia si sistemele avansate de fabricatie, se preconizeazi ci va creste cu peste
50% - de la 646 miliarde EUR pana la peste 1 000 miliarde de EUR pana in 2015, ceea ce
este echivalent cu aproximativ 8% din PIB-ul UE. Europa este lider mondial in C&D pentru
TGE, cu o cotd mondiald a brevetelor de peste 30%. Cu toate acestea, in trecut, UE a fost
adesea mai lentd decat partenerii nostri comerciali in ceea ce priveste transformarea cercetarii
in produse si servicii comercializabile.

13 Roland Berger ,,GreenTech Made in Germany: update 2012

http://www.rolandberger.com/media/pdf/Roland_Berger Umbau_Energiesystem 20120208.pdf

14 ,»Raportul din 2010 privind competitivitatea europeana”, SEC(2010)1272.

1> Cu privire la acest concept, a se consulta lucrarea intitulata ,,7rends and challenges in demand-side
innovation policies in Europe”, disponibila la adresa:
http://ec.europa.cu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.c fm?item id=5532&lang=en&tpa_id=135
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O comunicare'® emisa in iunie 2012 a stabilit strategia UE pentru accelerarea dezvoltarii si
implementarii industriale a produselor bazate pe TGE. Aceastd noua strategie se bazeaza pe
patru piloni: adaptarea si rationalizarea instrumentelor de politicd ale UE; o mai buna
coordonare a politicilor UE si ale statelor membre, in vederea credrii de sinergii si
complementaritati; instituirea de structuri de guvernantd adecvate si specifice in cadrul si in
afara Comisiei, In vederea asigurarii punerii in aplicare eficiente si mobilizarea instrumentelor
comerciale existente pentru a asigura o concurentd loiala si conditii de concurenta echitabile
la nivel international. De asemenea, se va acorda atentie dezvoltarii pietei interne pentru
produse inovatoare, in scopul de a promova competentele In domeniul stiintei si tehnologiei si
a incuraja spiritul antreprenorial in privinta TGE'”. Este necesar si se examineze modul cel
mai potrivit de a mentine si a dezvolta o bazi de aprovizionare europeand puternica pentru
TGE, de exemplu pentru componentele utilizate in sectorul telecomunicatiilor si in sectorul
informatic.

Comisia va pune in aplicare strategia europeana pentru tehnologiile generice esentiale care
va asigura o mai buna coordonare a politicilor in materie de tehnologie existente in UE si in
statele membre, finantarea liniilor pilot si demonstrative esentiale si a proiectelor TGE
transversale, precum §i dezvoltarea in timp util a pietei interne pentru produsele bazate pe
TGE. Asigurarea utilizarii industriale a TGE va fi o componenta esentiala a parteneriatelor
europene pentru inovare relevante.

Statele membre si regiunile sunt invitate sa utilizeze din plin strategiile in materie de
cercetare §i inovare pentru specializarea inteligentd, pentru a sustine dezvoltarea cercetarii,
inclusiv in ceea ce priveste liniile pilot si proiectele demonstrative si pentru a promova
cooperarea de-a lungul intregului lant valoric.

iii) Pietele produselor ecologice

Industriile ecologice utilizeazi resursele regenerabile sau aplicd procesele ecologice in
procesele lor de productie. Produsele ecologice ofera o serie de avantaje pentru
competitivitatea industriald si pentru mediul inconjuritor. In comparatie cu procesele bazate
pe combustibili fosili, majoritatea proceselor de productie ecologice consuma mai putind
energie, emit mai putin dioxid de carbon si compusi organici volatili $i genereazi mai putine
deseuri toxice. Acestea pot reduce costurile de productie si pot imbunatiti performantele de
mediu. Cresterea volumului produselor chimice ecologice din UE pana in anul 2020, inclusiv
a bioplasticelor, lubrifiantilor biodegradabili, biosolventilor, agentilor tensioactivi ecologici si
a furajelor chimice este estimatd la 5,3% pe an, reprezentdnd o valoare de piati de 40

miliarde EUR si furnizand peste 90 000 de locuri de munca numai in industria biochimica '8,

Instituirea unei piete interne pentru produsele ecologice necesitd dezvoltarea unor standarde si
actualizarea regulamentelor'. CEN lucreazi deja la elaborarea unor mandate de standardizare

,,O strategie europeand privind tehnologiile generice esentiale - o punte catre crestere economica si
locuri de munca”, COM(2012)341.

TGE au fost, de asemenea, identificate ca fiind un domeniu prioritar pentru imp rumuturile permise de
majorarea capitalului BEL

Raportul Europe Innova intitulat ,Adssessment of the Bio-based Products Market Potential for
Innovation” 2010.

Hnovarea in scopul cresterii durabile: O bioeconomie pentru Europa”, COM(2012)60 din 13 februarie
2012.
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pentru biocombustibili si produsele ecologice in general, precum si a unor mandate specifice
pentru biopolimeri, lubrifianti, solventi siagenti tensioactivi>’.

Un PPP institutional bazat pe abordarea initiativei tehnologice comune privind industriile
ecologice pentru crestere ar putea mobiliza investitiile sectorului privat, facilita intensificarea
eficientd si durabila a aproviziondrii cu biomasa, sprijini proiectele demonstrative la scard
largd privind biorafinariile, promova achizitiile publice ecologice si dezvolta noi produse si
materiale ecologice. Procesele si tehnologiile inovatoare pot facilita exploatarea reziduurilor
de culturi si biomasa marind neutilizate in prezent.

Comisia va pune in aplicare strategia privind bioeconomia si va stimula pietele pentru
produsele ecologice, accelerand elaborarea de standarde si recunoasterea lor internationala,
promovand etichetarea si achizitiile publice ecologice si va colabora cu sectorul industrial
pentru a elabora propuneri detaliate pentru un PPP in domeniul bioeconomiei (incepdnd din

2013-2014).

iv) Politica sustenabild in domeniul industrial, constructiile si materiile prime durabile

Reducerea costurilor, cresterea eficientei energetice si a utilizarii eficiente a resurselor si
reducerea deseurilor vor stimula competitivitatea sectorului constructiilor. Energia utilizata
pentru consum casnic, comercial si in cladirile publice reprezinta 40% din consumul final de
energie al UE si contribuie la emisiile de CO;, si la poluarea aerului. Noile investitii in
eficienta energetica a cladirilor rezidentiale si publice si a infrastructurii au un potential de
crestere ridicat $i se preconizeazi ca vor fi in valoare de aproximativ 25-35 de miliarde EUR
pe an pani in 2020%'. Inplus, se propune ca o parte semnificativa din fondurile structurale si
de coeziune sa sprijine trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon.

Sunt necesare noi standarde europene pentru produsele, procesele si lucrarile de constructie
durabild, cu scopul de a mentine coerenta pietei interne atit pentru produse, cit si pentru
servicili. Competitivitatea internationald a serviciilor UE 1n domeniul constructiilor poate fi
imbunatatita, printre altele, prin asigurarea utilizarii la nivel international a standardelor de
constructie de tip Eurocod. PPP-ul privind cladirile cu consum scazut de energie ar trebui sa
accelereze tranzitia de la cercetare la piata.

Noua directivd privind proiectarea ecologicd?* a stabilit cerintele pentru anumite produse cu
impact energetic, inclusiv motoare, pompe, ventilatoare si camere frigorifice. Sunt in curs de
adoptare masuri privind alte produse de uz casnic si echipamente industriale. Desi energia a
fost principala resursd vizatd pana in prezent, directiva prevede imbundtatiri referitoare la
toate aspectele de mediu, inclusiv de eficienta materialelor. Aceasta va fi aplicata treptat unei
game din ce In ce mai extinse de produse industriale care au efecte semnificative asupra
mediului.

Trebuie lvate, de asemenea, masuri pentru a dezvolta in continuare, la nivelul UE, pietele de
reciclare a deseurilor si pentru a evolua cédtre o economie In circuit inchis. Noi standarde
europene pentru calitdti gradate de materiale reciclate (de exemplu, metale, lemn si textile) ar
favoriza, de asemenea, dezvoltarea pietei. Este nevoie urgentd de mai multe proiecte

http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Biobased/Pages/default.aspx
»EBvaluarea impactuluipentru directiva privind eficienta energeticd”, SEC(2011)779 din 22 iunie 2011.

http://ec.europa.ecu/enterprise/policies/sustainable-business/ecodesign/index_en.htm
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demonstrative pentru tehnologii de reciclare, dezmembrare si sortare cu aplicatii specifice,
cum ar fi proiectul pilot RECAP privind o mai bund reciclare a amestecurilor de materiale
plastice. Tehnologiile inovatoare pentru gestionarea resurselor si a deseurilor ar putea fi, de
asemenea, promovate prin schimbul de bune practici Fondul de coeziune si fondurile
structurale, precum si alte fonduri publice, sisteme de stimulente si semnale in materie de
preturi ar putea promova din ce in ce mai mult reciclarea, reconditionarea si reutilizarea, in
detrimentul incinerarii.

Materiile prime neagricole neenergetice sunt vitale pentru competitivitatea industriei UE.
Inovarea poate contribui la reducerea presiunilor in materie de aprovizionare. Acest lucru
poate fi realizat, de exemplu, prin intermediul elabordrii unor metode avansate de extractie
(inclusiv a exploatarii miniere a fundului marii) si de procesare, al proiectarii produselor
menite sd faciliteze reciclarea de inalta calitate si prin permiterea ,,mineritului urban”. UE
trebuie sd amelioreze cooperarea si schimbul de informatii intre statele membre privind
materiile prime pentru a obtine masa criticd necesara In vederea elaborarii de solutii 1n circuit
inchis pentru lanturile valorice ale materiilor prime. Parteneriatul european pentru inovare
privind materiile prime*’ va reuni toate partile interesate relevante pentru a accelera
disponibilitatea pentru piatd a solutiilor tehnologice si a altor tipuri de solutii. Comisia va
transpune, ulterior, acest plan strategic de implementare intr-un program operational.

Noi standarde europene vor fi elaborate pentru criteriile de durabilitate legate de produsele
si procesele din sectorul constructiilor, iar asimilarea la nivel international a Eurocodurilor
va fi promovata in cadrul punerii in aplicare a planului de actiune privind competitivitatea
durabild a sectorului constructiilor, in cooperare cu forumul strategic tripartit*® (2013 -

2014).

Pentru a accelera tranzitia de la cercetare la piata, vor fi propuse actiuni concrete in cadrul
PPP-ului privind cladirile eficiente din punct de vedere al consumului energetic si prin
intermediul unei comunicari privind cladirile durabile (2013).

Comisia va pune in aplicare regulamente specifice in materie de proiectare ecologica privind
produsele industriale, care includ in special produsele cu un impact semnificativ asupra
mediului pe durata ciclului lor de viata, aceasta va sprijini realizarea mai rapida si mai putin
costisitoare a obiectivelor politicii privind proiectarea ecologica prin intermediul unor
acorduri voluntare sectoriale; va analiza in comun directiva privind etichetarea energetica si
anumite aspecte ale directivelor privind proiectarea ecologicd, in vederea maximizarii
eficientei acestora; va sprijini serviciile de consultanta in materie de proiectare ecologica
prin intermediul retelei intreprinderilor europene (Enterprise Europe Network), pentru a
raspunde mai eficient nevoilor IMM-urilor (incepand din anul 2012).

Comisia va dezvolta in continuare piete de reciclare stabile si va creste ratele de colectare
prin intermediul unei revizuiri planificate a unor aspecte specifice ale politicii UE in materie
de deseuri (in 2014) si prin analiza sistemelor existente privind raspunderea extinsa a
producatorului, cu scopul de a identifica cele mai rentabile sisteme §i a defini bune practici §i

orientari (2013/2014).

23 . . vy ey e .. . - .. .
»Asigurarea disponibilitatii materiilor prime pentru bunastarea viitoare a Europei — propunere de

parteneriat european pentru inovare privind materiile prime”, COM(2012)82.
Anuntat in comunicarea intitulata ,,Strategie pentru competitivitatea durabila a sectorului constructiilor
sia intreprinderilor sale”, COM(2012)433.

24
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Dupa lansarea Parteneriatului european pentru inovare privind materiile prime in noiembrie
2012, Comisia va elabora un program operational privind materiile prime, bazat pe Planul
strategic de punere in aplicare (septembrie 2013).

. e, e

pentru a promova reciclarea si a dezvolta cladirile cu consum energetic redus.

v) Vehiculele si ambarcatiunile ecologice

Vehiculele cu propulsoare alternative si/sau care utilizeaza combustibili alternativi reprezinta
un pas esential in directia mobilitdtii durabile. Se preconizeazda ca vehiculele electrice
reincdrcabile si vehiculele hibride vor reprezenta aproximativ 7% din piata pana in 2020.
Vehiculele prevazute cu motor cu combustie vor avea, de asemenea, din ce in ce mai multe
componente electrice. Pe langa stimularea cresterii economice si a crearii de locuri de munca,
investitiile n tehnologiile nepoluante de mobilitate pot genera beneficii suplimentare, inclusiv
imbunatatirea calitatii aerului sireducerea impactului asupra sanatatii.

Este necesara o coordonare la scara larga in vederea dezvoltirii unor piete pentru vehiculele si
ambarcatiunile ecologice. In special, utilizarea mobilitatii electrice va necesita adaptari
profunde ale lanturilor de valori industriale, ale modelelor de afaceri aptitudinilor si
atitudinilor consumatorilor, precum si infiintarea infrastructurilor de reincarcare. Activitatile
de standardizare privind interoperabilitatea si conectivitatea care sunt in curs de desfisurare
trebuie sa fie incheiate rapid si urmate de standarde suplimentare pentru vehicule si
infrastructuri. Cerintele CEE-ONU in materie de sigurantd pentru toate componentele si
sistemele (inclusiv bateriile) si reglementarile UE in materie de protectie a mediului trebuie sa
fie adaptate. Acordurile internationale privind standardele si reglementdrile, in special in
cadrul CEE-ONU, vor contribui la realizarea de economii si vor accelera cresterea pietei
Cooperarea cu cei mai mari parteneri comerciali ai nostri privind standardele, cercetarea si
aspectele de reglementare va contribui, de asemenea, la asimilarea acestora, un exemplu in
acest sens fiind adoptarea planului de lucru UE-SUA privind eMobilitatea in cadrul
Consiliului Economic Transatlantic.

Propunerile legislative privind retelele inteligente, reteaua transeuropeani de transport®® si
infrastructurile pentru carburanti alternativi ar trebui sa faciliteze extinderea infrastructurilor
de reincarcare/realimentare, in special in orase. Autoritatile regionale si locale ar trebui, de
asemenea, sa joace un rol in incurajarea introducerii pe piatd, de exemplu prin dezvoltarea
infrastructurii, achizitiile publice si prin stimulente nefinanciare, cum ar fi accesul prioritar in
centrele urbane. Ca urmare a proiectului Green eMotion, proiectele demonstrative si cele de
cercetare si dezvoltare ar trebui sa fie elaborate in cadrul Orizont 2020, prin utilizarea
Fondului de coeziune si a fondurilor structurale si de cétre statele membre, impreund cu
imprumuturile BEIL.

Ca urmare a raportului final al grupului CARS21, Comisia va coordona toate actiunile de
politica menite sa sprijinire introducerea pe piata a vehiculelor ecologice, inclusiv utilizarea
de vehicule electrice si vehicule hibride reincarcabile, prin asigurarea adoptarii in timp util a
reglementarilor si standardelor, facilitarea implementarii infrastructurii de reincarcare gi,

~Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientarile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, COM(2011)650/3”
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eventual, prin asigurarea finantarii initiale a principalelor proiecte demonstrative si de C&D
(comunicarea CARS 2020 pana in noiembrie 2012).

Dupd cum s-a anuntat in Cartea albd din 2011 in domeniul transporturilor’S, Comisia va
publica o strategie privind combustibilii alternativi, care va aborda, de asemenea, aspectul
asigurarii unei infrastructuri de reincarcare/realimentare adecvate.

Pe baza consultarilor actuale cu industria, Comisia va evalua propuneri detaliate de actiuni
in continuarea PPP-ului privind pilele cu hidrogen si pilele de combustie si a PPP-ului
privind autovehiculele ecologice.

VR

sprijine proiectele demonstrative si sa dezvolte infrastructuri corespunzatoare pentru
vehiculele si ambarcatiunile ecologice, adaptate la necesitatile acestora si in conformitate cu
recomandarile emise in cadrul semestrului european.

Statele membre §i regiunile sunt invitate sa utilizeze din plin strategiile in materie de
cercetare §i inovare pentru specializarea inteligentd, pentru a sustine dezvoltarea cercetarii,
inclusiv in ceea ce priveste liniile pilot si proiectele demonstrative si pentru a promova
cooperarea de-a lungul intregului lant valoric.

vi) Retelele inteligente

Sunt necesare infrastructuri adecvate (inclusiv retele inteligente, solutii de depozitare si de
echilibrare a capacitatii) pentru integrarea energiei din surse regenerabile in reteaua electrica,
contribuirea la eficienta energeticd si pentru a facilita noile cerinte, de exemplu in cazul
vehiculelor electrice. Al treilea pachet privind liberalizarea sectorului energetic a stabilit
cerinte pentru instalarea sistemelor de contorizare inteligente in cel putin 80% din gospodarii
pand in anul 2020, ca un prim pas in directia implementdrii retelelor inteligente in UE, in timp
ce comunicarea privind retelele inteligente?’ stabileste cadrul general de politicd pentru a
impulsiona implementarea acestor retele. In ansamblu, pani in anul 2020, se estimeazi ci
UE va trebui sa investeasca 60 de miliarde EUR 1in aceste retele, investitic care va creste
pana la aproximativ 480 de miliarde EUR pana in anul 2035.

Este esential sd se creeze conditiile-cadru adecvate pentru industrie cu scopul de a asigura
tehnologiile si capacititile de productic necesare pentru a furniza aceasti investitie>®. in
paralel, UE trebuie sd-si respecte standardele necesare pentru asigurarea interoperabilitatii
retelelor inteligente la nivel transfrontalier, precum si un set comun de standarde minime
pentru contoarele si infrastructurile de masurare avansatd. Comisia a emis deja in 2011
mandatul M/490 catre organizatiile europene de standardizare pentru a elabora un prim set de
standarde pentru retelele inteligente pand la sfarsitul anului 2012. Are loc un schimb regulat
de informatii cu actori internationali precum Institutul national pentru standarde si tehnologii
din SUA, cu scopul de a elabora standarde compatibile, In misura in care acest lucru este
posibil. Un cadru general pentru o mai buna asimilare a aparatelor inteligente trebuie inca sa
fie pus in aplicare, inclusiv pentru utilizarea mai eficientd a dispozitivelor de joasd tensiune.

26 Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport

competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor, COM(2011)144.

27 COM(2011)202 din 12 aprilie 2011.

28 A se vedea Comunicarea Comisiei COM(2011)202 - ,Retele inteligente: de la inovare la
implementare”.
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Pe baza analizei raportului cost-beneficiu, ar trebui sa fie elaborati principalii indicatori de
performantd pentru achizitiile publice pentru a se asigura recunoasterea beneficiilor
potentiale. Potentialul oferit de instalatiile de ardere de mici dimensiuni, integrate, eficiente si
flexibile ar putea fi realizat prin stabilirea, in timp util, a unor standarde corespunzitoare
referitoare la emisii. In sfirsit, trebuie si fie elaborate proiecte demonstrative adevarate in
materie de C&D si inovare, prin intermediul initiativelor industriale europene privind retelele
electrice, al planului SET si prin Parteneriatul european pentru inovare privind orasele si
comunititile inteligente?’.

Pe baza urmatorului raport al Grupului operativ pentru retele inteligente, Comisia va defini
si alte obiective pentru implementarea componentelor retelelor inteligente, va revizui si
extinde mandatele de standardizare, va elabora orientari privind indicatorii cheie de
performantd si va identifica potentiale proiecte de interes comun®’ pentru infrastructura
energeticd transeuropeand (sfarsitul anului 2012).

2. Msuri de insotire

Organismele de coordonare descrise mai sus — sau noile grupuri operative specializate, dupa
caz — vor trebui sa coordoneze indeaproape eforturile cu sectorul industrial si statele membre,
in vederea indeplinirii agendelor lor politice. Aceste grupuri vor avea structuri si termene
diferite, in functie de necesitatile din domeniul lor de activitate. Cu toate acestea, toate aceste
grupuri vor reuni partile interesate si autoritdtile publice relevante pentru a defini actiunile
necesare pentru a accelera adoptarea noilor tehnologii s1 investi‘,[ii3 g

e In primul rind, ar trebui convenit si anuntat, cit de curind posibil, un cadru de
reglementare a pietei interne simplificat, previzibil si stabil pentru noile produse si
servicii, inclusiv standarde si modalitati de certificare adecvate. Autoritatile de
reglementare si organizatiile de standardizare din UE trebuie sa elaboreze in timp util
reglementari si standarde pentru noile tehnologii, inainte de prima introducere a acestora
pe piata — mandatele de standardizare CEN pentru vehiculele electrice si produsele
ecologice fiind exemple concludente in acest sens. Grupurile operative vor recomanda
actiuni de simplificare a cadrului de reglementare si a mediului administrativ in domeniile
lor respective de piatd, in special pentru a ajuta IMM-urile. De asemenea, s-a recomandat
statelor membre sa simplifice mediul de reglementare in cadrul semestrului european.

e Dezvoltarea infrastructurii trebuie sa fie coordonata si sincronizati cu cresterile
capacitatii de productie. De exemplu, investitiile in infrastructuri energetice cheie ale UE,
cum ar fi retelele inteligente si sistemele de stocare a energiei, sunt esentiale pentru
adoptarea la scara largd a energiei regenerabile si a TIC si pentru extinderea utilizarii
vehiculelor electrice si a vehiculelor hibride. Asigurarea unor infrastructuri de transport
eficiente si adecvate, a logisticilor interoperabile si a retelelor in banda larga de mare
viteza sunt conditii prealabile indispensabile pentru dezvoltarea industriald. De asemenea,
trebuie sd se dezvolte 1n timp util capacititi industriale noi in domeniul tehnologiilor de
productie, cu investitii in masini si echipamente cu consum scazut de energie side resurse.

29 e oA . . . .. A . .
Investitia in infrastructuri este, de asemenea, un domeniu prioritar pentru imprumuturile permise de

majorarea capitalului BEL

Propunere de regulament privind orientdri pentru infrastructuri energetice transeuropene,
COM(2011)658.

Acestea vor fi infiintate prin respectarea deplind a normelor privind grupurile de experti si alte
organisme instituite de Comisie [C(2010)7649 si SEC(2010)1360].
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e In al treilea rand, este esential ca eforturile in materie de inovare si cercetare si
dezvoltare sa fie coordonate la nivelul UE pentru a asigura implementarea si
comercializarea in timp util a tehnologiilor. In special, proiectele demonstrative si fiabile
din punct de vedere al conceptului si liniile pilot de fabricatie sunt conditii prealabile
pentru implementarea tehnologiilor la scarda industriala. Parteneriatele intre sectorul public
sicel privat pot asigura finantare pentru astfel de initiative, utilizdnd fondurile structurale
sau 1n cadrul Orizont 2020 si prin alte programe comunitare. Finantarea capitalului de risc
din sectorul public si mai ales din surse private poate fi, de asemenea, utilizata.

e In plus, Comisia va lua masuri suplimentare pentru a se asigura ca sunt disponibile
competentele necesare pentru dezvoltarea acestor piete si pentru a stimula cererea in
materie de asimilare a noilor inovatii.

Noi practici de lucru vor ajuta intreprinderile sd angajeze o fortd de muncd in curs de
imbatranire si sd atragd 1n procesul de fabricatie persoane calificate. Tehnologiile inovatoare
modificd necesitatile in materie de locuri de muncd si competente. Comisia va promova
transformarea locurilor de muncé care stimuleazi noi forme de ,,Jlocuri de muncd active” si
incurajeazi dezvoltarea de noi competente, inclusiv competente informatice.

Utilizarea la scard mai larga a proiectarii, precum si a altor inovatii care nu sunt de
natura tehnologica, reprezintd unul dintre factorii determinanti esentiali pentru elaborarea de
produse cu valoare ridicata, cresterea productivititii si imbunitatirea eficientei resurselor.
Pentru a consolida rolul proiectarii in cadrul inovarii, comitetul director european in materie
de proiectare a elaborat un set de propuneri, printre care: Imbundtitirea accesului
intreprinderilor la proiectare; promovarea inovarii bazate pe proiectare in ceea ce priveste
sistemele de fabricatie; promovarea competentelor in materie de proiectare; imbunatatirea
profilului proiectdrii in cadrul sistemului de cercetare si inovare al UE; extinderea sferei de
aplicare a proiectdrii in sectorul public sidiferentierea proiectarii europene la nivel mondial.

Politica de inovare isi poate echilibra impactul asupra cresterii economice prin combinarea
introducerii de noi tehnologii si metode de lucru cu masurile orientate asupra cererii, precum
standardizarea, promovarea asimildrii inovatiillor in lanturile globale de aprovizionare sau
furnizarea de stimulente prin reglementdri. Europa are experientd in politicile referitoare la
cerere, precum initiativa de succes privind pietele pilot care a creat foi de parcurs specifice
pietei si instrumente de politica referitoare la cerere. Recent, cinci parteneriate europene
pentru inovare au fost anuntate pentru a coordona aspectul cererii si instrumentele de politica
C&D.

In urma solicitarii Consiliului European din martie 2012, este important si se promoveze in
continuare inovarea in functie de cerere si sa se creeze cel mai favorabil mediu posibil in
care intreprinzatorii s-si poate comercializa ideile pe piata. Incepand cu sfarsitul anului 2012,
Comisia va pune in aplicare un plan de actiune orizontal cuprinzind trei etape consecutive
pentru stimularea cererii de bunuri si servicii inovatoare europene. Prima etapd este de a
identifica pietele, seturile de instrumente si modelele orientate citre cerere. In etapa
urmatoare, Comisia va elabora Impreund cu partile interesate foi de parcurs strategice pentru
actiunile referitoare la cerere din cadrul unor initiative mai ample. In etapa finali se vor pune
in aplicare actiunile stabilite in foile de parcurs strategice din cea de-a doua etapi. In paralel,
un nou sistem de monitorizare va masura impactul politicilor referitoare la cerere si al
implementarii foilor de parcurs strategice.
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Comisia va elabora si va pune in aplicare un plan de actiune orizontald menit sa stimuleze
cererea de bunuri §i servicii inovatoare europene (incepdnd din anul 2012).

Comisia va stabili o retea educationala privind inovarea la locul de munca in Europa cu
scopul de a promova productivitatea muncii §i calitatea locurilor de munca (2013) si va pune
in aplicare un plan de actiune pentru accelerarea integrarii proiectarii in politica de inovare
(incepand din anul 2012).

In 2013, Comisia va lansa o reexaminare independentd menita sa evalueze capacitatea
sistemului european de standardizare de a se adapta la mediul in rapida evolutie si de a
contribui la obiectivele strategice interne si externe ale Europei.

B. Accesul la piete
1. imbunititirea pietei interne a mirfurilor

Piata internd a marfurilor reprezintd 75% din schimburile comerciale din interiorul Uniunii
Europene si are un imens potential neexploatat de a stimula competitivitatea si cresterea
economicd a UE. Aceasta este un instrument esential pentru realizarea unei economii sociale
de piata foarte competitive. In special, globalizarea, specializarea si inovarea au un impact
profund asupra proceselor de productie, in pofida faptului ca distinctia dintre ,produse” si
,servicii” devine tot mai neclard. Cu toate acestea, acest proces poate crea noi bariere si
obstacole. Prin urmare, normele si procedurile privind piata unicd trebuie sa tind pasul cu
aceste evolutii. Doudzeci de ani dupa strategia din 1992, o gama largd de produse sunt inca
nearmonizate, iar clauzele de recunoastere reciprocd din legislatia statelor membre nu sunt
intotdeauna aplicate in mod corect. Anul viitor, Comisia va realiza o evaluare critica a acquis-
ului pentru produsele industriale, care va include un studiu si consultiri ample si va elabora o
foaie de parcurs pentru reforma pietei interne pentru produsele industriale.

Sunt necesare progrese suplimentare in ceea ce priveste integrarea completd pe piata internd a
anumitor sectoare, cum ar fi sectorul securititii si al apiririi. In pofida punerii in aplicare a
pachetului de masuri in domeniul apararii, sectorul respectiv isi mentine, in continuare, o
puternicd dimensiune nationald sinu este, prin urmare, in masurd sd beneficieze de potentialul
economiilor de scara care sunt necesare pentru a Tmbundtati competitivitatea si rentabilitatea.
Alte initiative la nivelul UE in materie de cercetare si inovare sunt in curs de pregitire in
sectorul securitatii civile. Un grup operativ in domeniul apararii sprijind elaborarea unei
strategii cuprinzatoare pentru o industrie a apararii care sa fie un lider mondial competitiv atat
in Europa, cit si in afara acesteia. De asemenea, produsele si serviciile bazate pe datele
obtinute prin satelit au un potential ridicat de crestere economicd, iar dezvoltarea acestor
produse pe piatd ar trebui sd fie incurajata si sustinuta.

in anul 2010, in cadrul strategiei sale privind reglementarea inteligentd®?, Comisia a elaborat
verificiri ale adecvarii pentru a evalua cadrul legislativ global intr-un anumit domeniu de
politica. Aceste verificari au fost concepute in vederea identificarii sarcinilor administrative
excesive, a examinarii suprapunerilor legislative, a lacunelor $i neconcordantelor si a evaluarii
impactului cumulativ al legislatiei. Constatarile verificarilor respective vor servi drept baza
pentru luarea deciziilor in materie de politicd privind viitorul cadrului de reglementare in
cauzd. Verificarile adecvarii sunt in curs de desfasurare in anumite domenii de politicd, cum

32 ,Reglementarea inteligentd in Uniunea Europeana”, COM (2010)543 din 8 octombrie 2010.
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ar fi informarea si consultarea lucratorilor, omologarea de tip a motoarelor vehiculelor si
politica de mediu a UE privind apa dulce. Cu toate acestea, ambitia de a avea o imagine de
ansamblu a principalelor politici care afecteaza un singur sector economic nu s-a concretizat,
incd. Prin urmare, Comisia va efectua verificari-pilot ale adecvarii sectoriale orizontale.
Primele doua astfel de verificari vor examina sectorul rafinirii petrolului si sectorul
aluminiului. Ambele sectoare sunt esentiale pentru lantul de valori industriale al UE, dar
necesitd de urgentd noi investitii, in contextul unei concurente internationale puternice.
Verificarea adecvarii se va concentra pe punerea in aplicare si interactiunea dintre politicile
care sunt cele mai importante pentru competitivitatea acestor sectoare>. Vor urma alte
verificari ale adecvarii pentru alte produse industriale.

Obstacolele in calea pietei interne pe planul reglementarii si al guvernantei, precum normele
tehnice, refuzul de a aplica recunoasterea reciproca si divergentele legate de existenta a
27 de sisteme fiscale diferite isi au, de asemenea, originea in domeniile politice reglementate
de statele membre. O analizd in amonte a proiectelor de norme tehnice poate preveni aparitia
unor obstacole de reglementare. Acesta este exact obiectivul procedurii de notificare 98/34*,
care prevede ca proiectele legislative care cuprind norme tehnice aplicabile produselor si
serviciilor societatii informationale sa fie comunicate Comisiei inainte de adoptarea lor.
Caracterul preventiv al acestei proceduri a permis evitarea unui numar mare de incalcari ale
normelor privind libera circulatie a marfurilor. Totusi, aceasta procedura de notificare poate fi
utilizatd, de asemenea, pentru a imbundtati legislatia nationald, in conformitate cu principiile
unei ,,mai bune legiferdri” si prin intermediul evaluarii comparative. Potentialul sau poate fi
mai bine exploatat dacd statelor membre li se recomanda sa utilizeze analiza competitivitatii
in contextul evaludrilor de impact nationale.

,Produsele si serviciile ecologice” reprezintd o piatd dinamica, inovatoare si in plina
expansiune. Cu toate acestea, dezvoltarea in paralel a unor norme tehnice sia unor sisteme de
etichetare diferite si adesea incoerente in statele membre si in cadrul unor initiative private ar
putea deruta consumatorii si ar putea crea obstacole in calea liberei circulatii a acestor
produse si servicii pe Intreaga piatd unicd. Comisia studiazi 1n prezent cele mai bune

modalititi de a integra ,produsele si serviciile ecologice” in cadrul pietei interne, inclusiv
masura amprentei ecologice>”.

Lipsa de coordonare intre statele membre in legatura cu metodologiile si cu criteriile pentru
luarea deciziilor privind stabilirea preturilor/rambursarea medicamentelor provoaca
incoerente si intdrzie accesul la medicamentele inovatoare. Desi aceastd chestiune este
abordata partial in cadrul directivei privind transparenta si al lucrarilor referitoare la evaluarea
tehnologiei medicale, este necesard o strategie politica mai ampld si o foaie de parcurs mai
cuprinzdtoare pentru a asigura competitivitatea si viabilitatea pe termen lung a industriei
farmaceutice a UE.

33 De exemplu, evaluarile efectuate de statele membre care au fost prezentate la masa rotunda pe tema

rafinarii UE organizatd de Comisie la data de 15 mai 2012 in ceea ce priveste impactul combinat al
politicilor UE in materie de rafinare.

Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei
proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice si a unor
reguli referitoare la serviciile societatii informationale.

Propunerea referitoare la amprenta ecologica anuntatd in Actul privind piata unica va fi lansata in 2013,
in cadrul unei comunicéria Comisiei.

34
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Exista conditii pentru a imbunatati cadrul UE in materie de supraveghere a pietei. Directiva
privind siguranta generala a produselor (DSGP) se aplica tuturor produselor de consum, atat
celor armonizate, cat si celor nearmonizate, in timp ce dispozitiile privind supravegherea
pietei cuprinse in prezent in Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si in legislatia specifica acestui
sector se aplica produselor armonizate, indiferent dacd este vorba despre produse de consum
sau despre produse industriale. Astfel, autorititile nationale si operatorii economici pot fi
expusi unor confuzii in legatura cu sistemul care trebuie aplicat. O noud propunere aflatd in
curs de pregatire, referitoare la un regulament de supraveghere a pietei, urmeazi sa combine
toate aceste dispozitii in materie de supraveghere a pietei sisd abordeze deficientele actualului
cadru legislativ.

Supravegherea pietei protejeaza cetitenii europeni de produsele neconforme (care prezinta, de
exemplu, riscuri pentru sdnatate si sigurantd) si asigurd conditii comerciale echitabile.
Mentinerea ordinii pe piata internd este realizatd la nivel national si statele membre sunt
responsabile atat de supraveghere, cit si de respectarea legislatiei. In special supravegherea
necesitd un efort urias. Existd dovezi in sensul unei slabe supravegheria pietei pentru anumite
produse, precum bunurile de capital fabricate de industria mecanicd europeani*®. Este necesar
un plan de actiune multianual In materie de supraveghere a pietei pentru a impulsiona
supravegherea pietei la nivel paneuropean si pentru a stimula cooperarea si asistenta
reciprocd. Punerea sa in aplicare va face viata mult mai dificila pentru comerciantii necinstiti
si va contribui la 0 mai buna integrare a pietei unice pentru produsele conforme si sigure.
Astfel, operatorii responsabili nu vor mai fi plasati intr-o pozitie concurentiala
dezavantajoasa.

In timp ce granita intre servicii si produse devine din ce in ce mai neclard, barierele in calea
comertului cu servicii dduneaza In mod direct si intr-o masurd tot mai mare comertului cu
marfuri. Serviciile pentru iIntreprinderi, in special, sunt esentiale pentru competitivitatea si
inovarea industriala. Ele sunt deosebit de relevante pentru IMM-uri, care depind mai mult de
achizitionarea de servicii de pe piata decat intreprinderile mari.

Pana la sfarsitul anului 2012, Comisia va adopta un pachet de masuri privind siguranta
produselor si supravegherea pietei, care va consta intr-o revizuire a Directivei privind
siguranta generala a produselor, intr-un nou regulament privind supravegherea pietei si

intr-o comunicare privind un plan de actiune multianual in materie de supraveghere a pietei
pentru perioada 2012-2015.

Comisia va evalua starea ,,acquis-ului” in domeniul produselor industriale in ansamblul lor,

in vederea pregatirii unei foi de parcurs referitoare la reforma pietei interne a produselor
industriale (2013).

Comisia va intreprinde verificari ale adecvarii in sectorul aluminiului si in cel al rafinarii
petrolului, concentrandu-se asupra punerii in aplicare si a interactiunii acestor politici foarte
importante pentru competitivitate.

Comisia va elabora o strategie globala pentru a sprijini competitivitatea industriei de
aparare §i pentru a spori eficienta pietei apararii. Este prevazuta publicarea unei comunicari
pana in luna aprilie 201 3.

36 Conferinta DG ENTR privind supravegherea pietei si echipamentele tehnice, 24 noiembrie 2011:

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/machinery/market-surveillance/index_en.htm
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Comisia va prezenta initiative suplimentare pentru a favoriza integrarea pietei interne in
domeniul securitatii si al spatiului.

Comisia va continua sa valorifice potentialul procedurii prevazute de Directiva 98/34/CE in
calitate de instrument al politicii industriale si pentru a contribui la orientarea prioritatilor
legislative viitoare ale UE, in special pentru a incuraja statele membre sa introduca
evaluarile de impact si analiza competitivitatii in faza de proiect a proceselor lor legislative
nationale.

Comisia va lansa un program strategic menit sa consolideze competitivitatea industriei
farmaceutice.

Un grup la nivel inalt privind serviciile pentru intreprinderi va fi creat pana la sfarsitul
anului 2012. Comisia se va baza pe raportul acestui grup pentru a elabora un program de
lucru insotit de recomandari strategice pana in anul 2014.

2. Dezvoltarea spiritului antreprenorial pentru dinamizarea pietei interne

Desi mai mult de o treime din noile locuri de munca sunt create de intreprinderi mici cu
crestere puternicd, micile intreprinderi din UE nu cresc la fel de rapid ca cele din Statele
Unite®’. Bazindu-se pe Small Business Act, un plan de actiune privind spiritul antreprenorial
va favoriza cresterea intreprinderilor noi, va facilita transferul de intreprinderi, va oferi sprijin
intreprinderilor recent infiintate si va pune la punct proceduri de faliment eficiente, care sa le
ofere antreprenorilor o a doua sansa.

Antreprenorii trebuie sd valorifice intregul potential al pietei unice digitale a UE, care ar
trebui si creasci cu 10% pe an pani in 2016°°. Comisia a plasat dezvoltarea internetului si
a tehnologiilor digitale in centrul strategiei Europa 2020, prin intermediul Agendei digitale
pentru Europa*’ sial initiativelor emblematice in materie de politica industriali. Politica UE
prevede conditiile-cadru pentru piata unica digitald, inclusiv baza legislativa pentru comertul
electronic (Directiva 2000/31/CE)*°. In viitor, legislatia europeani comund in materie de
vanzare va oferi reguli uniforme pentru vanzarile online transfrontaliere, iar dimensiunea
digitald reprezintd o componentd-cheie a strategiei referitoare la agenda consumatorului
european”’.

Statele membre si Comisia trebuie sd accelereze punerea 1n aplicare completd a pietei unice
digitale. Statele membre trebuie sd simplifice procedurile de inregistrare pentru TVA si sa
creeze un ghiseu unic de inregistrare electronicd, pentru a facilita comertul digital
transfrontalier realizat de micile intreprinderi. Reteauva intreprinderilor europene va propune
formarisi le va oferi IMM-urilor care doresc sa dezvolte afaceri online informatii cu privire la

37 Albert Bravo-Biosca ,,The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative

firms” (Dinamica structurii industriale a Europei si cresterea intreprinderilor inovatoare), conferinta
JRC la Sevilla, octombrie 2011.

Boston Consulting Group, ,,The internet economy in the G-20” (Economia bazatd pe internet in cadrul
G-20), martie 2012.

39 COM(2010)245.

40 ,»Un cadru coerent pentru cresterea increderii in piata unica digitald a comertului electronic si a
serviciilor online”, COM(2011) 942. A se vedea, de asemenea, COM(2011) 942 final, ,Un cadru
coerent pentru cresterea increderii in piata unica digitald a comertuluielectronic sia serviciilor online”.

,O agendad a consumatorului european - stimularea increderii i a cresterii economice”, COM(2012)
225.
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obligatiile care le revin in contextul vanzarilor transfrontaliere. Orientarile si etichetele de
calitate in materic de competente digitale ar putea conduce la stabilirea de comun acord a
unui ansamblu de competente pentru furnizorii de educatie si de formare atat la nivelul UE,
cat si la nivelul statelor membre. Standardele si orientdrile sunt esentiale pentru
interoperabilitatea digitala a lanturilor de aprovizionare.

Cu toate acestea, nu este suficienta doar elaborarea conditiilor-cadru si Incurajarea
antreprenorilor sa exploateze piata unicd digitald. Pentru a isi realiza obiectivele, Europa
trebuie sa favorizeze, de asemenea, dezvoltarea spiritului antreprenorial in economia digitala.

Comisia va propune un plan de actiune privind spiritul antreprenorial, care va contine
recomandari catre statele membre privind imbundatatirea conditiilor-cadru si a masurilor de
sprijin pentru spiritul antreprenorial (noiembrie 2012) si va adopta, de asemenea, masuri
suplimentare pentru a favoriza asimilarea tehnologiilor digitale si a comertului electronic. Ea
va propune, de asemenea, in primul trimestru al anului 2013, actiuni specifice menite sa
sprijine antreprenorii din domeniul internetului la nivelul UE.

3. Piata interna a tehnologiei, brevetul unitar si protectia drepturilor de proprietate
intelectuala

Drepturile de proprietate intelectuala (DPI) sunt esentiale pentru inovare si crestere, protejand
intreprinderile care investesc in cercetare si dezvoltare. Recompensand creativitatea si
inventivitatea si protejand Intreprinderile si inovarea Impotriva insusirii sia utilizarii abuzive
a cunostintelor tehnologice, DPI se afld in centrul sistemului de inovare si constituie baza
tuturor transferurilor de tehnologie. Este necesar sd se garanteze cd acest cadru al proprietatii
intelectuale raspunde necesitatilor noii economii, in special pentru a garanta o inovare
deschisa si bazata pe colaborare.

Introducerea brevetului unitar si dezvoltarea unui sistem unificat de solutionare a litigiilor
in materie de brevete in Europa va conduce la reducerea costurilor*? si a fragmentirii
protectiei prin brevet pe piata unica, eliminand astfel costurile inutile aferente litigiilor si
consolidind securitatea juridica. In plus, un instrument de traducere automatd gratuit*® va fi
disponibil 1n toate limbile europene pana la sfarsitul anului 2014. Inventatorii care doresc sa
obtind o protectie prin brevet dispun de instrumente care le permit sd accelereze procedura de
acordare a unui brevet. Initiativele bazate pe utilizarea activititilor altor birouri, precum si pe
armonizarea internationald a dreptului material al brevetelor (cuprinzand o perioada de gratie
armonizatd la nivel mondial, urmand a fi elaborata tinand cont de toate aspectele asociate) pot
consolida pe termen lung sistemul de brevete si pot contribui la reducerea in continuare a
costurilor.

Ar putea fi utilizate alte instrumente pentru completarea sistemului de brevete. Unul
dintre acestea constd in optimizarea utilizarii si a protectiei secretelor comerciale. Nu toate
etapele unei inovari sunt brevetabile, dar rezultatele lor meritd s fie protejate impotriva
insusirilor abuzive. Desi anumite inventii pot fi brevetabile, intreprinderile pot considera ca
cel mai bun mod de a le proteja este de a le pastra secrete. Astfel, inovatorii pot alege uneori
sa-si protejeze inovatiile (si randamentul lor) doar pastrandu-si secretele comerciale
confidentiale. Nu existd o legislatie a UE privind protectia secretelor comerciale si acest

42 Costurile de Inregistrare si de traducere pentru obtinerea protectiei prin brevet in Europa vor scadea cu

péna la 80%.

43 A se vedea ,,Patent Translate”, http://www .epo.org/searching/free/patent-translate.html.
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domeniu este reglementat la nivel national. Cu toate acestea, existd diferente semnificative
intre legislatiile nationale cu privire la natura si la amploarea protectiei secretelor comerciale,
precum si cu privire la caile de atac. Comisia examineaza in prezent daca diferentele existente
intre abordarile nationale risca sa creeze bariere si sd genereze costuri de tranzactionare pentru
intreprinderile care desfisoara activitdti transfrontaliere, si nu in ultimul rand pentru IMM-uri.

Intreprinderile necotate la bursd sunt supuse normelor contabile nationale care rezulti din
transpunerea celei de-a patra directive contabile. Desi aceastd directivd le permite statelor
membre si elaboreze norme in acest sens, in prezent nu existd nicio recunoastere pe scara
largd a valorii brevetelor si a altor DPI, in special in situatiile financiare ale IMM-urilor. Se
vor lua masuri pentru a examina modalitdti care sd le permita intreprinderilor sd obtind o
recunoastere efectiva a valorii brevetelor lor, inclusiv in situatiile lor financiare si pentru a
explora posibilele beneficii ale uneiastfel de informari maibune in ceea ce priveste accesul la
finantare. In plus, sistemele de asigurare impotriva litigiilor legate de proprietatea intelectuala
devin din ce 1n ce mai importante.

Un sistem eficace in materie de DPI trebuie sa includd garantii ex-ante s1 masuri de protectie
ex-post impotriva celor care nu respectd regulile. Ambuscadele realizate cu ajutorul
brevetelor, blocarea brevetelor, razboaiele brevetelor si incalcarile acestor drepturi (cum ar fi
contrafacerea si pirateria) dauneazid in mod direct victimelor si submineazi increderea in
sistemul DPI.

Progresele tehnologice rapide realizate in sectoarele industriale cu importantd la nivelul
intregii economii au condus la existenta unor riscuri care pot rezulta din grupurile de
brevete* st din ambuscadele prin brevete®. Studiile au detectat grupuri de brevete in
9 sectoare tehnologice din 30. Un sistem de reglementare eficient si proportionat ar putea
favoriza forme de acorduri favorabile concurentei, care ar permite acordarea reciproca de
licente sau stabilirea unor grupari de brevete si care ar constitui instrumente eficace orientate
spre piatd si destinate atenudrii acestor riscuri. In cadrul acestui sistem de reglementare,
Comisia isi va actualiza normele referitoare la acordurile privind transferul de tehnologie. In
plus, activitatile desfasurate in legatura cu garantiile existente, precum acordarea de licente in
conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii (FRAND) pot fi aprofundate. In
completarea garantiilor, o cooperare si schimburi de informatii mai stranse intre oficiile de
brevete si organismele de standardizare ar putea aduce Tmbunititiri semnificative pe termen
scurt.

DPI sunt amenintate de nivelurile din ce in ce mairidicate ale activitatilor de contrafacere si
de piratare a produselor. Rapoartele Comisiei privind confiscarile vamale la frontierele UE
aratd cd numarul de confiscari si de cazuri a crescut in mod semnificativ incepand din
anul 2000. Drepturile de proprietate intelectuald care nu pot fi aplicate 51 pierd sensul. Prin
urmare, incepand din 2004 este in vigoare un cadru comun minim care stabileste modalitatile
de aplicare civild a DPI (Directiva 2004/48/CE); el permite intentarea unei actiuni nu numai

44 . n n o . . . .
,»Qrupurile de brevete” apar in cazul in care un numar semnificativ de brevete referitoare la un anumit

produs sunt detinute de diferiti titulari de brevete. Tarifarea independentd a acestor brevete
complementare genereaza o acumulare de drepturi de autor. Grupurile de brevete sunt predominante in
sectorul tehnologiei comunicatiilor, al semiconductorilor, al opticii, al masinilor electrice si al
tehnologiei medicale.

,L2Ambuscadele prin brevete” au loc atunci cand o persoana care participd la o procedura de stabilire de
standarde constatd ca detine brevete sau cereri de brevete privind o tehnologie inclusa intr-un anumit
standard doar dupa ce standardul respectiv este adoptat si, ulterior, refuzi sa acorde o licenta referitoare
la aceste brevete sau o acorda doar in conditii abuzive, nerezonabile sau discriminatorii.
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impotriva contravenientilor directi, ci si Tmpotriva intermediarilor (online si traditionali) ale
caror servicii sunt folosite de catre contravenienti. Acest cadru, care este in prezent in curs de
revizuire, le permite titularilor de drepturi sd ia masuri in cazul incdlcarii drepturilor lor de
proprietate intelectuala.

In completarea misurilor, a cailor de atac sia sanctiunilor prevazute de lege, abordarile bazate
pe colaborare voluntara, precum cea care a condus la crearea Observatorului European al
Incilcdrilor Drepturilor de Proprietate Intelectuali®®, ar putea consolida intr-un mod foarte
pragmatic lupta impotriva contrafacerii si a pirateriei. De asemenea, Memorandumul de
intelegere privind vanzarea marfurilor contraficute pe internet*’ s-a dovedit a fi o modalitate
reusitd de a reduce vanzarea produselor contraficute pe internet.

- Comisia examineaza in prezent cadrul juridic foarte fragmentat in materie de
protectie a secretelor comerciale si studiaza posibilele optiuni pentru a-l face mai eficient si
mai putin costisitor, pentru ca intreprinderile si organismele de cercetare sa poata investi,
acorda licente, transfera si difuza cunostinte si informatii valoroase pe intreaga piata internd.

- Comisia va analiza cele mai adecvate metode de estimare, precum si relatia dintre
piata DPI si estimarea si mentionarea adecvata a DPI in contabilitate, pe baza concluziilor
unui grup de experti privind aceste aspecte in 201 3.

- Comisia va studia masuri care sa poata contribui la cresterea transparentei si la
imbunatatirea tratamentului DPI in cadrul standardizarii.

- Comisia va incuraja cooperarea intre oficiile de brevete si organismele de
standardizare, inclusiv initiative precum cartografierea brevetelor si stabilirea de legaturi
intre bazele de date.

- Consiliul si Parlamentul European ar trebui sa adopte de urgentda revizuirea
Regulamentului (CE) nr. 1383/2003 privind interventia autoritatilor vamale.

4. Pietele internationale

Uniunea Europeana este prima putere comerciala din lume, dar economia mondiala evolueaza
rapid si devine din ce in ce mai multipolard. Marile economii emergente (in special Brazilia,
Rusia, India si China) continud sd creascd rapid, iar majoritatea acestora au pus in aplicare
politici industriale ambitioase, cu un accent puternic asupra tehnologiilor si a inovarii
industriale, in scopul de a ,,urca pe treptele calitatii” si de a se orienta spre o productie mai
ecologica. Exista, de asemenea, o tendintd Ingrijordtoare de a recurge la masuri protectioniste
si la practici discriminatorii*®.

Comisia lucreaza la deschiderea pietelor si la conectarea Europei la principalele surse si
regiuni ale cresterii mondiale. Comisia va continua sd urmareascd obiective ambitioase in
materie de comert si de investigii49, intr-un spirit de reciprocitate si de avantaje reciproce,
precum si un program de aplicare complet si orientat in special spre accesul pe piata,

46 Regulamentul (UE) nr. 386/2012 din 19.4.2012,JO L 129, 16.5.2012, p. 1.

47 http://ec.europa.cu/internal_market/iprenforce ment/stakeholders/index _en.htn#maincontentSec2

48 ,»Raport 2012 privind obstacolele in calea comertului si a investitiilor”, COM (2012) 70.

4 ,»Comert, crestere si afaceri internationale”, COM(2010) 612. A se vedea, de asemenea, SWD(2012)
219.
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eliminarea obstacolelor, deschiderea catre concurentd a pietelor de achizitii publice,
asigurarea aplicarii efective a normelor comerciale (de exemplu, cele legate de subventii),
spre cele mai bune standarde de protectie pentru investitiile internationale si spre protectia
deplind a drepturilor de proprietate intelectuald. Aplicarea uniforma a analizei competitivitatii
in evaludrile de impact la inceputul negocierilor in materie de comert si de investitii, precum
si prezentarea unei analize globale pentru Parlamentul European si Consiliu de indatd ce
negocierile sunt incheiate vor contribui la optimizarea impactului ALS asupra industriei si a
economiei UE.

Procedura de notificare prevazutd de Acordul OMC privind barierele tehnice in calea
comertului (BTC) este un instrument puternic, capabil sd Imbunatateasca accesul pe piata, dar
acesta nu este suficient folosit de catre partile interesate, in special de catre IMM-uri. Comisia
se va asigura cd informatiile referitoare la BTC in ceea ce priveste cerintele privind accesul pe
piatd devin mai accesibile si va face procedura mai vizibild si mai accesibild pentru partile
interesate.

In conformitate cu Tratatul de la Lisabona, este in curs de elaborare o politici globali in
materie de investitii internationale’, prin intermediul unei combinatii de negocieri
bilaterale, de dialoguri cu parteneri-cheie si de participare activa la forurile internationale.
Aceasta ar trebui sa permita Tmbunatitirea accesului la pietele-cheie, sd ofere un nivel ridicat
de protectie a investitillor UE in tri terte si sa garanteze conditii de concurentd echitabile
pentru intreprinderile din UE. In paralel, este esential si se mentind un mediu deschis si
nediscriminatoriu, pentru a spori si mai mult atractivitatea investitiilor in UE®', in special
pentru investitiile straine directe de tip ,,green field” (de la firul ierbii) care genereaza crestere
si locuri de munca, precum si sd se imbunatdteascd, acolo unde este cazul, transparenta
investitiilor strdine directe in UE.

Pentru a asigura accesul la materiile prime si la initiativele sale in materie de politica
comerciali®?, Comisia va continua sa isi dezvolte ,,diplomatia privind materiile prime ™’ si
sa imbunatateascd orientarea cooperdrii in materie de reglementare in acest domeniu.
Regiunile si tirile vizate includ Groenlanda>, tarile partenere mediteraneene, tirile din

Caucazul de Sud, America Latina, Africa si Asia.

Este necesar ca intreprinderile din UE sa fie mai bine sustinute si insotite in procesul lor de
internationalizare, pentru a creste ponderea IMM-urilor din UE active la nivel international
(estimatd in prezent la 13%). ,,Misiunile pentru crestere” desfisurate de Comisie in tarile
terte Tmpreund cu reprezentantii industriei din UE si ai IMM-urilor (care nu trebuie
confundate cu activitatile clasice de promovare a comertului traditional) pot juca un rol
pozitiv, furnizdnd un cadru comun pentru cooperarea in materie de politica industriald si in
domeniul IMM-urilor si pot contribui la dezvoltarea relatiilor de afaceri

50

,,Catre o politicd europeana globald in domeniul investitiilor internationale”, COM(2010) 343.
51

Rezolutia Parlamentului European din 3 iulie 2012 privind atractivitatea investitiilor in Europa.

32 DG TRADE, ,,EU Trade Policy for Raw materials. Second Activity Report” (Politica comerciald a UE
in domeniul materiilor prime. Al doilea raport de activitate).

In acest domeniu, Comisia dezvolti, de asemenea, alte initiative, precum asa-numita raportare pentru
fiecare tara.

In iunie 2012, a fost semnati o scrisoare de intentie privind cooperarea in domeniul resurselor minerale
cu Groenlanda — Dezvoltarea unei politici a Uniunii Europene pentru regiunea arctica, JOIN(2012) 19
final.
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UE lucreaza in prezent la o revizuire a strategiei privind garantarea respectarii drepturilor de
proprietate intelectuald in tarile terte, aceasta urmand sa reprezinte o componentd majora a
initiativelor sale pentru combaterea contrafacerii. in acest context, Comisia oferd un sprijin
direct IMM-urilor pentru protejarea activelor lor de naturd intelectuald pe principalele piete
externe, prin intermediul serviciilor de asistentd in materie de DPI pentru IMM-uri si al unor
instrumente bazate pe internet si usor de utilizat, precum portalul transatlantic privind DPI,
realizat in comun de catre UE si Statele Unite. Eficacitatea structurilor UE de sprijin pentru
intreprinderi in tarile terte va fi, de asemenea, Tmbunatatita.

In sfarsit, Comisia 51 va insoti actiunile externe cu initiative interne si va urmari sd garanteze
sustinerea reciprocd intre politicile si initiativele de reglementare de pe piata unicd, pe de o
parte, si prioritatile externe, pe de altd parte, evitand abordarile normative care denatureaza
comertul.

Comisia:

— va lua masuri pentru a spori vizibilitatea procedurii de notificare BTC i pentru a o
face mai accesibila pentru industrie, in special pentru IMM-uri;

— va continua sa dezvolte ,, diplomatia privind materiile prime” intr-o maniera bine
orientata si va pune pe deplin in aplicare strategia de internationalizare a
IMM-urilor®>;

— va sprijini respectarea drepturilor de proprietate intelectuala in tarile terte, va
extinde domeniul de aplicare al instrumentelor menite sa garanteze protectia DPI
ale IMM-urilor pe pietele internationale, inclusiv prin intermediul unor initiative
privind infiintarea unor servicii de asistenta pentru IMM-uri in materie de DPI in
regiunile ASEAN si Mercosur si va imbunatati eficacitatea structurilor UE de sprijin
pentru intreprinderi in tarile terte, prin corelarea lor cu reteaua intreprinderilor
europene;

- va continua sa promoveze cooperarea si convergenta in materie de reglementare
internationala, in special fata de tarile invecinate, pentru a insoti crearea de piete
pentru produse si tehnologii noi §i pentru a asigura o sustinere reciprocd intre
initiativele pietei unice §i prioritatile externe.

C. Accesul la finantare si la pietele de capital

Redresarea si cresterea viitoare a industriei europene depind de disponibilitatea capitalului
pentru a realiza investitiile necesare pentru adoptarea unor tehnologii si echipamente noi, in
vederea cresterii competitivitatii noastre. Din pacate, in urma consultarii partilor interesate si
a anchetelor, rezulta in mod clar cd accesul la pietele de capital si la credit reprezinta o
proble md majora pentru intreprinderile europene.

Daca cererea slaba de credite explica, in parte, nivelul actualmente scazut al imprumuturilor
bancare, restrictiile pe planul ofertei sunt, de asemenea, foarte importante” 6. Este probabil ca

55 A . . TN . e . . n
LHntreprinderi mici intr-o lume mare - un nou parteneriat pentru sprijinirca IMM-urilor in vederea

valorificarii oportunitatilor globale”, COM(2011) 702.
Raportul din 2012 al BCE privind integrarea financiard precizeazd ca ,slabirea si fragmentarea
canalelor de finantare ale bancilor din zona euro au afectat, de asemenea, prin transmitere, conditiile de
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scaderea gradului de indatorare si restructurarea necesara a sectorului bancar sd intarzie
reluarea activitatii de creditare a bancilor. Problema este deosebit de importantd pentru
IMM-uri. Conform anchetei realizate in luna aprilie de citre BCE privind accesul IMM-urilor
la finantare, acestea din urma au semnalat o crestere a ratelor de respingere a cererilor lor de
imprumuturi (13 %, fata de 10%).

Majoritatea intreprinderilor industriale europene depind in mare masurd de creditele bancare.
In SUA, atat titlurile de creanti, cit si capitalizarea bursierd depasesc volumul total al
activelor bancare. Conturile de datorii de pe pietele de capital pentru finantarea
intreprinderilor reprezintd doar 7% din PIB in Europa, comparativ cu 35% in SUA>’. Aceasti
caracteristicd structurald a economiei UE face ca industria UE sd fie mai vulnerabild la
impactul crizei bancare, avand in vedere disponibilitatea limitata a altor surse de finantare.

In acest context, Comisia propune o serie de misuri pentru imbunititirea accesului industriei
la capital. Un prim grup de masuri se bazeaza pe sprijinirea sectorului public, in timp ce un al
doilea grup include masuricare ar putea facilita accesul la pietele de capital

1. Sprijinirea sectorului public pentru a facilita accesul industriei la capital

Noua programare a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020 va
simplifica si va consolida eficacitatea instrumentelor financiare menite sa sprijine activitatile
inovatoare. Posibilitatea de a utiliza resursele alocate initiativei Orizont 2020 in combinatie
cu programul COSME va facilita tranzitia de la dezvoltarea tehnologica la exploatarea
industriald si comercialda a noilor tehnologii. Extinderea mecanismului de finantare cu
partajarea riscurilor va contribui la reducerea riscurilor pentru intreprinderile cu un puternic
potential de crestere.

Politica de coeziune oferd o abordare integratd pentru a raspunde necesitatilor IMM-urilor,
care acopera toate etapele credrii si dezvoltarii Intreprinderilor si reprezintd cea mai mare
sursd de sprijin oferit IMM-urilor de catre UE, cu un volum total de 25 de miliarde EUR
consacrate in mod direct IMM-urilor in perioada financiara actuala (2007-2013), din cele 55
de miliarde EUR consacrate sprijinirii intreprinderilor in cadrul politicii regionale.
Competitivitatea IMM-urilor este, de asemenea, o prioritate clard, asupra cireia se va
concentra finantarea viitoarei politici de coeziune. Masurile de sprijin cuprind atat sprijinul
financiar direct, sub forma de subventii i de instrumente financiare de tip revolving (care pot
fi reinnoite), cat si servicii de consultantd si de asistentd, inclusiv in domeniul formarii
profesionale si al spiritului antreprenorial. Scopul lor este de a ajuta IMM-urile sd beneficieze
de retele side grupdrile de intreprinderi, de a dezvolta noi modele comerciale si de a accelera
introducerea ideilor noipe pietele locale si globale.

Comisia va coopera cu BEI si cu FEI pentru a asigura punerea in aplicare a unor
instrumente financiare mai eficiente pentru investirea resurselor alocate in temeiul
programelor Orizont 2020 si Cosme.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca utilizarea eficace a Fondului de coeziune si a
Sfondurilor structurale, consolidata prin conceptul de ,, specializare inteligenta”, va contribui

imprumut disponibile pentru economia reald”. BCE, Financial Integration Report (Raport privind
integrarea financiard), aprilie 2012, p. 57.

Standard & Poors, ,,The Credit Overhang” (Oferta excedentarda de credite), Ratings Direct,
31 iulie 2012, p. 5.
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la cresterea economica i la crearea de locuri de munca prin imbundatatirea competitivitatii
industriale (2013).

Pentru a facilita accesul la finantare’®, Comisia va lansa un portal unic care va oferi
informatii cu privire la modalitatile de urmat pentru a avea acces la finantare de la diferitele
programe ale UE in fiecare tard>’ .

In plus fati de aceste masuri pe termen mediu si lung, majorarea cu 10 miliarde EUR a
capitalului Bancii Europene de Investitii ar trebui sd sporeasca cu 60 de miliarde EUR
capacitatea de creditare a acestei institutii in viitorul apropiat. In principiu, intre
10-15 miliarde EUR vor fi alocate IMM-urilor, o suma echivalentd va fi destinatd inovarii si
intre 15-20 miliarde EUR vor fi alocate pentru utilizarea eficientd a resurselor ®°.

Pentru a accelera redresarea si cresterea economica:

— Capacitatea de creditare crescuta care rezulta din majorarea de capital a BEI va fi
disponibila incepdnd din 2013, utilizand instrumentele de creditare actuale ale BEL
Dupa 2014, vor intra in vigoare noile instrumente dezvoltate pentru noul cadru
financiar.

— Statele membre ar trebui sa examineze, in cadrul actualei perioade de programare a
fondurilor structurale (2007-2013), toate posibilitatile de a directiona resursele
ramase cdtre cele sase linii prioritare definite in prezenta comunicare si de a le
aloca unor proiecte care Vvizeaza cresterea competitivitatii, in special a

......

— Punerea in aplicare a planului de actiune privind accesul la finantare ramadne o
prioritate de varf la nivel european, in vederea imbunatatirii accesului
intreprinderilor la finantare. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa ia masuri
pentru facilitarea finantarii la nivel local, regional si national.

- Statele membre ar trebui, de asemenea, sa ia masuri pentru imbunatatirea cadrului
de finantare la nivel local, regional i national, in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat.

2. Accesul la pietele de capital

Criza a redus si mai mult posibilititile de finantare deja limitate de care dispun IMM-urile si
intreprinderile cu capitalizare medie. Piata securitizirilor pentru creditele destinate
IMM-urilor raimane la punctul mort. O relansare a acestei piete intr-un cadru de reglementare
si de supraveghere prudentiald mai eficace, astfel incdt si se mentind stabilitatea pietelor
financiare, ar putea contribui la finantarea pe termen lung a proiectelor.

38 COM(2011)870 final.

39 Pentru a avea acces la instrumentele financiare ale UE, va rugdm sa vizitati urmatoarea pagind de
internet pentru a localiza bancile sau fondurile de capital de risc care oferd finantare in tara
dumneavoastra: http://access2finance.cu

EIB Lending Priorities Associated with a Capital Increase: A joint European Commission and
European Investment Bank report to the European Council (Prioritatile de imprumut ale BEI asociate
cu o majorare de capital. Un raport comun al Comisiei Europene si al Bancii Europene de Investitii
catre Consiliul European): http://www.eib.org/attachments/lending-policy-associated-with-a-capital-

increase-final.pdf
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Deteriorarea perspectivelor economice a avut, de asemenea, un impact negativ asupra
disponibilitatii capitalului de risc. Numeroase fonduri de capital de risc isi cultivd portofoliul
lor de intreprinderi fara a cauta sd incheie contracte noi. Fondurile europene de capital de risc
continud sa fie orientate in mare masurd la nivel national, au o dimensiune prea redusa si sunt
adesea incapabile s garanteze fluxul ofertelor de investitii, Intrucat conditiile-cadru nu sunt
incd suficient de favorabile.

Facilitarea accesului IMM-urilor la pietele de capital a devenit un obiectiv important atat la
nivelul UE, cat si la nivel national. In decembrie 2011, Comisia a adoptat un plan de actiune
pentru imbunititirea accesului IMM-urilor la finantare®'. Printre alte masuri, acest plan de
actiune propune crearea unei adevirate piete unice pentru fondurile de capital de risc in
Europa si a unui nou regim pentru fondurile europene de antrepre noriat social, prezentat
de Comisie la aceeasi datd. Ar trebui sd se ajungd in cel mai scurt timp la un acord al
Consiliului si al Parlamentului European cu privire la aceste propuneri, avand in vedere
importanta acestor masuri pentru IMM-urile aflate 1n crestere rapida.

Pe langa capitalurile proprii ar putea fi luate in considerare si alte moduri de ﬁnan‘;are62. Cel
maiclasic dintre acestea este sistemul plasamentelor private (o practica bine stabilita in SUA),
care permite sectorului asigurarilor si al fondurilor de pensii sa furnizeze capitaluri direct
intreprinderilor, fard intermediere bancard. Printre alte mijloace de finantare posibile se
numard finantarea lantului de aprovizionare, finantarea bazatd pe active, factoringul sau
scontarea facturilor, leasingul, investitorii providentiali (,business angels”) si imprumutul
intre persoane fizice (,peer-to-peer lending”).

Concretizarea acestor posibilitdti de finantare va necesita timp si consideratii de ordin
prudential din partea autoritdtii de reglementare. Categoriile de piete pentru IMM-uri propuse
recent in cadrul revizuirii Directivei privind pietele instrumentelor financiare (MiFID) ar
putea fi foarte utili pentru a intiri protectia investitorilor. Intre timp, pot fi oferite solutii pe
termen scurt pentru depdsirea obstacolelor aflate in prezent in calea activitatilor
transfrontaliere ale Intreprinderilor. De exemplu, ar putea fi elaborate orientdri in vederea
armonizdrii punctajului acordat IMM-urilor in intreaga UE. Ele ar facilita tranzactiile
transfrontaliere ale IMM-urilor si ale intreprinderilor cu capitalizare medie.

In cartea verde pe care urmeazd sa o prezinte catre sfarsitul anului 2012 privind finantarea
investitiilor pe termen lung in UE, Comisia va analiza in continuare modalitatile de a facilita
si de a diversifica accesul la finantare al IMM-urilor si al intreprinderilor cu capitalizare
medie.

Comisia va incuraja schimbul de bune practici intre statele membre cu privire la mijloacele
alternative de finantare a IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie. Tarile in
care pietele de capital de risc sunt inca slab dezvoltate ar trebui sa examineze mediul
operational al fondurilor de capital de risc, pentru a defini masurile adecvate care ar

o1 COM(2011) 870 final.

62 Mai multe state membre propun deja IMM-urilor si intreprinderilor cu capitalizare medie alte mijloace
de finantare inovatoare. In Germania, cinci burse de valori au realizat 50 de emisiuni de obligatiuni
pentru intreprinderi cu capitalizare medie, la valori care variazi, de obicei, Intre 30 si 100 de milioane
EUR. Doui noi piete alternative vor fi lansate in aceasta toamna in Franta siin Suedia. In Italia, piata cu
venit fix va deschide noi posibilitati de tranzactionare incluzand titluri necotate anterior. Ministerul
Afacerilor, Inovarii si Competentelor din Regatul Unit a lansat o examinare cuprinzitoare a canalelor de
finantare alternative, incluzand pietele cu venit fix.
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imbunatati accesul intreprinderilor cu un potential ridicat de crestere la capitaluri proprii.
De asemenea, ar trebui sa existe stimulente adecvate pentru investitorii providentiali
(business angels), astfel incdt sa se sporeasca atractivitatea acestei forme de investitii.

Comisia invita Consiliul si Parlamentul Eurogyean sa adopte rapid propunerea de regulament
privind fondurile europene cu capital de risc®.

In 2012, Comisia isi va incheia analiza referitoare la obstacolele fiscale aflate in calea
investitiilor transfrontaliere in capitalul de risc si va prezenta, dupa caz, propuneri pentru
facilitarea acestor investitii, luptand in acelasi timp impotriva fraudei si a evaziunii fiscale.

D. Rolul crucial al capitalului uman
1. Abordarea provocarilor actuale: crearea de locuri de munca

In timpul crizei si in perioada imediat urmétoare, ajustirile pietei necesiti o coordonare
stransd a politicilor relevante ale UE, precum si eforturi comune din partea UE si a statelor
membre. In acest scop, statele membre au fost invitate de Comisie®® sa acorde o mai mare
importantd politicilor care vizeaza crearea de locuri de munca, astfel cum se mentioneazi in
»Pachetul privind ocuparea fortei de munca” propus de Comisia Europeana in luna aprilie.
Statele membre trebuie sd puna accentul asupra politicilor care vizeaza crearea de locuri de
munca, in special prin exploatarea potentialului noilor tehnologii si al economiei ecologice,
precum si sd combata somajul in randul tinerilor. Transformarea economiei in acest sens va
spori competitivitatea si va oferi surse importante de creare de locuri de munca,
indispensabile pentru atingerea obiectivului unei rate de ocupare a fortei de munca de
75% in UE pana in 2020, prin crearea a 17,6 milioane de noi locuri de munca.

O politicad industriala competitiva si eficienta se bazeazi, de asemenea, pe o piatd a muncii
dinamica, iar mobilitatea fortei de munca este o variabila de ajustare esentiald in cadrul
acestui proces. Transformarea portalului european privind ocuparea fortei de muncad (EURES)
intr-un instrument de plasare si de recrutare la scard europeana are drept scop facilitarea
punerii in concordanta a ofertei si a cererii, a plasdrii si a recrutdrii in UE.

Criza a aratat ca, in perioadele de recesiune economicd, flexibilitatea internd poate fi un
mijloc foarte eficace de a mentine ocuparea fortei de munca si de a reduce costurile de
ajustare, fapt confirmat in cadrul consultarii referitoare la Cartea verde privind
restructurarea®. Dar, in acest sens, sunt necesare masuri pentru a facilita tranzitiile
profesionale line atdt din partea partenerilor sociali, cat si din partea autoritatilor publice.
Statele membre ar trebui s acorde atentie unor reforme adaptate si echilibrate ale legislatiei
de protectie a muncii, pentru a reduce segmentarea sau pentru a pune capat excesului de
contracte atipice si folosirii abuzive a unor false activitati independente. Imbunitatirea
calitatii stagiilor in Europa va facilita tranzitia din mediul scolar catre cel profesional si va
spori capacitatea de insertie profesionald a tinerilor.

63 COM(2011)860 final.
64 COM(2012) 173 final, ,,Catre o redresare generatoare de locuri de munca” si COM(2012) 299 final,
,Actiuni pentru stabilitate, crestere si ocuparea fortei de munca”.

63 ,Restructurare sianticiparea schimbarilor: invatdminte desprinse din experienta recentd”, COM(2012)7.
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Un dialog social solid este o trasdturd comund a tirilor in care pietele fortei de muncd au
rezistat mai bine la crizd. Este important, prin urmare, ca partenerii sociali europeni si
nationali sd fie implicati in schimburi de opinii mai sistematice.

Comisia invita statele membre sa adopte o abordare si politici de creare de locuri de munca
ambitioase in cadrul planurilor lor nationale privind locurile de munca.

Reforma retelei serviciilor europene pentru ocuparea fortei de munca in SEE (EURES) va
facilita gestionarea necesitatilor in materie de competente si tranzitiile profesionale.

In 2012, ar trebui sd fie finalizat un cadru care s permitd implicarea partenerilor sociali in
elaborarea politicilor privind ocuparea fortei de munca, inclusiv in ceea ce priveste
competentele si formarea profesionald, in cadrul Semestrului european de coordonare a
politicilor.

Comisia lucreaza in prezent la instituirea unui cadru de calitate pentru stagii, care ar trebui
sa incurajeze intreprinderile sa le ofere stagiarilor lor un continut educational de calitate,
conditii de munca decente si o buna modalitate de integrare pe piata fortei de munca.

2. Investitii in competente si in formare pentru insotirea schimbarilor structurale
Succesul industriei europene va depinde de capacitatea sa de a valorifica potentialul existent
si viitor al capitalului uman al Europei, tindnd cont in special de cele sase linii de actiune
prioritare definite In prezenta comunicare. Consultarea noastrd a pus in evidentd importanta
acordata de industrie competentelor pentru competitivitate. Grupul de experti privind
,noile competente pentru noi locuri de muncid”®® a demonstrat in mod clar importanta
coordonarii educatiei cu formarea in cadrul industriei pentru a anticipa mai bine viitoarea

cerere de competente.

Competentele sunt un factor esential pentru crestere, ocuparea fortei de munca si
competitivitate: ele constituie baza productivitatii si a inovarii. Totusi, Europa se confrunta cu
provocdri majore legate de oferta de competente. Deja in prezent, neconcordantele intre
oferta si cerere — iar in unele state membre chiar penuria de competente — ingreuneaza
cresterea si ocuparea fortei de munca. Sistemul de invatimant trebuie sa prevadd ansamblul
de competente adecvat pentru utilizarea in industrie, in special in cazul persoanelor care
pardsesc scoala siin cazul absolventilor. Investitiile in formare sunt, de asemenea, investitii in
inovare, Intrucat o mare parte din evolutiile tehnice sunt o consecintd a inovatiilor progresive
realizate de lucritori calificati si de ingineri in unititile de productie®’. Totusi, o conditie
prealabila pentru investirea in noi competente si In formarea profesionala este nevoia de a
dezvolta 1n continuare instrumente pentru monitorizarea $i anticiparea necesititilor si a

66 ,,Noi competente pentru noi locuri de munca: actiune imediatd”, un raport al grupului de experti privind

noile competente pentru noi locuri de munca, intocmit pentru Comisia Europeana, februarie 2010,
disponibil la adresa http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=568 & langld=en

Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) joacd un rol fundamental in ceea ce priveste
promovarea talentelor dincolo de granite si stimularea inovarii in beneficiul oamenilor prin intermediul
integrarii cercetarii, a invatamantului superior si a intreprinderilor (,triunghiul cunoasterii”). Prin
intermediul Comunitatilor cunoasterii si inovarii (CCI), EIT oferd noi parcursuri profesionale intre
invatamantul superior si sectorul privat, precum si programe inovatoare de dezvoltare profesionala.
Spiritul antreprenorial este o componentad-cheie a programelor CCI puse la punct de EIT, prin
intermediul carora cercetatorii de talie mondiald si studentii dobandesc cunostintele si atitudinile
necesare pentru a transforma ideile in noi oportunitéti de afaceri.
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neconcordantelor din domeniul competentelor. La nivel european, mai multe instrumente sunt
in prezent elaborate in acest scop.

3. Anticiparea necesititilor in materie de ocupare a fortei de munca si de competente si
gestionarea restructuririi in cadrul intreprinderilor

Anticiparea necesitatilor in materie de ocupare a fortei de muncd si de competente este
recunoscutd ca avand o importantd strategicd pentru succesul oricarei intreprinderi; ea
influenteazd competitivitatea si perspectivele pe termen lung ale intreprinderilor, indiferent de
sectoarele industriale in care acestea sunt active. In acest context, o buni anticipare si o
restructurare temeinic pregatitd nu numai ca pot avea un impact pozitiv asupra competitivitatii
durabile a intreprinderilor, dar pot genera si efecte colaterale pozitive in alte piete si sectoare,
imbunatatind totodatd si capacitatea de angajare generala a fortei de munca si facilitind
tranzitia acesteia spre noi locuri de muncad. Raspunsurile la Cartea verde a Comisiei privind
»Restructurarea si anticiparea schimbadrilor: Invatdminte din experienta recentd” confirmad
faptul ca anticiparea este esentiald pentru investitiile in capitalul uman, in timp ce una
dintre principalele provocari continud sd fie definirea necesititilor in materie de ocupare a
fortei de munca si de competente si realizarea investitiilor aferente adecvate. In special,
capacitatea intreprinderilor mici si mijlocii cu un potential de crestere semnificativ de a
anticipa necesitatile in materie de ocupare a fortei de munca si de competente este mult mai
limitatd fatd de cea a intreprinderilor mari; prin urmare, este extrem de necesard intarirea
capacititii acestora de a anticipa si de a face alegerile adecvate in materie de investitii in
capitalul uman, acest lucru fiind necesar si in scopul valorificarii integrale a potentialului
acestora de a genera inovare sicrestere in Europa.

Pentru a ajunge la o concordanta intre competente si locuri de munca, Comisia:

1. va elabora un sistem european de clasificare multilingva a aptitudinilor, competentelor si
ocupatiilor,

2. va promova crearea de Consilii de competente sectoriale europene, de Aliante pentru
cunoastere §i de Aliante sectoriale pentru competente, sprijinind totodata dezvoltarea unor
parteneriate cu multiple parti interesate in sectorul TIC pentru a diminua penuria de
competente din acest sector.

Comisia va promova utilizarea sistemelor standardizate de certificare a competentelor prin
intermediul Programului Energie inteligenta — Europa, in 2013/2014.

Comisia va sprijini statele membre in ,, regandirea competentelor”, punandu-le la dispozitie,
intr-o comunicare din luna noiembrie, orientari politice privind punerea in aplicare a unor
reforme eficiente si privind dezvoltarea unor sisteme de educatie si de formare eficace, care
sa imbunatateasca oferta in materie de competente.

Iv. CONCLUZIE: GUVERNANTA SIOBIECTIVE

Industria poate contribui in mod decisiv la depasirea crizei economice a UE. Prezenta
comunicare a trasat in linii mari o politicd industriala proactiva, care poate conduce la
cresterea competitivitatii noastre si poate pune bazele reindustrializdrii Europei Masurile
propuse contribuie la consolidarea si la sustinerea abordarii strategice a politicii industriale
propuse in 2010.
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In scopul de a asigura buna punere in aplicare a acestor actiuni, Comisia va monitoriza
indeaproape o serie de variabile esentiale:

1. Investitiile

— Formarea brutd de capital fix ca procent din PIB a fost de 18,6% in 2011. Inainte de
crizd, aceasta a atins 21,25% din PIB in 2007. Pentru imbunatatirea productivitatii
noastre ar fi necesar sa se revind, in 2015, la nivelurile de investitii anterioare crizei
si sa se mentina niveluri medii de peste 23% pdna in 2020. Investitiile in
echipamente se situeaza in prezent intre 6% si 7% din PIB. Pentru a imbunatati
productivitatea si a introduce noi tehnologii, ar trebui sa se ajunga la nivelurile
anterioare crizei si ar fi necesard o crestere constantd la rate mai mari de 9% din
PIB pana in 2020.

2. Schimburile comerciale pe piata interna

— Comertul cu marfuri pe piata interna reprezintd, in prezent, putin sub 21% din
PIB%. Pe o piatd internd relansatd, aceastd ratd ar trebui sa fie de 25% pdnd in
2020.

3. IMM-urile

— In conformitate cu aspiratiile formulate de Comisie in Agenda digitald destinatd
pietei, numarul intreprinderilor mici implicate in comertul electronic ar trebui sa
creascad, pentru a ajunge la 33% pana in 2015. Proportia IMM-urilor care exporta
in interiorul pietei interne a fost de 25%, conform unei anchete din 2009%.
Obiectivul pe termen scurt ar fi ca aceste IMM-uri sa desfasoare activitati pe piata
din afara UE in proportie egala cu cele desfasurate pe piata internd.

Atingerea acestor obiective va permite reindustrializarea Uniunii, sporind cota
industriei in PIB de la nivelul actual de aproximativ 16% la un nivel care ar putea
ajunge la 20% pana in 2020.

Succesul politicii industriale se bazeazi in mare misurd pe capacitatea noastra de a
valorifica sinergiile. Politicile europene trebuie sa fie coordonate si sincronizate in mod
corespunzitor. Activititile UE in domenii-cheie care contribuie la realizarea obiectivelor
strategiei Europa 2020, precum investitiile 1n infrastructuri, in cercetare si dezvoltare si in
inovare, dezvoltarea Agendei noastre digitale pentru Europa, initiativele pentru competente si
ocuparea fortei de muncd, politica noastrd comercialda si de investitii, politica noastra
maritimd, precum si politicile noastre privind piata internd, concurenta, transportul si energia,
mediul siclima vor fi coordonate indeaproape cu evolutia politicii industriale. Succesul nostru
va depinde in mare masurd de capacitatea noastra de a actiona in comun si cu eficacitate
maxima In toate aceste domenii.

Sinergiile existente intre actiunile desfasurate la nivelul UE si politicile industriale ale
statelor membre trebuie consolidate. Noile instrumente ale politicii de coeziune pentru
perioada 2014-2020 vor ajuta statele membre sd isi sporeasca competitivitatea. O strategie de
specializare inteligenta trebuie sd constituie o conditie prealabila pentru utilizarea Fondului
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Sursa: Eurostat, Statistici pe scurt 3/2012.
DG intreprinderi si Industrie ,,Ancheta privind internationalizarea IMM-urilor”, 2010.
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european de dezvoltare regionala, avand drept obiectiv tematic consolidarea cercetarii, a
dezvoltarii tehnologice si a inovarii (in special in IMM-uri), obiectiv care acopera cea mai
mare parte a prioritatilor de investitii propuse in calitate de linii de actiune prioritare in
prezenta comunicare. Statele membre ar trebui sd dea curs reformelor identificate n cadrul
recomandarilor specifice adresate fiecarei tari, aprobate de Consiliul European din luna iunie.

Punerea 1n aplicare a politicii industriale necesita, de asemenea, o structura de guvernanti
mai eficace la nivel european. Au fost deja inregistrate progrese in acest sens de la
comunicarea din anul 2010:

e a fost realizatd o cooperare mai strAnsd cu statele membre prin dezvoltarea semestrului
european §i prin monitorizarea periodica a performantelor si a politicilor in materie de
competitivitate la nivelul UE si al statelor membre, conform procedurii prevazute la
articolul 173 din Tratatul de la Lisabona. Primul proiect dintr-o noud serie de actiuni
destinate imbunatatirii practicilor a fost realizat in domeniul tehnologiilor generice
esentiale i va fi urmat de un alt proiect privind investitiile straine directe;

e analiza impactului noilor propuneri ale Comisiei asupra competitivitdtii a fost integratd cu
succes in procesul de evaluare a impactului.

Cu toate acestea, se maipot aduce numeroase imbunatatiri in ceea ce priveste guvernanta.

o Asistat de Grupul la nivel inalt pentru competitivitate si crestere economicd, Consiliul
Competitivitate va evalua anual progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a reformelor structurale, precum si eficacitatea masurilor de politica industriala
menite sa consolideze competitivitatea, pentru a se asigura de conformitatea lor cu
semestrul european.

o [n cadrul semestrului european, reprezentantii IMM-urilor vor prezenta un raport anual
cu privire la eficacitatea mdasurilor luate la nivel national si la nivelul UE pentru

......

o Vor fi create in cel mai scurt timp diferite grupuri de lucru pentru liniile de actiune
prioritare. Ele vor prezenmta un raport, o data pe an, Consiliului Competitivitate.
Activitatile lor vor include informatiile rezultate din programarea fondurilor structurale.

o Comisia invita regiunile sa elaboreze strategii de cercetare si de inovare pentru o
specializare inteligenta cu scopul de a contribui la realizarea obiectivelor prezentei
comunicari, in stransa consultare cu sectorul privat si cu actori din domeniul cercetarii si
al inovarii, in vederea identificarii unor domenii strategice prioritare pentru investitiile
bazate pe cunoastere.

e Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a combina utilizarea instrumentelor europene,
precum Orizont 2020 si COSME, cu fondurile structurale si cu fondurile proprii ale
statelor membre, in special pentru finantarea unor proiecte de investitii majore, incluzand
proiecte de demonstratie si programe-pilot.
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Anexa: principalele masuri ale comunicarii privind politica industriala

Parghie

Actiune-cheie

Propunere a Comisiei

Facilitarea investitiilor in

noile tehnologii §i in inovare

1 | Linii de
prioritare

actiune

In cooperare cu industria si cu statele
membre, adoptarea unor masuri pentru
dezvoltarea rapidd a productiei si a
pietelor.

- piete destinate tehnologiilor avansate

de  productie pentru  productia
ecologicd;
- piete ale tehnologiilor generice
esentiale;

- piete ale produselor ecologice;

- o politicd industriald, constructii si
materii prime durabile;

- vehicule ecologice;

- retele inteligente.

Inainte de sfirsitul anului
2012 vor fi create grupuri
operative speciale, in
vederea elaborarii foilor de
parcurs pentru fiecare linie

de actiune.

2 | Masuride insotire

Garantarea unui cadru de reglementare
simplificat, previzibil si stabil pentru
produsele si serviciile noi, inclusiv a
unor standarde si a unei certificari
adecvate.

Noi masuri vor fi luate in
2013 domeniul
standardizarii, al dezvoltarii
infrastructurilor si al pietei
digitale.

in

Accesul la piete

3 | Imbunatitirea pietei
interne a marfurilor

Simplificarea si imbunatatirea
guvernantei legislatiei pietei interne,
astfel incat aceasta sa devind mai

stabila si maiprevizibila.

O mai bund protectie a cetatenilor

Adoptarea, pand la sfarsitul
anului 2012, a unui pachet
de masuri privind siguranta
produselor si supravegherea
pietei, care va consta intr-o

revizuire a Directivei
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impotriva produselor neconforme si
conditii de piatd echitabile.

privind siguranta generald a
intr-un  nou
privind

produselor,
regulament
supravegherea pietei si intr-
o comunicare privind un
plan de actiune multianual
in materie de supraveghere a

pietei  pentru  perioada
2012-2015.
O foaie de  parcurs

referitoare la reforma pietei

interne a marfurilor va fi
elaboratia in 2013.

4 | Verificarile

O mai mare coerentd in ceea ce

Lansarea, inainte de sfarsitul

antreprenorial, precum s$i actiuni

destinate sa  favorizeze cresterea
tehnologiilor digitale si a comertului

electronic.

adecvarii priveste punerea 1n aplicare si|anului 2012, a  unor
interactiunea acestor politici este | verificari ale adecvarii in
esentiald pentru competitivitate. sectorul aluminiului si in cel

al rafindrii petrolului.
5 | Spiritul Imbunititirea conditiilor-cadru si a | Propunerea unui plan de
antreprenorial masurilor de sprijin privind spiritul | actiune  privind  spiritul

antreprenorial ~ care  sa
contind recomandari pentru
statele membre: noiembrie
2012.

6 | Proprietatea
intelectuala

Luarea in considerare a unor masuri
pentru consolidarea transparentei si
pentru imbunététirea tratamentului DPI
in cadrul standardizarii. Sprijinirea
IMM-urilor pentru ca acestea sa
protejeze sisd utilizeze in mod eficace
DPI in tarile terte, inclusiv in tarile din
regiunile ASEAN si Mercosur.

Noi servicii de asistentd in
materie de DPI vor fi puse
la punct si vor deveni
operationale in 2013, pentru
a sprijini IMM-urile.

7 | Materii prime

Continuarea dezvoltarii ,,diplomatiei
privind materiile prime” si promovarea
cooperarii si a
internationale in

convergentei
materie de
reglementare, in special fatd de tarile

Punerea 1In
dezvoltarea

aplicare  si

acordurilor
semnate 1n cadrul misiunilor
anterioare si al misiunilor
noi, incepand din noiembrie

RO

35

RO




RO

vecine, pentru a insoti crearea de piete
pentru produsele si tehnologiile noi.

2012, cu Maroc si Tunisia.
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Accesul la finantare si la pietele de capital

8 | IMM-uri Cresterea capitalului BEI,
care va fi disponibild
Simplificarea si consolidarea | incepand din 2013, va
eficacitatii instrumentelor financiare | genera capacitati de
menite  sd  sprijine  activitatile | imprumut suplimentare. Vor
IMM-urilor in materie de inovare fi elaborate propuneri pe
baza concluziilor cartii verzi
privind finantarea
investitiilor pe termen lung
Imbunitatirea si diversificarea | In UE, prevazutd pand la
accesului la finantare pentru economia | sfarsitul anului 2012.
reala.
9 | ,Specializarea Statele membre vor fi In masurd sa | Noidispozitii ale politicii de

inteligenta”

mobilizeze In mod eficace Fondul de

coeziune si fondurile structurale,
bazindu-se pe notiunea de
Specializare inteligenta”, pentru a

contribui la cresterea economicd si la
crearea de locuri de munci. In cursul
perioadei de programare actuale a
fondurilor structurale (2007-2013), ele
ar trebui sd  valorifice toate
posibilitdtile de a redirectiona resursele
ramase catre investitii in inovare.

coeziune cadrul
financiar
2014-2020 si
programelor

Orizont 2020.

pentru
multianual

dezvoltarea
COSME = si

Rolul crucial al capitalului uman

10 | Competente si | Punerea in concordantad a | Crearea de Consilii de
formare competentelor si a locurilor de muncd | competente sectoriale
prin elaborarea unui sistem european | europene, de Aliante pentru
de clasificare multilingva a | cunoastere si de Aliante
aptitudinilor, competentelor si | sectoriale pentru
ocupatiilor. competente, sprijinind
totodata dezvoltarea unor
parteneriate cu multiple
parti interesate in sectorul
TIC pentru a diminua
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penuria de competente din
acest sector (2013).

Transformarea retelei
EURES intr-un instrument
de plasare si de recrutare la
scara europeana.

Crearea unui cadru de
calitate pentru stagii, pentru
a incita intreprinderile sa
propuna stagii pentru tineri.
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