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1. MODIFICAREA CONTEXTULUI

De la lansarea celui de Al saptelea program-cadru (PC7), contextul economic s-a schimbat
foarte mult. O recesiune declansatd de criza financiara din 2008 a condus la adoptarea unor
pachete de masuri de stimulare pentru relansarea economiei. In timp ce se redreseazi lent in
urma crizei, Europa se confruntd acum cu o criza a datoriei publice si cu temeri legate de o
noud recesiune. Autoritatile publice din intreaga Europa trebuie sa intreprinda actiuni decisive
pentru a face fatd acestei modificari a contextului. Provocarea majora consta in stabilizarea
sistemului economic si financiar pe termen scurt si, in acelasi timp, in adoptarea de masuri in
vederea credrii oportunitatilor economice pentru viitor.

Consolidarea fiscala si reforma structurald sunt necesare, dar nu suficiente pentru a asigura
competitivitatea Europei pe plan mondial. Investitiile inteligente, in special in domeniul
cercetarii si inovarii, sunt esentiale pentru mentinerea unor standarde de viata ridicate, facand
fatd totodatd unor provocari sociale stringente, precum schimbarile climatice, imbatranirea
populatiei sau evolutia catre o societate mai eficienta din punctul de vedere al resurselor.

Cercetarea si inovarea contribuie la crearea de locuri de munca, la prosperitate si la calitatea
vietii, precum si la obtinerea de bunuri publice globale. Acestea genereaza progrese stiintifice
si tehnologice necesare pentru a aborda problemele urgente cu care se confruntd societatea.
Investitiile in acest domeniu conduc de asemenea la oportunitati de afaceri prin crearea unor
produse si servicii inovatoare. Desi este lider mondial 1n privinta a numeroase tehnologii,
Uniunea Europeand se confruntd cu o concurentd tot mai mare din partea concurentilor
traditionali si a economiilor emergente deopotrivd si trebuie, prin urmare, sa isi
imbunatateascd performantele in materie de inovare.

Cercetarea si inovarea au devenit, asadar, prioritare in cadrul Strategiei Europa 2020' pentru
promovarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii. Aceasta include
obiectivul global de crestere a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare la 3 % din PIB pana
in 2020. Initiativa emblematici ,,0 Uniune a inovirii”* prevede un set amplu de actiuni pentru
cresterea performantelor in materie de cercetare si inovare. In acest context politic,
propunerile Comisiei privind bugetul Uniunii pentru perioada de dupa 2013° reflecti ambitia
sa de a investi 1n viitorul Europei, garantdnd cd fiecare euro oferd beneficii maxime
cetatenilor europeni.

2. ORIZONT 2020: O SEPARARE DE TRECUT

Titlul noului program al Uniunii de finantare in domeniul cercetarii si inovarii — Orizont 2020
— reflectd ambitia de a oferi idei, crestere economica si locuri de munca pentru viitor. Orizont
2020 va reprezenta un instrument cheie pentru punerea in aplicare a initiativei emblematice
,O Uniune a inovarii”, pentru indeplinirea angajamentelor asumate prin aceasta si pentru a
raspunde concluziilor formulate de Consiliul European la 4 februarie 2011 si rezolutiei din 12
mai 2011 a Parlamentului European referitoare la o Uniune a inovarii*.

! COM(2010) 2020.
2 COM(2010) 546.
3 COM(2011) 500.
4 P7 TA(2011)0236.
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Orizont 2020 reuneste toate programele de finantare existente ale Uniunii Tn materie de
cercetare si inovare, inclusiv Programul-cadru pentru cercetare, activititile legate de inovare
din cadrul Programului-cadru pentru competitivitate si inovare si Institutul European de
Inovare si Tehnologie (EIT)’. Aceastd abordare este recunoscuti pe scard larga de citre partile
interesate ca fiind cea mai bund modalitate de actiune pe mai departe’ si a fost, de asemenea,
sprijinita de Parlamentul European in rezolutia sa din 27 septembrie 20117, de Comitetul
Economic si Social European® si de Comitetul pentru Spatiul european de cercetare’.

Setul de propuneri pentru Orizont 2020 consta in:

o o propunere privind Orizont 2020' de stabilire a obiectivelor generale, a
considerentelor si a valorii adaugate pentru Uniune, a pachetului de masuri financiare
si a dispozitiilor referitoare la control, monitorizare si evaluare;

. . n . . 11

o o propunere pentru un program specific unic de punere in aplicare a Orizont 2020,
de stabilire a modalitatilor de punere 1n aplicare si a continutului In ceea ce priveste
liniile generale ale activitatilor;

o o propunere pentru un set unic de reguli de participare si diseminare'?, de stabilire a
unor modalititi de finantare si de rambursare a costurilor, a conditiile de participare,
a criteriilor de selectie si de atribuire, precum si a regulilor privind proprietatea,
exploatarea si diseminarea rezultatelor; si

o o propunere separatd pentru componenta din Orizont 2020 care corespunde
Tratatului Euratom"”.

. A . o - . . 14 %

Aceste propuneri sunt insotite de evaluarile ex ante ale impactului necesare . In completarea
acestui pachet existd, de asemenea, o propunere separata de revizuire a regulamentului privind
EIT.

Principalele noutati:

Orizont 2020 prezintd o serie de caracteristici noi care fac ca initiativa sa fie adecvata pentru
promovarea cresterii economice si abordarea provocarilor societale. Acestea includ:

Activitatile In domeniul energiei nucleare sunt parte integranta din initiativa Orizont 2020, Insé cu toate
acestea ele fac obiectul unei propuneri separate in temeiul Tratatului Euratom. Finantarea pentru ITER
se va situa in afara bugetului UE si va face obiectul unui program suplimentar.

6 http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/consultation-conference/summary_analysis.pdf

; P7 TA(2011)0401.
9

CESE 1163/2011.

CSEC 1210/11.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020), COM(2011) 809.

Propunere de Decizie a Consiliului de instituire a programului specific de punere in aplicare a
Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020), COM(2011) 811.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de
participare si diseminare pentru Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020),
COM(2011) 810.

Propunere de Regulament al Consiliului privind Programul pentru cercetare si formare al Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (2014-2018) de completare a Programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont 2020, COM(2011) 812.

1 SEC(2011) 1427 si SEC(2011) 1428.
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3.

o simplificare foarte mare prin intermediul unei structuri mai simple a programului si
al unui set unic de reguli, printr-un grad mai mic de birocratie datorat unui model de
rambursare a costurilor usor de utilizat, prin intermediul unui punct unic de acces
pentru participanti, datoritd unor formalitati mai putin numeroase pentru pregatirea
propunerilor, prin reducerea numarului de controale si audituri, cu scopul general de
a reduce perioada medie de acordare a finantarii cu 100 de zile;

o abordare favorabila incluziunii deschisd noilor participanti, inclusiv celor cu idei
diferite de opiniile generale, asigurdndu-se posibilitatea de a participa si participarea
efectiva a cercetatorilor si a inovatorilor de varf din intreaga Europa si din afara
acesteia;

integrarea cercetarii $i a inovarii prin asigurarea continud si coerenta a finantarii de la
idee la piata;

mai mult sprijin pentru inovare si activitatile apropiate de piatd, ceea ce conduce la
un stimulent economic direct;

un puternic accent pe crearea de oportunitati de afaceri plecand de la reactia noastra
la preocuparile majore comune cetdtenilor europeni si nu numai, $i anume
,provocarile societale”;

mai multe posibilitdti pentru noii participanti si pentru oamenii de stiintd tineri,

promitatori, de a-si face cunoscute ideile si de a obtine finantare.

CONCENTRAREA RESURSELOR PE PRIORITAIILE CHEIE

Orizont 2020 se va axa pe trei resurse care, desi se sustin reciproc, sunt diferite, si in cazul
carora existd in mod clar o valoare addugata pentru Uniune. Aceste prioritati corespund celor
din cadrul Strategiei Europa 2020 si al initiativei ,,O Uniune a inovarii”.

(1)

Excelenta stiintificd. Acest obiectiv urmareste cresterea nivelului de excelentd a
bazei stiintifice a Europei si asigurarea unui flux constant al cercetdrii de talie
mondiala pentru a garanta competitivitatea pe termen lung a Europei. Vor fi sprijinite
cele mai bune idei, se vor dezvolta talentele din Europa, se va oferi cercetatorilor
acces la o infrastructurd prioritard de cercetare, iar Europa va atrage cei mai buni
cercetatori din lume.

Aceasta va duce la:

o sprijinirea celor mai talentate si creative persoane si a echipelor acestora pentru
a efectua cercetari ,,de frontierd” de cea mai 1naltd calitate pornind de la
succesul Consiliului European pentru Cercetare;

o finantarea cercetarii colaborative in scopul de a inaugura domenii noi si
promitatoare de cercetare si inovare prin sprijinirea tehnologiilor viitoare si
emergente (FET);
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o asigurarea unei formari profesionale si a unor oportunititi excelente de
dezvoltare a carierei pentru cercetitori prin actiunile Marie Sklodowska-
. . . . .
Curie” (,,actiunile Marie Curie”);

o asigurarea unor infrastructuri de cercetare de talie mondiald pentru Europa
(inclusiv infrastructuri electronice), accesibile tuturor cercetatorilor din Europa
si din afara acesteia.

Pozitia de lider in sectorul industrial. Obiectivul va urmari transformarea Europei
intr-un loc mai atractiv pentru a investi in activitatile de cercetare si inovare (inclusiv
in ecoinovare), prin promovarea activitatilor pentru care intreprinderile sunt cele care
stabilesc ordinea de zi. Acest lucru va avea ca rezultat investitii majore in
principalele tehnologii industriale, maximizarea potentialului de crestere al
societatilor europene prin punerea la dispozitia acestora a unor niveluri adecvate de
finantare si ajutarea IMM-urilor inovatoare sa se dezvolte astfel incat sd devina
societati de varf la nivel mondial.

Aceasta va duce la:

o atingerea unei pozitii de lider in tehnologiile industriale si generice, cu sprijin
special pentru TIC, nanotehnologii, materiale avansate, biotehnologie, sisteme
avansate de fabricatie si prelucrare si spatiu, oferind, de asemenea, un sprijin
pentru actiuni transversale in scopul de a profita de beneficiile cumulate din
combinarea mai multor tehnologii generice esentiale;

o facilitarea accesului la finantarea de risc;
o acordarea de sprijin in intreaga Uniune pentru inovarea in cadrul IMM-urilor.

Provocarile societale. Acest obiectiv reflectd prioritatile politice ale Strategiei
Europa 2020 si abordeaza principalele preocupari comune ale cetatenilor din Europa
si din alte parti ale lumii. O abordare bazatd pe provocdri va reuni resursele si
cunostintele din diferite domenii, tehnologii si discipline, inclusiv stiintele sociale si
umaniste. Abordarea va include activitati de la cercetare la piatd, cu o noud
perspectiva asupra activitatilor legate de inovare, cum sunt testarea, demonstratia,
bancurile de testare, sprijinul pentru achizitiile publice si insusirea de catre piata a
inovatiilor. Aceasta va include stabilirea de legaturi cu activitatile parteneriatelor
europene pentru inovare.

Finantarea se va concentra asupra urmatoarelor provocari:

o sandtate, schimbari demografice si bundstare;

o securitatea alimentara, agricultura durabila, cercetarea marina si maritima si
bioeconomia;

e surse de energie sigure, ecologice si eficiente;

15

Numind astfel aceste actiuni, Comisia aduce un tribut acestui om de stiintd extraordinar, castigator al
premiului Nobel , si contributiei remarcabile pe care a avut-o la progresul stiintei in Europa.
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o mijloace de transport inteligente, ecologice si integrate;
o actiunile climatice, utilizarea eficientd a resurselor si materiile prime;
o societati favorabile incluziunii, inovatoare $i sigure.

Dezvoltarea durabild va fi un obiectiv general al Orizont 2020. Fondurile speciale pentru
actiunile climatice si eficientd in utilizarea resurselor vor fi completate prin celelalte obiective
specifice ale Orizont 2020, urmarea fiind ca o proportie de minimum 60 % din totalul
bugetului alocat programului ,,Orizont 2020 va fi legatd de dezvoltarea durabild, marea
majoritate a acestor cheltuieli contribuind la consolidarea reciprocd a obiectivelor legate de
clima si de mediu. Se estimeaza ca aproximativ 35 % din bugetul Orizont 2020 va fi alocat
cheltuielilor legate de clima.

EIT va juca un rol important prin combinarea excelentei In materie de cercetare, educatie si
inovare, integrand astfel triunghiului cunoasterii. EIT va realiza acest lucru in principal prin
intermediul comunitatilor cunoasterii si inovarii (CCI). In plus, acesta se va asigura ci
experientele sunt impartasite si in afara CCI prin intermediul unor masuri orientate de
diseminare si schimb de cunostinte.

Activitatile Centrului Comun de Cercetare sunt parte integranta din Orizont 2020, asigurand o
sustinere solida si bazatd pe date stiintifice a politicilor Uniunii. In acest sens, se vor avea in
vedere nevoile consumatorilor, la care se adauga activitatile orientate spre viitor.

Cercetarea si inovarea in domeniul energiei nucleare, care urmeaza sa fie sprijinite in temeiul
Tratatului Euratom, vor permite Uniunii s dezvolte, 1n interesul tuturor statelor sale membre,
cele mai avansate tehnologii pentru securitate nucleara, protectie fizica, radioprotectie si
neproliferare.

Modul in care se distribuie bugetul Orizont 2020 in functie de obiectivele sale strategice
reflectd totodata felul in care acesta a fost adaptat pentru a functiona intr-un context modificat.
Distributia bugetului in cadrul Orizont 2020:

o este pe deplin armonizatd cu Strategia Europa 2020, prin faptul cd pune in practica
initiativa ,,O Uniune a inovarii”, claseazd in topul prioritatilor agenda digitala,
incluziunea, energia, folosirea eficientd a resurselor, tehnologiile industriale si
actiunile climatice si contribuie la politicile externe ale Uniunii;

J transforma intr-o prioritate efectuarea de cheltuieli cu impact imediat asupra cresterii
economice si a credrii de locuri de munca, prin realizarea unor investitii importante
in finantarea de risc, in IMM-uri si in programe pilot si activititi demonstrative pe
scara larga pentru tehnologii esentiale;

J continud sa investeasca in viitorul Europei, sprijinind considerabil activitatile
Consiliului European pentru Cercetare, consolidand cercetarea in domeniul
tehnologiilor viitoare si emergente (FET), crescand posibilitatile in privinta formarii,
a mobilitatii si a dezvoltarii carierei pentru tinerele talente si atribuind un rol
important EIT;

o mobilizeaza alte surse publice si private de finantare pentru maximizarea eforturilor
sale de a atinge tinta de 3 %.
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Orizont 2020 va fi un program cu durata de sapte ani si este posibil sd intervind schimbari
semnificative In contextul economic si politic mai larg, pe masurd ce programul evolueaza.
Prin urmare, asigurarea relevantei continue a Orizont 2020 va necesita si modificarea
prioritétilor si a resurselor, daca si atunci cand este nevoie. Din acest motiv, In propunere au
fost introduse, in acest sens, clauze de flexibilitate.

Punerea in aplicare a Orizont 2020 va impune de asemenea o abordare strategicd a
programarii cercetarii si inovarii, utilizand actiuni si modele de guvernantd comune care sa fie
in stransd concordantd cu elaborarea politicilor si, in acelasi timp, sd depaseasca limitele
politicilor sectoriale traditionale. Acestea se vor baza pe elemente concrete, pe analize si
previziuni, progresele masurandu-se in raport cu un set solid de indicatori.

In privinta finantarii activitatilor de cercetare implicand celulele stem embrionare umane,
pachetul legislativ Orizont 2020 este pe deplin armonizat cu abordarea sustinuta de
Parlamentul European si de Consiliu cu ocazia adoptarii legislatiei referitoare la PC7,
conform celor precizate in declaratia Comisiei din 2006'°.

4. SIMPLIFICAREA ACCESULUI SI OPTIMIZAREA GESTIONARII

Orizont 2020 trebuie sa atragd cei mai buni cercetatori si intreprinderile inovatoare de varf.
Pentru acest lucru, este nevoie de o mai mare simplificare a regulilor si procedurilor pentru
participanti. Conform concluziilor raportului de evaluare intermediara a PC7, a fost nevoie sa
se faca pasi importanti catre o mai mare simplificare, prin intermediul unei abordari bazate pe
un echilibru corespunzitor intre asumarea de riscuri si increderea in participanti'’.

Orizont 2020 va avea la baza stimulentul oferit de Comunicarea referitoare la simplificare'® si
de Decizia Comisiei privind trei masuri de simplificare a implementarii PC7'" , introducand
elemente noi importante, dupa cum a solicitat si Parlamentul European in Rezolutia sa din 11
noiembrie 2010°°.

Simplificarea in cadrul Orizont 2020 va urmari trei obiective globale: reducerea costurile
administrative pentru participanti; accelerarea tuturor proceselor de gestionare a propunerilor
si a granturilor si diminuarea ratei erorilor financiare.

Simplificarea va fi realizatd in mai multe privinte:
J Simplificarea structurala este realizatd prin:

— o structurd mai simpld a programului focalizatd pe trei obiective strategice,
facilitandu-se, pentru participanti, identificarea oportunitatilor de finantare;

— un set unic de reguli de participare, referitoare la chestiuni precum
eligibilitatea, evaluarea sau DPI, care sd se aplice tuturor componentelor

16 JO L 412, 30.12.2006.

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other reports studies and documents/fp7
interim evaluation expert group report.pdf

18 COM(2010)0187.
19 C(2011) 174, 24.1.2011.
20 P7 TA(2011)0401.
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Orizont 2020, devierile fiind admise numai 1n cazuri justificate de nevoi
specifice.

o Reguli mai simple de finantare care tin seama de preferinta partilor interesate pentru
rambusarea costurilor reale, care includ:

— o rambursare mai simpld a costurilor directe, cu o acceptare mai largd a
practicilor contabile uzuale ale beneficiarilor;

— posibilitatea de a folosi costurile unitare cu personalul (costurile medii cu
personalul), inclusiv pentru detindtorii de IMM-uri care nu beneficiazd de
salariu;

— simplificarea pontajului prin furnizarea unui set simplu si clar de cerinte
minime; in special, eliminarea obligatiilor de pontaj pentru personalul care
lucreaza exclusiv la un proiect Orizont 2020;

— costurile indirecte acoperite printr-o ratd fixa unica aplicatd costurilor directe
ca reguld generala — ceea ce duce la eliminarea unei surse majore de erori
financiare si de complicatii;

— o ratd unica de rambursare pentru toti participantii si toate activitdtile din
cadrul aceluiasi proiect;

— sume forfetare, premii, finantare bazata pe rezultate pentru domenii specifice n
care acest lucru s-a dovedit adecvat.

o O strategie de control revizuitd va contribui la realizarea unui nou echilibru intre
incredere si control, precum si Intre asumarea de riscuri $i evitarea acestora prin:

— o extindere a fondului de garantie la toate actiunile din cadrul Orizont 2020 si
obligatia de efectuare a unor controale ex ante vizand capacitatea financiara
numai in cazul coordonatorilor;

— o reducere a numadrului de certificate privind declaratiile financiare prin
impunerea obligatiei de a prezenta un singur certificat per beneficiar la sfargitul
proiectului;

— o reducere a sarcinii de audit impuse participantilor, printr-o strategie de
control ex post cu accent pe verificarea bazatd pe analiza riscurilor si pe
detectarea fraudei, pe un concept de audit unic si pe o reducere a perioadei de
limitare pentru auditurile ex post de la cinci la patru ani;

— conform acestei abordidri revizuite, maximum 7 % din Dbeneficiarii
Orizont 2020 trebuie sa faca obiectul unui audit pe parcursul intregii perioade
de programare.

In paralel, Comisia va continua rationalizarea, armonizarea si accelerarea procedurilor si a
proceselor legate de implementarea programului si a proiectelor. Aceasta va include o
abordare reinnnoita a procedurii comitetelor, cu accent puternic pe implicarea comitetelor de
gestionare a programelor in discutiile referitoare la planificarea strategica si la asigurarea de
legaturi cu activitatile finantate pe plan national. Totodata, Comisia se va baza pe progresul
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inregistrat in cresterea calitatii, a eficientei si a coerentei implementarii prin intermediul unei
platforme IT unice si usor de folosit care pune la dispozitia participantilor un ghiseu unic (e-
Horizon 2020) si prin actiuni suplimentare care urmaresc externalizarea activitatilor de
finantare pentru cercetare si inovare ale Uniunii. In acest sens, utilizarea agentiilor executive
existente va fi optimizatd, inclusiv printr-o posibild redistribuire a sarcinilor in vederea
atingerii unui grad mai mare de specializare.

Prin intermediul tuturor acestor elemente, Comisia considerd cd este posibil sd reduca
perioada medie de acordare a finantarii pentru Orizont 2020 cu 100 de zile fatd de situatia
actuala.

Vor continua si abordarile referitoare la parteneriate pe baza articolelor 185 si 187 din tratat.
O utilizare mai extinsd a instrumentelor financiare va reprezenta de asemenea o parte
importantd a efortului de externalizare, pornind de la platformele pentru capitaluri proprii si
datorii, actualmente in curs de infiintare. EIT 1si va alinia indeaproape activitdtile, printr-o
planificare atentd a acestora, la prioritdtile Orizont 2020. Prin cresterea numarului de
comunitdti ale cunoasterii si inovarii si preluarea de activitdti legate de diseminare si de
schimburile de cunostinte, EIT va putea sa gestioneze un buget mai mare decat cel pe care 1l
gestioneaza n prezent.

5. O ABORDARE EXTINSA SI ARMONIOASA A INOVARII

In initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii” se subliniazi ci este necesar ca Europa si
elaboreze o abordare distinctd a inovarii, bazatd pe setul sau unic de valori. Orizont 2020
contine o abordare ampld a inovarii care nu se limiteaza la introducerea unor produse noi pe
piatd, ci vizeazd si procese, sisteme sau alte abordari, inclusiv prin recunoasterea atuurilor
europene in materie de design, creativitate, servicii si importanta inovarii sociale. Finantarea
acestor activitati va fi coroborata cu sprijinul pentru cercetare si dezvoltare tehnologica.

Se va acorda un sprijin mai consistent pentru Insusirea de catre piatd a inovatiilor, inclusiv de
catre sectorul public. Acest aspect va include mai multe teste de confirmare a fiabilitatii,
activitati de testare si demonstratii, 0 mai buna utilizare a potentialului de infrastructuri de
cercetare, precum si stabilirea de standarde tehnice, achizitii publice inainte de comercializare
si consolidarea finantdrii imprumuturilor si a capitalului propriu. Noile abordari, precum
premiile de stimulare, care recompenseaza atingerea unor obiective specifice, vor incuraja
implicarea unei serii mai largi de inovatori. Parteneriatelor europene pentru inovare le va
reveni indatorirea de a inlatura barierele tehnice, legale si operationale care Tmpiedica
inovarea in Europa, stabilind astfel legaturi solide intre masurile referitoare la cerere si oferta.

Inovatiile importante vin de multe ori din solutii neasteptate sau dintr-o aplicare noud a
tehnologiilor existente sau emergente. Orizont 2020 va permite celor mai stralucite si mai
creative minti ale Europei sd extindd granitele cunoasterii prin consolidarea activitatilor
ascendente precum ERC si FET, prin actiunile Marie Curie si prin instrumentul specific
pentru IMM-uri. In plus, pentru fiecare dintre provocirile societale, descrierea subiectului in
cererile de propuneri va permite solicitantilor, mai mult decat in trecut, sd dispund de foarte
multe posibilititi de a propune solutiile inovatoare pe care le aleg.

Orizont 2020 va promova schimbul de idei si perspective prin prezentarea unei abordari
armonioase in cadrul tuturor partilor sale componente. Se vor aplica aceleasi reguli,
participantii putdnd astfel sa treacd rapid de la o parte la alta. Se va practica corelarea
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actiunilor pentru a pune in legaturd proiecte si rezultate dintr-una dintre parti cu proiectele
conexe din alte parti.

Vor fi necesare activitdti comune diferitelor parti ale Orizont 2020, in special pentru a se
asigura o legatura armonioasd intre sprijinul pentru tehnologiile generice si industriale si
aplicarile lor la provocarile societale. Au fost prevazute dispozitii specifice care sd permita
aceasta abordare si sa stimuleze actiuni transversale, inclusiv capacitatea de a combina Tn mod
eficient bugetele.

Pe baza recomandarilor facute de Grupul la nivel inalt privind tehnologiile generice esentiale
(TGE)*', ,,Suprematia in domeniul tehnologiilor generice si industriale”, va fi posibila tratarea
TGE ca prioritate cheie a Orizont 2020, subliniind importanta acestora pentru cresterea
economica si crearea de locuri de munca. Acest lucru include un buget in valoare de 6 663 de
milioane EUR dedicat TGE din domeniile: fotonica, microelectronicd si nanoelectronica,
nanotehnologii, materiale avansate, biotehnologie si sisteme avansate de fabricatie si
prelucrare. Ca parte a acestei abordari integrate a TGE, un sprijin special va fi acordat pentru
activitatile care exploateaza avantajele cumulate prin combinarea unei serii de TGE, in special
prin acordarea de sprijin pentru proiecte-pilot si proiecte de demonstratie pe scara mai larga.

6. CONSOLIDAREA PARTICIPARII IMM-URILOR

Initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii” include angajamentul de a asigura participarea
intensd a IMM-urilor la Orizont 2020. IMM-urile au un potential de inovare semnificativ si
agilitatea de a introduce pe piatd solutii tehnologice revolutionare si solutii inovatoare in
materie de servicii. Consolidarea abordérii cu privire la IMM-uri, inclusiv intensificarea
participarii microintreprinderilor, este vitald in conditiile in care Orizont 2020 sprijina
societatile aflate in prezent in dezvoltare rapida sa devina societatile multinationale de maine.

Orizont 2020 contine o abordare integratd referitoare la IMM-uri. Prin aceasta abordare, se
estimeazd cd o proportie de aproximativ 15 % din bugetul total combinat pentru toate
provocdrile societale si tehnologiile generice si industriale va fi directionata catre IMM-uri. O
serie de elemente noi din Orizont 2020 vor incuraja participarea IMM-urilor.

Simplificarea va fi deosebit de benefica pentru IMM-uri, deoarece acestea duc deseori lipsa
de resursele necesare pentru a face fatd sarcinii administrative mari. Aceasta va include
stabilirea unui punct unic de contact pentru IMM-urile care doresc sd participe la Orizont
2020. in egald masurd, accentul mai mare pus pe activititile de inovare va intensifica
participarea IMM-urilor, intrucat activitatile respective sunt relevante in mod direct pentru
acestea.

Aceste madsuri orizontale vor fi completate cu actiuni specifice pentru IMM-uri,
consolidandu-se sprijinul anterior impartit pentru mai multe programe intr-un set rationalizat
de instrumente.

in primul rand, un nou instrument pentru IMM-uri, bazat pe modelul SBIR** (Small Business
Innovation Research - Initiativa pentru cercetarea in intreprinderile mici), ale carui principii
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http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final en.pdf
Small Business Innovation Research (Initiativa pentru cercetarea 1in Intreprinderile mici),
http://www.sbir.gov
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sunt descrise in ,Inovarea in IMM-uri”’, va fi utilizat in mod coerent la nivelul tuturor
provocdrilor societale, precum si pentru tehnologiile generice si industriale. Instrumentul va
permite IMM-urilor sa isi prezinte ideile cele mai inovatoare pentru solutionarea provocarilor
de la nivelul Uniunii. Instrumentul va satisface nevoile tuturor IMM-urilor, furnizadnd solutii
inovatoare pentru provocari specifice, indiferent daca inovarile sunt orientate spre inalta
tehnologie si spre cercetare sau spre aspecte sociale sau servicii, prin urmatoarele
caracteristici:

— Numai IMM-urile vor fi autorizate sa solicite finantare. Acestea pot aduce si alti
parteneri, dar una dintre principalele noutdti ale acestui instrument este ca sunt
admise proiectele cu un singur participant;

— Sprijinul va fi acordat in faze diferite. O faza de fezabilitate va permite o evaluare a
potentialului proiectului. Un grant principal va permite IMM-ului sa lanseze
proiectul, sa 1si mentind proprietatea asupra DPI si, daca este nevoie, sa externalizeze
sarcini. Sprijinul ulterior va fi acordat indirect prin intermediul unor servicii, precum
sprijinul pentru accesul la capitalul de risc, sprijin pentru inovare sau achizitii
publice.

In al doilea rand, in ,JInovarea in IMM-uri” este inclusi o activitate specificd pentru
IMM-urile cu preocupare intensa pentru cercetare. Aceasta va sprijini urmatoarea etapa din
cadrul programului Eurostars™, implementat in parteneriat cu statele membre**. Vor fi
prevazute masuri care sd consolideze capacitatea de inovare a IMM-urilor, cum ar fi crearea
de retele si brokerajul, si care sd permitd de asemenea IMM-urilor sd beneficieze de
tehnologie, intrand 1n legatura cu cercetatori si inovatori din Intreaga Europa.

In al treilea rand, ,,accesul la finantarea de risc” va pune un accent puternic pe IMM-uri, dupa
cum a solicitat Consiliul European. Pentru mecanismul de imprumut, accentul pe IMM-uri va
fi intensificat prin recurgerea la intermediari financiari la nivel national si regional.
Mecanismul de capitaluri proprii se va axa pe investitii in faza de Inceput, cu posibilitatea de a
realiza investitii in faza de extindere si de crestere impreund cu mecanismul de capitaluri
proprii din cadrul programului pentru competitivitatea intreprinderilor si a IMM-urilor.

Mecanismul de capitaluri proprii si componenta legatd de IMM-uri a mecanismului de
imprumut vor fi implementate ca parte a doud instrumente financiare ale UE care furnizeaza
capitaluri proprii si imprumuturi pentru sprijinirea cercetarii si a inovarii in cadrul IMM-urilor
si a cresterii economice a acestora, impreund cu mecanismele de capitaluri proprii si de
imprumut din cadrul programului pentru competitivitatea intreprinderilor si a IMM-urilor.

7. COOPERAREA INTERNATIONALA

Este necesara cooperarea internationald cu tarile terte pentru abordarea Tn mod eficace a
multor obiective specifice definite in Orizont 2020. Acest lucru este valabil in special pentru
toate provocdrile societale abordate de Orizont 2020, care trebuie tratate la nivel international.
Cooperarea internationald este de asemenea esentiald pentru cercetarea de frontierd si
cercetarea fundamentald, in vederea valorificarii noilor posibilitati oferite de stiintd si
tehnologie. Promovarea mobilitdtii internationale a cercetatorilor si a personalului din
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http://www.eurostars-eureka.eu/
http://www.eurekanetwork.org/
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domeniul inovarii este cruciald pentru consolidarea acestei cooperdri internationale.
Activitatile la nivel international sunt la fel de importante pentru a stimula competitivitatea
industriei europene, prin promovarea adoptdrii si comercializarii noilor tehnologii, de
exemplu elaborand standarde si orientari valabile la nivel international, precum si prin
promovarea acceptarii si utilizarii unor solutii europene in afara Europei.

Scopul cooperdrii internationale in cadrul Orizont 2020 va fi consolidarea excelentei si a
atractivitatii Uniunii in sectorul cercetarii, solutionarea Impreund a provocarilor de la nivel
mondial si sprijinirea politicilor externe ale Uniunii. In cadrul Orizont 2020, cooperarea
internationald se va concentra asupra a trei mari categorii de tari:

(1) economiile industrializate si emergente;
(2) tarile vizate de politica de extindere si de politica de vecinatate; si
(3) tarile in curs de dezvoltare.

Atunci cand este cazul, Orizont 2020 va promova cooperarea la nivel regional sau
multilateral. Cooperarea internationala in domeniul cercetarii i inovarii reprezintd un aspect
esential al angajamentelor internationale ale Uniunii si joaca un rol important in parteneriatul
Uniunii cu tarile in curs de dezvoltare, care sunt adesea afectate in mod disproportionat de
provocarile de la nivel mondial. Aceastd cooperare va promova cresterea economica
favorabila incluziunii si evolutia catre indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului si
a altor obiective convenite in cadrul dezvoltarii internationale durabile.

Orizont 2020 va continua sa aplice principiul al deschiderii generale, incurajand totodata
accesul reciproc la programele tarilor terte. In plus, o serie de actiuni specifice vor fi puse in
aplicare utilizand o abordare strategica a cooperarii internationale, pe baza intereselor comune
si a avantajelor reciproce si promovand coordonarea si sinergia cu activitatile statelor
membre. Masurile de sprijin specifice destinate sd furnizeze asistentd pentru abordarea
strategicd si pentru procesul de stabilire de prioritati sunt incluse in provocarea ,,societati
favorabile incluziunii, inovatoare si sigure”.

8. RASPANDIREA EXCELENTEI SI EXTINDEREA PARTICIPARII

Orizont 2020 va continua sa acorde finantare pe baza unor cereri competitive de propuneri si
prin intermediul unei evaluari inter pares independente si bazate pe merite, selectind doar
cele mai bune proiecte fara a tine seama de repartizarea geografica.

O astfel de abordare trebuie Insd completatd cu masuri care sd garanteze faptul ca Orizont
2020 este deschis unei game largi de participanti, inclusiv noilor participanti, si ca excelenta
prevaleaza oriunde ea existd. Prin urmare, talentele trebuie incurajate si sprijinite s atinga
excelenta, oferind cercetatorilor si inovatorilor din toatd Europa posibilitatea de a beneficia de
instrumentele, retelele si finantarea din cadrul Orizont 2020. Aceasta va include crearea de
legaturi stranse cu activitatile din sectorul Invatdmantului superior, in special prin programele
,Erasmus pentru toti” si ,,Aliantele cunoasterii”.

Finantarea din partea Uniunii a sprijinit crearea si raspandirea excelentei pe intreg teritoriul

Europei prin intermediul PC7 si al fondurilor politicii de coeziune. Activitatile ,,regiunile
cunoasterii” si ,,potentialul de cercetare” din cadrul programului specific ,,Capacitati” al PC7
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au fost intampinate cu mare interes, dar exista dovezi care sugereaza ca ar fi mai eficient daca
. ... . A e . )
actiuni similare s-ar desfisura si in cadrul politicii de coeziune™.

Prin urmare, Comisia propune o diviziune mai clard a muncii intre Orizont 2020 si fondurile
structurale, consolidand totodatd interactiunile. Sprijinul pentru dezvoltarea capacitatii de
cercetare si inovare a regiunilor va fi furnizat prin intermediul politicii de coeziune, ceea ce va
consolida conceptul de specializare inteligentd si va include masuri care sd permita
cercetatorilor si inovatorilor din intreaga Europa sa atinga excelenta.

Masurile complementare din cadrul Orizont 2020 vor viza extinderea participdrii la ansamblul
programului. Acest lucru va include asigurarea unei mai bune coordonari si cooperdri si a
unui schimb de informatii mai eficient intre cele doua programe de finantare ale Uniunii. Se
va acorda sprijin si in cadrul obiectivului ,,societati favorabile incluziunii, inovatoare si
sigure” pentru insusirea politicilor si consultantd, cu scopul de a reforma politicile de
cercetare si inovare. Acest lucru va presupune si crearea de retele si programe de infratire care
sd consolideze legaturile dintre cercetatori si inovatori din toate statele membre si din toate
regiunile. In acest mod, obiectivul atingerii excelentei, care este o trisiturd caracteristica a
Orizont 2020, combinat cu elementele de consolidare a capacitatilor ale fondurilor structurale,
va permite aparitia si dezvoltarea unor zone de excelentd in regiunile in curs de dezvoltare.
Aceste aspecte vor face regiunile respective mai atractive pe plan international si vor
reprezenta puncte centrale pentru dezvoltarea lor economica ulterioara. In acest sens, trebuie
sd se tina seama si de conditiile speciale ale regiunilor ultraperiferice.

0. REALIZAREA SPATIULUI EUROPEAN DE CERCETARE

Spatiul european de cercetare (SEC) trebuie realizat in cel mai scurt timp, pentru a se evita
suprapunerile costisitoare si duplicarea inutild a activitatilor. Aceasta presupune crearea unei
veritabile piete unice pentru cunoastere, cercetare si inovare, care sa permitd cercetatorilor,
institutelor de cercetare si intreprinderilor sa circule, sd 1si facd concurentd reciproc si sa
coopereze dincolo de frontiere. Lacunele ramase vor fi abordate in cadrul SEC, care urmeaza
sd fie prezentat de Comisie Tn anul 2012.

Orizont 2020 va consolida sprijinul acordat pentru promovarea carierelor si a mobilitatii
cercetatorilor (inclusiv prin actiunile Marie Curie) si pentru stabilirea de retele si deschiderea
unor infrastructuri de cercetare la scard largd, precum si pentru realizarea unui SEC ,,online”
(,,infrastructuri de cercetare”). Pentru a contribui la atractivitatea carierei in domeniul
cercetarii, Orizont 2020 va acorda atentia cuvenita Cartei europene a cercetatorilor si Codului
de conduitd pentru recrutarea cercetatorilor, precum si altor cadre de referintd relevante,
definite n contextul SEC, respectand, in acelasi timp, natura facultativa a acestor instrumente.
Vor fi luate noi masuri 1n scopul garantarii accesului liber, pentru a se asigura ca rezultatele
cercetdrii sunt puse la dispozitia celor care au nevoie de ele. De asemenea, vor fi necesare
actiuni menite sd elimine obstacolele care impiedicd femeile sa desfasoare cariere stiintifice
de succes. Comisia s-a angajat sd atingd obiectivul de 40 % in ceea ce priveste participarea
femeilor in structurile sale consultative si va garanta ca diferentele dintre femei si barbati se
vor reflecta in continutul cererilor de propuneri si in procesele de evaluare, dupa caz. O
participare mai mare a femeilor va Tmbunatati calitatea cercetdrii si a inovarii, contribuind

» Grupul de experti privind sinergiile dintre PC7, PCI si fondurile politicii de coeziune,

ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/seg-final en.pdf
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totodatd la solutionarea deficitului existent de oameni de stiintd cu Inalta calificare si
experimentati, necesari pentru sporirea competitivitatii i a cresterii economice europene.

Provocarea vizand crearea de ,,societati favorabile incluziunii, inovatoare si sigure” va sprijini
coordonarea politicilor in intreaga Europa, furnizand o baza de date solidd pentru a ajuta
statele membre 1n procesul de aplicare a combinatiilor adecvate de politici. Ca noud masura,
programele de lucru vor contine informatii cu privire la modul in care poate fi asigurata
coordonarea cu finantarea la nivel national a cercetarii si inovarii, acesta devenind un subiect
de discutie in comitetele de gestionare a programului.

Orizont 2020 va sprijini abordarile care urmaresc punerea in comun §i angrenarea altor surse
de finantare prin intermediul unei scheme simplificate ERA-NET, oferind sprijin divers, de la
coordonarea programelor nationale la cofinantarea cererilor comune de propuneri. Un set clar
de criterii pentru programele comune, in sensul articolului 185, si pentru intreprinderile
comune, in sensul articolului 187, va permite retinerea unei serii de initiative mai solide,
tindind cont de experienta si de evaludrile din cadrul PC7, precum si de revizuirile
regulamentelor financiare.

Initiativele de programare in comun (IPC) au reprezentat o evolutie importantd in punerea in
comun a resurselor pentru a genera masa criticd fatd de abordarea provocarilor comune
statelor membre. Orizont 2020 va sprijini IPC la elaborarea agendelor strategice de cercetare.
Daca o provocare abordatd de o initiativd de programare in comun este in conformitate cu
prioritatile Orizont 2020, se poate recurge la ERA-NET sau la cofinantare pentru a oferi
sprijin suplimentar. Noile initiative in baza articolului 185 vor fi luate in considerare cu
conditia sa existe un angajament clar din partea statelor membre si numai in cazul in care o
IPC a demonstrat ca are capacitatea de a realiza o colaborare semnificativa si ca dispune de
amploarea si sfera de aplicare necesare pentru integrarea deplina a programelor nationale.

Pe baza experientei In materie de parteneriate public-privat din cadrul planului european de
redresare economicd, va exista o posibilitate sporitd de stabilire a acestor parteneriate fara a
recurge la proceduri legislative noi. Acest lucru va permite acestui tip de initiative sa fie puse
in practicd In mod rationalizat, asigurdndu-se, in acelasi timp, o mai mare claritate a rolurilor
si responsabilitatilor.

10. iNDEPLINIREA AMBITIILOR NOASTRE COMUNE

Contribuabilii europeni au dreptul sa stie cum sunt investiti banii lor. Deoarece cercetarea si
inovarea sunt vitale pentru viitorul tuturor, este important ca activitdtile din acest domeniu,
finantate prin intermediul Orizont 2020, sa fie aduse in atentia publicului larg, evidentiind in
special valoarea addugatd a actiunii la nivelul Uniunii. Acest lucru va genera o mai buna
intelegere 1n randul publicului, implicare si dezbateri. Masurile de informare si de comunicare
vor fi, asadar, parte integrantd din implementarea Orizont 2020.

Aceste masuri se vor concentra de asemenea pe comunicarea rezultatelor cercetarii catre
factorii de decizie, intreprinderi, inovatori si alti cercetdtori, inclusiv prin promovarea
accesului liber.

Pentru indeplinirea ambitiilor noastre comune, care sunt priorititi absolute ale strategiei

,Buropa 2020 si ale initiativei ,,O Uniune a inovarii”, este nevoie de politici ambitioase.
Comisia este convinsd ca propunerea sa pentru Orizont 2020 si revizuirea radicald pe care
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aceasta o presupune vor permite bugetului Uniunii sd joace un rol esential in antrenarea
schimbdrii de care are nevoie Europa in ceea ce priveste performantele din domeniul
cercetarii si al inovarii. Orizont 2020 este conceputd sa dureze pand la sfarsitul acestui
deceniu. Proiectele din cadrul sdu se vor prelungi pand in urmatorul deceniu, iar impactul
finantarii sale se va resimti probabil mult dupa aceea. Este vorba asadar de o veritabila
investitie pentru viitor.
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