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1. PROVOCARI SI OPORTUNITATI PENTRU EUROPA

Timp de multe decenii Europa s-a bucurat de cresterea prosperitatii si a bunastarii, pe baza
utilizérii intensive a resurselor. Astdzi insd, se confruntd cu dubla provocare a stimularii
cresterii necesare pentru a asigura locurile de munca si bundstarea pentru cetatenii sai si cea a
asigurdrii unui viitor sustenabil prin calitatea cresterii. Pentru a aborda aceste provocari si
pentru a le transforma in oportunitati, economia noastrd va avea nevoie de o transformare
fundamentald in decursul unei generatii — a sistemelor energetic, industrial, agricol, de pescuit
si de transporturi, precum si a comportamentului producatorilor si consumatorilor. Pregatirea
acestei transformari n timp util si Tn mod previzibil si controlat ne va permite sa dezvoltam in
continuare prosperitatea si bundstarea, in acelasi timp reducand volumul si impactul utilizarii
resurselor.

Pe parcursul secolului al XX-lea, consumul mondial de combustibili fosili a crescut de 12 ori,
iar extractia de resurse materiale a crescut de 34 de ori. In prezent, in UE se utilizeazi 16 tone
de materiale pe persoand in fiecare an, dintre care 6 tone sunt risipite, jumatate dintre acestea
ajungand la depozitele de deseuri. Tendintele aratad, cu toate acestea, cd epoca resurselor in
cantititi suficiente si ieftine a luat sfarsit. Intreprinderile se confruntd cu costuri mai ridicate
pentru materiile prime esentiale si minerale, raritatea acestora si volatilitatea preturilor avand
efecte negative asupra economiei. Sursele de minereuri, metale si energie, precum si stocurile
de peste, lemn, apa, solurile fertile, aerul curat, biomasa, biodiversitatea sunt supuse unor
presiuni, la care este supusi si stabilitatea sistemului climatic. In timp ce cererea de alimente,
furaje si fibre ar putea creste cu 70% pana in 2050, 60% din ecosistemele majore ale lumii
care contribuie la producerea acestor resurse sunt deja degradate sau sunt utilizate intr-un mod
nesustenabil. Daca vom continua sa utilizam resursele in ritmul actual, pand in anul 2050 vom
avea nevoie, in total, de echivalentul a mai mult de doua planete, iar aspiratiile multora catre o
calitate mai buna a vietii nu se vor indeplini.

Sistemul nostru economic inca incurajeaza utilizarea ineficientd a resurselor prin fixarea
preturilor unora dintre acestea sub costurile reale. Consiliul mondial de afaceri privind
dezvoltarea continud (World Business Council for Sustainable Development) estimeaza ca,
pana in 2050, vom avea nevoie de o crestere de 4- 10 ori a eficientei utilizarii resurselor, cu
ameliorari semnificative necesare pand in 2020. Unele intreprinderi dinamice au recunoscut
avantajele unei utilizari mai productive a resurselor, cu toate acestea, multe Intreprinderi si
consumatori nu au realizat incd amploarea si urgenta transformarilor necesare. Promovarea
utilizarii eficiente a resurselor prezintd multe avantaje economice si ar trebui sa contribuie la
ameliorarea competitivitatii si a profitabilitatii. Prin urmare, aceasta face parte din agenda UE
de promovare a competitivitatii globale. Aceasta contribuie, de asemenea, la asigurarea unei
recuperari sustenabile de pe urma crizei economice si poate stimula ocuparea locurilor de
munca.

Transformarea va necesita un cadru politic care sd creeze un mediu in care inovarea si
utilizarea eficientd a resurselor sunt recompensate, crearea de oportunitdti economice si
imbunatatirea sigurantei surselor de aprovizionare prin reproiectarea de produse, prin
gestionarea sustenabild a resurselor de mediu, printr-un mai amplu proces de reutilizare,
reciclare, prin substituire a materialelor si economii de resurse. Decuplarea cresterii
economice de utilizarea resurselor si deblocarea acestor noi surse de crestere economica
necesitd mai multd consecventd si integrare in politicile care ne determind economia si
stilurile noastre de viatd. Actiunea privind schimbarile climatice a ocupat deja un loc de frunte
in procesul de decuplare a cresterii de utilizarea carbonului.
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Strategia Europa 2020 si initiativa emblematica intitulatd ,,O Europa eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor”’ au plasat UE pe calea acestei transformiri. Initiativa
emblematica a solicitat o foaie de parcurs ,,pentru a defini obiective pe termen mediu si lung
si mijloacele necesare pentru realizarea acestora”. Aceastd foaie de parcurs valorifica si
completeaza alte initiative din cadrul initiativei emblematice, in special realizarile politice in
directia unei economii cu emisii scazute de carbon si tine seama de progresul realizat in ceea
ce priveste Strategia tematicd privind utilizarea sustenabili a resurselor naturale din 2005 si
in ceea ce priveste Strategia UE de dezvoltarea durabild. Foaia de parcurs ar trebui, de
asemenea, sa fie privitd in contextul eforturilor la nivel mondial in directia realizarii unei
tranzitii citre o economie ecologici’. Aceasta se bazeazi in mare misurd pe o serie de surse
care nu sunt mentionate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
comunicare, inclusiv in raportul Agentiei Europene de Mediu privind situatia si perspectivele
mediului european.

2. EFICIENTIZAREA EUROPEI DIN PUNCT DE VEDERE AL RESURSELOR

Proiectarea foii de parcurs

Viziunea: Pana in anul 2050, economia UE se dezvolta intr-un mod care sa respecte
constrangerile legate de resurse si in cadrul limitelor planetare, contribuind astfel la
transformarea economica globalia. Economia noastra este competitiva, incluziva si ofera
un nivel de trai ridicat cu un impact asupra mediului mult mai scazut. Toate resursele
sunt gestionate sustenabil, de la materii prime la energie, apa, aer, terenuri si sol.
Obiectivele privind schimbarile climatice au fost atinse, iar biodiversitatea si serviciile
ecosistemice pe care le sprijind au fost protejate, valorizate si restabilite in mod
substantial.

Dezvoltarea bazatd pe utilizarea eficientd a resurselor reprezintd calea catre aceasta viziune.
Ea permite economiei sd creeze mai mult cu resurse mai putine, sd furnizeze o valoare mai
mare cu un input mai redus, sd utilizeze resursele intr-o manierd sustenabild, reducand
impactul acestora asupra mediului. In practica, aceasta necesiti ca toate stocurile de resurselor
naturale de care beneficiazd UE sau din care provin rezervele sale globale sa fie in siguranta si
gestionate in limitele randamentului maxim sustenabil. Aceasta va necesita, de asemenea, ca
nivelul deseurilor reziduale sa fie aproape nul, ecosistemele sa fie restabilite, iar riscurile
sistemice provenind din mediu la care este expusd economia sa fie intelese si evitate. Va fi
necesar un nou val de inovare.

Aceasta foaie de parcurs stabileste etapele care aratd ce va fi necesar pentru a ne plasa pe
calea unei cresteri economice sustenabile si eficiente din punct de vedere energetic. Fiecare
sectiune descrie apoi actiunile care sunt necesare, pe termen scurt, pentru a incepe acest
proces.

Aceasta foaie de parcurs oferd un cadru in care se explicA modul in care politicile
interactioneaza si se completeaza reciproc si in care viitoarele actiuni pot fi concepute si puse
in aplicare Tn mod coerent. Legaturile intre sectoare si resursele cheie si initiativele politice

! COM (2011) 21.

2 COM (2005) 670.

Astfel cum este invocata, de exemplu, in cadrul Strategiei pentru o crestere economicd ecologica a
OCDE si al Raportului UNEP privind economia ecologica, precum si lucrarile Agentiei Europene de
Mediu.
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aferente ale UE sunt descrise in tabelul din anexa. Vor fi realizate evaludri de impact pentru

toate actiunile semnificative si orice obiective potentiale inaintea prezentarii unor propuneri
.4

detaliate”.

Inregistrarea si mdasurarea progreselor

Vor fi necesari indicatori robusti si usor de inteles, pentru a masura progresul in imbunatatirea
eficientei resurselor.

Aceasta foaie de parcurs propune o noud cale de actiune privind eficienta resurselor, cu un
proces care sa implice toate partile interesate importante, pentru a discuta i conveni asupra
indicatorilor si obiectivelor respective pand la sfarsitul anului 2013. Precizari suplimentare
privind acest proces se gasesc la capitolul 6.

Pentru a lansa acest proces, vor fi stabilite provizoriu dou niveluri de indicatori’:

(1) un indicator principal provizoriu - ,,productivitatea resurselor” - pentru masurarea
obiectivului principal al acestei foi de parcurs, de imbunatitire a performantei
economice si diminuare a presiunii asupra resurselor naturale;

(2) o serie de indicatori complementari privind principalele resurse naturale, cum ar fi
apa, solul, materiile si carbonul, care va avea ca scop indicarea consumului global al
acestor resurse la nivelul UE.

Depdsirea obstacolelor

UE si statele sale membre ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a elimina obstacolele care
franeaza eficienta utilizarii resurselor si, astfel, sd creeze o serie de stimulente pentru deciziile
privind productia si consumul. Aceasta va presupune:

— abordarea pietelor si a preturilor, a impozitelor si subventiilor care nu reflecta
costurile reale ale utilizdrii resurselor si blocheazd economia pe o traiectorie
nesustenabila;

— incurajarea gandirii inovatoare pe termen lung in domeniul afacerilor, financiar si
politic, care si conducd la asimilarea de noi practici sustenabile si stimularea
progreselor in inovare si la elaborarea unui cadru de reglementare progresist;

— cercetdri care sd compenseze lacunele din aptitudinile si competentele noastre si sa
asigure informatii si formare adecvate;

— abordarea preocuparilor privind competitivitatea la nivel international si incercarea
de a obtine un consens cu partenerii internationali in privinta urmarii unei directii
similare.

3. TRANSFORMAREA ECONOMIEI

Transformarea economiei si plasarea acesteia pe o traiectorie eficientd din punct de vedere al
utilizarii resurselor va aduce o crestere a competitivitatii si noi surse de crestere si de locuri de
muncd prin reducerea costurilor generatd de eficientizarea utilizarii resurselor,
comercializarea inovarilor si 0 mai buna gestionare a resurselor pe durata intregului lor ciclu

4 http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

> Astfel cum sunt stabiliti iIn documentul de insotire COM(2011) 571.
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de viatd. Pentru aceasta, este necesar ca politicile sd recunoasca interdependentele dintre
economie, bundstare si capitalul natural si sd caute sd elimine obstacolele in calea unei
utilizari mai eficientd a resurselor, concomitent cu asigurarea unei baze corecte, flexibile,
previzibile si coerente pentru functionarea intreprinderilor.

Economie
capital produs
si financiar

Ecosistem
(capital natural)

obiectiv: imbunétatirea

obiectiv: mentinerea i -
eficientei resurselor

rezistentei ecologice

N

1 ECOLOGICA

Bunastarea oamenilor
(capital social si uman)

obiectiv: sporirea echitatii sociale
i partajare echitabila a sarcinilor

Sursd: Agentia Europeand de Mediu
3.1. Consumul si productia sustenabile
3.1.1. Ameliorarea produselor si modificarea modelelor de consum

Modificarea modelelor de consum ale cumparatorilor privati si publici va contribui la
utilizarea eficientd a resurselor si ar putea, de asemenea, genera frecvent economii de costuri
nete directe. La randul lor, acestea pot contribui la cresterea cererii de produse si servicii mai
eficiente din punct de vedere al resurselor. Sunt necesare informatii exacte, bazate pe impactul
ciclurilor de viata si pe costurile de utilizare a resurselor, pentru a orienta luarea de decizii in
domeniul consumului. Consumatorii pot face economii de costuri prin evitarea risipei, i prin
cumpararea de produse care sd poatd fi usor reparate sau reciclate. Noi modele
antreprenoriale, atunci cand produsele sunt inchiriate mai degrabda decat cumpdrate, pot
satisface nevoile consumatorilor, cu utilizarea de mai putine resurse pe durata ciclului de
viata.

Piata interna si instrumentele bazate pe piatd au un rol important in stabilirea cadrului care sa
permitd pietelor sd recompenseze produsele mai ecologice pe piatd. O abordare care sa
utilizeze atdt masuri voluntare, cat si obligatorii, precum cele din cadrul initiativelor UE
privind pietele-pilot si din Directiva privind proiectarea ecologica, ar trebui sa fie luatd in
considerare pentru o gama mai largd de produse si servicii si s includa criterii mai relevante
privind resursele.

Cu toate acestea, s-a constatat cd, in unele cazuri, economiile de costuri realizate prin
imbunatatirea eficientei unei tehnologii, pot determina oamenii sd consume mai mult. Acest
fenomen, cunoscut sub numele de ,,efect de recul” trebuie sa fie anticipat si luat in considerare
in elaborarea politicii si stabilirea obiectivelor.

Etapa: Pand in 2020, cetdatenii si autoritatile publice sunt incurajate in mod corespunzitor
sa aleaga produsele si serviciile cele mai eficiente din punct de vedere al resurselor, prin
tarife corespunzitoare si informatii de mediu clare. Optiunile de cumpdrare ale acestora
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vor stimula intreprinderile sa inoveze si sa furnizeze bunuri si servicii mai eficiente din
punct de vedere al resurselor. Sunt stabilite standarde minime de performantdi in domeniul
mediului pentru a elimina produsele cel mai putin eficiente din punct de vedere al
resurselor si cele mai poluante de pe piati. Cererea consumatorilor pentru produse si
servicii mai sustenabile este ridicatd.

3.1.2. Promovarea productiei eficiente

Europa inregistreazd cel mai mare volum de importuri nete de resurse pe persoand si
economia sa deschisd depinde in mare masurd de importurile de materie prima si energie.
Accesul sigur la resurse a devenit un aspect economic strategic tot mai important, in timp ce
impacturile negative posibile sociale si de mediu asupra tarilor terte constituie o preocupare
suplimentara. In 2007, volumul total de materii utilizate in mod direct in economia UE a fost
de peste 8 miliarde de tone. Am putea reduce acest volum, concomitent cu cresterea
productiei si a competitivititii®. In plus, imbunititirea reutilizdrii materiilor prime printr-o
mai mare ,,simbiozd industriald” (in care reziduurile provenind de la unele societati sunt
utilizate ca o resursa pentru altele) pe tot cuprinsul UE ar putea economisi 1,4 miliarde de

euro pe an si genera 1,6 miliarde de euro din vanzari’.

Desi multe intreprinderi au luat deja masuri pentru a-si imbunatati eficienta resurselor, raman
multe imbunatatiri care pot fi introduse. Acest lucru este valabil in special pentru domenii
conexe, de exemplu in cazul in care eficienta energetica sau a utilizarii apei nu este in centrul
activitatii intreprinderii. Multe dintre acestea nu pot economisi in cazul utilizarii pe termen
mai lung a resurselor, din cauza unui orizont pe termen scurt incurajat de practicile actuale de
raportare a intreprinderilor. Societdtile care incep deja sd investeascad in eficienta resurselor
trebuie sa beneficieze de progresele inregistrate in domeniul cunoasterii si inovarii.

Schimbul de informatii cu privire la cdile de urmat catre atingerea obiectivelor de eficienta a
resurselor intre parteneri n cadrul lanturilor de valori si Intre sectoare, inclusiv IMM-uri, pot
impiedica risipa, pot incuraja inovatia si pot crea noi piete.

Evitarea, Tn masura in care este posibil, a utilizarii de produse chimice periculoase si
promovarea chimiei ecologice pot contribui la protejarea unor resurse esentiale precum solul
si apa si pot contribui la imbunatatirea sigurantei si a facilitatii si costurilor de reutilizare a
altor resurse, cum ar fi materiile prime. Abordarea gestiondrii substantelor chimice,
promovata prin implementarea completd a REACH va contribui la identificarea posibilitatilor
de substituire a substantelor chimice periculoase cu alternative mai sigure si viabile din punct
de vedere economic si tehnologic.

Etapa: Péina in 2020 intra in vigoare stimulentele politice si de piatid care recompenseazd
investitiile de afaceri in domeniul eficientei. Aceste stimulente au incurajat noi inovatii in
domeniul metodelor de productie care permit o utilizare mai eficientd a resurselor si care
sunt utilizate pe scardi largd. Toate societdtile si investitorii lor pot sid mdsoare $i sd evalueze
comparativ eficienta resurselor utilizate pe durata ciclului de viatd. Cresterea economicd $i

Un studiu sugereaza ca, in Germania, rentabilitatea eficientei resurselor in procesul de fabricatie ar
putea genera economii de costuri intre 20% si 30% si pana la 1 milion de locuri de munca in tara. Un alt
studiu recent estimeaza la 23 miliarde GBP economiile pe care intreprinderile din Regatul Unit le-ar
putea face prin luarea de masuri de utilizare eficienta a resurselor cu costuri scazute sau absente.

Pentru detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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bunastarea sunt decuplate de inputul de resurse furnizate si provin in principal din
cresterea valorii produselor si a serviciilor asociate.

Pentru a promova in continuare productia si consumul sustenabile, Comisia:

va consolida cerintele privind achizitiile publice ecologice (APE) in cazul produselor cu un
impact semnificativ asupra mediului; va evalua cazurile in care APE ar putea fi legat de
proiecte finantate de UE; si va promova achizitiile publice comune si retelele de responsabilii
cu achizitiile publice in sprijinul APE (in 2012);

va stabili o abordare metodologicd comuna pentru a permite statelor membre si sectorului
privat sa evalueze, si afiseze si sd examineze comparativ performanta de mediu a
produselor, serviciilor si societatilor, pe baza unei evaludri complete a impactului asupra
mediului pe toatad durata ciclului de viata (,,amprenta ecologica”) (in 2012);

va aborda chestiunea amprentei ecologice a produselor, pe baza unei evaludri care va fi
emisa 1n 2012 si ca urmare a consultarii partilor interesate, inclusiv prin stabilirea de conditii
in conformitate cu Directiva privind proiectarea ecologica, pentru a spori eficienta resurselor
materiale (de exemplu, capacitatea de reutilizare/recuperare/reciclare, continutul de material
reciclat, sustenabilitate) si prin extinderea sferei de aplicare a directivei privind proiectarea
ecologica la produsele fara impact energetic (in 2012);

va asigura o mai bund Intelegere a comportamentului consumatorilor, va oferi informatii mai
bune privind amprenta ecologica a produselor, va lua masuri de prevenire a utilizarii de
declaratii inselatoare si de ameliorare a sistemelor de etichetare ecologica (in 2012);

va sprijini crearea de retele si schimbul de cele mai bune practici intre agentiile care ruleaza
sisteme privind eficienta resurselor pentru IMM-uri (continuu).

Statele membre, Impreuna cu Comisia, trebuie sa analizeze, incepand cu 2012:

optiunile de crestere a beneficiilor de piatd pentru produsele cu adevarat ecologice;

masurile de extindere a responsabilitatii producatorilor pentru durata ciclului complet de
viatd al produselor pe care le produc (inclusiv prin noi modele de afaceri, prin intermediul
unor orientari privind sistemele de preluare si reciclare si prin sprijinirea serviciilor de
reparatii);

actiunile in vederea optimizarii eficientei resurselor in cazul ambalajelor.

Statele membre trebuie:

sd pund 1n aplicare stimulente care s incurajeze o mare majoritate a intreprinderilor sa
masoare, sa standardizeze si sd Imbunatiteascd eficienta resurselor In mod sistematic
(continuu);

s ajute intreprinderile sd colaboreze pentru a asigura o utilizare optima a deseurilor si
subproduselor pe care le produc (de exemplu, prin exploatarea simbiozei industriale)
(continuu);

sa se asigure ca IMM-urile au la dispozitie servicii de consiliere si sprijin pentru a le ajuta sa
identifice si sa-si imbunatiteasca eficienta resurselor si utilizarea sustenabild a materiilor
prime (continuu);

sa conlucreze cu Comisia pentru a se asigura ca, pana in 2020, toate substantele extrem de
preocupante relevante sunt introduse pe lista substantelor candidate REACH (continuu).

3.2

Transformarea deseurilor in resurse

In fiecare an, numai in Uniunea Europeana aruncam 2,7 miliarde de tone de deseuri — din care
98 milioane de tone sunt deseuri periculoase. In medie, numai 40% din volumul total de
deseuri solide se reutilizeaza sau se recicleaza, restul ajungand la depozitele de deseuri sau
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fiind incinerate. Volumul total de deseuri generate in UE este stabil, cu toate acestea, anumite
fluxuri de deseuri precum cele din sectoarele de constructii i demolari, ndmolul de epurare si
deseurile marine sunt incd 1n crestere. Se estimeaza ca volumul de deseuri de echipamente
electrice si electronice va creste cu aproximativ 11% intre 2008 si 2014.

In unele state membre mai mult de 80% din deseuri sunt reciclate, indicand posibilititile de
utilizare a deseurilor ca una dintre resursele principale ale UE. Imbunititirea gestionarii
deseurilor imbunatateste utilizarea resurselor si poate deschide noi piete si crea locuri de
munca si, In acelagi timp, poate sa Incurajeze dependenta mai redusa de importurile de materii
prime si impactul mai redus asupra mediului.

Daca un tip de deseu este pe cale de a deveni o resursa care sa fie reintrodusa in economie ca
materie primd, atunci trebuie sd se acorde o prioritate mai ridicatd reutilizarii si reciclarii. O
combinatie de politici va contribui la crearea unei economii complete de reciclare, cum ar fi
proiectarea de produse care integreazd o abordare bazatd pe ciclul de viatd, promovand
cooperarea tuturor actorilor de pe piata de-a lungul lantului valoric, procese de colectare mai
bune, un cadru de reglementare adecvat, stimulente pentru prevenirea si reciclarea deseurilor,
precum si investitii publice in instalatii moderne pentru tratarea deseurilor si reciclare de
inalta calitate.

Etapa: Pind in 2020, deseurile sunt gestionate ca resurse. Deseurile generate pe cap de
locuitor sunt in declin absolut. Reciclarea si reutilizarea deseurilor sunt optiuni atractive
din punct de vedere economic, pentru actorii publici si privati din cauza colectirii separate
pe scard largd si a dezvoltarii unor piete functionale pentru materiile prime secundare. Mai
multe materiale, inclusiv materialele care au un impact semnificativ asupra mediului si
materiile prime critice, sunt reciclate. Legislatia privind deseurile este integral pusd in
aplicare. Transporturile ilegale de deseuri au fost eradicate. Recuperarea energiei este
limitatd la materialele nereciclabile, depozitarea deseurilor la gropile de gunoi este practic
eliminatd si reciclarea de inalta calitate este asiguratd.

Comisia:

o va stimula piata de materiale secundare si cererea de materiale reciclate prin
stimulente economice si elaborarea de criterii privind incetarea statutului de deseu
(in 2013/2014);

o va revizui actualele obiective privind prevenirea, reutilizarea, reciclarea si evitarea

descarcarii deseurilor la depozite, pentru a se indrepta citre o economie bazata pe
reutilizare si reciclare, cu un nivel al deseurilor reziduale aproape nul (in 2014);

o va evalua introducerea unor cote minime de material reciclat, a criteriilor de
sustenabilitate si de reutilizare si de extindere a responsabilitatii producétorului
pentru principalele produse (in 2012);

o va evalua domeniile in care legislatia privind diferitele fluxuri de deseuri ar putea fi
aliniatd in vederea imbunatatirii coerentei (in 2013/2014);

J va continua sd conlucreze cu partenerii din cadrul UE si internationali in vederea
eradicarii transporturilor ilegale de deseuri, cu un accent special pe deseurile
periculoase;

o se va asigura ca finantarea din fonduri publice de la bugetul UE acorda prioritate

activitatilor aflate pe o pozitie superioard in ierarhia deseurilor, astfel cum este
definit in Directiva—cadru privind deseurile (de exemplu, prioritate pentru instalatiile
de reciclare in defavoarea eliminarii deseurilor) (in 2012/2013);
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J va facilita schimbul de bune practici privind colectarea si tratarea deseurilor intre
statele membre si va elabora masuri pentru a combate mai eficient incalcarile
normelor UE privind deseurile (in 2013/2014).

Statele membre trebuie:

o sd asigure punerea integrald in aplicare a acquis-ului in domeniul deseurilor, inclusiv
a obiectivelor minime prin intermediul strategiilor nationale de prevenire si
gestionare a deseurilor (continuu).

3.3. Sprijinirea cercetarii si a inovarii

Tranzitia catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon va impune inovari
semnificative, de la mici schimbari treptate la progrese tehnologice majore.

In acelasi timp, avem nevoie de o baza de cunostinte mai cuprinzitoare si credibila cu privire
la modul in care reactioneaza diversele sisteme naturale la presiunile exercitate asupra lor.
Cercetarea de baza si aplicatd ar trebui sa identifice provocarile si sd orienteze actiunile,
inclusiv cercetarea in domeniul stiintelor sociale pentru a dezvolta o mai buna intelegere a
comportamentului.

Pentru a declansa acest progres in cercetare si inovare, trebuie sa fie In vigoare stimulentele
adecvate pentru ca sectorul privat sd investeascd mai mult in cercetare si inovare privind
eficientizarea utilizarii resurselor. Masurile bazate pe cerere vor contribui la crearea de
stimulente pentru inovare ecologica prin crearea de piete. Conditiile-cadru clare sunt necesare
pentru cresterea gradului de sigurantd a investitorilor si accesul mai bun la finantare pentru
intreprinderile care realizeaza investitii ecologice care sunt considerate mai riscante care au
perioade de amortizare sau mai lungi.

Etapa: Pand in 2020, descoperirile stiintifice si eforturile de inovare sustinute au
imbunatditit simtitor modul in care intelegem, gestionam, reducem utilizarea, refolosim,
reciclam, substituim, protejam si valorizim resursele. Acest lucru a fost posibil datoritd
cresterii substantiale a investitiilor, a coerentei in abordarea provocdrilor societale ale
eficientei resurselor, datoritd schimbarilor climatice si rezilientei mediului, precum i
datorita cdstigurilor provenite din specializarea inteligenta si colaborarea mai intensa in
cadrul Spatiului de Cercetare European.

Statele membre, impreund cu Comisia:

J vor stabili un cadru adecvat si o serie de stimulente pentru a Incuraja investitiile
private in actiuni de cercetare si inovare pentru utilizarea eficientd a resurselor
(continue).

Comisia:

J va elabora ,parteneriatele pentru inovare” pentru indeplinirea obiectivelor de

eficientizare a utilizarii resurselor, de exemplu, in ceea ce priveste resursele de apa,
materiile prime si agricultura sustenabila si productiva) (incepand cu 2011);

o Va elabora initiative tehnologice comune sau alte forme de parteneriate publice-
private, precum si initiative de planificare comune care sa canalizeze eforturile
nationale de cercetare in domeniile eficientei resurselor (continuu);

. va combate obstacolele in calea ecoinovarii (in 2011);
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J va concentra finantarea pentru cercetare a UE (Orizont 2020 UE) pentru obiectivele
privind eficienta resurselor, sprijinind solutii inovatoare pentru: energie sustenabila,
transport §i constructii; gestionarea resurselor naturale; conservarea serviciilor
ecosistemice si a biodiversitatii; agriculturd eficientd din punct de vedere al
resurselor si 0 mai ampla dezvoltare a bioeconomiei; extractie ecologicd a materiilor
prime; reciclare, reutilizare, substituire a materialelor rare sau cu impact asupra
mediului, design mai inteligent, chimie ecologicd si materiale plastice
biodegradabile, cu impact mai redus.

Statele membre trebuie:

o sd concentreze finantarea publicd a activitdtilor de cercetare pe obiectivele privind
eficienta resurselor esentiale (continuu).

3.4. Subventiile ddunatoare mediului si stabilirea corecta a preturilor

Preturile pietei constituie principala cale de orientare pentru optiunile de cumpdrare si
deciziile de investitii, dar acestea nu reflectd, in mod necesar, costurile reale ale utilizarii
resurselor si impactul acestora asupra mediului. in plus, preturile pot fi denaturate in mod
deliberat prin subventiile ddunatoare mediului (EHS) de catre autoritatile publice care confera
un avantaj anumitor utilizatori, consumatori sau producdtori, in vederea completarii
veniturilor sau pentru reducerea costurilor acestora, dar in acest sens, discrimineaza bunele
practici de mediu®.

3.4.1. Eliminarea treptata a subventiilor ineficiente

Amploarea subventiilor care pot avea efecte potential negative asupra mediului, in special n
ceea ce priveste combustibilii fosili, transporturi si apa, este estimatd la o valoare globala
totala de 1 000 de miliarde de dolari pe an. EHS duce la niveluri mai mari de deseuri, emisii,
extractie a resurselor, sau la impacturi negative asupra biodiversitatii. Acestea pot promova
practicile ineficiente si Tmpiedica intreprinderile sd investeasca in tehnologii ecologice. Aceste
subventii iau diferite forme, reducerile sau scutirile fiscale fiind un astfel de exemplu.

Renuntarea la EHS poate oferi beneficii economice, sociale si de mediu si permite o mai buna
competitivitate. In Analiza anuali a cresterii din 2011°, statele membre au fost deja invitate si
elimine EHS, in vederea consolidarii bugetare. in procesul de eliminare a EHS, trebuie avut in
vedere faptul ca pot fi necesare metode alternative de diminuare a efectelor pentru sectoarele
economice, regiunile sau lucrdtorii afectati, sau pentru solutionarea problemei penuriei
energetice, precum si a posibilei delocalizari a productiei catre alte tari.

Etapa: Pédna in 2020 EHS vor fi eliminate treptat, tinand seama de impactul asupra
persoanelor nevoiase.

3.4.2. Stabilirea corecta a preturilor si reorientarea sarcinii de impozitare

Piata ofera deja semnale privind penuria anumitor resurse prin cresteri de preturi, iar
intreprinderile se confruntd tot mai mult cu necesitatea urgentd de a se adapta pentru a-gi
pastra competitivitatea, in special 1n contextul international. Cu toate acestea, costul
externalitatilor raimane in continuare o problema nesolutionatd, si pentru un numar de resurse

OCDE, subventiile ddunatoare mediului: provocari pentru reforma, 2005
’ COM(2011) 11 final.
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astfel de semnale pot sd apard prea tarziu pentru a preveni exploatarea nesustenabila.
Incidenta generald a taxelor are adesea impact asupra preturilor in moduri care favorizeaza
mai degraba utilizarea resurselor decat cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in
economie.

Instrumentele bazate pe mecanismele pietei au un rol important de jucat in corectarea
disfunctionalitatilor pietei — de exemplu, prin introducerea de taxe de mediu, taxe, sisteme de
certificate comercializabile, stimulente fiscale pentru consum mai ecologic sau alte
instrumente. Noile politici ar trebui sa alinieze preturile resurselor care nu sunt evaluate in
mod corespunzator pe piatd, cum ar fi aerul curat, apa, ecosistemele, biodiversitatea si
resursele marine. Acestea ar trebui sa faca parte dintr-o abordare mai vastd care implica
reglementarea, de exemplu, in cazul in care resursele sunt bunuri comune.

Transferul fiscalitatii din domeniul muncii pentru a stimula ocuparea fortei de munca si
cresterea economica este subliniati deja in analiza anuali de crestere pentru 2011'° si in
concluziile Consiliului European din martie 2011'"". Reformele fiscale ,ecologice”, care
constau 1n cresterea ponderii taxelor de mediu reducand, in acelasi timp, altele, au un rol de
jucat 1n acest context. Taxele de mediu pot, de asemenea, sd armonizeze eforturile de
consolidare fiscala, facilitdnd restructurarea catre o economie mai eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor. Cu toate acestea, ponderea medie a taxelor de mediu din totalul
veniturilor fiscale in UE a fost in general in scadere incepand din 1999, atingand un nivel de
6,3% in 2009'*.

Unele state membre au atins, prin diferite stadii ale reformelor impozitarii de mediu, o
pondere a taxelor de mediu de peste 10% din totalul taxelor colectate, pastrand in acelasi timp
veniturile fiscale si ameliorand competitivitatea si eficienta energetica. Aceasta demonstreaza
faptul ca transferarea impozitdrii catre activitatile care afecteazd mediul este posibild, daca
existd un cadru economic solid. Cu toate acestea, pentru a masura mai eficient schimbarea
semnalelor privind preturile, necesard pentru a incuraja investitii mai mari in utilizarea
eficientd a resurselor, ar putea fi necesar un indicator suplimentar, ca de exemplu rata efectiva
a taxei pentru poluarea mediului sau utilizarea resurselor.

Etapa: Pana in 2020 un transfer major de la impozitarea muncii la taxele de mediu,
inclusiv prin ajustari regulate ale ratelor reale, va duce la o crestere substantiald a ponderii
taxelor de mediu in veniturile publice, in conformitate cu cele mai bune practici din statele
membre.

In vederea solutiondrii problemelor legate de subventiile ddunatoare mediului si a asigurarii
unor semnale de preturi mai corecte, Comisia:

o va monitoriza, prin intermediul actiunilor statelor membre ca urmare a Semestrului
european, aplicarea recomandarilor specifice fiecarei tari privind reforma fiscala care
favorizeaza o trecere de la fiscalitatea in domeniul muncii la cea In domeniul
impactului asupra mediului si eliminarea treptata a subventiilor ddunatoare mediului
incepand din 2012;

o va promova schimbul periodic de bune practici si evaluari inter pares privind
reforma EHS si a instrumentelor bazate pe piatd intre statele membre, in special in

10 COM(2011) 11 final.
! EUCO 10/1/11 REVL.
Tendintele impozitarii in Uniunea Europeana, Uniunea Europeana 2011.
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cadrul Forumului privind instrumentele bazate pe piatd si a grupului de politica
fiscala (continuu);

o va evalua modul in care a fost implementat ajutorul de stat pentru masurile menite sa
sporeasca eficienta resurselor si in ce masura obiectivele privind eficienta resurselor
ar trebui consolidate cu ocazia revizuirilor orientarilor relevante in materie de
ajutoare de stat, in 2013;

o va continua eforturile pentru Tmbunatatirea indicatorilor privind utilizarea taxelor
privind poluarea si resursele.

Statele membre trebuie:

J sa identifice cele mai importante EHS in conformitate cu metodologiile stabilite
(pana in 2012);

o sd elaboreze planuri si calendare de eliminare treptatd a EHS si sd raporteze in
legaturd cu acestea ca parte a programelor lor nationale de reformad (pana
in 2012/2013);

J sa transfere fiscalitatea din domeniul muncii catre impactul asupra mediului
(continuu);

J sa 1si revizuiasca politicile fiscale si instrumentele In vederea sprijinirii eficientei

resurselor intr-un mod mai eficient si, in acest context, sid reflecteze asupra
stimulentelor pentru sprijinirea alegerilor consumatorilor si actiunilor producatorilor
in favoarea utilizarii eficiente a resurselor (pana in 2013).

4, CAPITALUL NATURAL SI SERVICIILE DE ECOSISTEMICE
4.1. Servicii ecosistemice

Prosperitatea si bunastarea noastrd economica depind de capitalul nostru natural, inclusiv
ecosistemele care ne asigurd un flux de bunuri si servicii esentiale - de la sol fertil la terenuri
si mari productive, de la apa dulce si aer curat la polenizare, combaterea inundatiilor si reglare
a climei. Multe dintre aceste servicii ecosistemice sunt utilizate ca si cum ar fi nelimitate.
Acestea sunt considerate produse ,,gratuite”, valoarea lor economica nu este contabilizatd in
mod adecvat pe piatd si, prin urmare, acestea sunt in continuare saracite sau poluate,
amenintand sustenabilitatea si capacitatea de adaptare la socuri de mediu.

60% din serviciile ecosistemice ale Terrei s-au degradat in ultimii 50 de ani. in UE, 88% din
stocurile de peste sunt exploatate peste limitele randamentului maxim sustenabil si numai
11% din ecosistemele protejate sunt intr-o stare favorabila.

Asigurarea unei aproviziondri pe termen lung cu bunuri si servicii ecosistemice esentiale
necesitd valorizarea corectd a capitalului nostru natural. Investitiile in capitalul natural — cum
ar fi infrastructura ecologica — ofera adesea un randament mai ridicat decat alternativele
construite sau fabricate, cu costuri initiale reduse.

Etapa: Pand in 2020, capitalul natural si serviciile ecosistemice vor fi valorizate si luate in
seamd in mod corect de autorititile publice si intreprinderi.

Comisia:

o promoveaza utilizarea de instrumente de piatd si financiare inovatoare si exploreaza
potentialele acestora pe scara mai largd, inclusiv o posibild instituire a unui
mecanism de finantare a biodiversitatii si plati pentru serviciile ecosistemice, pentru
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a raspunde provocarilor cu care se confrunta serviciile ecosistemice si biodiversitatea
la nivel national, la nivelul UE si la nivel international, in special in colaborare cu
Banca Europeand de Investitii si prin intermediul parteneriatelor publice-private
(continuu);

J prezintd propuneri pentru a incuraja investitiile in capitalul natural, valorificarea pe
deplin a potentialului de crestere si de inovare a infrastructurii ecologice si a
,economiei de restaurare”, prin intermediul unei comunicari privind infrastructura
ecologica (in 2012) si a initiativei ,,fard pierderi nete” (in 2015).

Statele membre si Comisia trebuie:

J sa evalueze starea ecosistemelor si a serviciilor acestora (pand in 2014);

o sd evalueze valoarea lor economicd si sd promoveze integrarea acestor valori in
sistemele de contabilitate si raportare la nivelul UE si la nivel national (continuu);

o sd conlucreze cu principalele parti interesate pentru a incuraja intreprinderile sa isi
evalueze dependenta de serviciile ecosistemice, pornind de la Platforma UE pentru
mediul de afaceri si biodiversitate (continuu).

4.2. Biodiversitate

Biodiversitatea sta la baza multora dintre ecosistemele noastre si este vitald pentru rezistenta
acestora. Pierderea sa poate sldbi un ecosistem, compromitdnd furnizarea de servicii
ecosistemice si facandu-l1 mai vulnerabil la socuri de mediu. Restaurarea ecosistemelor
degradate este costisitoare si, in unele cazuri, schimbarea poate deveni ireversibila.

S-a estimat cd pand in 2050, oportunititile de afaceri la nivel mondial care depind de
biodiversitate si de serviciile ecosistemice la baza carora std aceasta, ar avea o valoare intre
800-2 300 miliarde de dolari pe an. Cu toate acestea, in practica, la nivel operational, valoarea
biodiversitatii abia incepe sa fie luata in considerare in procesul de luare a deciziilor. Daca se
doreste ca biodiversitatea sa fie pastrata, aceasta trebuie sa devina o practica curenta.

Noua strategie 2020 a UE in privinta biodiversitatii stabileste principalele instrumente politice
pentru a realiza acest obiectiv si pentru inversarea tendintelor de diminuare a biodiversitatii pe
care le-am observat de-a lungul ultimelor generatii.

Etapa: Pana in 2020, pierderea biodiversitatii in UE si degradarea serviciilor ecosistemice
vor fi oprite si, in mdsura in care acest lucru este realizabil, biodiversitatea va fi restabilita.

Comisia:

o isi amplifica considerabil eforturile de a integra protejarea biodiversitatii si actiunile
de protejare a ecosistemului in alte politici comunitare, cu un accent special pe
agricultura si pescuit (continuu).

Statele membre si Comisia:

J vor conlucra in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei pentru biodiversitate prin
integrarea valorii serviciilor ecosistemice in elaborarea politicilor (continuu).

4.3. Minerale si metale

Imbunatatirea eficientei resurselor naturale precum metalele si mineralele este un aspect
esential din punct de vedere al eficientei resurselor. Riscurile specifice ale acestora, inclusiv
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siguranta furnizarii, sunt abordate in Initiativa privind materiile prime, precum si in cadrul
politicilor privind schimbadrile climatice si energia, in conformitate cu Initiativa emblematica
privind utilizarea eficienta a resurselor, de aceea acestea nu vor fi tratate amplu in prezenta
sectiune, desi interactiunea intre utilizarea acestora si a unor alte resurse este recunoscuta.

Pe masura ce avansam catre o veritabild economie bazatd pe consum, gestionare sustenabila a
materialelor sau ,circulard”, in care deseurile devin o resursd, va rezulta o utilizare mai
eficientd a minereurilor si metalelor. Masurile descrise in sectiunea 3 a prezentei foi de
parcurs vor avea un impact direct asupra eficientei resurselor minerale si metalifere, prin
masuri care tin seama mai mult de impactul ciclului de viatd, prin evitarea producerii de
deseuri, refolosirea si reciclarea mai ample, consolidarea cercetarii si inovarii si alte masuri
care sa amelioreze structurile pietelor.

44.  Api

Apa este o resursd vitald pentru sandtatea umand si un element esential pentru agricultura,
turism, industrie, transporturi si energie. Gradul redus de disponibilitate a apei are un impact
critic asupra energiei hidroelectrice si asupra racirii centralelor termice si nucleare.

Starea bunad a mediului si a sanatatii cetdtenilor depinde de calitatea si disponibilitatea apei
proaspete. Totusi, acestea sunt in scadere. Se preconizeaza ca schimbadrile climatice vor
provoca cresterea deficitului de apa, precum si intensitatea si frecventa inundatiilor. Multe
bazine hidrografice din Europa au fost afectate de captarea apei, drenarea terenurilor si baraje,
conducand adesea la o slaba calitate a apei cu efecte ecologice deosebit de nefaste, posibilele
efecte asupra sanatatii si un spatiu limitat pentru habitatele naturale.

20% pana la 40% din apa din Europa, se iroseste, iar utilizarea eficientd a apei ar putea fi
imbunitatitd cu 40% numai prin imbunatitiri tehnologice'®. O abordare ameliorati pentru o
gestionare sustenabild a resurselor de apa necesitd o coordonare stransd cu agricultura,
transportul, dezvoltarea regionald si politicile energetice, precum si de tarifare eficienta si
echitabild a apei, in conformitate cu Directiva-cadru privind apa (DCA). Schimbari ale
ecosistemelor, ale utilizarii terenurilor, in productia si consumul de apa, precum si practicile
de reutilizare ar putea reduce in mod putin costisitor deficitul si asigura calitatea apei.

Etapa: Pina in 2020, toate planurile de gestionare a bazinelor hidrografice aflate sub
incidenta DCA (RBMP) au fost puse in aplicare. Starea bund — calitatea, cantitatea si
utilizarea — apelor a fost atinsa in toate bazinele hidrografice in 2015. Efectele secetei si ale
inundatiilor sunt reduse la minimum, cu culturi adaptate, cresterea capacitatii de stocare a
apei in sol si irigatie eficientd. Optiuni alternative de alimentare cu apa sunt utilizate
numai atunci cdnd toate posibilititile de economisire ieftind au fost utilizate. Captarile de
apd nu ar trebui sd depdseasca 20% din resursele regenerabile de apa.

Potentialul de economisire a apei in UE, Ecologic, 2007.
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Comisia:
O continud integrarea consideratiilor privind eficienta utilizarii resurselor in politicile

privind apa, cu un plan de salvgardare a apelor europene care sa defineascd o
strategie cu costuri mici (in curs);

O evalueaza planurile de gestionare a bazinelor hidrografice ale statelor membre, 1n
vederea identificarii domeniilor in care sunt necesare actiuni suplimentare (in 2011);
O evalueaza si propune (in 2012):
— obiective privind utilizarea eficientd a apei si masuri de ameliorare a acesteia
(de exemplu, Tmbunatétirea contorizarii inteligente, cerinte obligatorii cu privire|
la dispozitivele consumatoare de apa; orientdri pentru reutilizarea apei,
reducerea scurgerilor din infrastructura de transport a apei, economisirea apei in|
irigatii etc.);
— o gestionare Tmbunatatitd a cererii prin instrumente economice (tarifare,
alocarea apei) si utilizarea unor sisteme de etichetare si de certificare care]
masoard impactul ciclului de viata si continutul virtual in apa al produselor;

— un parteneriat european pentru inovare in domeniul apei.
Statele membre trebuie:

O sd stabileasca, pentru 2020, obiective privind utilizarea eficientd a apei la nivelul
bazinelor hidrografice, cu masuri complementare adecvate, bazate pe o metodologie]
comund a UE, care sa ia in considerare diversitatea de situatii din toate ramurile

economice si zonele geografice

4.5. Aer

Aerul curat este o resursa pretioasd. Mai multe standarde de calitate a aerului sunt in mare
masurd depasite in zonele mai dens populate, in special de la poluanti problematici, cum ar fi
pulberile in suspensie, ozonul de la nivelul solului si dioxidul de azot. In ciuda unor eforturi
semnificative pentru a reduce emisiile poluante, concentratiile actuale de particule fine
cauzeaza 500 000 de decese premature in fiecare an'* in UE si in imediata vecinitate. Alte
studii au ardtat cd numarul de zile de lucru pierdute din cauza bolilor cauzate de poluarea
aerului este mai mare decat zilele lucritoare necesare pentru a plati pentru masuri
suplimentare de reducere a emisiilor poluante.

In mod semnificativ, ecosistemele si agricultura suferd, de asemenea, pagube din cauza
impacturilor atmosferice, cum ar fi acidifierea, eutrofizarea si ozonul, care afecteaza
vegetatia. Costurile economice anuale in 2020 au fost estimate la 537 miliarde EUR".

O mai buna punere in aplicare a legislatiei existente si noi standarde, fondate pe baze
stiintifice ar contribui la combaterea acestor probleme si la orientarea inovarii. Cu termene
adecvate, acestea pot garanta ameliorarea calitatii aerului prin tranzitia catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon si prin alte actiuni din aceasta foaie de parcurs, de exemplu
prin reducerea deseurilor, prin metode de productie mai eficiente, precum si prin luarea unor
masuri in domeniul politicii agricole si in sectorul transporturilor.

14 SEE, SOER 2010

Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System (Evaluare a externalitatilor costurilor de sandtate ale poluarii aerului la nivel national, folosind
sistemul-model EVA), J. Brandt et al., CEEH 2011.
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Etapa: Pana in 2020, vor fi indeplinite standardele intermediare ale UE de calitate a
aerului, inclusiv in punctele sensibile din mediul urban, iar aceste standarde vor fi
actualizate si masuri suplimentare stabilite pentru a suplini lacunele pdnd la indeplinirea
obiectivului final de atingere a unor niveluri de calitate a aerului care sia nu producd un
impact semnificativ asupra sandatatii si a mediului.

suplimentare de reducere a emisiilor provenite de la surse-cheie (in 2013);

problemelor persistente privind calitatea aerului.

Statele membre trebuie:

Comisia:

O intreprinde o reexaminare aprofundatd a tuturor politicilor UE privind poluarea aerului
pana in 2013);

O propune o strategie actualizatd cu perspectiva dincolo de anul 2020, evaluand sfera de

utilizare a standardelor de calitate a aerului si de emisii, precum si unele masuri

O sprijind punerea in aplicare a masurilor existente pentru a contribui la rezolvarea

° sd isi intensifice punerea in aplicare a legislatiei UE privind calitatea aerului (continuu).

4.6. Terenuri si soluri

In UE, peste 1 000 km? fac obiectul ,,ocupirii de terenuri” in fiecare an pentru locuinte,
industrie, drumuri sau in scopuri recreative. Aproximativ jumatate din aceastd suprafata este
de fapt ,,impermeabila”'®. Disponibilitatea infrastructurii diferd considerabil intre regiuni, dar
in total, la fiecare zece ani se construieste pe o suprafatd echivalentd cu insula Cipru. Daca
dorim sd ajungem 1n pozitia de a nu exista nicio ocupare de terenuri pana in 2050, urmand o
traiectorie liniara, ar trebui s reducem ocuparea terenurilor la o medie de 800 km? pe an in
perioada 2000-2020. In numeroase regiuni, solurile sunt erodate in mod ireversibil, sau au un
continut redus de materie organica. Contaminarea solului este, de asemenea, o problema
grava.

Utilizarea terenurilor este aproape intotdeauna un compromis intre diverse nevoi sociale,
economice si de mediu (de exemplu, locuinte, infrastructura de transport, productia de
energie, agriculturd, protectia naturii). Deciziile privind utilizarea terenurilor sunt
angajamente pe termen lung a caror revocare este dificild sau costisitoare. In prezent, aceste
decizii sunt adesea luate fard o bund analizd prealabild a impactului, de exemplu printr-o
evaluare strategicd de mediu. Reformarea politicilor UE in domeniile agricol, de energie,
transport si coeziune vor oferi posibilitatea de a stabili cadrul si stimulentele adecvate pentru
autoritatile publice si proprietarii de terenuri pentru a atinge acest obiectiv.

Etapa: Pand in 2020, politicile UE tin seama de impactul direct si indirect asupra utilizarii
terenurilor in UE si la nivel mondial, iar rata de ocupare a terenurilor este pe drumul cel
bun, cu un obiectiv de a atinge pdnda in 2050 zero ocupari nete de teren; eroziunea solului
este redusa iar cantitatea de materii organice din sol a crescut, cu lucrari de remediere a
siturilor contaminate in plinda desfasurare.

e Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects (Raport privind cele mai bune

practici pentru a limita impermeabilizarea solului si atenuarea efectelor sale), Prokop et al, Comunitatile
Europene 2011.
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Comisia:

o continud dezvoltarea bazei de cunostinte stiintifice privind materialele biotice,
efectele si tendintele wutilizdrii terenurilor si planificarea spatiala, inclusiv
consecintele la nivel global si efectele asupra partenerilor comerciali, si pune in
evidentd cele mai bune practici din statele membre, ducand la o0 Comunicare privind
utilizarea terenului (in 2014);

J abordeaza schimbarile indirecte ale utilizarii terenurilor care rezultd in special din
politica privind energia regenerabila (continuu);

o publica orientari privind cele mai bune practici, pentru a limita, atenua sau compensa
impermeabilizarea solurilor (in 2012);

J include considerente mai ample privind eficienta resurselor in revizuirea Directivei
privind evaluarea impactului asupra mediului (EIM) (in 2012).

o propune un parteneriat european pentru inovare (in 2011) privind productivitatea si

sustenabilitatea agriculturii care isi propune, printre altele, sa asigure functionalitatea
solului la un nivel satisfacator (pana in 2020).

Statele membre trebuie:

o sd integreze mai bine utilizarea directa si indirecta a terenurilor in procesul de luare a
deciziilor si sd limiteze ocuparea terenurilor i impermeabilizarea solului Tn masura
in care este posibil (continuu);

o sd pund in aplicare actiunile necesare pentru reducerea eroziunii si sporirea cantitatii
de materie organica din sol (continuu);

J sa instituie un inventar al siturilor contaminate, precum si o planificare a lucrarilor de
remediere (pana in 2015).

4.7. Resursele marine

Mediul marin detine oportunitdti economice pentru o gama largd de sectoare, cum ar fi
extractia de minerale, produse farmaceutice, biotehnologie si energie. Mediul marin asigura,
de asemenea, principalele servicii ecosistemice, cum ar fi functiile de reglare naturale care
contribuie la combaterea schimbarilor climatice sau pentru incetinirea eroziunii costiere.
Presiunile exercitate asupra acestor sisteme, inclusiv prin deversari de substante poluante din
apele dulci in mare, sunt inca grave, chiar dacd in anumite cazuri in scadere. Nu existd o
gestiune coerentd a spatiului maritim, ceea ce ne afecteaza deja posibilitdtile de a beneficia de
pe urma activitatilor maritime. Utilizarea instrumentelor de amenajare a spatiului in zonele
marine ar contribui la utilizarea eficienta a resurselor.

Epuizarea stocurilor de peste are consecinte economice si sociale grave pentru zonele
costiere si contribuie la pierderea biodiversititii in sensul tulburirii sistemelor, iar
poluarea marinad si schimbarile climatice reprezintd alte provocari (de exemplu,
acidifiere). Politica comuna a UE in domeniul pescuitului si Politica maritima integratd a UE
plaseaza sustenabilitatea n centrul obiectivelor lor, pentru a asigura utilizarea eficientd si
sustenabild a resurselor marine de catre toti operatorii din lantul de valori.

Peste 1 milion de pésari si 100 000 de mamifere marine si testoase marine mor in fiecare an
ca urmare a deseurilor din plastic si a altor resturi din mari. Factori cum ar fi deseurile din
mari si tratarea apelor urbane reziduale, agraveaza mult poluarea in unele mari din Europa. In
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vederea remedierii unor astfel de presiuni, Directiva-cadru privind strategia pentru mediul
marin prevede realizarea unei conditii ecologice bune a apelor marine.

Etapa: Pand in 2020, este atinsd o conditie ecologica bund a tuturor apelor marine ale UE
si, pand in 2015, pescuitul se desfasoard in limitele randamentelor sustenabile.

Comisia:

o in contextul celor mai recente propuneri ale Comisiei referitoare la reforma Politicii
comune in domeniul pescuitului, are ca scop asigurarea gestiondrii sustenabile a
resurselor pescaresti;

J face propuneri ulterioare pentru a elimina toate subventiile in domeniul pescuitului
care ar putea fi ddunitoare din punct de vedere ecologic;

J contribuie la protejarea capitalului natural costier si marin prin propunerea unei serii
de masuri strategice privind gestionarea si planificarea (in 2012), precum si prin
sprijinirea continud a proiectelor privind cunostintele si de demonstratie;

o promoveaza strategiile bazate pe ecosistem si integreaza riscurile climatice in
activitatile maritime (Comunicare intitulatd ,,Adaptarea la schimbarile climatice in
zonele de coasta si maritime” 2012);

J sprijind utilizarea sustenabild a resurselor marine si identificaA oportunitatile
antreprenoriale inovatoare in economia maritimad si costiera (Comunicare privind
,Cresterea economicd maritima”, 2012).

o contribuie la strategiile privind deseurile marine, in toate cele patru regiuni maritime
ale UE, in colaborare stransa cu statele membre de coastd sau in cadrul Conventiei
maritime regionale respective (in 2012);

o sprijind statele membre la elaborarea masurilor in scopul atingerii conditiei ecologice
bune a apelor marine pana in 2020 si in stabilirea unei retele vaste de zone protejate
(in 2020).

Statele membre trebuie:

o sd pund in aplicare Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin gi sa
desemneze zonele marine protejate.

5. SECTOARE CHEIE

In tarile industrializate, nutritia, locuintele si mobilitatea sunt de obicei responsabile de
70-80% din ansamblul efectelor asupra mediului. Aceste sectoare sunt esentiale, de asemenea,
pentru a raspunde provocarilor in materie de energie si schimbari climatice, abordate in
strategiile complementare pe termen lung, care se combind cu masurile din acest document
pentru a maximiza sinergiile, in conformitate cu Initiativa emblematicd privind utilizarea
eficientd a resurselor' .

5.1. Abordarea problemei alimentare

Lantul valoric al alimentelor si bauturilor in UE este responsabil de 17% din emisiile directe
de gaze cu efect de serd si de utilizarea a 28% din resursele noastre materiale, modelele
noastre de consum avand impacturi globale, in special legate de consumul de proteine

17 COM(2011) 112, COM(2011) 109, COM(2010) 639.
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animale. Acest lant este un utilizator major de apa de calitate superioard, care este esentiala
pentru reusita sa. Cu toate acestea, numai in UE, 90 de milioane de tone de alimente sunt
risipite in fiecare an, fie 180 kg de persoana. O mare parte din acestea sunt alimente, care sunt
inca adecvate pentru consumul uman.

Un efort comun al agricultorilor, industriei alimentare, comerciantilor cu amanuntul si
consumatorilor prin intermediul tehnicilor de productie cu utilizare eficientd a resurselor,
optiunilor alimentare sustenabile (in conformitate cu recomandarile OMS privind cantitatea
de proteine de origine animald, inclusiv carnea si produsele lactate, consumata per persoand),
precum si reducerea risipei de alimente pot contribui la imbunatatirea eficientei resurselor si a
securitatii alimentare la nivel global.

In comunicarea sa intitulata ,,Un buget pentru strategia Europa 2020”, Comisia a propus
masurile pe care o Politicd Agricold Comuna reformata ar trebui sd le intreprindd pentru a
deveni mai eficientd din punctul de vedere al utilizirii resurselor'®. O problema suplimentara
pentru securitatea alimentara globala pe termen lung este aprovizionarea sustenabila cu fosfor,
o resursd cheie pentru fertilizarea solului care nu poate fi inlocuitd. Sunt necesare cercetari
suplimentare pentru a identifica modul in care imbunatatirile aduse ingrdsdmantului,
productiei alimentare si problemelor deseurilor biologice ar putea reduce dependenta noastra
de fosfatul extras din mine.

Etapa: Pand in 2020, stimulentele pentru productia si consumul de alimente mai
sustenabile si mai sanatoase vor fi raspdndite pe scard larga si vor duce la o reducere de
20% a cantitaitilor de resurse utilizare in lantul alimentar. Eliminarea deseurilor alimentare
comestibile ar fi redusa la jumdatate in UE.

Comisia:

o va evalua in continuare modalitatile optime de limitare a cantitatilor de deseuri de-a
lungul lantului de aprovizionare cu alimente si va lua in considerare modalitdti de a
reduce impactul de mediu al produselor alimentare (Comunicarea privind alimentele
sustenabile, pana in 2013);

J va elabora o metodologie de stabilire a criteriillor de sustenabilitate pentru
principalele produse alimentare (pana in 2014);

J va evalua in continuare securitatea aproviziondrii cu fosfor si actiunile potentiale
privind utilizarea sustenabild a acestuia (Cartea Verde privind utilizarea sustenabila a
fosforului - pand in 2012).

Statele membre sunt invitate:

o sd abordeze problema risipei de alimente in cadrul unor programe nationale de
prevenire a producerii deseurilor (2013).

5.2. imbunititirea clidirilor

Ameliorarea constructiei si a utilizarii cladirilor in UE ar influenta 42% din consumul nostru
. . . . P o1 . .

final de energie, aproximativ 35% din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd'’ si mai mult

de 50% din totalitatea materialelor extrase; ar putea, de asemenea, contribui la economisirea a

18 COM(2011) 500.
19 COM(2007) 860 final.

19

RO



RO

pani la 30% din cantitatea de apa™. Politicile existente pentru promovarea eficientei
energetice si utilizarea energiei din surse regenerabile in cladiri trebuie, prin urmare, sa fie
consolidate si completate cu politici pentru utilizarea eficientd a resurselor, care si ia in
considerare o gama mai larga de tipuri de impact asupra mediului pe intreaga durata a ciclului
de viata a cladirilor si a infrastructurii. Costurile cladirilor pe Intreaga durata a ciclului ar
trebui sd fie luate in considerare din ce in ce mai mult mai degraba decat costurile initiale,
inclusiv deseurile rezultate in urma construirii si a demoldrii. O mai bund planificare a
infrastructurii este o conditie prealabild pentru atingerea eficientei resurselor in cazul
cladirilor si, de asemenea, mobilitatea.

Imbunatatiri semnificative in utilizarea resurselor si in consumul de energie pe durata ciclului
de viatd — cu materiale sustenabile Tmbunatitite, o mai buna reciclare a deseurilor, si o
proiectare Tmbunatatitd — vor contribui la ameliorarea competitivitatii sectorului de constructii
si dezvoltarea unui parc imobiliar eficient din punct de vedere al utilizarii resurselor. Acest
lucru necesitd angajamentul activ al Intregului lant valoric din sectorul constructiilor. Sunt
necesare politici specifice pentru a stimula IMM-urile — care reprezintd marea majoritate a
societatilor de constructii — sa participe la activitati de formare si s investeasca in metode si
practici de constructie eficiente din punct de vedere al resurselor.

Etapa: Péna in 2020, renovarea si construirea de clidiri si infrastructuri se va face la un
nivel ridicat de eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Abordarea bazata pe
ciclul de viata va fi utilizatd pe scard largd; toate cladirile noi vor avea un consum de
energie aproape egal cu zero” si construite cu materiale foarte eficiente, iar politicile
pentru renovarea patrimoniului edilitar existent vor fi func,tionale”, astfel incdt sa fie
reconditionat in mod rentabil, intr-un ritm de 2% pe an. 70% din deseurile nepericuloase
din constructii si demoldri vor fi reciclate”™.

Comisia, impreuna cu statele membre:

o vor evalua modul in care poate sprijini planurile de investitii in competente,
sistemele de ucenicie si comunicarea privind cele mai bune practici privind eficienta
resurselor din domeniu (continuu);

° vor lua masuri, utilizdnd un ,test IMM”, dupa caz, pentru a stimula cererea si
adoptarea de practici de constructie eficiente din punctul de vedere al resurselor si
prin masuri de evaluare a costului pe ciclu de viata si de finantare corespunzatoare;
pentru a extinde domeniul de aplicare a Eurocodurilor pentru elaborarea de criterii
legate de sustenabilitate; pentru a dezvolta stimulente care s recompenseze cladirile
eficiente din punctul de vedere al resurselor si sd promoveze utilizarea sustenabild a
lemnului in constructii, (Comunicare asupra competitivitatii sustenabile din sectorul
constructiilor, 2011, Comunicare privind construirea unor cladiri sustenabile, 2013);

o vor evalua cele mai bune modalititi de a incuraja inovarea In sectorul privat in
constructii (continuu).

20 COM(2007) 414 final.
2 Directiva 2010/31/UE.
2 in conformitate cu articolul 9 din Directiva 2010/31/UE din 19 mai 2010.

z in conformitate cu articolul 11 din Directiva 2008/98/CE.
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5.3. Asigurarea mobilitatii eficiente

Un sistem de mobilitate modern, eficient din punct de vedere al resurselor, care serveste atat
pentru pasageri, cat si pentru marfuri poate contribui in mod semnificativ la competitivitate si
sustenabilitate. Cartea Alba privind transporturile®® oferd o gami larga de optiuni pentru
continuarea politicii globale necesare in domeniul transporturilor.

Etapa: Péina in 2020, eficienta totald in sectorul transporturilor va furniza o mai mare
valoare prin utilizarea optima a resurselor, cum ar fi materiile prime, energia si solul,
precum si efectele reduse asupra schimbarilor climatice, poluarii aerului, zgomotului,
sdndtdtii, accidentelor, biodiversititii si degradirii ecosistemelor. In practicd, transporturile
trebuie sa utilizeze energie mai putind si mai curatd, sa exploateze mai bine o
infrastructurd modernd si sa reduca impactul negativ pe care il au asupra mediului si
asupra unor componente fundamentale ale patrimoniului natural precum apa, solul si
ecosistemele. In medie, va exista o reducere anuali de 1%, incepdnd din 2012, a emisiilor
de gaze cu efect de sera in sectorul transporturilor.

Comisia se va asigura ca initiativele din Cartea alba privind transporturile sunt puse in
aplicare in conformitate cu obiectivele de eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, in special prin orientarea catre internalizarea costurilor externe.

6. GUVERNANTA SI MONITORIZARE

Transformarea UE intr-o economie mai eficientd din punctul de vedere al resurselor va
necesita o actiune concertatd in cadrul unei game largi de politici. Comisia va lansa un efort
comun cu partile interesate pentru a colabora la definirea indicatorilor si obiectivelor adecvate
pentru orientarea actiunilor si monitorizarea progreselor. Aceste eforturi vor avea efectul de
transformare necesar numai daca acestea isi joaca pe deplin rolul in strategia Europa 2020, iar
eficienta utilizarii resurselor este integrata in semestrul european privind coordonarea politicii
economice.

6.1. Noi modalititi de actiune privind eficienta resurselor

Consolidarea dialogului: Factorii de decizie politica la nivelul UE, al statelor membre si la
nivel regional, trebuie sa se angajeze in discutii cu Intreprinderile si societatea civild cu privire
la conditiile de politica necesare care sa permitd depasirea obstacolelor din calea eficientei
resurselor.

Investirea in tranzitie: Utilizarea eficientd a resurselor poate reduce costurile, dar necesita
adesea investitii initiale. UNEP estimeazd ca nevoile de finantare anuald pentru a face ca
economia mondiald sd fie mai eficientd din punctul de vedere al resurselor se situeaza intre
1,05 si 2,59 de mii de milioane de dolari americani®, in principal din surse private. Acest
lucru necesitd nu doar cheltuieli pentru solutii ecologice, ci si pentru a ecologiza toate
investitiile publice si private. Propunerea pentru un cadru financiar multianual 2014-2020 a
facut deja pasi importanti spre integrarea eficientei resurselor in bugetul UE. Cresterea rapida
a finantdrii globale pentru energie nepoluanta aratd modul cum aceastd schimbare de

4 COM(2011) 144.
» UNEP Green Economy Synthesis 2010 (Sinteza UNEP - economia ecologici 2010)
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mentalitate este posibild. Cu toate acestea, faptul ca finantatorii nu sunt familiarizati cu
riscurile la care pot fi supusi investitorii si cu rentabilitatea investitiilor In domeniul eficientei
resurselor reprezintd un obstacol pentru investitii, incertitudinea cu privire la directia politica
si credibilitatea se adaugd riscului financiar, iar investitiille pe termen lung sunt rareori
preferate de pietele financiare, orientate spre performantd pe termen scurt.

Dezvoltarea unor indicatori si obiective potentiale: Stabilirea indicatorilor si definirea unui
proces pentru eficienta pe scard largd 1n utilizarea resurselor va contribui la urmarirea
obiectivelor viziunii pentru 2050: politica publica poate fi mai bine elaborata, astfel incat sa se
tind seama de costurile si beneficiile utilizarii mai eficiente a resurselor, iar sectorul privat va
beneficia de semnale mai bune pentru planurile de investitii, a previzibilitatii si transparentei
necesare pentru a lua decizii pe termen lung.

Obiectivul de crestere sustenabild al strategiei Europa 2020 stabileste obiective specifice
privind emisiile de gaze cu efect de sera, eficienta energetica si energia regenerabild, care sunt
relevante pentru atingerea obiectivelor de eficienta a resurselor. Atingerea acestor obiective
este esentiala pentru protejarea resurselor naturale, iar actiunea din prezenta foaie de parcurs
va contribui, de asemenea, la atingerea acestora. Totusi, acestea nu acopera unele consecinte
negative importante pentru economia noastra, pentru sanatatea si calitatea vietii, de exemplu
factori precum utilizarea ineficientd a terenurilor, nivelul redus al calitatii si disponibilitatii
apei, deseurilor, poluarea aerului, precum si pierderi ale serviciilor ecosistemice, ale stocurilor
de peste si a biodiversitatii. Luarea in considerare a acestora va Intari exploatarea de noi surse
de crestere sustenabila si va consolida competitivitatea pe termen lung.

Se fac deja progrese semnificative pentru integrarea sistemelor contabile economic si social
de mediu, dar existd cateva idei concurente cu privire la indicatori care trebuie utilizati,
imbunatatiti sau elaborati pentru a orienta politicile sau deciziile de investitii mai bune. Astfel
de indicatori trebuie sa fie fiabili, usor de inteles si acceptati pe scara larga, pentru a masura
continuu progresul in imbunatitirea eficientei resurselor. Din acest motiv, Comisia fsi
propune sa se angajeze cu toate partile interesate importante pentru dezvoltarea unor astfel de
indicatori si obiective potentiale.

Cu toate acestea, recunoscand necesitatea de a se incepe masurarea progreselor imediat,
Comisia propune sa se utilizeze, ca un indicator principal provizoriu, productivitatea
resurselor, masuratd prin raportul intre PIB si consumul material intern (exprimate 1n
EUR/tond). O proportie mai mare ar indica o performanta mai bund, cu o crestere care are un
consum de resurse relativ mai mic*. Totusi, aceasta tine seama numai de aspectele privind
resursele materiale si nu se refera la alte resurse sau la potentialul transfer de sarcind intre tari.

Deoarece acest indicator principal provizoriu indicd numai o imagine partiald, acesta ar trebui
completat cu un ,tablou de bord” cu indicatori privind apa, solul, materialele si carbonul,
indicatori care sd masoare impactul asupra mediului si capitalul nostru natural sau
ecosistemele, precum si indicatori care sa incerce sa ia considerare aspectele globale ale
consumului UE. La un al treilea nivel, indicatorii tematici se vor folosi pentru monitorizarea
progreselor inregistrate in vederea atingerii obiectivelor existente in alte sectoare, astfel cum
este detaliat in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste aceasta foaie de
parcurs.

26 Pentru a ilustra indicatorul, media din UE era de circa 1.30 €/tona in 2007, aceasta proportie variaza de

la sub 0,3 la aproximativ 2,5.
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Etapa: Péina in 2020, partile interesate de la toate nivelurile vor fi mobilizate pentru a se
asigura ca politicile, finantarea, investitiile, cercetarea si inovarea sunt in coerente i se
consolideaza reciproc. Obiectivele ambitioase de eficientd a resurselor si indicatorii fiabili
si rapizi, vor ajuta factorii de decizie publici si privati in procesul de transformare a
economiei in directia unei mai mari eficiente a resurselor.

Comisia, impreund cu statele membre:

o vor integra consideratiile de eficientd a resurselor in semestrul european din 2012,
concentrandu-se initial pe prioritizarea masurilor favorabile cresterii sustenabile;

o vor reuni Intreprinderi, oameni de stiintd, organizatii neguvernamentale, autoritati
locale si nationale pentru a examina oportunititile si provocdrile si pentru a
recomanda noi cdi de actiune catre o crestere eficientd din punct de vedere a
resurselor (in 2012);

o vor ajunge la un consens larg cu aceste parti interesate privind modalitatea de a
evalua progresele Inregistrate si de a stabili obiectivele necesare pentru a face fata
provocdrii (pana in 2013).

Comisia:

J va lansa o ,,Platforma UE de tranzitie catre eficienta resurselor” (2012), plecand de la
platformele existente;

o va institui o masa rotunda de finantare pentru eficienta resurselor, care va cuprinde

reprezentanti ai bancilor din sectorul privat si institutional (cum ar fi BEI, BERD),
societati de asigurari si societati cu capital de risc, pentru a se identifica posibilitatile
de a dezvolta o finantare adaptatd si instrumente financiare inovatoare pentru
eficienta resurselor (2012);

o va elabora o Panorama UE de competente si un Consiliu sectorial european privind
competentele pentru locuri de munca ecologice si mai ecologice;

J va continua activitatea de elaborare a indicatorilor, inclusiv privind calitatea datelor,
tindind seama de cadrele de evaluare existente, precum iGrowGreen, in vederea
includerii in cadrul evaluarii intermediare a strategiei Europa 2020 (2013);

o va propune un nou indicator principal pentru capitalul natural si impacturile de
mediu ale folosirii resurselor (sfarsitul anului 2013);

° va continua eforturile in cadrul foii de parcurs ,,Dincolo de PIB” pentru a masura
progresul economic si social in mod mai cuprinzétor, inter alia, prin continuarea
dezvoltarii Sistemului de conturi de mediu, prin integrarea externalitdtilor de mediu
in contabilitatea nationald si prin dezvoltarea unui indice compozit privind presiunile
asupra mediului;

o va examina cele mai bune modalititi de a include consideratiile privind eficienta
resurselor in evaludrile de impact ale viitoarelor propuneri de politici.

Statele membre trebuie:
o sd elaboreze sau sa consolideze strategiile nationale de eficienta a resurselor existente

si sd integreze aceste elemente in politicile nationale pentru crestere si locuri de
munca (pana in 2013);

o sd raporteze progresele realizate in utilizarea eficientd a resurselor, ca parte a
programelor lor nationale de reforma.
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6.2. Sprijinirea eficientei resurselor la nivel international

O serie de tari, nu numai din cadrul UE, ci si Japonia, Coreea, Statele Unite, China si altele,
pun in aplicare politici prin care sd beneficieze de pe urma unei mai mari eficiente a
resurselor. Existd, de asemenea, un interes deosebit in procesul de dialog si cooperare privind
aceste aspecte 1n tarile vecine ale UE. Astfel de initiative pot fi vazute in contextul eforturilor
depuse in intreaga lume pentru a promova tranzitia spre o economie ecologicd. UE poate
invata din experienta altora si participd in mod activ in influentarea cdii pe care tarile
partenere o urmeaza, in special tarile implicate in procesul de aderare, care sunt invitate sa
inceapa alinierea politicilor.

Ca baza pentru continuarea discutiilor la conferinta Rio+20 din iunie 2012, Comisia
Europeana a propus recent o gama largd de actiuni posibile, inclusiv noile initiative
internationale in domeniul apei, energiei, agriculturii, al utilizérii terenurilor, forestier, al
produselor chimice, al competentelor si resurselor marine, al programelor de formare, al
mobilizarii finantarii publice si private si al investitiilor, precum si privind trecerea la un
sistem de guvernantd multilateral eficace, la nivel global®’.

Etapa: Pand in 2020, eficienta resurselor va fi un obiectiv comun al comunitatii
internationale, iar orice progres in acest domeniu va fi fost realizat pe baza abordirilor
convenite la Rio.

Comisia, impreund cu statele membre (continuu):

J vor promova succesul summitului Rio+20 din 2012 si progresele concrete in directia
economiei ecologice si a unei utilizari mai eficiente a resurselor naturale;

o vor Tmbunatati dialogul cu tarile partenere strategice pentru schimbul de experienta si
de bune practici privind eficienta resurselor;

o vor intreprinde initiative comune cu tarile candidate, potential candidate si alte tari
vecine care impartasesc cu noi multe resurse de mediu;

o vor sprijini incheierea si punerea in aplicare eficientd a acordurilor internationale
pentru a face consumul mondial si sistemele de productie mai sustenabile;

J prin intermediul ajutorului pentru dezvoltarea tarilor mai putin dezvoltate, vor
sprijini eforturile de imbunatitire a eficientei resurselor in contextul dezvoltarii
sustenabile si al eradicarii saraciei;

o vor coopera cu parteneri internationali in materie de cercetare si inovare, in vederea
utilizarii eficiente a resurselor;

o vor depune eforturi in vederea unor mecanisme multilaterale mai puternice pentru o
guvernantd globala a bunurilor publice.

6.3. imbuniititirea beneficiilor provenind din misurile de mediu ale UE

Progresele inregistrate in domeniul eficientei resurselor depind de imbunatdtirea modului in
care sunt gestionate resursele noastre naturale si ecosistemele. Exista inca diferente mari
intre rezultatele obtinute de statele membre in cadrul masurilor de punere in aplicare, in
special in ceea ce priveste conservarea naturii, gestionarea deseurilor si a apei. Costurile

7 COM (2011) 363.
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nepunerii in aplicare a legislatiei actuale sunt estimate la aproximativ 50 de miliarde de euro

pe an*®,

Etapa: Péina in 2020, beneficiile legislatiei UE in domeniul mediului vor fi complete.

Comisia:

J propune masuri pentru a spori cunostintele, de sensibilizare si pentru o mai buna
mobilizare a actorilor cheie pentru a Tmbunatati aplicarea masurilor de mediu in UE.

Statele membre ar trebui:

o sd solutioneze carentele de performantd ale acestora in asigurarea beneficiilor
legislatiei UE.
7. CONCLUZIE

Modelele de crestere anterioare au dus la cresterea nivelului de prosperitate, dar prin utilizarea
intensiva si, adeseori, ineficientd a resurselor. Rolul biodiversitatii, al ecosistemelor si al
serviciilor acestora, este Tn mare parte subestimat, costurile deseurilor sunt rareori reflectate in
preturi, pietele actuale si politicile publice nu pot aborda integral cerintele concurente privind
resursele strategice precum mineralele, apa, solul si biomasa. Acest lucru necesitd un raspuns
coerent si integrat intr-o gama largd de politici in vederea solutiondrii unor constrangeri
potentiale legate de resurse si pentru a ne sustine prosperitatea pe termen lung.

Prezenta foaie de parcurs nu este raspunsul final la toate provocarile. Este un prim pas catre
elaborarea unui cadru de actiune coerent care pentru diferite domenii si sectoare. Obiectivul
acesteia este de a oferi o perspectiva stabila pentru transformarea economiei. Comisia va
pregati propuneri politice si legislative pentru implementarea acestei foi de parcurs. Fara
angajarea altor actori publici si privati nu vom atinge obiectivele privind eficienta resurselor
noastre.

Comisia invitd Consiliul, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor sa aprobe prezenta foaie de parcurs si sd contribuie la dezvoltarea in
continuare a actiunilor UE pentru a ajunge la o Europa eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor.

28 The cost of not implementing the environmental acquis, COWI, forthcoming (Costul neimplementarii

acquis-ului de mediu, COWI, urm.)
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Anexa: Utilizarea eficienta a resurselor —Interconexiunile intre sectoare si resurse, precum si initiativele politice ale UE

Resursi/ Combustibili fosili Materiale si Api Aer Terenuri Soluri Ecosisteme: Resurse marine Deseuri Initiative politice ale UE
sector minerale Biodiversitate
Economia Reducere, reutilizare, reciclare, substituire, salvgardare, valoare Reexaminare a CPD (2012)
circulari
Energie Reducerea utilizarii Asigurarea sigurantei -utilizarea eficientd ca sursa -reducerea poludrii cu -reducerea ocuparii -prevenirea -reducerea acidificarii prin -utilizarea ca sursa de Asigurarea -Energia 2020: O strategie pentru energie competitiva,
combustibililor fosili prin: aprovizionarii cu materii de energie regenerabild; substante nocive, in special terenurilor pentru daunelor aduse reducerea utilizarii energie regenerabild; recuperdrii energiei | sustenabila si sigurd (2011)
-0 mai mare eficientd prime critice (pentru -reducerea necesitatilor de prin reducerea utilizarii biocarburanti; solului de emisiile combustibililor fosili; -asigurarea utilizarii din deseurile - Plan strategic privind tehnologia energetica pentru Europa;
energeticd (20% pana in energii regenerabile si racire a centralelor electrice; combustibililor fosili; -optimizarea infrastructurii de SO2 51 NOx; -evitarea deteriordrii sustenabile a algelor pentru nereciclabile; -Prioritdti in domeniul infrastructurii energetice ante si post
2020); electrificare) -reducerea intensitatii -reducere cu 20% a energetice. -diminuarea ecosistemului prin producerea de -reducerea 2020 - Plan de realizare a unei retele energetice europene
-substituirea cu resurse -reducerea intensitatii energetice a tratarii apei; emisiilor de gaze cu efect impactului noilor extractia/exploatarea biocarburanti; intensittii integrate (2011).
regenerabile (20% pana in energetice a extractieide | -reducerea utilizarii de apa de serd pana in 2020 (cu infrastructuri/solutii | agentilor energetici. -prevenirea riscurilor de energetice a tratdrii -Planul de eficientd energetica europeana 2020 (2011)
2020, 5i 10% in cazul materiale, productiei si caldd, printr-o mai bund 30% in cazul in care energetice asupra catastrofe si accidente deseurilor; -Revizuire a directivei privind impozitarea energiei (2011)
transporturilor). consumului. utilizare a infrastructurilor conditiile sunt favorabile); solulu; petroliere; -intensificarea -Pachetul pentru infrastructura energetica (2011)
hidraulice si prin aparate mai -reducerea emisiilor de -conservarea -reducerea acidificarii care utilizarii deseurilor Foaie de parcurs privind politica energetica pand in 2050
bune. gaze cu efect de sera cu 80- turbariilor. rezulta in urma emisiilorde | biodegradabile / (2011)
95% pand in 2050. gaze cu efect de sera. pentru bioenergie -Retelele inteligente (2011)
si bioproduse. -Securitatea aproviziondrii cu energie si cooperarea
intenational (2011)
Alimente -reducerea utilizarii -optimizarea utilizarii de -optimizarea utilizarii apei in -reducerea emisiilor de -optimizarea utilizarii -inversarea -refacerea si conservarea -refacerea stocurilor de -reducerea -Reforma PAC (2011)
combustibililor fosili prin minerale si materiale (de | agriculturd; gaze cu efect de serd; solurilor pentru a reconcilia |  pierderilor de sol; ecosistemelor pentru peste si eliminarea cantitatii de deseuri | -propunere pentru un Parteneriat pentru inovare in
eficienta energetica exemplu, fosfor); -prevenirea inundatiilor si a -reducerea emisiilor de aceasta cu alte utilizari; -refacerea asigurarea polenizarii, a capturilor accidentale sia alimentare; domeniul productivitatii si sustenabilitdtii agriculturii (2011)
imbunatatitd in productia -imbunatatirea secetei, prin combaterea SO2 i NOx. -utilizarea terenurilor fertile | continutului de retentiei de apd etc.; capturilor aruncate inapoi -utilizarea de ~Cartea Verde privind fosforul (2012)
alimentard; ambalajelor pentru o schimbarilor climatice; ocupate pentru agriculturd; materie organiciin | -evitarea eutrofizarii din in mare; ambalaje -Comunicarea privind alimentele sustenabile (2013)
-evitarea efectelor negative mai buna conservare si Asigurarea disponibilititii de -reducerea ocuparii sol; cauza ingragamintelor si -eliminarea tehnicilor reciclabile/
din substituirea reciclare. apa curatd pentru produse de terenurilor (de exemplu, -prevenirea reducerea utilizirii de distructive de pescuit; biodegradabile;
combustibililor fosili cu calitate; prin intermediul aportului daunelor aduse pesticide; - dezvoltarea unei -dezvoltarea
biocarburanti. -evitarea poludrii cauzate de optim de proteine animale). | solului de emisiile ~cresterea biodiversitétii acvaculturi durabile; compostarii
ingrasaminte si pesticide. de SO2 5i NOx; prin bune practici agricole. -reducerea poludrii zonelor deseurilor
-evitarea poluarii costiere provenind de la biologice.
cauzate de ingrasdminte
ingrasdminte si -evitarea problemei
pesticide. deseurilor marine.
Operatiuni -reducerea utilizarii de -optimizarea utilizariide | -ameliorarea eficientei -reducerea emisiilor de -evitarea ocuparii -evitarea extinderii -asigurarea de spatii verzi -reducerea acidificarii care -reciclarea -Strategia pentru competitivitatea durabild a sectorului
imobiliare combustibili fosili prin materiale; utilizarii apei la cladiri si gaze cu efect de sera terenurilor suplimentare necontrolate a suficiente si conectate ca rezulta in urma emisiilorde | deseurilor din constructiilor din UE (2011)
cresterea eficientei -utilizarea de materiale echipamente provenind de la cladiri; (de exemplu, extindere aglomerarilor parte a infrastructurilor gaze cu efect de serd. constructii si -Comunicarea privind construirea unor cladiri sustenabile
energetice si utilizarea sustenabile. -ameliorarea calitétii urbana); urbane pe terenuri ecologice. demoldri (70% (2013)
energiei din surse aerului din interior; -remedierea siturilor fertile; péand in 2020). -Initiativa privind utilizarea eficientd a apei in cladiri (2012)
regenerabile in cladiri; contaminate. - diminuarea la
~construirea de cladiri cu minimum a
consum zero de energie si impermeabilizarii
cresterea procentului de solului
renovari de cladiri existente.
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Mobilitate -reducerea dependentei de - sporirea eficientei -utilizarea potentialului de -reducerea poludrii cauzate -diminuarea la minimum a -diminuarea la -diminuarea la minimum a -utilizarea potentialului de -asigurarea ~Cartea alba privind viitorul transporturilor (2011)
combustibilii fosili prin: resurselor transport pe apa pentru a se de transport: cu 60% mai impactului infrastructurii minimuma impactului transport maritim pentru a refolosirii si -revizuirea TEN-T (2011)
imbunatatirea eficientei infrastructurilor; reduce emisiile; putine gaze cuefectde serd | de transport asupra impactului impermeabilizarii, a se reduce emisiile; reciclarii eficientea | -Planul strategic pentru tehnologiile de transport
utilizarii combustibililor, -optimizarea logisticii -reducerea poludrii cauzate de | péna in 2050; mai putin fragmentarii terenurilor. infrastructurii de fragmentérii si a poludrii -evitarea deseurilor marine, | vehiculelorsia
utilizarea energiei din surse transportului de transportul pe apa. ozon la nivelul solului, transport asupra solurilor si terenurilor; inclusiv de la nave navelor scoase din
regenerabile, eliminarea materiale; pulberi in suspensie, NO2; impermeabilizarii -evitarea raspandirii uz (85-95% pana
treptatd a autoturismelor cu - asigurarea sigurantei continut mai mic de sulfal solurilor. speciilor alogene invazive. n2015).
combustibili conventionali aprovizionarii cu combustibililor marini.
din orase pana in 2050, materiale critice
imbunétatirea logisticii (necesare pentru baterii).
multimodale, mai bune
retele de transport; vehicule
mai eficiente.
Initiative Cadrul de ajutoare de stat -Abordarea provocarilor | -Model privind apa (2012) -Foaia de parcurs -Comunicarea privind -orientari privind -strategia 2020 a UE -Reforma politicii comune -reexaminarea -Foaia de parcurs cétre o Europa eficientd din punct de
politice ale (2013); in ceea ce priveste - parteneriat in domeniul Economia cu emisii utilizarea terenurilor (2014) | cele mai bune privind biodiversitatea maritime i din domeniul prevenirii, vedere al utilizarii resurselor (2011)
UE Directiva privind calitatea pietele de marfuri si inovarii pentru eficienta scazute de dioxid de -Comunicarea privind practici, pentru a (2011) pescuitului (2011) [AGRI] reutilizari, -Cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020
carburantilor: etc. materiile prime (2011) utilizarii apei carbon—2050 (2011) LULUCF in limita, atenua sau -Comunicarea privind - adaptarea la schimbarile reciclarii si a -Politica de coeziune dupd 2013 (2011) [REGIO]
-propunere a unui -reexaminarea Directivei -reexaminarea legislatiei angajamentele UE in compensa infrastructura ecologica si climatice in zonele de obiectivelor -Planul de actiune catre o economie ecologica sustenabila
parteneriat in domeniul SCM (substante prioritare) privind monitorizarea i materie de schimbari impermeabilizarea restaurarea (2012) coastd i pe mare (2012) privind depozitele pana in2020 (2011)
inovarii pentru materiile (2011) raportarea emisiilor de gaze | climatice (2011) [ solurilor; -initiativa Fard pierdere -Blue Growth (2013) de deseuri (2014) -Planul de actiune privind ecoinovarea (2011)
prime -reexaminarea Directivei cu efect de serd netd (2015) - Managementul integrat al Orizont UE 2020 (2011)
privind apele subterane -reexaminarea politicii UE zonelor costiere -reexaminarea Directivei EIA
(2012) privind calitatea aerului (PEGASO)
(2013) -Amenajarea teritoriului
maritim (2012)
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