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DECIZIA COMISIEI
din XXX

privind un ghid pentru inregistrarea colectiva la nivelul UE, inregistrarea organizatiilor
din tari terte si inregistrarea globala in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
participarea voluntara a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu
si audit (EMAS)

COMISIA EUROPEANA,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul' (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind participarea voluntara a organizatiilor la un sistem
comunitar de management de mediu si audit (EMAS), in special articolul 3 si articolul 46
alineatul (4),

intrucat:

(1)  Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 prevede posibilitatea de a se inregistra in cadrul
EMAS pentru organizatiile care au amplasamente multiple in unul sau mai multe state
membre sau tari terte.

(2)  Este necesar ca societdtile comerciale si alte organizatii cu amplasamente situate in
diferite state membre sau tari terte sa primeasca informatii suplimentare si orientari cu

e,

(3)  Masurile prevazute de prezenta decizie sunt conforme cu avizul comitetului instituit in
temeiul articolului 49 din Regulamentul (CE) nr. 1221/2009,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In sensul articolului 46 alineatul (4) si pentru a furniza informatii suplimentare care si
clarifice articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1221/2009, Comisia adoptd prezentul ghid
referitor la inregistrarea colectivd la nivelul UE, inregistrarea organizatiilor din tari terte si
inregistrarea colectiva in cadrul EMAS.

Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind

articiparea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS) si de

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001 si a Deciziilor 2001/681/CE si 2006/193/CE ale Comisiei.
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Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Comisie

Janez Potocnik
Membru al Comisiei
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ANEXA

GHIDUL UE REFERITOR LA INREGISTRAREA COLECTIVA LA NIVELUL UE,
INREGISTRAREA ORGANIZATIILOR DIN TARI TERTE SI INREGISTRAREA
GLOBALA iIN CADRUL EMAS [REGULAMENTUL (CE) NR. 1221/2009]

INTRODUCERE

Scopul prezentului document este de a oferi atat orientari cu privire utilizarea
Sistemului comunitar de management de mediu si audit (EMAS) de catre
organizatiile care opereaza cu filiale si amplasamente in mai multe state membre ale
Uniunii Europene si/sau in tari terte, cat si de a furniza statelor membre,
verificatorilor si organizatiilor orientdri specifice utile in vederea inregistrarii.
Prezentul ghid este elaborat in temeiul articolului 46 alineatul (4) din regulamentul
EMAS® care prevede ca .,Comisia, in colaborare cu forumul organismelor
competente, elaboreaza un ghid referitor la inregistrarea organizatiilor din afara
Comunitatii” si al articolului 16 alineatul (3) care prevede ca ,,Forumul organismelor
competente elaboreaza orientari destinate sa asigure coerenta procedurilor de
inregistrare a organizatiilor in conformitate cu prezentul regulament, inclusiv a
celor de reinnoire a inregistrarii si de suspendare si de radiere a inregistrarilor, atat
pe teritoriul Comunitatii, cat si in afara acestuia”.

EMAS, instituit n 1993, viza la inceput anumite amplasamente ale organizatiilor din
sectorul industrial si de productie. Dupa prima revizuire in 2001, EMAS 1II a fost
deschis pentru toate organizatiile cu amplasamente multiple (situate Intr-un stat
membru al UE si in SEE, ca mai nainte). EMAS III si-a largit sfera, fiind acum
aplicabil atat organizatiilor din UE, cat si celor din afara acesteia.

Deschiderea EMAS citre tarile terte oferd organizatiilor din toate sectoarele un
instrument in vederea atingerii unor niveluri ridicate de performantd de mediu care
pot fi recunoscute in mod public de partile interesate din Comunitatea Europeana.

Statele membre sunt libere sd decida daca organismele lor nationale competente
prevad inregistrarea organizatiilor din tari terte, in conformitate cu articolul 11
alineatul (1) din regulamentul EMAS.

Inregistrarea

Datorita corelatiilor dintre Inregistrarea organizatiilor cu amplasamente multiple in
cadrul UE si inregistrarea organizatiilor din afara UE, in realitate pot aparea mai
multe situatii diferite. Prezentul document ofera orientari generale pentru cazurile cu
care se confruntd atit organismele competente si verificatorii de mediu, cat si
organizatiile care solicita Inregistrarea in cadrul EMAS. Sunt analizate urmatoarele
trei cazuri specifice:

Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind

articiparea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS) si de

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001 si a Deciziilor 2001/681/CE si 2006/193/CE ale Comisiei.
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— Cazul nr. 1: Inregistrarea organizatiilor cu amplasamente situate in mai mult de
un stat membru al UE (inregistrarea colectiva la nivelul UE);

— Cazul nr. 2: inregistrarea unica sau colectiva a organizatiilor cu amplasamente
situate in tari terte (Inregistrarea organizatiilor din tari terte) si

— Cazul nr. 3: inregistrarea organizatiilor cu amplasamente situate atat in statele
membre ale UE cat si 1n tari terte (inregistrarea globala).

In toate cele trei cazuri, o organizatie poate sa solicite o inregistrare unica colectiva
pentru toate amplasamentele sale sau doar pentru unele dintre acestea, care sunt
determinate de organizatie.

Nota: cazul simplu al unei Inregistrarii colective nationale in UE nu este tratat in
prezentele orientari.

Prezenta orientare abordeaza aspecte precum:

o identificarea organismului competent;

J acreditarea sau autorizarea verificatorilor de mediu care opereaza in afara UE;
o coordonarea acestor proceduri la nivelul statelor membre;

o conformarea legala in tarile terte;

o relnnoirea, radierea si suspendarea inregistrarilor colective.

Cerintele aplicabile celor trei situatii sunt adeseori asemandtoare, dar utilizarea unor
referinte Incrucisate intre capitole trebuie sd se limiteze la minimum, pentru a
imbunatati lizibilitatea textului. Prin urmare, pot aparea repetitii.

Este important pentru credibilitatea EMAS ca regulamentul sa se aplice i1n mod
similar atat pe teritoriul UE, cat si in afara acestuia. In acest sens, trebuie sa fie luate
in considerare diferentele si dificultatile de punere in aplicare a anumitor elemente
specifice ale EMAS, cum ar fi conformarea legala. Organismele competente din
statele membre care permit Inregistrarea organizatiilor din tari terte trebuie sa adopte
proceduri specifice pentru a se asigura echivalenta sistemelor EMAS pe teritoriul UE
si in afara acestuia. Relatiile istorice, economice si culturale dintre statele membre
ale UE si tarile terte pot promova punerea in aplicare a EMAS in tarile terte si la
nivel global, constituind o modalitate de facilitare a extinderii EMAS 1in intreaga
lume.

TERMINOLOGIE

In sensul prezentului document de orientare, se utilizeaza urmatoarea terminologie:

Sediu central inseamna un organism de management care conduce o organizatie cu
amplasamente multiple, controland si coordonand principalele functii ale acesteia,
precum planificarea strategicd, comunicarea, aspectele fiscale si juridice,
marketingul, finantele etc.
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Centru de management inseamnd un amplasament, diferit de sediul central al
organizatiei cu amplasamente multiple, care este desemnat special in scopul
inregistrarii in temeiul regulamentului EMAS si la nivelul caruia se asigurd controlul
si coordonarea sistemului de management de mediu.

Organism competent principal inseamna organismul competent responsabil cu
procedurile de inregistrare colectiva la nivelul UE, de inregistrare a organizatiilor din
tari terte si de inregistrare globala.

Nota: Articolul 3 alineatul (3) din regulamentul EMAS se refera la determinarea
organismului competent (principal).

Determinarea organismului competent principal poate varia in functie de ,,cazurile”
descrise mai sus, dupa cum urmeaza:

o In primul caz (inregistrarea colectivd la nivelul UE), organismul competent
principal este organismul competent din statul membru in care se afla sediul
central sau centrul de management al organizatiei solicitante.

o In cazul inregistrarii organizatiilor din tari terte si al inregistrarii globale, acesta
este organismul competent dintr-un stat membru care prevede inregistrarea
organizatiilor din afara Comunitatii si In care a fost acreditat verificatorul. Cu
alte cuvinte, in primul rand este necesar ca statul membru sd prevada
inregistrarea organizatiilor din tari terte, iar in al doilea rand trebuie sa fie
disponibili verificatori acreditati sau autorizati pentru efectuarea de verificari in
tarile terte in care sunt situate amplasamentele incluse in procedura de
inregistrare.
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3.2.1.
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3.24.

3.2.5.
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iNREGlSTRAREA COLECTIVA LA NIVELUL UE — iNREGISTRAREA ORGANIZATIILOR
CU AMPLASAMENTE MULTIPLE iN MAI MULTE STATE MEMBRE

Legislatia aplicabila si conformarea legald in statele membre ale UE

Organizatiile trebuie sa respecte fard exceptie dispozitiile legale nationale si de la
nivelul UE aplicabile amplasamentelor incluse in inregistrarea in cadrul EMAS.

Conform anexei IV punctul B litera (g) din regulamentul EMAS, declaratia de mediu
a organizatiilor include o trimitere la cerintele legale aplicabile referitoare la mediu.

Pentru a furniza ,materiale sau documente justificative care demonstreaza
respectarea cerintelor legale”, dupa cum se mentioneaza la articolul 4 alineatul (4)
din regulamentul EMAS, organizatia poate furniza declaratii din partea autoritatilor
competente de aplicare a legii care atestd ca nu existd dovezi de nerespectare si/sau
ca societatea comerciald nu este implicatd in proceduri relevante de asigurare a
aplicarii legii, actiuni in justitie sau proceduri de reclamatie. In cadrul procedurii de
verificare, verificatorii controleaza toate permisele sau autorizatiile de mediu
aplicabile organizatiei sau orice alt tip de dovada in conformitate cu sistemul juridic
in vigoare 1n statul membru in care este situat amplasamentul.

Sarcinile organismelor competente

In cazul inregistrarii colective la nivelul UE, determinarea organismului competent
principal se face in functie de localizarea sediului central sau a centrului de
management al organizatiei (in aceasta ordine).

In cazul inregistrarii colective la nivelul UE, organismul competent principal
coopereaza numai cu toate organismele competente din statele membre in care sunt
situate amplasamentele incluse in procedura de inregistrare colectiva.

Organismul competent principal este responsabil de inregistrare si va coordona
procedura cu alte organisme competente.

Organismul competent principal nu inregistreaza, suspenda, radiaza sau reinnoieste
inregistrarea unei organizatii daca organismul competent dintr-un alt stat membru, in
care sunt situate amplasamente ale organizatiei incluse in Inregistrare, nu este de
acord cu inregistrarea, suspendarea, radierea sau reinnoirea (a se vedea punctele 3.4
si 3.6 din prezentul ghid). Dupa cum se precizeaza la punctul 3.4.6, organismul
competent principal poate decide, de asemenea, sd efectueze o procedurd de
inregistrare colectivd cu un domeniu de aplicare mai redus (de exemplu, fara
amplasamentul contestat).

Organismele competente isi coordoneaza activitatile cu organismele de acreditare si
de autorizare din statele membre, pentru a se asigura ca atat autoritatea competenta
cat si organismul de acreditare sau de autorizare sunt in masura sa isi indeplineasca
sarcinile in mod coordonat.

Forumul organismelor competente stabileste si aprobd principiile generale si
procedurile specifice de coordonare intre organismele competente, in termen de sase
luni de la adoptarea prezentului document de orientare. Acestea vor fi apoi inaintate
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3.2.6.

spre adoptare in conformitate cu procedura de reglementare cu control prevazuta la
articolul 48 alineatul (2) si la articolul 49 alineatul (3) din regulamentul EMAS.

Forumul organismelor competente va elabora formulare standardizate in toate limbile
oficiale ale Uniunii Europene in vederea punerii in aplicare a ,,procedurilor de
coordonare” mentionate mai sus. Pentru a permite o comunicare eficienta,
minimizadnd intelegerea gresitd din cauza dificultatilor de ordin lingvistic,
formularele standardizate vor fi formate in principal din casute de bifat, cu un numar
foarte restrans de casete de ,,comentarii”care pot contine text liber. In eventualitatea
unor litigii intre organismele competente, trebuie pastrate dovezi scrise ale
comunicdrilor, precum scrisori, e-mailuri sau faxuri.

Formularele mentionate anterior includ, ca anexa care poate fi actualizata, o listd a
taxelor aplicabile privind toate statele membre.
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

Sarcinile verificatorilor acreditati sau autorizati

In capitolele V si VI din regulamentul EMAS se stabilesc normele generale
aplicabile verificatorilor de mediu EMAS, atit in ceea ce priveste acreditarea sau
autorizarea acestora, cat si procedurile de verificare.

Verificarea sistemului de management de mediu si validarea declaratiei de mediu
EMAS trebuie sa se efectueze de catre un verificator de mediu EMAS care este
acreditat sau autorizat In domeniul de aplicare relevant in conformitate cu codurile
NACE’.

In cazul inregistrarii unei organizatii cu amplasamente si activititi multiple,
acreditarea verificatorului (verificatorilor) trebuie s acopere toate codurile NACE
care corespund amplasamentelor si activitatilor organizatiei. Dacad un verificator nu
este acreditat sau autorizat pentru toate codurile NACE corespunzitoare, este
necesara participarea, in cooperare, a altor verificatori de mediu acreditati. Ramane la
latitudinea organizatiei care solicitd inregistrarea sa decida daca doreste sa faca apel
la mai multi verificatori acreditati, ludnd in considerare articolul 4 din regulamentul
EMAS. Pe langa lipsa de verificatori acreditati pentru codurile NACE relevante,
organizatiile pot avea si alte motive de a folosi mai multi verificatori, cum ar fi
experienta locald, cunostintele lingvistice sau dorinta de a combina verificarea
EMAS cu certificarea in privinta altor norme. Toti verificatorii care coopereaza
trebuie sa semneze declaratia mentionatd la articolul 25 alineatul (9) din
regulamentul EMAS, precum si declaratia de mediu EMAS. Fiecare verificator
participant este responsabil pentru rezultatul partii (partilor) din verificare
corespunzand propriului sau domeniu de competentd (care este asociat, in principal,
cu anumite coduri NACE). Semnarea aceleiasi declaratii de catre toti verificatorii
permite organismului competent principal sa identifice toti verificatorii participanti.
Prin urmare, gratie cooperarii organismelor competente (care, la randul lor, isi
coordoneaza activitdtile cu organismele de acreditare si autorizare), organismul
competent principal poate verifica daca toti verificatorii participanti au respectat
obligatia de notificare prealabildi mentionatd la articolul 22 alineatul (3) din
regulamentul EMAS. Aceasta permite, de asemenea, organismului competent
principal sd verifice daca codurile NACE ale verificatorilor participanti corespund
codurilor organizatiei in cauza.

Verificatorii de mediu acreditati sau autorizati intr-un stat membru sunt autorizati sa
intervind in alte state membre. Verificatorii trimit o notificare organismului de
acreditare sau de autorizare din statul sau statele membre in care acestia
intentioneazd sa intervind, cu cel putin patru sdptdmani Tnainte de inceperea
activitatilor.

Organismul de acreditare sau de autorizare care supravegheaza verificatorul
(verificatorii) care 1si desfdsoard activitatea In statul sdu membru transmite, in cazul
unor probleme/rezultate negative, un raport de supraveghere organismului competent
din statul membru respectiv. Organismul competent transfera in acest caz raportul de

Stabilite In Regulamentul (CE) 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie
2006 de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor economice NACE a doua revizuire si de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului, precum si a anumitor regulamente CE
privind domenii statistice specifice.

RO



RO

3.3.6.

3.3.7.

3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.44.

supraveghere organismului competent principal care este responsabil de inregistrarea
colectiva la nivelul UE.

Dacd un verificator constatd o situatie de neconformitate in timpul verificarii
efectuate in vederea primei Inregistrari, acesta nu semneazd declaratia mentionata la
articolul 25 alineatul (9) din regulamentul EMAS si nici declaratia de mediu EMAS.

Daca un verificator constatd un caz de neconformitate in perioada de valabilitate a
inregistrarii sau in momentul reinnoirii, poate sd raporteze organismului competent
(principal) ca organizatia in cauza nu mai respectd cerintele EMAS. La reinnoirea
inregistrarii EMAS, verificatorul poate semna declaratia mentionata la articolul 25
alineatul (9) si declaratia de mediu EMAS actualizatd numai in cazul in care
organizatia demonstreaza cd a luat masuri (colaborand cu autorititile de aplicare a
legii) pentru a asigura restabilirea conformarii legale. Daca organizatia nu initiaza
suficiente masuri pentru rezolvarea problemei de conformitate, verificatorul nu
valideaza declaratia actualizatd si nu semneaza declaratia si declaratia de mediu
EMAS. Cu alte cuvinte, verificatorul de mediu EMAS semneaza declaratia si
valideaza declaratia de mediu EMAS doar in cazul unei conformitéti depline.

Procesul de inregistrare

Normele generale aplicabile inregistrarii sunt stabilite in capitolele II, III si IV din
regulamentul EMAS.

Organizatia comunicad intr-un stadiu timpuriu cu verificatorul (verificatorii) si cu
organismul competent principal pentru a clarifica problemele lingvistice cu privire la
documentele necesare pentru inregistrare, tindnd cont de dispozitiile articolului 5
alineatul (3) si ale anexei IV punctul (D) la regulamentul EMAS.

Organismul competent principal verifica informatiile continute in cerere si comunica
in aceasta privinta cu celelalte organisme competente implicate. Aceasta inseamna ca
organismele competente in cauzd informeaza organismul competent principal cu
privire la validitatea informatiilor privind amplasamentele nationale implicate.

Organismele competente implicate verificd, prin intermediul organismelor de
acreditare si de autorizare, pentru propriile state membre, daca verificatorul
(verificatorii) participant (participanti) la procedura de inregistrare este (sunt)
acreditat (acreditati) sau autorizat (autorizati) pentru toate codurile NACE
corespunzatoare procedurii de inregistrare. Aceasta implicd si controlul de catre
autoritatea competenta al notificarii verificatorului (verificatorilor), care trebuie sa fie
corectd si facutd la timp (cu cel putin patru sdptdmani inainte de fiecare verificare
efectuatd intr-un stat membru), in conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din
regulamentul EMAS. Prin urmare, organismul competent trebuie sa trimitd
organismului de acreditare sau de autorizare din statul sdu membru cel putin un
simplu mesaj indicand cd anumite amplasamente urmeaza sa fie inregistrate in urma
activitatilor de verificare/validare desfasurate de verificatori din alte state membre. in
cazul in care competenta verificatorului nu este aprobatd de organismul de acreditare
si de autorizare, acesta poate obliga verificatorul sa respecte cerintele relevante sau
poate informa organismul competent cu privire la aceastd problema. Eficacitatea
activitatilor de supraveghere ar putea avea de suferit in lipsa acestei comunicari
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3.4.5.

3.4.6.

minime intre organismele competente si organismele de acreditare si de autorizare,
precum si Intre organismele competente si organismul competent principal.

Toate organismele competente implicate In procesul de inregistrare vor aplica
procedurile nationale pentru a verifica, in cazul amplasamentelor din statul lor
membru, respectarea regulamentului EMAS si vor informa organismul competent
principal cu privire la decizia lor (poate fi inregistrat/nu poate fi inregistrat). In cazul
unei decizii negative, organismul competent informeaza organismul competent
principal in privinta motivelor acesteia sub forma unei declaratii. Deoarece aceasta
declaratie este obligatorie, organismul competent principal poate fie sa decida oprirea
procedurii de inregistrare colectivd pand la indeplinirea cerintelor regulamentului
(caz in care niciun amplasament nu este inregistrat in cadrul EMAS), fie sa
informeze organizatia cd poate continua procedura de inregistrare colectiva fara
amplasamentul contestat.

Dupa luarea deciziei de inregistrare, organismul competent principal informeaza
toate organismele nationale competente implicate, care la randul lor isi informeaza
autoritatile de aplicare a legii.

Nota:

Comisia Europeana incurajeaza organismele competente implicate sa isi transmita
reciproc datele de contact ale autoritatilor lor de aplicare a legii, pentru a facilita
schimbul de informatii intre organismele competente si autoritatile de aplicare a
legii, in eventualitatea in care acestea din urma nu ar avea cunostinta de unele
situatii de neconformitate.

11
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3.4.7.

3.4.8.

3.4.9.

3.4.10.

3.5.

3.5.1.

Monitorizarea conformarii legale la nivel national este asiguratd de autoritatile
nationale de aplicare a legii si de verificatori in cadrul procedurii de verificare. Daca
aceste autoritdti descoperd o situatie de neconformitate, trebuie sia informeze
organismul national competent, care la randul sau informeaza organismul competent
principal.

Atunci cand un organism competent din statul membru in care este situat un
amplasament al organizatiei care solicitd inregistrarea colectivd in cauzd detine
dovezi ale incélcarii cerintelor legale aplicabile, plangeri sau orice alte informatii
relevante referitoare la indeplinirea cerintelor privind inregistrarea, reinnoirea,
suspendarea si radierea, acesta transmite fara Intarziere organismului competent
principal un raport de supraveghere care prezinta problema.

Unele state membre au obligatia de a percepe taxe in conformitate cu legislatia lor
nationald. Prin urmare, organismul competent principal nu este Tn masurd si ia
decizii in privinta taxelor stabilite in conformitate cu legislatia altor state membre.
Rolul organismului competent principal in materie de taxe se va limita la informarea
organizatiei cu privire la valoarea totala si la taxele separate care trebuie sa fie
achitate organismelor nationale competente implicate in procedura de inregistrare.
De asemenea, acesta va informa organizatia cd toate organismele competente in
cauza percep taxele aferente pentru inregistrarea amplasamentelor nationale
implicate intr-o procedura de inregistrare colectiva, direct amplasamentelor nationale
respective ale organizatiei solicitante.

Toate organismele competente in cauza informeaza organismul competent principal
ca taxele au fost intr-adevar platite inainte de inregistrare, In conformitate cu
articolul 5 alineatul (2) litera (d) din regulamentul EMAS.

Nota:

Comisia Europeana incurajeaza puternic statele membre sa studieze toate
posibilitatile de a reduce taxele aplicabile organizatiilor care solicita inregistrarea
colectiva. In cazul inregistrarii colective, doar organismul competent principal va
avea cheltuieli administrative comparabile cu cele ale unei inregistrari normale, in
timp ce organismele competente in cauza vor fi mai putin implicate si, in consecintd,
vor avea costuri mai mici. Taxele mai mici vor spori atractivitatea sistemului EMAS
Si a inregistrarii colective.

Toate organismele competente in cauza trebuie sa solicite taxele aferente pentru
inregistrarea amplasamentelor nationale implicate intr-o procedurd de inregistrare
colectivdi Tn mod direct amplasamentelor nationale respective ale organizatiei
solicitante.

Organizatii deja inregistrate

Daca o organizatie deja inregistratd decide sa ceard o inregistrare colectiva la nivelul
UE, organismul competent principal poate, la cererea organizatiei, sa extinda
domeniul de aplicare al inregistrarii existente, pastrand astfel numarul existent in
registrul national. Mentiunea trebuie sa fie, de asemenea, inregistratd in registrul
national cu noul numir de inregistrare. in aceste cazuri, toate celelalte organisme
competente implicate, din statele membre in care organizatia dispune de
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3.6.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.6.4.

3.6.5.

3.7.

3.7.1.

amplasamente 1Inregistrate deja, se asigurd cd Iinregistrarile existente vor fi
inregistrate 1n registrele lor respective cu noul numar de inregistrare.

Radierea si suspendarea inregistrarilor

Normele generale de suspendare si radiere stabilite la articolul 15 din regulamentul
EMAS se aplica prezentei proceduri specifice.

Orice plangere referitoare la o organizatie Inregistratd se notificd organismului
competent principal.

Fiecare organism competent este responsabil de procedurile referitoare la
amplasamentele organizatiei in statul membru respectiv. In caz c¢i o organizatie
trebuie sa fie suspendata sau radiata din registrul EMAS, organismul competent care
coopereaza transmite organismului competent principal o declaratie in care isi
prezintd punctul de vedere. Aceasta Tnseamna cad autoritatile nationale competente
elibereaza numai declaratii referitoare la amplasamentele lor nationale respective. in
cazul in care o astfel de declaratie confirma faptul cd un amplasament national nu
poate fi inregistrat, organismul competent principal incepe procedura de radiere sau
suspendare, respectand cerintele articolului 15 din regulamentul EMAS. Inainte de a
lua orice decizie finala privind radierea sau suspendarea organizatiei, organismul
competent principal informeaza celelalte organisme competente implicate care
coopereaza, astfel incat acestea sd cunoascd motivele suspendarii/radierii de catre
unul sau mai multe organisme competente. De asemenea, organismul competent
principal informeaza sediul central sau centrul de management al organizatiei in
privinta deciziei luate si a motivelor pentru care se propune radierea sau suspendarea.
Ulterior, organismul competent principal ofera organizatiei posibilitatea de a decide
daca se radiaza din registrul EMAS intreaga organizatie sau daca se elimind numai
amplasamentele contestate din domeniul de aplicare al inregistrarii colective.

Litigiile aparute intre diferitele organisme nationale competente implicate in
procedura de inregistrare colectiva sunt solutionate in cadrul forumului organismelor
competente. Litigiile aparute Intre organismul competent principal si organizatie sunt
solutionate in conformitate cu legislatia nationala a tarii in care este situat organismul
competent principal. Litigiile aparute intre organizatie si diferitele organisme
competente, de exemplu cu privire la situatia de conformare legald a diferitelor
amplasamente nationale incluse 1n procedura de Inregistrare colectivd, sunt
solutionate in conformitate cu legislatia nationald aplicabila in statul membru in
cauza. Litigiile sunt solutionate in conformitate cu dispozitiile articolului 15 din
regulamentul EMAS.

In cazul in care nu se poate ajunge la un acord intre organismele competente
implicate 1n cadrul forumului organismelor competente, procedura de inregistrare se
poate, eventual, desfasura in continuare, excluzand amplasamentele contestate.

Probleme lingvistice

Declaratia de mediu EMAS si alte documente relevante sunt prezentate in limba
oficiald sau intr-una dintre limbile oficiale ale statului membru in care este situat
organismul competent principal [articolul 5 alineatul (3)]. Mai mult, daca o
organizatie prezintd o declaratie de mediu colectivd cu informatii privind
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4.1.

4.1.1.

amplasamentele individuale, aceste informatii sunt prezentate si in limba oficiala sau
intr-una dintre limbile oficiale ale statelor membre 1n care sunt situate
amplasamentele.

iNREGlSTRAREA ORGANIZATIILOR DIN TARI TERTE — INREGISTRAREA
ORGANIZATIILOR CU AMPLASAMENTE UNICE SAU MULTIPLE iN TARI TERTE (CAZUL
2)

Inregistrarea in cadrul EMAS a unei organizatii din tari terte inseamni inregistrarea
in cadrul EMAS a unei organizatii care isi desfasoara activitatea intr-una sau in mai
multe tari terte. In conformitate cu regulamentul EMAS, statele membre sunt libere
sd decida dacd organismele lor nationale competente prevad inregistrarea
organizatiilor din tari terte, in conformitate cu articolul 11 alineatul (1) din
regulamentul EMAS.

Legislatia aplicabila si conformarea legald in tarile terte

Organizatiile trebuie sa respecte intotdeauna dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei nationale a statelor terte in care sunt situate amplasamentele incluse in
inregistrarea in cadrul EMAS.

.....

este de dorit ca performanta ecologica a unei organizatii dintr-o tara terta sa atingd un
nivel cat mai apropiat de nivelul pe care organizatiile din UE trebuie sa il atingd in
conformitate cu legislatia europeand si nationald din domeniu. Prin urmare, este de
dorit ca organizatiile din afara Comunitatii, pe langa trimiterile la cerintele nationale
aplicabile in materie de mediu, sa faca trimitere in declaratia de mediu si la cerintele
legale 1n materie de mediu aplicabile organizatiilor similare din statele membre in
care acestea intentioneaza sa depunad o cerere de inregistrare [articolul 4 alineatul (4)
din regulamentul EMAS]. Cerintele de mediu din aceastd listd trebuie utilizate ca
referintd la stabilirea unor eventuale tinte suplimentare de performantd mai ridicata,
insd nu sunt obligatorii pentru evaluarea conformarii legale a organizatiei.

Conform anexei IV punctul (B) litera (g) din regulamentul EMAS, declaratia de
mediu a organizatiilor trebuie s contind o trimitere la cerintele legale aplicabile in
materie de mediu la nivel national.

Pentru amplasamentele situate in tari terte, documentele justificative mentionate la
articolul 4 alineatul (4) din regulamentul EMAS ar trebui, de preferinta, sa includa:

o declaratii din partea autoritatilor de aplicare a legii din tarile terte, inclusiv
informatii privind permisele de mediu aplicabile organizatiei, care atesta ca nu
existd dovezi de nerespectare si/sau cd societatea comerciala nu este implicata
in proceduri de asigurare a aplicarii legii, actiuni in justitie sau proceduri de
reclamatie;

o in plus, declaratia de mediu ar trebui, de preferinta, sd contind si tabelele de
corespondentd intre legislatia nationald a tarii terte si legislatia Tn vigoare 1n
tara in care organizatia solicitd inregistrarea, dupd cum se mentioneaza la
punctul 4.1.2
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Acreditarea si autorizarea in cadrul EMAS a organizatiilor din tari terte

Statele membre decid daca prevad sau nu inregistrarea organizatiilor din tari terte, in
functie de mijloacele si de procedurile operationale de care dispun. In cazul
afirmativ, statele membre se asigurd ca organismele lor nationale de acreditare sau de
autorizare vor asigura acreditarea sau autorizarea verificatorilor de mediu pentru
inregistrarea In cadrul EMAS a organizatiilor din tari terte. Numai statele membre
care acceptd principiul de ,,inregistrare a organizatiilor din tari terte” sunt autorizate
sd inregistreze organizatii care opereaza in tari terte.

In cazul in care un stat membru decide sa prevadi inregistrarea organizatiilor din tiri
terte, 1n conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din regulamentul EMAS,
posibilitatea de a obtine o inregistrare din partea acelui stat membru va depinde
practic de disponibilitatea verificatorilor acreditati. Eventualul verificator trebuie sa
fie acreditat in acel stat membru care prevede inregistrarea organizatiilor din tari
terte, pentru tara tertd in cauza si pentru sectorul (sectoarele) economic(e) specific(e)
implicat(e) (pe baza codurilor NACE) in cadrul unei anumite proceduri de
inregistrare.

Precizari:

Aceasta inseamna ca verificatorul care va efectua verificarea intr-o anumitd tard
terta trebuie sa fie acreditat pentru respectiva tard tertda de catre organismul de
acreditare si de autorizare din statul membru care prevede inregistrarea
organizatiilor din tari terte §i in care organizatia intentioneazd sd se inregistreze.

Acreditarea sau autorizarea pe care verificatorii o pot obtine pentru tarile terte trebuie
sd specifice pentru ce tari terte este valabild, astfel incat acordarea inregistrarii sa fie
conforma cu dispozitiile articolului 22 alineatul (2) din regulamentul EMAS. Statele
membre decid dacd emit certificate separate pentru fiecare tara tertd sau daca emit un
certificat global de acreditare insotit de un apendice geografic, continand lista tarilor
in care organismele de verificare sunt acreditate sa functioneze.

Precizari:

Tindnd seama de articolul 22, , cerinte suplimentare pentru verificatorii de mediu
care desfasoara activitati in tari terte”, este clar ca acreditarea/autorizarea pentru
tari terte nu poate fi decat o acreditare/autorizare suplimentard, care se adaugad
acreditarii/autorizarii  primare  pentru  Europa. Aceasta  presupune  cd
acreditarea/autorizarea pentru tari terte se acordd ca o componenta suplimentara a
acreditarii/autorizarii generale, avind un anumit domeniu de aplicare si cerinte
specifice. Prin urmare, acreditarea/autorizarea pentru tari terte va trebui sa includa
acreditarea/autorizarea pentru unul din statele membre si pentru un anumit domeniu
de aplicare.

Un verificator acreditat sau autorizat intr-un stat membru este liber sa desfasoare
activitati de verificare in alte state membre in conformitate cu articolul 24 din
regulament.
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

Sarcinile organismului competent

Daca un stat membru are mai mult de un organism competent, acesta desemneaza
organismul competent care acceptd cererile pentru inregistrari ale organismelor din
tari terte si care trebuie sa fie identic cu organismul desemnat in conformitate cu
punctul 5.3.1.

Cererea de Inregistrare a organizatiilor din tari terte cu amplasamente situate exclusiv
in tari terte se depune la orice organism competent desemnat in acest scop in statele
membre care Indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) statul membru prevede Inregistrarea organizatiilor din tari terte;

(b) sunt disponibili verificatori acreditati sau autorizati pentru efectuarea de
verificari in tarile terte 1n care sunt situate amplasamentele incluse in
inregistrare si care acopera codurile NACE relevante (cu alte cuvinte, decizia
de alegere a unui verificator determind statul membru de Iinregistrare si
viceversa).
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4.3.3.

4.4.

44.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

44.5.

RO

Organismele competente isi coordoneaza activitatile cu organismele de acreditare si
de autorizare din acelasi stat membru pentru a se asigura ca, atunci cand statele
membre prevad inregistrarea organizatiilor din tari terte, atat organismul competent
cat si organismul de acreditare sau de autorizare sunt in masura sa isi indeplineasca
sarcinile in mod coordonat.

Sarcinile verificatorilor acreditati sau autorizati

In capitolele V si VI din regulamentul EMAS se stabilesc normele generale
aplicabile verificatorilor de mediu EMAS, atit in ceea ce priveste acreditarea sau
autorizarea acestora, cat si in ceea ce priveste procedurile de verificare.

Statele membre care permit inregistrarea organizatiilor din tari terte trebuie sa
prevada un sistem specific de acreditare sau autorizare a verificatorilor pentru tarile
terte. Acreditarea sau autorizarea verificatorului va fi acordata per tard, ca supliment
la acreditarea sau autorizarea generald, in conformitate cu specificatiile din prezenta
sectiune.

Verificatorii trebuie sd fie acreditati sau autorizati pentru toate codurile NACE
corespunzatoare activitatilor organizatiei desfasurate in amplasamentele acesteia care
trebuie incluse in procedura de inregistrare. Pentru ca domeniul lor de activitate
poate fi larg, organizatiile au posibilitatea de a utiliza mai multi verificatori
acreditati. In realitate, ar putea fi dificil, daci nu chiar imposibil, si se desemneze un
singur verificator pentru toate activitatile organizatiilor mari. Daca un verificator nu
este acreditat sau autorizat pentru toate codurile NACE relevante, acesta coopereaza
dupa caz cu alti verificatori de mediu. Ramane la latitudinea organizatiei care solicita
inregistrarea sd decidd dacd doreste sa facd apel la mai multi verificatori
acreditati/autorizati, ludnd 1n considerare articolul4 din regulamentul EMAS. Pe
langa lipsa de verificatori acreditati pentru codurile NACE relevante, organizatiile
pot avea si alte motive de a folosi mai multi verificatori, cum ar fi experienta locala,
cunostintele lingvistice sau dorinta de a combina verificarea EMAS cu certificarea in
privinta altor norme.

Toti verificatorii care coopereaza trebuie si semneze declaratia mentionatd la
articolul 25 alineatul (9) din regulamentul EMAS, precum si declaratia de mediu
EMAS. Fiecare verificator participant este responsabil pentru rezultatul partii
(partilor) din verificare corespunzand propriului siu domeniu de competenta (care
este asociat, In principal, cu anumite coduri NACE). Semnarea aceleiasi declaratii de
catre toti verificatorii permite organismului competent sa identifice toti verificatorii
participanti. Prin urmare, gratie cooperarii organismelor de acreditare si autorizare,
organismul competent poate verifica daca toti verificatorii participanti au respectat
obligatia de notificare prealabild prevazuta la articolul 22 alineatul (3) din
regulamentul EMAS. Aceasta permite, de asemenea, organismului competent si
verifice dacd codurile NACE ale verificatorilor participanti corespund codurilor
organizatiei in cauza.

Verificatorii care doresc s isi desfasoare activitatea in tari terte trebuie sd obtina o
acreditare sau autorizare specificd pentru tara in cauza, ca supliment la acreditarea
sau autorizarea generald, in conformitate cu specificatiile prevazute in regulamentul
EMAS. Aceasta inseamna ca verificatorii trebuie:
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(a)

(b)

(c)

sd aibd o acreditare sau autorizare specificd, pentru codurile NACE aplicabile
organizatiei;

sd cunoasca si sa inteleagd actele cu putere de lege si actele administrative 1n
materie de mediu din tara tertd pentru care solicitd acreditarea sau autorizarea;

sd cunoascd si sa inteleagd limba oficiald a tarii terte pentru care solicita
acreditarea sau autorizarea.
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4.4.6.

4.4.7.

4.4.8.

4.4.9.

4.4.10.

4.4.11.

In cadrul procedurii de verificare, verificatorii controleazd toate permisele sau
autorizatiile de mediu aplicabile organizatiei sau orice alt tip de dovadd in
conformitate cu sistemul juridic in vigoare 1n statele acoperite de cerere.

Pe langa sarcinile obisnuite, in tarile terte verificatorul efectueaza, in special, o
verificare aprofundatd a conformarii legale a organizatiei si a amplasamentelor sale
incluse in procedura de inregistrare. Ludnd in considerare mai ales continutul
articolului 13 alineatul (2) litera (c) din regulamentul EMAS, verificatorii
controleaza daca nu existd dovezi de nerespectare referitoare la mediu. Verificatorii
trebuie sa utilizeze constatdrile autorititilor de punere in aplicare a legislatiei,
contactandu-le pentru a obtine informatii detaliate cu privire la conformarea legala.
Verificatorul trebuie sa se declare convins pe baza probelor materiale primite, de
exemplu ca urmare a unui raport scris din partea autoritatii competente de aplicare a
legislatiei. Daca nu se gasesc dovezi de nerespectare, acest lucru se consemneaza in
declaratia verificatorului de mediu cu privire la activitatile de verificare si de validare
(anexa VII la regulamentul EMAS). Aceasta declaratie trebuie semnatd de catre
verificator. Verificatorul are obligatia de a verifica dacd sunt respectate cerintele
regulamentului EMAS prin intermediul tehnicilor de audit obisnuite, efectuate in
conformitate cu regulamentul EMAS. Pentru a se asigura un nivel echivalent de
calitate a inregistrarii amplasamentelor din tari terte fatd de amplasamentele similare
din UE, verificatorul ar putea lua in considerare realizarea unei evaluari a riscurilor.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (2) litera (d) din regulamentul EMAS,
verificatorul trebuie sa controleze daca nu exista plangeri relevante din partea partilor
interesate sau daca plangerile au fost solutionate in mod satisfacator.

Statele membre care prevad inregistrarea organizatiilor din tari terte iau in
considerare adoptarea unor masuri de consolidare a procesului de acreditare pentru a
se asigura ca verificatorii acreditati pentru anumite tari terte pot controla in
cunostintd de cauza respectarea de catre organizatie a legislatiei nationale aplicabile
in tara terta.

Statele membre care prevad inregistrarea organizatiilor din tari terte ar putea lua in
considerare adoptarea de dispozitii specifice optionale, in vederea consolidarii
verificarii conformarii legale si a asigurdrii unei proceduri de inregistrare
asemanatoare celei din UE. Statele membre pot, in special, lua in considerare
posibilitatea de a incheia acorduri (acorduri bilaterale, memorandumuri de intelegere
etc.). Aceste acorduri ar putea include o procedurda de comunicare privind
conformarea legald intre autoritatea de aplicare a legii din tara terta si statul membru,
precum si privind modul de comunicare a incalcarii cerintelor legale aplicabile catre
organismul competent din statul membru, pe parcursul perioadei cuprinse intre
inregistrarea initiala sau reinnoire si urmatoarea reinnoire.

Cu cel putin sase saptamani 1nainte de activitdtile de verificare sau de validare
desfasurate 1intr-o tard tertd, verificatorul de mediu notificaA organismului de
acreditare sau de autorizare din statul membru in care organizatia in cauza
intentioneaza sa solicite inregistrarea sau este inregistratd informatiile privind
acreditarea sau autorizatia sa, precum si data si locul in care va avea loc verificarea
sau validarea. De asemenea, poate fi informat organismul competent din statul
membru in care se intentioneaza inmatricularea amplasamentelor.
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4.4.12.

4.4.13.

4.5.

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

4.5.4.

4.5.5.

Daca un verificator constata o situatie de nerespectare cu ocazia inregistrarii, acesta
nu semneaza declaratia de mediu EMAS si nici declaratia mentionata la articolul 25
alineatul (9) din regulament.

Daca un verificator constatd un caz de neconformitate in perioada de valabilitate a
inregistrarii sau in momentul reinnoirii, poate sa raporteze organismului competent
cd organizatia in cauzi nu mai respectd cerintele EMAS. In momentul reinnoirii,
verificatorul poate semna declaratia mentionatd la articolul 25 alineatul (9) si
declaratia de mediu EMAS actualizatd numai 1n cazul 1n care organizatia
demonstreaza ca a luat masuri adecvate (colaborand cu autoritatile de aplicare a legii)
pentru a asigura restabilirea conformarii legale. Daca organizatia nu poate demonstra
verificatorului cd a luat suficiente masuri pentru a restabili conformarea legala,
verificatorul nu valideazd declaratia actualizatd si nu semneaza nici declaratia si nici
declaratia de mediu EMAS.

Procesul de inregistrare

Organizatia comunicad intr-un stadiu timpuriu cu verificatorul (verificatorii) si cu
organismul competent pentru a clarifica problemele lingvistice cu privire la
documentele necesare pentru inregistrare, tindnd cont de dispozitiile articolului 5
alineatul (3) si ale anexei IV punctul (D) la regulamentul EMAS.

Inainte de trimiterea cererii de inregistrare organismului competent, organizatia
furnizeaza verificatorului materialele sau documentele justificative descrise la
punctul 4.1.4 din prezentul ghid, atestdnd ca nu existd dovezi de nerespectare a
dispozitiilor legale aplicabile in materie de mediu.

Dupa indeplinirea cerintelor EMAS, in special a celor aplicabile procedurii de
inregistrare prezentate in anexa II la regulament, si dupd validarea declaratiei de
mediu EMAS de catre un verificator acreditat sau autorizat, organizatia trimite
formularul de cerere si documentele aferente, inclusiv anexele VI si VII,
organismului competent pentru inregistrare.

Organismul competent verifica informatiile continute in cerere si comunica, n acest
scop, cu organismul de acreditare sau de autorizare national.

Organismul de acreditare si de autorizare evalueaza competenta verificatorului de
mediu tindnd seama de elementele prevazute la articolele 20, 21 si 22 din
regulamentul EMAS. In cazul in care nu se aprobi competenta verificatorului,
organismul de acreditare si de autorizare poate obliga verificatorul sd respecte
cerintele relevante si poate informa organismul competent cu privire la aceasta
problema. La randul sau, organismul competent comunica organismului de acreditare
sau de autorizare cel putin un simplu mesaj indicand ca a fost primita o cerere si ca
anumite amplasamente din tari terte urmeaza sa fie Inregistrate. Dupa primirea
acestui mesaj, organismul de acreditare si de autorizare comunicd organismului
competent constatarile sale cu privire la verificatorul (verificatorii) implicat
(implicati). Aceasta faciliteazd controlul final efectuat de organismul competent
pentru a stabili daca verificatorii implicati In procedura de inregistrare sunt acreditati
sau autorizati pentru toate codurile NACE corespunzatoare procedurii de inregistrare.
Eficacitatea activitatilor de supraveghere ar putea avea de suferit in lipsa acestei
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4.5.6.

4.6.

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

4.6.6.

4.7.

4.7.1.

RO

comunicari minime intre organismul competent si organismul de acreditare si de
autorizare.

Organismul competent insarcinat cu Inregistrarea va coordona verificarea
conformdrii legale pe baza informatiilor furnizate de organizatie verificatorului.
Organismul competent poate sd verifice in mod direct conformarea legald contactand
autoritatile de aplicare a legii din tarile terte doar in cazul in care statul membru a
incheiat acorduri speciale cu tarile terte care 1i permit sd contacteze autoritatile de
aplicare a legii din tarile terte. In caz contrar, organismul competent trebuie si se
bazeze pe verificator si/sau organizatie pentru a obtine materiale sau documente
justificative care demonstreaza respectarea cerintelor legale aplicabile.

Radierea si suspendarea inregistrarilor

Organismul competent trebuie sa respecte normele generale de suspendare si radiere
stabilite de Regulamentul EMAS.

Orice plangere referitoare la o organizatie Inregistratd se notificd organismului
competent.

Organizatiile din téri terte interesate de inregistrarea in cadrul EMAS si care doresc
sd initieze o procedurd de inregistrare trebuie sd accepte cd organismul competent
poate sa solicite verificatorului, inainte de a lua o decizie, sd controleze eventualele
cauze de radiere sau suspendare existente in tara tertd in care sunt situate
amplasamentele. Organizatia coopereaza si raspunde la toate Intrebarile privind
posibilele motive de suspendare si de radiere adresate de verificator sau de
organismul competent. In plus, organizatia trebuie sa fie dispusa sa suporte costurile
activitatilor verificatorului in vederea clarificarii situatiei.

Eventualele acorduri semnate intre statul membru responsabil de inregistrare si tara
tertd ar putea include dispozitii specifice pentru a garanta faptul ca autoritatile de
aplicare a legii din tara tertd supravegheaza respectarea prevederilor legale si
comunicd activ eventualele incalcéri organismului competent.

In toate situatiile, chiar si atunci cand existd astfel de acorduri, verificatorul este
responsabil de verificarea conformarii legale. Trebuie sa se includd in verificarea
conformarii eventualele plangeri si cazuri de neconformitate care ar putea duce la
radierea sau suspendarea inregistrarii.

ONG-urile din tara tertd ar putea fi consultate, constituind o sursa de informatii. In
orice caz, verificatorul raporteaza organismului competent toate informatiile
relevante obtinute in timpul procesului de verificare.

Probleme lingvistice

Declaratia de mediu EMAS si alte documente relevante sunt prezentate, in scopul
inregistrarii, in limba oficiald sau intr-una dintre limbile oficiale ale statului membru
in care este situat organismul competent [articolul 5 alineatul (3)]. Mai mult, daca o
organizatie prezintd o declaratie de mediu colectivd cu informatii privind
amplasamente individuale situate 1n diferite tari terte, aceste informatii sunt
prezentate si in limba oficiala sau intr-una dintre limbile oficiale ale térilor terte in
care sunt situate amplasamentele.
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5.1

5.1.1.

INREGISTRAREA GLOBALA — ORGANIZATII CU AMPLASAMENTE MULTIPLE iN
STATELE MEMBRE SI iN TARI TERTE (CAZUL 3)

Inregistrarea globali in cadrul EMAS inseamna inregistrarea unei organizatii cu
amplasamente multiple atat pe teritoriul UE, cat si in afara acestuia, care solicitd o
inregistrare unicd, pentru toate amplasamentele sau o parte dintre ele, intr-un stat
membru care prevede inscrierea organizatiilor din tari terte.

Inregistrarea in cazul amplasamentelor multiple situate in statele membre si in tiri
terte este o procedurd complexd rezultatd din combinarea celor doud proceduri
descrise deja, inregistrarea colectiva la nivelul UE si inregistrarea organizatiilor din
tari terte. Acest punct trateazd aspectele care diferd fatd de cele prezentate la
punctele 3 si 4 din prezentul ghid.

Legislatia aplicabila si conformarea legald in statele membre si in tarile terte

Organizatiile trebuie sa respecte fard exceptie dispozitiile legale nationale si de la
nivelul UE aplicabile amplasamentelor incluse in inregistrarea in cadrul EMAS.

.....

este de dorit ca performanta ecologica a unei organizatii dintr-o tara terta sa atingd un
nivel cat mai apropiat de nivelul pe care organizatiile din UE trebuie si 1l atinga in
conformitate cu legislatia europeand si nationald din domeniu. Prin urmare, este de
dorit ca organizatiile cu amplasamente in afara Comunitatii, pe langa trimiterile la
cerintele nationale aplicabile Tn materie de mediu, sa faca trimitere in declaratia de
mediu si la cerintele legale in materie de mediu aplicabile organizatiilor similare din
statele membre in care acestea intentioneazd sa depund o cerere de inregistrare
[articolul 4 alineatul (4) din regulamentul EMAS].
Cerintele de mediu din aceastd lista trebuie utilizate ca referintd la stabilirea unor
tinte suplimentare de performantd mai ridicatd, insd nu sunt relevante pentru
evaluarea conformarii legale a organizatiei.

Pentru amplasamentele situate in tari terte, documentele justificative mentionate la
articolul 4 alineatul (4) din regulament includ:

o declaratii din partea autoritatilor de aplicare a legii din tarile terte, inclusiv
informatii privind permisele de mediu aplicabile organizatiei, care atesta ca nu
existd dovezi de nerespectare si/sau cd societatea comerciald nu este implicata
in proceduri de asigurare a aplicarii legii, actiuni in justitie sau proceduri de
reclamatie;

o in plus, declaratia de mediu ar trebui, de preferinta, s contind si tabelele de
corespondentd intre legislatia nationald a tarii terte si legislatia Tn vigoare 1n
tara in care organizatia solicitd inregistrarea, dupd cum se mentioneaza la
punctul 5.1.2
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5.2,

5.2.1.

5.3

5.3.1.

53.2.

5.3.3.

Acreditarea si autorizarea

Se aplica dispozitiile prezentate la punctul 4.2 1n privinta acreditarii si a autorizarii in
cadrul EMAS a organizatiilor din tari terte.

Sarcinile organismelor competente

Daca un stat membru are mai mult de un organism competent, acesta desemneaza
organismul competent care accepta cererile pentru inregistrari globale si care trebuie
sa fie identic cu organismul desemnat in conformitate cu punctul 4.3.1.

Cererea de inregistrare globala, din partea organizatiilor cu amplasamente situate in
statele membre ale UE si in tari terte, se depune la orice organism competent
desemnat 1n acest scop intr-unul din statele membre care indeplinesc urmatoarele
conditii:

(a) statul membru prevede inregistrarea organizatiilor din afara UE;

(b) sunt disponibili verificatori acreditati sau autorizati pentru efectuarea de
verificari in tarile terte 1n care sunt situate amplasamentele incluse in
inregistrare, iar acreditarea sau autorizatia acestor verificatori acopera codurile
NACE relevante.

Determinarea statului membru in care va fi situat organismul competent responsabil
de aceasta procedura se face pe baza conditiilor de mai jos, In urmatoarea ordine de
preferinte:

(1) atunci cand sediul central al organizatiei este situat intr-un stat membru care
prevede Inscrierea organizatiilor din tari terte, cererea se depune la organismul
competent din acel stat membru;

(2) in cazul 1n care sediul central al organizatiei nu este situat intr-un stat membru
care prevede inscrierea organizatiilor din tari terte, dar organizatia are un
centru de management intr-un astfel de stat, cererea se depune la organismul
competent din acel stat membru;

(3) daca organizatia care solicitd inregistrarea globald nu are nici sediul central si
nici un centru de management intr-un stat membru care prevede Inscrierea
organizatiilor din tari terte, organizatia trebuie sd infiinteze un centru de
management ,ad hoc” intr-un stat membru care prevede inscrierea
organizatiilor din téri terte, iar cererea se depune la organismul competent din
acel stat membru.
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53.4.

5.4.

54.1.

54.2.

5.4.3.

54.4.

Daca cererea vizeaza mai mult de un stat membru, trebuie sd se utilizeze procedura
de coordonare a organismelor competente implicate, stabilitd la punctul 3.2.
Organismul competent in cauzd va actiona ca organism competent principal in
privinta aspectelor referitoare la procedura colectiva la nivelul UE.

Sarcinile verificatorilor acreditati sau autorizati

In capitolele V si VI din regulamentul EMAS se stabilesc normele generale
aplicabile verificatorilor de mediu EMAS, atit in ceea ce priveste acreditarea sau
autorizarea acestora, cat si procedurile de verificare.

Statele membre care permit inregistrarea organizatiilor din tari terte trebuie sa
prevada un sistem specific de acreditare sau autorizare a verificatorilor pentru tarile
terte. Acreditarea sau autorizarea verificatorului va fi acordata per tard, ca supliment
la acreditarea sau autorizarea generald, in conformitate cu specificatiile din prezenta
sectiune.

In cazul inregistrarii globale a unei organizatii cu amplasamente si activitati multiple,
acreditarea verificatorului (verificatorilor) trebuie sa acopere toate codurile NACE
care corespund amplasamentelor si activitatilor organizatiei. Pentru amplasamentele
situate in tari terte, verificatorii trebuie sd fie acreditati sau autorizati pentru toate
tarile terte si pentru toate codurile NACE corespunzatoare tuturor amplasamentelor
implicate in inregistrarea globala din statul membru in care organizatia intentioneaza
sd depuna cererea de Inregistrare. Pentru cd domeniul lor de activitate poate fi larg,
organizatiile au posibilitatea de a utiliza mai multi verificatori acreditati. In realitate,
ar putea fi dificil, dacd nu chiar imposibil, sd se desemneze un singur verificator
pentru toate activitdtile organizatiilor mari. Daca un verificator nu este acreditat sau
autorizat pentru toate codurile NACE si tarile relevante, acesta coopereaza dupa caz
cu alti verificatori de mediu acreditati. Rdmane la latitudinea organizatiei care
solicitd inregistrarea sa decidd daca doreste sa facd apel la mai multi verificatori
acreditati/autorizati, ludnd 1n considerare articolul4 din regulamentul EMAS. Pe
langa lipsa de verificatori acreditati pentru codurile NACE relevante, organizatiile
pot avea si alte motive de a folosi mai multi verificatori, cum ar fi experienta locala,
cunostintele lingvistice sau dorinta de a combina verificarea EMAS cu certificarea in
privinta altor norme.

Toti verificatorii care coopereazd trebuie si semneze declaratia mentionatd la
articolul 25 alineatul (9) din regulamentul EMAS, precum si declaratia de mediu
EMAS. Fiecare verificator participant este responsabil pentru rezultatul partii
(partilor) din verificare corespunzand propriului sdu domeniu de competenta (care
este asociat, In principal, cu anumite coduri NACE). Semnarea aceleiasi declaratii de
catre toti verificatorii permite organismului competent principal sd identifice toti
verificatorii participanti. Prin urmare, gratie cooperarii organismelor competente
(care, la randul lor, isi coordoneaza activitdtile cu organismele de acreditare si
autorizare), organismul competent principal poate verifica dacad toti verificatorii
participanti au respectat obligatia de notificare prealabild mentionata la articolul 22
alineatul (3) din regulamentul EMAS. Aceasta permite, de asemenea, organismului
competent principal sa verifice daca codurile NACE ale verificatorilor participanti
corespund codurilor organizatiei in cauza.
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54.5.

5.4.6.

54.7.

54.8.

5.4.9.

5.4.10.

Verificatorii care doresc s isi desfasoare activitatea in tari terte trebuie sd obtina o
acreditare sau autorizare specifica pentru tara In cauza, ca supliment la acreditarea
sau autorizarea generald, in conformitate cu specificatiile prevazute in regulamentul
EMAS. Aceasta inseamna ca verificatorii trebuie:

(a) sa aiba o acreditare sau autorizare specifica, pentru codurile NACE aplicabile
organizatiei in cauza;

(b) sa cunoasca si sa Inteleaga actele cu putere de lege si actele administrative in
materie de mediu din tara tertd pentru care solicitd acreditarea sau autorizarea;

(c) sd cunoasca si sa inteleagd limba oficiald a tarii terte pentru care solicita
acreditarea sau autorizarea.

In cadrul procedurii de verificare, verificatorii controleazd toate permisele sau
autorizatiile de mediu aplicabile organizatiei sau orice alt tip de dovadda in
conformitate cu sistemul juridic in vigoare in statele acoperite de cerere.

Pe langa sarcinile obisnuite, in tarile terte verificatorul efectueaza, in special, o
verificare aprofundatd a conformarii legale a organizatiei si a amplasamentelor sale
incluse in procedura de inregistrare. Ludnd in considerare mai ales continutul
articolului 13 alineatul (2) litera (c) din regulamentul EMAS, verificatorii
controleaza daca nu existd dovezi de nerespectare referitoare la mediu. Verificatorii
trebuie sa utilizeze constatdrile autorititilor de punere in aplicare a legislatiei,
contactandu-le pentru a obtine informatii detaliate cu privire la conformarea legala.
Verificatorul trebuie sa se declare convins pe baza probelor materiale primite, de
exemplu ca urmare a unui raport scris din partea autoritatii competente de aplicare a
legislatiei. Daca nu se gasesc dovezi de nerespectare, acest lucru se consemneaza in
declaratia verificatorului de mediu cu privire la activitatile de verificare si de validare
(anexa VII la regulamentul EMAS). Aceasta declaratie trebuie semnatd de catre
verificator. Verificatorul are obligatia de a verifica dacd sunt respectate cerintele
regulamentului EMAS prin intermediul tehnicilor de audit obisnuite. Pentru a se
asigura un nivel echivalent de calitate pentru amplasamentele din tari terte si
amplasamentele din UE implicate in inregistrare, verificatorul ar putea lua in
considerare realizarea unei evaluari a riscurilor.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (2) litera (d) din regulamentul EMAS,
verificatorul trebuie sa controleze daca nu exista plangeri relevante din partea partilor
interesate sau daca plangerile au fost solutionate in mod satisfacator.

Statele membre care prevad inregistrarea organizatiilor din tari terte (si prin urmare
si inregistrarea globald) iau in considerare adoptarea unor masuri de consolidare a
procesului de acreditare pentru a se asigura ca verificatorii acreditati pentru anumite
tari terte pot controla in cunostintd de cauza respectarea de catre organizatie a
legislatiei nationale aplicabile in tara terta.

Statele membre care prevad inregistrarea globala ar putea lua 1n considerare
adoptarea de dispozitii specifice optionale, in vederea consolidarii verificarii
conformarii legale si a asigurarii unei proceduri de inregistrare asemanatoare celei
din UE. Statele membre pot, in special, lua in considerare posibilitatea de a Incheia
acorduri (acorduri bilaterale, memorandumuri de intelegere etc.). Aceste acorduri ar

25

RO



RO

54.11.

5.4.12.

5.4.13.

5.5.

5.5.1.

5.5.2.

5.5.3.

554.

putea include o procedurad de comunicare privind conformarea legala intre autoritatea
de aplicare a legii din tara tertd si statul membru, precum si privind modul de
comunicare a incalcarii cerintelor legale aplicabile catre organismul competent din
statul membru, pe parcursul perioadei cuprinse Iintre inregistrarea initiald sau
reinnoire $i urmatoarea reinnoire.

Cu cel putin sase saptdmani Inainte de activitdtile de verificare sau de validare
desfasurate 1intr-o tard tertd, verificatorul de mediu notificaA organismului de
acreditare sau de autorizare din statul membru in care organizatia in cauza
intentioneaza sd solicite inregistrarea sau este Inregistratd informatiile privind
acreditarea sau autorizatia sa, precum si data si locul in care va avea loc verificarea
sau validarea. In plus, verificatorii au obligatia de a notifica detalii privind
acreditarea sau autorizatia lor tuturor organismelor de acreditare sau de autorizare din
statele membre in care sunt situate amplasamentele in cauza.

Daca un verificator constata o situatie de nerespectare cu ocazia inregistrarii, acesta
nu semneaza declaratia de mediu EMAS si nici declaratia mentionata la articolul 25
alineatul (9) din regulament.

Daca un verificator constatd un caz de neconformitate in perioada de valabilitate a
inregistrarii sau In momentul reinnoirii, poate sd raporteze organismului competent
cd organizatia in cauzi nu mai respectd cerintele EMAS. In momentul reinnoirii,
verificatorul poate semna declaratia mentionatd la articolul 25 alineatul (9) si
declaratia de mediu EMAS actualizatd numai in cazul 1n care organizatia
demonstreaza ca a luat masuri adecvate (colaborand cu autoritatile de aplicare a legii)
pentru a asigura restabilirea conformarii legale. Daca organizatia nu poate demonstra
verificatorului ca a luat suficiente masuri pentru a restabili conformarea legala, acesta
nu valideaza declaratia actualizatd si nu semneaza nici declaratia si nici declaratia de
mediu EMAS.

Procesul de inregistrare

Organizatia comunicad intr-un stadiu timpuriu cu verificatorul (verificatorii) si cu
organismul competent pentru a clarifica problemele lingvistice cu privire la
documentele necesare pentru inregistrare, tindnd cont de dispozitiile articolului 5
alineatul (3) si ale anexei IV punctul (D) la regulamentul EMAS.

Organizatia furnizeazad probe materiale care atestd conformarea legald a acesteia,
prezentata la punctul 5.1.4.

Dupa indeplinirea cerintelor EMAS, in special a celor aplicabile procedurii de
inregistrare prezentate in anexa II la regulament, si dupd validarea declaratiei de
mediu EMAS de catre un verificator acreditat sau autorizat, organizatia trimite
formularul de cerere si documentele aferente, inclusiv anexele VI si VII,
organismului competent (principal) pentru inregistrare.

Organismul competent responsabil cu inregistrarea verifica informatiile continute in
cerere $i comunicd, In acest scop, cu organismele de acreditare sau de autorizare
nationale si, daca este cazul, cu celelalte organisme competente implicate. Daca este
necesar, verificatorul responsabil poate fi implicat, de asemenea, in schimbul de
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5.5.5.

5.5.6.

5.5.7.

5.5.8.

5.6.

5.6.1.

5.6.2.

5.6.3.

informatii. Se poate opta pentru scrisori, e-mailuri sau faxuri, dar trebuie pastrate
dovezi scrise ale comunicarilor.

Organismele de acreditare si de autorizare din toate statele membre implicate
evalueaza competenta verificatorului de mediu tindnd seama de elementele prevazute
la articolele 20, 21 si 22 din regulamentul EMAS. In cazul in care nu se aproba
competenta verificatorului, organismul de acreditare si de autorizare poate obliga
verificatorul sa respecte cerintele relevante si poate informa organismul competent
national cu privire la aceastd problema. La randul sdu, organismul competent
comunicad organismului de acreditare sau de autorizare cel putin un simplu mesaj
indicand cd a fost primitd o cerere si cd anumite amplasamente urmeaza sa fie
inregistrate. Dupd primirea acestui mesaj, organismul de acreditare si de autorizare
comunica organismului competent national constatarile sale cu privire la verificatorul
(verificatorii) implicat (implicati). Toate organismele nationale competente
implicate, la randul lor, comunica aceasta organismului competent principal. Aceasta
faciliteazd controlul final efectuat de organismele competente implicate si de
organismul competent principal pentru a stabili dacad verificatorii implicati in
procedura de Inregistrare sunt acreditati sau autorizati pentru toate codurile NACE
corespunzatoare procedurii de inregistrare. Eficacitatea activitatilor de supraveghere
ar putea avea de suferit in lipsa acestei comunicdri minime Intre organismele
competente si organismele de acreditare si de autorizare.

Organismul competent insarcinat cu Inregistrarea va coordona verificarea
conformdrii legale pe baza informatiilor furnizate de organizatie verificatorului.
Organismul competent poate sa verifice In mod direct conformarea legald contactand
autoritatile de aplicare a legii din tarile terte doar in cazul in care statul membru a
incheiat acorduri speciale cu tarile terte care 1i permit sd contacteze autoritatile de
aplicare a legii din tarile terte. In caz contrar, organismul competent trebuie si se
bazeze pe verificator si/sau organizatie pentru a obtine materiale sau documente
justificative care demonstreaza respectarea cerintelor legale aplicabile.

Daca este cazul, dupa luarea deciziei de inregistrare, organismul competent principal
informeaza toate organismele nationale competente implicate, care la randul lor isi
informeaza autoritatile de aplicare a legii.

In cazul in care mai multe organisme competente participi la o procedurd de
inregistrare, se vor aplica conditiile privind taxele prezentate la punctul 3.4.

Radierea si suspendarea inregistrarilor

Organismul competent trebuie sa respecte normele generale de suspendare si radiere
stabilite de Regulamentul EMAS.

Orice plangere referitoare la o organizatie Inregistratd se notificd organismului
competent.

Organizatiile din téri terte interesate de inregistrarea in cadrul EMAS si care doresc
sd initieze o procedurd de Inregistrare trebuie sa accepte ca organismele competente
pot sd solicite verificatorului, Tnainte de a lua o decizie, sd controleze eventualele
cauze de radiere sau suspendare existente in tara tertd in care sunt situate
amplasamentele. Organizatia coopereaza si raspunde la toate Intrebarile privind
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5.6.4.

5.6.5.

5.7.

5.7.1.

posibilele motive de suspendare si de radiere adresate de verificator sau de
organismul competent. In plus, organizatia trebuie sa fie dispusa sa suporte costurile
activitatilor verificatorului in vederea clarificarii situatiei.

In toate situatiile, chiar si atunci cind existd astfel de acorduri, verificatorul este
responsabil de verificarea conformarii legale. Trebuie sa se includd in verificarea
conformarii eventualele plangeri si cazuri de neconformitate care ar putea duce la
radierea sau suspendarea inregistrarii.

ONG-urile din tara tertd respectivd ar putea fi consultate, constituind o sursa de
informatii. In orice caz, verificatorul raporteazd organismului competent toate
informatiile relevante obtinute in timpul procesului de verificare.

Probleme lingvistice

Declaratia de mediu EMAS si alte documente relevante sunt prezentate in limba
oficiald sau intr-una dintre limbile oficiale ale statului membru in care este situat
organismul competent principal [articolul 5 alineatul (3)]. Mai mult, daca o
organizatie prezintd o declaratie de mediu colectivd cu informatii privind
amplasamentele individuale, informatiile referitoare la amplasamentele din UE sunt
prezentate n limba oficiald sau intr-una dintre limbile oficiale ale statelor membre in
care sunt situate amplasamentele, iar informatiile referitoare la amplasamentele
situate in tari terte sunt prezentate, de preferintd, in limba oficiala sau intr-una dintre
limbile oficiale ale tarilor terte respective.
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