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aplicare a programului de lucru ,,Educatie si formare profesionala 2010”

— Adoptarea raportului

1.  In conformitate cu decizia adoptata in cadrul Consiliului Educatie, Tineret si Cultura din 26
februarie 2004 de revizuire a progreselor inregistrate la fiecare doi ani privind punerea in
aplicare a programului de lucru ,,Educatie si formare profesionald 2010, Comisia a naintat

Consiliului un proiect de raport de activitate comun sus-mentionat la 30 noiembrie 2009.

2. Inanexa, se pune la dispozitia delegatiilor o versiune revizuita a proiectului de raport sus-
mentionat, astfel cum rezultd In urma examinarii de catre Comitetul pentru educatie, in cadrul

reuniunilor sale din 14-15 decembrie 2009 si din 12 ianuarie 2010.
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3. La sfarsitul acestei ultime reuniuni, presedintele a constatat ca, sub rezerva unor rezerve

lingvistice, textul a intrunit sprijinul tuturor delegatiilor si al Comisiei.

4.  Cu conditia ridicarii eventualelor rezerve, Comitetul Reprezentantilor Permanenti ar putea

recomanda Consiliului;

— sd adopte alaturi de Comisie raportul intermediar comun,

— sd dispuna publicarea acestuia, In scop informativ, in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.

5394/10 am/Al/an 2
DGI -2B RO



ANEXA

Raport de activitate comun pentru anul 2010 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in

aplicare a programului de lucru ,,Educatie si formare profesionald 2010

1. INTRODUCERE

Educatia si formarea profesionala se afla in centrul obiectivelor agendei de la Lisabona pentru
crestere si locuri de munca si reprezinta elemente esentiale pentru continuarea aplicarii acesteia in
perspectiva anului 2020. Crearea unui ,,triunghi al cunoasterii” format din educatie, cercetare si
inovare, care sa functioneze corespunzator si sa-i ajute pe tofi cetatenii sa isi imbunatateasca
competentele, este esentiald din punct de vedere al cresterii si al locurilor de munca, precum si al
echitatii si incluziunii sociale. Recesiunea economica a evidentiat i mai mult importanta acestor
provocari pe termen lung. Bugetele publice si cele private sunt supuse unor constrangeri importante,
locurile de munca existente sunt desfiintate, iar cele nou create necesita, adeseori, competente
diferite si la un nivel mai ridicat. Prin urmare, sistemele de educatie si de formare profesionala ar
trebui sd devind mai deschise si mai relevante pentru nevoile cetatenilor, pentru cererea de pe piata

fortei de munca si pentru necesitatile societatii, in general.

fncepand cu anul 20027, cooperarea la nivel european in privinta politicilor in domeniul educatiei si
al formarii profesionale a oferit un sprijin valoros reformelor nationale in domeniul educatiei si a
contribuit la mobilitatea in intreaga Europa a elevilor si studentilor, precum si a cadrelor didactice.
Pe baza acestei abordari si respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre in privinta
sistemelor lor de invatimant, Consiliul a semnat in luna mai 2009° un cadru strategic pentru

cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (EF 2020).

Cu sprijinul a doua documente de lucru ale serviciilor Comisiei: 15897/09 ADD 1 (analiza
punerii in aplicare la nivel european si national) si 16646/09 ADD 1 (Indicatori si puncte de
referinta 2009)

2 JOC 142, 14.6.2002, p. 1.

JOC119,28.5.2009, p. 2.
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Acest al patrulea raport comun se axeaza pe progresele inregistrate in perioada 2007-2009 in
privinta obiectivelor convenite in domeniul educatiei si al formarii profesionale. Acesta se bazeaza
pe o evaluare amanuntita a realizarilor si a rapoartelor nationale, evaluarea fiind efectuata cu
ajutorul unui set de indicatori si niveluri de referinta ale performantei medii la nivel european
(,,puncte de referintd”)*. Se pune un accent principal pe punerea in aplicare a recomandarii din 2006
privind competentele cheie’. Raportul oferd, de asemenea, o imagine generali privind evolutia
strategiilor nationale de invatare de-a lungul vietii si reformele Intreprinse pentru a face educatia si
formarea profesionala (EFP) mai atractive si mai relevante pentru cererea de pe piata fortei de

munca si pentru a moderniza Invatdmantul superior.

Raportul tine cont, de asemenea, de noile provocari identificate, in special in contextul initiativei
,.Noi competente pentru noi locuri de munca”®. Cu toate ci rapoartele statelor membre nu s-au axat
in mod explicit pe modul in care educatia si formarea profesionald ar trebui sa raspunda la
recesiunea economicd, problemele abordate in cadrul acestor rapoarte — in special progresele
realizate in punerea 1n aplicare a unei abordari bazate pe competente si modernizarea EFP si a

invatamantului superior — sunt aspecte esentiale care contribuie la iesirea Europei din criza.

Au fost evidentiate urmatoarele tendinte si provocari:

(1) S-aremarcat o imbunatatire generald in domeniul educatiei si al formarii profesionale in
cadrul UE. Cu toate acestea, majoritatea obiectivelor stabilite pentru anul 2010 nu vor fi
realizate la timp, in timp ce in cazul obiectivul esential privind alfabetizarea se inregistreaza
chiar regrese. Realizarea acestor obiective va necesita adoptarea unor initiative mai eficace la
nivel national. Recesiunea economica, impreuna cu provocarea demografica, exacerbeaza
nevoia urgentd de realizare a reformelor, continuandu-se 1n acelasi timp investitiile in
sistemele de educatie si formare profesionald pentru a face fata principalelor provocari

economice si sociale.

4 SEC(2009)1598 si SEC(2009)1616.
> JOL 394 30.12.2006, p. 10.
6 COM(2008) 868.
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(2) Multe tari introduc reforme care utilizeaza in mod explicit ca punct de referinta cadrul
competentelor cheie. S-au inregistrat progrese remarcabile in privinta adaptarii programei
scolare. Cu toate acestea, mai sunt multe de facut in vederea sprijinirii dezvoltarii
competentelor cadrelor didactice, a actualizarii metodelor de evaluare si a introducerii unor
noi modalitati de organizare a procesului de invatare intr-un mediu scolar inovator.
Asigurarea faptului ca metodologiile inovatoare aduc beneficii tuturor celor care studiaza,
inclusiv categoriilor defavorizate si persoanelor care frecventeaza forme de invatamant

destinat adultilor si EFP, reprezintd o provocare majora.

(3) Punerea in aplicare a programului de Invatare de-a lungul vietii prin intermediul Invatarii
formale, non-formale si informale si cresterea mobilitatii riman o provocare. Sistemele de
educatie si formare profesionald, inclusiv universitatile, ar trebui sa devind mai deschise si
mai adecvate pentru cererea de pe piata fortei de munca si pentru necesitatile societatii, in
general. Ar trebui acordata o atentie speciald incheierii de parteneriate intre domeniul

educatiei si formarii profesionale si cel al muncii.

2. COMPETENTE CHEIE

Cadrul european privind competentele cheie in procesul de invitare de-a lungul vietii’ identifica si
defineste 8 competente cheie necesare in vederea implinirii pe plan personal, a cetateniei active, a

incluziunii sociale si a capacitatii de insertie profesionald intr-o societate bazata pe cunoastere:

1) comunicarea in limba maternd; 2) comunicarea in limbi strdine; 3) competentele in domeniul
matematicii $i competentele de baza 1n stiintd si tehnologie; 4) competentele informatice; 5)
capacitatea de a invata procesul de Invatare; 6) competentele sociale si civice; 7) spiritul de

initiativa si antreprenoriat; 8) constiinta si expresia culturala.

Educatia primara si formarea profesionala ar trebui sa sprijine dezvoltarea acestor competente cheie
pana la un nivel care sa ii pregateasca pe tineri - inclusiv pe cei din categoriile defavorizate - pentru
continuarea studiilor si pentru activitatea profesionala. Educatia si formarea profesionald destinate
adultilor ar trebui sa ofere oportunitati reale tuturor adultilor de a-si dezvolta si de a-si actualiza

competentele cheie de-a lungul vietii.

7 JO L 394, 30.12.2006, p. 10.
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2.1. Progrese inregistrate in privinta reformelor programei scolare

In intreaga Uniune Europeana se remarca o tendinta clard in favoarea predarii si a invatarii bazate
pe competente, precum si o abordare orientata catre rezultatele procesului de invatare. Cadrul
european privind competentele cheie a avut o contributie considerabild in acest sens. In unele tari,

acesta a avut un loc esential in cadrul reformei politicii in acest domeniu.

S-au inregistrat progrese semnificative in mod special in privinta programei scolare. Materiile

traditionale precum limba maternd, limbile strdine sau matematica si stiintele fac obiectul unei
abordari mai transversale 1n cadrul programei scolare, cu un accent mai pronuntat pe dezvoltarea
competentelor si a atitudinii pozitive odatd cu acumularea cunostintelor si a practicilor aplicabile in
,viata de zi cu zi”. Competentele transversale cheie devin din ce in ce mai importante si mai
explicite in cadrul programelor scolare. Ca urmare a rezultatelor care au fost considerate slabe de
multe dintre statele membre in cadrul anchetei PISA din 2006, unele tari au creat strategii sau
planuri de actiune menite sa ridice nivelul competentelor de baza, in special in privinta citirii,

matematicii si stiintelor.

2.2 Progrese suplimentare necesare din partea organizatiilor pentru invatare in cadrul
institutiilor de invataméant scolar

Cu toate ca, 1n general, sunt in curs de efectuare modificari ale programelor scolare, acestea singure
nu sunt suficiente. Abordarea bazata pe competente vizeaza atitudinile si competentele necesare
pentru aplicarea adecvata a cunostintelor si dezvoltarea unor atitudini pozitive in favoarea
continudrii studiilor, a gandirii critice si a creativitatii. Aceasta reprezintd o provocare reald pentru
organizarea procesului de Invatare si depinde in mod crucial de capacitatile cadrelor didactice si a
cadrelor de conducere ale institutiilor de invatimant scolar. De asemenea, aceasta presupune ca un
obiectiv inerent al misiunii institutiilor de invatamant sa fie responsabilitatea explicitd de a pregati

elevii pentru continuarea studiilor.
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2.2.1.  Aplicarea practica a competentelor transversale cheie

Sunt 1n desfasurare numeroase activitati menite sa echipeze scolile cu noi tehnologii si sa asigure

competentele TIC, ca parte integrantd a competentelor informatice. Cu toate acestea, tinerii
dobandesc, din ce in ce mai adesea, competente TIC in afara cadrului scolar, iar unor aspecte
precum gandirea critica in utilizarea noilor tehnologii si a mijloacelor media, constientizarea
riscurilor si considerentele etice si juridice li s-a acordat mai putind atentie. Deoarece utilizarea TIC
devine din ce n ce mai importanta in viata oamenilor, aceste aspecte ar trebui abordate in mod
explicit in cadrul predarii si al Invatarii. Trebuie sa se exploateze mai eficient potentialul avut de
noile tehnologii in privinta sporirii inovarii si a creativitatii, a incheierii de noi parteneriate si a

personalizarii necesitdtilor in materie de invatare.

Competentele de invatare a procesului de invatare sunt, de asemenea, prezente in multe programe

scolare, dar institutiile de invatamant si cadrele didactice necesitd mai mult sprijin pentru a include
in mod sistematic aceste competente in procesele de predare si de invatare si pentru a promova etica
invatarii in intregul sistem de invatdmant. Metode inovatoare precum planurile de invatare
personalizate si invatarea bazata pe cercetare pot fi utile Tn mod special pentru persoanele care au

avut experiente scolare anterioare negative sau marcate de esec.

In mod asemanator, provocarea principald privind transmiterea competentelor sociale si civice, a

spiritului de initiativa si antreprenoriat si a constiintei culturale consta in depdsirea componentei

cunostintelor. Elevii si studentii trebuie sd beneficieze de mai multe oportunitati de a lua initiative si
de a Invata 1n institutiile de invatdmant care sunt deschise catre munca, actiuni bazate pe
voluntariat, sport si culturd. Aceste competente sunt esentiale in vederea dezvoltarii capacitatilor de
inovare $i in vederea prezentdrii unor cai pentru integrarea elevilor si a studentilor care provin din
medii migratorii si/sau defavorizate. Deschiderea unor institutii de invatdmant pentru activitati de
sensibilizare, In colaborare cu angajatorii, tinerii, partile interesate din domeniul culturii si cu

societatea civild este importanta in acest context.
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Exista din ce in ce mai multe exemple de promovare a antreprenoriatului prin parteneriate cu
intreprinderile sau prin dezvoltarea unor microintreprinderi conduse de studenti. Schimburile
efectuate arata ca astfel de masuri trebuie sa fie insotite de actiuni de promovare a initiativelor si a

creativitatii si inovarii In institutiile de invatamant.

2.2.2.  Educatia cadrelor didactice si a cadrelor de conducere ale institutiilor de invatamant
scolar

Calitatea predarii si a conducerii institutiilor de invatdmant scolar sunt factorii cei mai importanti

din cadrul institutiei de invatdmant care explica nivelul de performanta al elevilor si al studentilor.

Exista indicatii potrivit carora, in unele tari, formarea initiala a cadrelor didactice 1i pregateste pe

acestia sa utilizeze abordarea competentelor cheie. Cu toate acestea, majoritatea cadrelor didactice
deja profeseaza. Rapoartele nationale si schimburile in materie de politica aduc putine dovezi in

favoarea eforturilor sistematice de actualizare corespunzatoare a competentelor acestora.

in conformitate cu ancheta TALIS®, cadrelor didactice li se oferd putine stimulente pentru a-si
imbunatati tehnica de predare, iar tipurile de activitati de dezvoltare profesionala care se afla cel
mai des la dispozitia acestora nu sunt si cele mai eficace. Majoritatea cadrelor didactice ar dori sa
beneficieze de mai multe activitati de perfectionare profesionala (in mod special privind necesitatile

speciale de invatare, competentele TIC si comportamentul elevilor si studentilor).

Perfectionarea profesionald a cadrelor de conducere ale institutiilor de invatdmant scolar este vitala

deoarece acestia sunt responsabili pentru crearea unui mediu in care elevii si profesorii sd poata
beneficia de institutii de invatdmant care sa reprezinte comunitati de invatare. Cu toate acestea, in
putine tari se impune obligativitatea formarii la locul de munca a cadrelor de conducere ale

institutiilor de invatamant.

8 OCDE 20009.
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2.2.3.  Dezvoltarea procedeelor de evaluare si apreciere

Exista din ce in ce mai multe dovezi in favoarea contributiei aduse de evaluare la invatarea eficienta

si la imbunatatirea motivatiei.

Standardele minime si evaluarile centralizate sunt utilizate in prezent in majoritatea tarilor pentru a

evalua dobandirea competentelor cheie intr-un mod comparabil, cel putin in privinta invatamantului

general.

Cu toate acestea, majoritatea metodelor actuale de evaluare pun un accent puternic pe cunostinte si
memorizare $i nu utilizeaza in mod suficient dimensiunea aptitudinilor si atitudinilor esentiale a
competentelor cheie. De asemenea, evaluarea competentelor transversale cheie si evaluarea in
contextul activitatilor transdisciplinare par a fi o provocare deosebitd. Experienta tarilor care

utilizeaza metodologii complementare precum evaluarea inter pares, portofoliile de competente,

planurile individuale de evaluare a Invatarii si/sau a institutiei de invatdmant si evaluarile bazate pe

proiecte ar trebui sa fie analizate si utilizate drept baza.

2.3. Sunt necesare mai multe actiuni privind alfabetizarea si categoriile defavorizate

Un nivel corespunzator de alfabetizare reprezinta baza pentru dobandirea competentelor cheie si
pentru invatarea de-a lungul vietii si, prin urmare, acesta trebuie asigurat de la o varsta cat mai

frageda. Prin urmare, o permanenta sursa majora de preocupari o reprezintd deteriorarea nivelului

de performanta in privinta abilitdtii de a citi In comparatie cu obiectivul comunitar stabilit pentru

anul 2010. Nivelul scazut de alfabetizare, in special in randul baietilor si al migrantilor, reprezinta
un obstacol important in calea perspectivelor de angajare si de bunastare ale acestora. Cu toate ca n
majoritatea tarilor se aplicd masuri speciale menite sa sprijine alfabetizarea, este clar faptul ca este

necesard adoptarea unor masuri mai eficace la nivel national.

In timp ce obiectivul comunitar stabilit pentru anul 2010 este de a reduce cu 20% ponderea tinerilor
in varsta de 15 ani cu dificultati de citire, acest procent a crescut, de fapt, de la 21,3% in anul 2000
la 24,1% in anul 2006°. Performantele elevilor din familii migrante in privinta citirii, matematicii si

stiintelor sunt mai slabe decat cele ale elevilor autohtoni (date PISA).

i Rezultatele studiului PISA din 2009 vor fi disponibile in decembrie 2010.
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O tendinta clara este abordarea mai personalizatd a invatarii in cazul elevilor din categoriile

defavorizate. Aceasta este insotitd, adesea, de actiuni care vizeaza sprijinirea elevilor care se
confruntd cu probleme de alfabetizare (inclusiv a migrantilor) si a celor cu necesitati pedagogice
speciale, sau a elevilor care se confrunta cu riscul abandonului scolar. Cu toate acestea, se pare ca
din rapoartele nationale reiese faptul ca progresele inregistrate sunt lente, iar combaterea
dezavantajarii ramane o provocare importanta.

Exista o distinctie clara intre tarile care sustin integrarea elevilor cu nevoi speciale 1n sistemul
traditional de Invatamant si cele care sustin separarea acestora de sistemul traditional: procentul
elevilor cu nevoi speciale care urmeaza cursuri predate intr-un mediu pedagogic distinct in
comparatie cu numarul total de elevi care urmeaza sistemul obligatoriu de Invatdmant este intre

0,01% si 5,1% (media UE: 2.1%). 2.1%).

Programele care au drept obiectiv dobandirea de la o varsta frageda a competentelor de baza, in

special in ceea ce priveste citirea si calcularea, sunt din ce in ce mai prezente in strategiile din
majoritatea tarilor. In unele cazuri, acestea sunt completate de identificarea sistematica rapida a
dificultatilor de invatare si, ulterior, prin acordarea unui sprijin menit sa ii ajute pe elevi sa nu
ramand in urma la invatatura sau de programe care au drept scop suscitarea interesului elevilor

pentru materii precum limbile strdine, matematica sau stiintele.

In timp ce masurile specifice menite sa raspunda nevoilor grupurilor defavorizate sunt adoptate in

mod obisnuit, unele tari au creat cadre legislative globale atat pentru studentii si elevii obisnuiti, cat

si pentru grupurile tintd speciale, inclusiv legislatie privind drepturile acestora.

24. Necesitatea consolidiirii competentelor cheie in cadrul EFP si a invitimantului
pentru adulti

EFP se axeaza, in mod traditional, mai mult pe competente decat invatamantul general. Cu toate

acestea, gama completd a competentelor cheie, astfel cum a fost definita in cadrul european, este

mai putin abordatd in mod sistematic in cadrul sistemelor EFP din majoritatea tarilor decat in cadrul
invatamantului general. In special, ar trebui si se acorde mai multa atentie comunicarii in limbi

strdine si gamei complete a competentelor transversale cheie, care devin din ce In ce mai importante
in perspectiva evolutiei cererii de pe piata fortei de munca si a nevoilor societale. Provocarea consta
in programa scolard, in metodele de predare si invatare, precum si in pregatirea cadrelor didactice si

a formatorilor EFP.
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Majoritatea tarilor subliniaza importanta unui sistem eficace de Invatamant pentru adulti. Scopul
este de a transmite adultilor competente mai adecvate pietei fortei de munca, de a favoriza

integrarea sociald si pregdtirea pentru imbatranirea activa.

S-au inregistrat progrese in privinta cresterii participarii adultilor la educatie si formare
profesionald, dar aceste progrese nu sunt suficiente pentru a realiza obiectivul de 12,5% stabilit
pentru anul 2010. In anul 2008, 9,5% dintre europenii cu vérste cuprinse intre 25 si 64 de ani
participasera la un curs de formare profesionala in cursul celor patru saptdmani dinaintea anchetei,
iar probabilitatea ca un adult cu inalta calificare sa participe la un curs de formare profesionala era

de cinci ori mai ridicatd decat in cazul persoanelor cu un nivel scazut de calificare.

77 de milioane de europeni cu varste cuprinse Intre 25 si 64 de ani (aproape 30%) au absolvit, cel

mult, primul ciclu de invatamant secundar.

Printre masurile menite sa sprijine dobandirea competentelor cheie in randul adultilor se numara
elaborarea si revizuirea actelor legislative, imbunatatirea predarii si a gestiondrii cursurilor de
formare, precum si masuri specifice de finantare. Conform Planului de actiune privind invatarea in
randul adultilor'®, se acorda atentie alfabetizarii, limbilor striine si competentelor informatice in

special in randul adultilor cu nivel scazut de calificare si/sau someri si in randul imigrantilor.

Programele ,,a doua sansa” care permit obtinerea unei diplome de absolvire a Invatamantului
secundar, sunt des Intilnite. De asemenea, citirea si calcularea sunt incluse uneori in cursurile de
formare profesionala. Combinarea unor astfel de masuri cu orientarea si recunoasterea

invatdmantului formal, non-formal si informal reprezinta cheia succesului.

Cu toate acestea, in cazul invatdmantului pentru adulti este important, de asemenea, ca invatamantul
si formarea profesionala pentru adulti sd acopere intreaga gama a competentelor cheie, mai curand
decat sa se concentreze pe competente individuale precum alfabetizarea sau aptitudinile
profesionale. De asemenea, acestea ar trebui sd se adreseze tuturor adultilor, indiferent de nivelul de

calificare al acestora, inclusiv persoanelor cu un nivel scazut de calificare, adultilor cu nevoi

speciale in materie de educatie si persoanelor in varstd. Competentele cadrelor didactice specializate

in invatamantul pentru adulti ar trebui sa fie actualizate in consecinta.

10 COM(2007) 558 51 JO C 140, 6.6.2008, p. 10.
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3. STRATEGII SI INSTRUMENTE DE iNVATARE DE-A LUNGUL VIETII

3.1. Inviatarea de-a lungul vietii, un concept consacrat

Toate statele membre ale UE recunosc invatarea de-a lungul vietii drept un factor cheie pentru
crestere, insertia profesionala si incluziunea sociald. Un aspect important in acest sens este nivelul
de participare a persoanelor cu varste cuprinse intre 4 si 64 de ani la educatie si formare

. - . . ~ ~ o . e 11
profesionald, acest nivel fiind 1n crestere In aproape toate tarile Uniunii Europene .

In majoritatea tarilor s-au adoptat strategii explicite de invitare de-a lungul vietii. S-au depus

eforturi deosebite in vederea elaborarii de instrumente menite sa sprijine flexibilitatea cailor de

predare intre parti diferite ale sistemelor de educatie si formare profesionala.

Punerea in aplicare a cadrului european al calificarilor (CEC) intra intr-o etapa cruciald. In

majoritatea tarilor se inregistreaza progrese semnificative in privinta elaborarii cadrelor nationale de
calificare, care sa acopere toate nivelurile si tipurile de educatie si formare profesionala si in
privinta conformarii cadrelor nationale cu CEC pana in anul 2010. Acest proces este legat de

utilizarea mai extinsa a rezultatelor invatarii pentru definirea si descrierea calificarilor si a validarii

invatarii non-formale si informale.

S-au adoptat, de asemenea, masuri de dezvoltare suplimentara a sistemelor de orientare de-a lungul

vietii, In special pentru adulti. Cu toate acestea, este incd necesard o mai buna coordonare a
diferitelor sisteme de orientare pentru a-i ajuta pe tineri sa-si completeze educatia si formarea si

pentru a facilita insertia acestora pe piata fortei de munca.

A se vedea SEC(2009) 1616, capitolul 1, graficul 1.2.
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3.2. Punerea in aplicare raméne o provocare

Punerea 1n aplicare si dezvoltarea strategiilor de invatare de-a lungul vietii riman o provocare

majord. Strategiile sunt coerente si cuprinzatoare numai in anumite cazuri, iar unele dintre acestea

inca se axeaza pe anumite sectoare sau grupuri tintd mai curand decat pe intregul ciclu de viata.
Pentru a fi eficace, aceste strategii trebuie sa acopere perioade de timp suficient de lungi, sa ofere
oportunitati pentru toate varstele si sa fie revizuite si dezvoltate in permanenta. Pentru a spori
relevanta si impactul acestora si pentru a motiva persoanele sa participe la procesul de invatare, este
necesard o implicare mai activa a partilor interesate si 0 mai buna cooperare cu sectoarele politice,
altele decat cel al educatiei si formarii profesionale. Un aspect cheie in contextul crizei economice
actuale il reprezinta lipsa unor mecanisme adecvate care sd permitd alocarea strategica a resurselor

limitate, precum si luarea in considerare a noilor necesitati in materie de competente.

4. EDUCATIA SI FORMAREA PROFESIONALA

4.1. Atractivitatea si calitatea sunt pe ordinea de zi

Principalul obiectiv al procesului de la Copenhaga — sporirea atractivitatii si calitatii sistemelor EFP

— este Tn curs de concretizare, in mod special prin punerea 1n aplicare a unor sisteme de asigurare a

calitatii conforme cu Cadrul european de referintd pentru asigurarea calitatii pentru educatie si
formare profesionali'?, adoptat recent. Aceasta este o prioritate pentru majoritatea statelor membre

ale UE. Se pune un accent deosebit pe perfectionarea profesionald a cadrelor didactice si a

formatorilor EFP. Tarile utilizeaza din ce in ce mai mult modulele pentru a spori flexibilitatea EFP,

precum si gradul de conformitate cu nevoile in materie de Invatare ale persoanelor si ale

intreprinderilor.

4.2. Nevoia de ameliorare a relevantei EFP

Astfel cum se precizeaza in initiativa ,,Noi competente pentru noi locuri de muncd”, inca mai
persistd provocari majore. Se preconizeaza ca decalajul dintre nivelul competentelor si cerintele in
materie de locuri de munca se va accentua pana in anul 2020 in cazul in care sistemele EFP nu pot

raspunde mai rapid la cresterea preconizatd a nevoilor in materie de calificare si competente.

2 JO C 155, 8.7.2009, p. 1.
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Pentru a spori gradul de adecvare intre EFP si nevoile pietei fortei de munca, formarea profesionala
completeaza din ce n ce mai mult formarea in cadrul scolar. Unele tari care nu au o traditie
puternica in aceste domenii stabilesc noi programe de stagiatura si dezvolta cooperari cu partenerii
sociali 1n vederea planificarii si a actualizarii EFP. Cu toate acestea, pentru ca EFP sa se poata

adapta la nevoile aflate in evolutie ale pietei fortei de munca, sunt esentiale relatii si mai stranse cu

mediul profesional, precum si o extindere a invatarii la locul de munca. Sunt necesare, de asemenea,
mai multe eforturi pentru elaborarea unor instrumente eficace de anticipare a nevoilor in materie de

competente.

Cu toate ca se acorda din ce in ce mai multa atentie deschiderii de noi cai intre EFP si Invatamantul
superior, este necesara Inregistrarea unor progrese mai rapide. Persoanele care urmeaza cursuri EFP
incd au nevoie de perspective de calificare si oportunitati de mobilitate mai atractive, precum si de

un sprijin mai eficient prin intermediul orientarii si al predarii limbilor stréine.

5. MODERNIZAREA iINVATAMANTULUI SUPERIOR

5.1. Progrese realizate in privinta imbunatitirii accesului la invatimantul superior si a
diversificarii finantarii

Responsabilii politici realizeaza din ce in ce mai mult faptul ca posibilitatea acordatd persoanelor
care nu au frecventat formele traditionale de Invatdmant de a avea acces la invatamantul superior

este esentiald pentru invatarea de-a lungul vietii. Majoritatea tarilor au adoptat masuri de sporire a

gradului de participare a studentilor care provin dintr-un mediu socio-economic modest, inclusiv

prin acordarea de stimulente financiare.

24% din populatia adulta a Europei (25-64 ani) sunt absolventi ai invatimantului superior (si
anume, de nivel tertiar), fapt care plaseazad Europa cu mult in urma Statelor Unite ale Americii sau a

Japoniei, cu un procent de 40%.

Diversificarea fluxurilor de finantare in cazul institutiilor de invatamant superior creste, sursa

predominanta fiind taxele de inscriere. Contractele bazate pe rezultate si concurenta dintre
institutiile de invatdmant superior, inclusiv in privinta finantarii publice, sunt, de asemenea, In

crestere.
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5.2. Finantarea si concretizarea invitarii de-a lungul vietii rimén problematice

Cresterea investitiilor din surse private si publice rimane o provocare, mai ales in contextul unei

crize economice. Initiativele din unele state membre ale UE in privinta cresterii resurselor si a
orientdrii acestora catre investitiile in invatdmantul superior sunt binevenite; ar trebui sa se continue
diversificarea in vederea mobilizarii de fonduri suplimentare. Ar trebui sporita eficienta investitiilor
prin consolidarea mecanismelor de asigurare a calitatii, sprijinite de cooperarea consolidata, astfel

cum se prevede 1n cadrul strategic ,,EF 20207,

Rigiditatea structurald si culturald continud sa reprezinte bariera cea mai insemnata in calea

consolidarii rolului avut de Invatamantul superior in continuarea perfectiondrii profesionale sau

personale a celor care se afla deja in campul muncii. Institutiile de invatdmant superior ar trebui sa
primeasca stimulente pentru a elabora programe de studiu si forme de frecventare mai flexibile si
pentru a extinde validarea formelor de Invatamant frecventate anterior. Invatamantul superior ar

trebui sa fie strans asociat elabordrii de cadre nationale de calificare globale.

Sporirea autonomiei universitatilor si imbunatatirea gestionarii si a responsabilizarii institutiilor
sunt cruciale pentru a permite acestora sa se deschida tuturor elevilor si studentilor, in special celor
care nu au urmat sistemul traditional de invatdmant si sa-si diversifice sursele de venit.

. . e e A . .1 v . R,
Parteneriatele universitati-intreprinderi'” pot crea conditii adecvate pentru sporirea participarii

intreprinderilor la finantarea Invatamantului superior si — conform initiativei ,,Noi competente
pentru noi locuri de munca” — pot ajuta universitatile sa elaboreze programe de studiu si calificari

care si fie mai relevante pentru competentele necesare pietei fortei de munci si studentilor'®.

B CoM(2009) 158.
" A se vedea sondajul Eurobarometru nr. 260.
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6. DIRECTII DE DEZVOLTARE VIITOARE

6.1. Stimularea cooperarii in Uniunea Europeana — punerea in aplicare a noului cadru
strategic

Prezentul raport comun pentru anul 2010 evidentiaza progrese in unele domenii importante si arata
modul in care cooperarea europeand a contribuit la reformele nationale'’. In acelasi timp, acesta
identifica provocari majore, in special in legatura cu punerea in aplicare completd a cadrului de
competente cheie si cu imbunatatirea deschiderii si a relevantei educatiei si a formarii profesionale,

care necesitd mai multe actiuni politice la nivel european si national.

Cadrul strategic EF 2020 prevede o modalitate de solutionare a acestor provocari: monitorizarea
acestora ar trebui sa se inscrie Tn domeniile prioritare de activitate care sunt prevazute in mod
special in primul ciclu de activitate a EF 2020 din perioada 2009-2011, in contextul punerii in

aplicare a initiativei ,,;Noi competente pentru noi locuri de munca” si a Strategiei pentru tineret'.

6.2. Competente cheie pentru toti datorita invétarii de-a lungul vietii

Multe tari realizeaza reforme ale programei de studiu bazate in mod explicit pe cadrul
competentelor cheie, n special in domeniul scolar. Cu toate acestea, este necesar sa se elaboreze si
sd se puna in aplicare la o scard mai larga abordari inovatoare privind predarea si invatarea, pentru a

se asigura accesul fiecarui cetatean la oportunitati de invatare de-a lungul vietii de o inalta calitate.

15 A se vedea, de asemenea, SEC(2009) 1598.
16 CoOM(2009) 200.
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o Sunt necesare mai multe eforturi pentru a sprijini dobandirea de competente cheie de catre

persoanele care se confrunta cu riscul rezultatelor proaste la invatatura si al excluderii sociale.

Este necesard o mai bund coordonare a eforturilor depuse pana in prezent cu scopul de a
asigura fonduri suplimentare pentru elevii si studentii din categoriile defavorizate, de a acorda
sprijin pentru includerea nevoilor speciale in materie de invatare in invatdmantul general sau
de a adopta masuri menite sa prevind abandonul scolar de la o varsta frageda. Numarul din ce
in ce mai mare al persoanelor cu un nivel scazut de alfabetizare reprezintd motivul cel mai
important de preocupare. Sunt necesare actiuni cuprinzatoare atat la nivel national, cat si la
nivel european, care sa vizeze toate nivelurile de Invatare incepand de la invatamantul

prescolar si pana la EFP si invatdmantul pentru adulti.

° Sunt necesare, de asemenea, mai multe actiuni de elaborare a unor metode de predare si
evaluare conforme cu abordarea bazata pe competente. Statele membre si Comisia vor
consolida lucririle in cadrul strategiei EF 2020 pentru a solutiona aceste chestiuni. Invatarea
ar trebui sa asigure persoanelor care studiaza nu numai cunostinte, ci si aptitudinile si
atitudinile relevante. Sunt necesare eforturi deosebite pentru competentele transversale cheie
care sunt esentiale pentru cresterea nivelului de creativitate si inovare si pentru succesul in

munca si In societate, in general.

o Perfectionarea profesionala continuad a tuturor cadrelor didactice, formatorilor si cadrelor de
conducere ale institutiilor de Invatdmant scolar trebuie sa le asigure acestora competentele
pedagogice si celelalte competente necesare pentru asumarea noilor atributii care deriva din
aceasta abordare. Este esential, de asemenea, sa se imbunatateasca si s se sprijine mai bine

gradul de atractivitate al profesiei de invatator sau cadru didactic.
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o Este necesar sa se dezvolte competentele necesare in vederea continudrii studiilor si insertiei

pe piata fortei de munca, care sunt, adesea, intercorelate. Aceasta presupune dezvoltarea

suplimentara a abordarii bazate pe competentele cheie dincolo de sectorul scolar, in
invatamantul pentru adulti si in EFP corelat cu procesul de la Copenhaga, si asigurarea unor
rezultate ale Tnvatdmantului superior care sa fie mai relevante pentru nevoile pietei fortei de
muncd. De asemenea, aceasta presupune elaborarea unor modalitati de evaluare si inregistrare
a competentelor transversale, a aptitudinilor si atitudinilor care sunt relevante pentru accesul
la piata fortei de munca si la continuarea studiilor. Trebuie elaborat un ,,limbaj” comun care
sd creeze legatura intre domeniul educatiei/formarii profesionale si cel al muncii pentru a
facilita intelegerea de catre cetateni si angajatori a modului 1n care competentele cheie si
rezultatele invatarii sunt relevante pentru sarcini si ocupatii. Aceasta ar facilita si mai mult

mobilitatea profesionala si geografica a cetatenilor.

6.3. Extinderea metodei parteneriatului

Pentru a Tmbunatati competentele cetatenilor si, astfel, pentru a-i pregati mai bine pentru viitor,
sistemele de educatie si formare profesionala trebuie sa se deschida si mai mult si sa devind mai

relevante pentru lumea exterioara.

o Parteneriatele intre institutiile de invatdmant si de formare profesionald precum si partile
interesate externe, in special din domeniul muncii, ar trebui consolidate la toate nivelurile.
Astfel de parteneriate ar reuni profesionistii din domeniul educatiei si al formarii profesionale,
intreprinderile, organismele societatii civile, autoritatile nationale si regionale, oferindu-le o
agenda comuna 1n perspectiva invatarii de-a lungul vietii. Parteneriatele ar crea, de asemenea,

noi oportunitati de mobilitate In scopul studiilor.

J Sunt necesare mai multe stimulente pentru a incuraja institutiile din invatamantul superior sa
extinda accesul pentru persoanele care nu au frecventat formele traditionale de invatamant si

pentru grupurile defavorizate, inclusiv prin parteneriate cu partile interesate din alte domenii.
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o Ar trebui sa se ofere persoanelor care studiaza oportunitati mai multe si mai bune de a
acumula experientd practica si de a intra in contact cu viata profesional, civica si culturald. in
acest scop, formarea la locul de munca, stagiile si programele de actiuni bazate pe voluntariat
ar trebui sa aiba un rol mult mai important nu numai in EFP si In invatamantul pentru adulti,

ci si in institutiile de Tnvatdmant si in invatdmantul superior.

o Elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor de invatare de-a lungul vietii ar trebui sa
implice parti interesate si furnizorii de cursuri de educatie si formare profesionala si sa

includa cooperarea cu sectoare politice, altele decat educatia si formarea profesionala.

6.4. Rolul educatiei si al formarii profesionale in cadrul strategiei comunitare de dupa
anul 2010 (,,UE 2020”)

Cresterile vizate cu privire la investitiile in educatie si formare profesionald sunt esentiale ca solutie
pentru iesirea din criza economica, la nivel national, cat si la nivel european, atat ca parte integranta
a reformelor structurale pe termen lung, cat si pentru a micsora impactul social imediat al acesteia.
Mai mult ca niciodata, competitivitatea Europei pe piata mondiala depinde de aptitudinile si
capacitatea sa de inovare, precum si de tranzitia rapidd la o economie cu emisii scazute de carbon si

bazata pe cunoastere.

Trebuie consolidat rolul educatiei si formarii profesionale in cadrul triunghiului cunoasterii.
Inovarea si cresterea ar raimane la un nivel scazut in lipsa unei baze solide de cunoastere,
competente si aptitudini care sd promoveze talentul si creativitatea de la o varsta frageda si care sa

fie actualizate de-a lungul vietii adulte.

Invitarea de-a lungul vietii si mobilitatea asigurati prin educatia si formarea profesionald de inalta
calitate sunt esentiale pentru a permite persoanelor sa dobandeasca aptitudinile care sunt relevante
nu numai pentru piata fortei de munca, ci si pentru incluziunea sociald si cetatenia activa. Cadrul

strategic EF 2020, Impreuna cu initiativa ,,Noi competente pentru noi locuri de munca”, va juca un

rol cheie in solutionarea prioritatilor care se afla in centrul viitoarei strategii ,,UE 2020”.

5394/10 am/Al/an 19
ANEXA DGI-2B RO



