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Condigdes-quadro para uma industria competitiva na Europa
- Nota da Presidéncia

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, uma nota da Presidéncia relativa ao ponto 5, alinea a),
(Politica industrial - Condi¢des—quadro para uma industria competitiva na Europa) da ordem do dia

da reunido do Conselho (Competitividade) de 26 e 27 de setembro de 2013.
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Conselho (Competitividade), 26 de setembro de 2013

Condic¢oes-quadro para uma industria competitiva na Europa

1.  Perspetivas econémicas da UE e apelo do Conselho Europeu

Apesar de uma aparente melhoria das perspetivas economicas recentemente assinalada, as
incertezas macroecondémicas a escala global e as dificuldades estruturais continuam a fazer pesar
perspetivas inquietantes sobre a industria europeia. Embora o desempenho industrial da economia
europeia se tenha estabilizado e o nosso desempenho externo tenha estado a melhorar, ainda nao
recuperamos as condi¢des anteriores a crise. Os valores anuais no final de margo indicam que o
contributo da producdo industrial para o PIB na UE caiu dos 15,5% do ano transato para 15,3%, o
que nos mantém longe do objetivo de 20%. Os esforgos de internacionalizagdo tém produzido
resultados visiveis no fortissimo desempenho da indistria europeia nas exportagdes, mas o
ajustamento tem sido lento no que diz respeito a procura interna e aos investimentos no Mercado
Interno. Neste contexto, o Conselho Europeu de 27 e 28 de junho de 2013 "exigiu que se adotasse
uma abordagem alargada, horizontal e coerente para uma politica industrial europeia moderna que
acompanhe as mudangas estruturais e a renovagdo econdmica. (...) Na perspetiva da sua reunido de
fevereiro de 2014, o Conselho Europeu declarou aguardar com interesse os ulteriores contributos da

Comissao (...)".
2. Aproveitar o trabalho ja realizado

Em 2010, foi estabelecido um quadro estratégico para uma politica industrial integrada que coloca a
economia numa via de crescimento dindmico. Em outubro de 2012, foi avalizada uma estratégia a
longo prazo para o crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel '. Estdo a ser implementadas
politicas de crescimento ativas. Preservando embora a abordagem horizontal de 2010, a
comunicacao de 2012 centra-se na inova¢ao, em melhores condi¢cdes de mercado, no acesso ao
capital e nas competéncias, constituem quatro pilares de nossa estratégia para contrariar a tendéncia
para a diminui¢ao do peso da producao industrial em relacdo ao total do PIB. Essa comunicacao

incluia igualmente mensagens de adverténcia sobre os pregos e custos da energia.

! COM(2012)582 (Reforgar a industria europeia em prol do crescimento e da recuperacao

econdmica).
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3. O rumo a seguir

A implementag¢ao da politica industrial baseada numa abordagem horizontal e integrada para
aumentar a competitividade ¢ uma das iniciativas politicas emblematicas do Semestre Europeu e
precisa de ser prosseguida e intensificada. Além disso, na perspetiva do Conselho Europeu de
fevereiro de 2014, o Conselho (Competitividade) devera apresentar recomendacdes sobre um vasto
leque de questdes que dizem respeito a competitividade industrial, tais como a inovagao, as medidas
destinadas a facilitar o acesso ao financiamento, a melhoria das condi¢des de mercado (mercado
interno, mercados de paises terceiros, mercados energéticos, incluindo condigdes de concorréncia
equitativas face aos produtores de energia de paises terceiros e acesso as matérias-primas), € 0

capital humano.

O desempenho em termos de competitividade tem melhorado nas areas do ambiente empresarial,
das exportacdes e da sustentabilidade. No entanto, a situacdo continua muito contrastada nas areas
da inovagao e do acesso ao financiamento. As grandes prioridades continuam a ser a questdao dos

elevados precos da energia e das distor¢des de concorréncia em numerosos setores.

A diferenga de produtividade entre a UE e os EUA estd de novo a aumentar desde o inicio da crise.
E primordial estimular a cooperagdo em matéria de I&D e se continue a desenvolver medidas
baseadas na procura, designadamente a fim de suprir o "défice de comercializagdo". E necessario
prosseguir os esfor¢os no sentido de dinamizar as politicas de inovagao baseadas na procura na
Europa e de reorientar as politicas publicas no sentido de reforcar as condi¢cdes de mercado

favoraveis a inovagao, assim como de dar apoio as empresas inovadoras.

A industria transformadora da UE pode igualmente reforcar as suas vantagens competitivas
continuando a apostar no aumento da qualidade dos seus produtos e subindo a cadeia de valor. Por
exemplo, numerosos produtos da UE baseados em tecnologias facilitadoras essenciais estdo

perfeitamente desenvolvidos e precisam de ser competitivos a nivel dos precgos.
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A Comunicagao de 2012 identificou seis areas tecnologicas prioritarias ¢ a Comissao criou os
grupos de missdo correspondentes para facilitar o desenvolvimento e a comercializagdo dessas
tecnologias. A inovac¢ao a nivel da atividade transformadora tal como as tecnologias avangadas de
fabrico, e a logistica inteligente desempenhardo um papel cada vez maior e determinante para a
competitividade tanto em setores de elevado valor acrescentado como de baixo valor acrescentado
diminuindo vantagens relativas aos custos laborais. As potencialidades em termos de conectividade
e a Internet industrial deverdo ser igualmente utilizadas para ligar entre si e diversificar os
diferentes atores da cadeia de abastecimento e da logistica da distribui¢ao em toda a UE. Muitas das
questdes que precisam de ser resolvidas incluem a criagdo de condi¢des minimas para a
comercializacdo das inovacoes e estdo relacionadas com o desenvolvimento de normas, de
nomenclatura e de certificagdo de novos produtos assim como de novos processos € materiais. O
estimulo ao crescimento de PME inovadoras vai incitar a atribuicao de fundos da UE no ambito dos
Programas COSME e Horizonte 2020 para a inovagdo como forma de apoio as PME de crescimento

rapido.

O acesso ao financiamento continuara a representar um elemento crucial da politica industrial, e
continuarao a ser desenvolvidos com o apoio do BEI novos instrumentos e canais de financiamento,
tais como modelos de crédito especificamente concebidos para apoiar os objetivos da
competitividade industrial. Isto € especialmente valido caso a UE deseje dinamizar os investimentos
a fim de aumentar a eficiéncia energética dos edificios € modernizar as infraestruturas energéticas.
E igualmente valido no que respeita ao acesso s matérias-primas. A nossa capacidade de inovagao
devera traduzir-se em novas oportunidades comerciais em todo o mundo (tecnologias de

reciclagem, etc.).

Relativamente ao mercado interno, € preciso prosseguir os trabalhos sobre a melhoria das condi¢des
do setor dos servigos as empresas, crucial para a competitividade industrial, tanto enquanto
contributo para a inovacdo, como enquanto fonte da mesma. A internacionalizacdo das PME merece

igualmente que continuem a ser desenvolvidos esfor¢os concretos.

A evolugao atual dos mercados da energia tem um impacto substancial na competitividade da
industria europeia. Os precos da energia para a induastria europeia aumentaram 28% entre 2003 e
2011, o que ¢ significativamente superior ao registado na maioria dos outros paises industrializados.
Os pregos essenciais do petroleo e do gas divergem igualmente de modo significativo entre a UE e
0s seus principais parceiros comerciais, com vantagem para estes ultimos o que faz com que alguns
desses parceiros se tornem destinos muito mais atraentes do que a UE para a realizagdo de

investimentos industriais.
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Além disso, ainda ha algum caminho a fazer para alcangcar um mercado interno da energia
plenamente funcional, cuja conclusdo esta prevista para 2014, e que seja benéfico para a
competitividade dos custos. E necessario, designadamente, implementar mais rapidamente o
Terceiro Pacote Energético, empoderar os consumidores nos mercados de retalho e desenvolver
mais esfor¢os no que diz respeito ao financiamento e ao desenvolvimento de infraestruturas

energéticas transfronteiras, a par de uma intervengao publica equilibrada.

O aumento dos custos energéticos faz com que as empresas europeias tenham dificuldades em
enfrentar a concorréncia internacional. A incerteza para os investidores quanto ao aperfeicoamento

dos nossos sistemas energéticos a longo prazo aumenta os riscos de inseguranca energética.

Neste contexto, a comunicagdo periddica sobre 0 modo como a dimensdo da competitividade
industrial ¢ integrada nas propostas de politicas em diferentes dominios como o ambiente, o
emprego, a energia, o clima, o comércio, a concorréncia ou o mercado interno podera garantir que a

competitividade industrial seja tida em conta em todas as propostas legislativas.

Dever-se-ao reforcar os instrumentos de regulamentacdo inteligente, a fim de garantir que as

politicas sejam eficazes em termos de custos e proporcionadas no seu ambito e na sua natureza. Por
conseguinte, devem ser efetuadas avaliagdes de impacto e testes de competitividade abrangentes da
nova regulamentag¢do a fim de responder a questdo do impacto cumulativo e por vezes contraditdrio

das diferentes politicas.

E necessario intensificar os trabalhos de reforgo das competéncias fomentando oportunidades
transfronteiras e a reciclagem profissional nos setores inovadores. Um ensino de elevada qualidade,
os estagios e a aprendizagem ao longo da vida constituirdo uma parte importante dessa abordagem,
e os conhecimentos especializados dos Estados-Membros terdo um efeito multiplicador em toda a

UE.
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4.  Questoes a debater

Resumindo, ¢ possivel que seja necessario proceder a uma racionalizagdo das abordagens politicas a
fim de aperfeicoar as condigdes-quadro para uma industria competitiva e prospera na Europa e
facilitar a necessaria reestruturacao industrial. Nessa perspetiva, poderdo ser debatidas as seguintes

questoes:

. Quais deverdo ser as recomendagoes prioritarias para o Conselho (Competitividade) com

vista ao Conselho Europeu de fevereiro de 2014?

. Como poderia ser melhor repercutida no Semestre Europeu a necessidade de aumentar a
competitividade da industria europeia, incluindo as recomendagoes especificas por pais e a

sua aplicagado pelos Estados-Membros?

° Quais as suas sugestoes para conseguir que a competitividade industrial seja uma
componente solida das politicas da UE (por exemplo, objetivos, opgoes politicas, etc.) e das

nossas futuras negociagoes internacionais sobre estas questoes?
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