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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Contexto geral

A presente iniciativa tem como base a estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo', que confere uma posicdo de destaque as infra-estruturas
digitais no contexto da iniciativa emblematlca «Agenda Digital para a Europa»®. Esta—tima
sublinha A Agenda Digital visa, nomeadamente, implantar servicos publicos
transfronteiras em linha, a fim de facilitar a mobilidade das empresas e dos cidadaos. A
interoperabilidade dos servicos publicos é particularmente necessaria quando atos
legislativos e iniciativas respeitantes ao _mercado tinico (nomeadamente a Diretiva
Servicos ou o plano de aciao «Contratos publicos eletronicos») assentam na possibilidade
de as empresas_interagirem e fazerem negdcios com as administracées publicas por
meios eletronicos e a escala transnacional. A Agenda Digital sublinha ainda a necessidade
de garantir a implantacdo e a aceitagdo da banda larga para todos;a-débites-cada-vezmatores;
através-das-teenologiasfixas-e-semfios; ¢ de facilitar o investimento nas novas redes Internet
muito rapidas, abertas e concorrenciais, que serde sido as artérias da futera economia
moderna. A UE estabeleceu para si propria metas ambiciosas em termos de implantagdo e
aceitacdo da banda larga até 2020.

Em 29 de Junho de 2011, a Comissdo adotou a Comunicagdo «Um or¢amento para a Europa
2020» relativa ao proximo quadro financeiro plurianual (QFP) (2014-2020)°, que propde a
criagdo do Mecanismo Interligar a Europa (CEF) para promover a conclusdo das infra-
estruturas prioritdrias da energia, dos transportes e digitais com um unico fundo de 40 000
M€, dos quais 9200 M€ a_afetar, por proposta da Comissdo, sade—afetades as redes e
servigos digitais.

Em 8 de fevereiro de 2013, o Conselho Europeu adotou conclusoes relativas a um novo
QFP que estabelece o orcamento do «CEF Digital» em 1 000 milhoes de euros. Com base
neste _orcamento, a Comissdo vem agora propor a alteracio da sua proposta de
regulamento relativo a orientacées para as redes transeuropeias de telecomunicacoes.
Aquando da redacdo da presente exposicio de motivos, ainda nio haviam sido
concluidas as negociacoes entre 0 Conselho e 0 Parlamento Europeu sobre o proximo
Quadro Financeiro Plurianual. Estavam ainda igualmente em curso as negociacoes
relativas ao regulamento que institui 0 Mecanismo Interligar a Europa.

Na medida do possivel, a proposta alterada tem em conta as mais recentes posicoes do
Conselho e da comissio competente do Parlamento Europeu. A proposta procura
concentrar a intervencao do CEF num menor nimero de infra-estruturas de servicos
digitais, priorizadas de acordo com um conjunto de critérios rigorosos, e num contributo
limitado de instrumentos financeiros para a banda larga, tendo em vista induzir
investimento privado e investimento de outras fontes publicas para além do CEF.
Apesar _do seu limitado contributo para a banda larga, a proposta define um
enquadramento _que permite que atores empresariais e institucionais, como o Banco
Europeu de Investimento, prestem contributos mais substanciais.

Objectivo da proposta

! COM(2010) 2020.
2 COM(2010) 245.
3 COM (2011) 500/1 final e COM (2011) 500/11 final (fichas teméticas).
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O objectivo do presente regulamento ¢ estabelecer uma série de orientagcdes que visem a
realizacdo dos objectivos e das prioridades previstos para as redes de banda larga e as infra-
estruturas de servigos digitais no dominio das telecomunicagdes, no ambito do Meeanisme

hterhgaraEurepa CEF.

As orientagdes identificam no anexo os projetos de interesse comum destinados a implantar as
redes—de-bandalarga—e as infra-estruturas de servigos digitais e _as redes de banda larga.
Estes projetos devem contribuir para a melhoria da competitividade da economia europeia,
designadamente das pequenas e médias empresas (PME), promover a interligacdo e a
interoperabilidade das redes nacionais, regionais e locais, e o acesso a elas e apoiar o

desenvolv1mento de um mercado umco dlgltal Bevem—ser—elegwets—pafa—apeie—ﬁﬂanee}m—da

O presente regulamento visa eliminar A—es&a{egm—ade%aéa—ﬂe—pfesem%egkﬂ&meme—wsa

eliminar os estrangulamentos que dificultam a plena realizagdo do mercado Unico digital, ou
seja, oferecer conectividade com a rede e acesso, nomeadamente transfronteiras, a uma
infraestrutura de servicos digitais publicos. Os fatores de bloqueio, em termos operacionais,

nas redes de telecomunlcagoes—eﬁbeeﬂ%mst%pe%@eemp}e—eeﬁke—ﬁnaﬂemmaﬁe—é%ama

prendem se com aspetos da oferta e da procura. D0 lado da oferta as hmltagoes decorrem—em
grande—medida;,—de de insuficiéncias deficiéneias do mercado e da concomitante fraca
viabilidade econdémica do investimento nas redes de banda larga e da prestagdo de servigos de
interesse publico essenciais (por exemplo, saide em linha, identidade eletronica, contratos
publicos eletronicos e respetiva interoperabilidade transfronteiras). Do lado da procura, o
mercado Unico digital, que encerra um consideravel potencial de crescimento, depende da
ligacdo de todos os cidaddos, empresas e administracées a redes digitais.

No que respeita a—infraestrutura as_infra-estruturas de servicos digitais, o problema dos

estrangulamentos em termos de implantagdo dos servigos em quadros interoperaveis ¢ atacado
através de contratos publicos e regimes de subvencao direta, em-eertos-eases-na maior parte
dos casos com—elevadastaxas—de-co-financtamento-mediante o financiamento integral de
plataformas ao nivel da Unido, dado ndo existirem proprietarios naturais de uma
infraestrutura europeia de servigos interoperaveis. Na verdade, nenhum Estado-Membro ou
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investidor privado asseguraria a implantacdo—des—servicos—em—quadros—interoperavets de

servicos transfronteiras. O valor acrescentado europeu ¢, pois, elevado.

Nos projetos de interesse comum no dominio das infra-estruturas de servigos digitais €

conferida prlorldade a0s modulos enumerados no anexo—mel&em—s«%h-gaeees—d%base

em funcao das disponibilidades de ﬁnancmmento, serao 1dent1ﬁcadas para 1mplantaca0

infra-estruturas de servicos digitais especificas de entre as constantes do anexo.

Os recursos disponiveis no Ambito do presente regulamento para redes de banda larga
serao limitados. Embora a justificacao para o apoio financeiro publico em dominios em
que o investimento privado é insuficiente permaneca valida, esse apoio publico tera de
provir, na sua maior parte, de fontes diferentes do CEF e sobretudo de fontes nacionais
e _dos fundos estruturais e de investimento europeus, em cujos objectivos tematicos
abrangidos pelos requisitos prioritiarios de concentracio temaitica as tecnologias da
informacao e das comunicacoes deverao ser incluidas.

Todavia, dada a fundamental importancia das redes de banda larga para o crescimento
e 0 emprego e tendo em conta os desafios — tanto financeiros como técnicos — associados
ao_investimento publico neste setor. o _presente regulamento prevé uma_intervenciao
limitada mas eficaz. O CEF financiara uma pequena contribuicio para a criacio de
instrumentos financeiros a nivel da Unido Europeia (a seguir designada «Uniao»),
nomeadamente em cooperacao com o Banco Europeu de Investimento, com potencial
para_facilitar _a eficiente utilizacio de outros recursos publicos e privados. Por
conseguinte, o CEF apenas pode financiar diretamente um nimero limitado de projetos
de banda larga, embora, em contrapartida, facilite a eficiente afetacao, por exemplo, de
verbas dos fundos estruturais e de investimento europeus ao permitir que as autoridades
de gestao facam contribuicoes a partir dos programas operacionais. Essas contribuicoes
serio necessariamente utilizadas no Estado-Membro ou na regido em causa e podem
facilitar a criacio de massa critica e economias de escala na execucio dos projetos. Ao
definir um enquadramento que permita contributos mais substanciais de atores
empresariais e institucionais, a proposta visa multiplicar o nivel de contribuiciao para
projetos de banda larga de interesse comum muito para além do financiamento possivel
no ambito do regulamento.

As agdes que contribuem para os projetos de interesse comum devem ser elegiveis para apoio
financeiro da UE no ambito dos instrumentos disponiveis nos termos do regulamento que

institui o CEF Meeamsme—lrn{eﬂkga{—a—&mepa A presente proposta deve, pois, ser vista em
artlculac;ao com a proposta do referldo regulamento Q—Pegul-&meﬂ%e—es%abe}eee—amda—es

¢ JOC[...]de[...]1.p. [...].
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOES DE IMPACTO

\ ~

Atenta a reducio orcamental indicativa de 9 200 milhoes de euros para 1 000 milhoes de

euros, afigura-se evidente a necessidade de limitar o Ambito de aplicacao do programa.
No _que respeita as infra-estruturas de servicos digitais, tal podera passar pela reducao
do numero de servicos originalmente proposto ou pela introducio de um conjunto de
critérios de financiamento mais estritos. Na realidade, a presente proposta da Comissao
nao _exclui nenhuma destas opcoes: Por razées orcamentais, dois servicos nao foram
retidos no anexo da presente proposta («Ligacoes de base transeuropeias de elevado
débito para as administracoes publicas» e «Solucées telematicas para redes de energia
inteligentes e para a oferta de servicos de energia inteligentes») e, paralelamente, foi
adicionada uma infraestrutura de servicos gerais (ver infra).

Nas deliberacoes legislativas até agora realizadas, o Grupo de Trabalho do Conselho
sobre Telecomunicacoes sugeriu que fossem adicionadas novas infra-estruturas de
servicos digitais para «procedimentos eletronicos para mudar de um pais europeu para
outro», uma «plataforma europeia para a interconexao dos servicos de emprego e de
seguranca social» e «plataformas de cooperacio administrativa em linha». Por razoes
orcamentais, nem todas as sugestoes constam do anexo da presente proposta.

A Comissao da Industria, da Investigacio e da Energia do Parlamento Europeu
acrescentou novas infra-estruturas de servicos digitais para a «implantacao de infra-
estruturas nos transportes publicos que permitam a utilizacio de servicos moveis de
proximidade seguros e interoperaveis», uma «plataforma de resoluciao de litigios em
linha», uma «plataforma europeia de acesso _aos recursos educativos» e «servicos de
faturacio eletronica interoperaveis e transfronteiras». Algumas destas infra-estruturas
constam do anexo da presente proposta.
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No dominio da banda larga, o programa poderia nio prever qualquer intervencio ou
prever uma intervencao limitada, destinada a mobilizar fundos privados e outros fundos
publicos. Dado que no quadro dos fundos estruturais e de investimento europeus seriao
disponibilizados fundos para a banda larga, nomeadamente no Ambito do quarto tema
de concentracio prioritaria do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, e que a
utilizacio _de fundos estruturais para a banda larga tem sido um desafio, a presente
proposta prevé a criacio de instrumentos financeiros destinados a assegurar uma eficaz
afetacido, nomeadamente, dos fundos estruturais.

Tanto o Conselho como o Parlamento entenderam que a intervencao nao se deveria
substituir _ao_investimento privado. Ambas as instituicoes consideraram ainda que a
intervencio deveria assentar no principio da neutralidade tecnologica — embora o PE
tenha introduzido metas muito ambiciosas em termos de débitos («1Gb/s, se possivel, ou
superiores»), enquanto alguns Estados-Membros procuraram aligeirar a proposta
original da Comissao, vinculando a intervencdo do CEF ao segundo objectivo de
30 Mb/s da Agenda Digital para a Europa. Ao insistir em que os fundos da Unido devem
ser canalizados, prioritariamente, para tecnologias de ponta e em que deve ser conferida
aos Estados-Membros flexibilidade na escolha dos projetos executados nos seus
territorios que terido acesso a fundos a longo prazo, a presente proposta reafirma a
ligacao aos objectivos da Agenda Digital, sem perder de vista o espirito das preferéncias
expressas pelo Conselho e pelo Parlamento. Foram realizadas mais discussoes sobre o
método preferivel de intervencdo, a saber, subvencoes ou instrumentos financeiros
(empréstimos, garantias, obrigacées para o financiamento de projetos, entrada de
capital). Atento o carater limitado dos recursos, a presente proposta apenas prevé a
criacio de instrumentos financeiros, enquanto fontes de fundos a longo prazo a precos
corretos e em consonancia com as necessidades de infra-estruturas.

Relativamente a questdoes horizontais, a proposta original da Comissao conferia a esta
instituicio poderes para adotar atos delegados destinados a alterar a lista de projetos de
interesse comum constante do anexo. A presente proposta tem em conta as preocupacoes
expressas sobretudo por Estados-Membros e substitui essa disposicio por uma redacio
suficientemente flexivel do anexo, a0 mesmo _tempo _que reconhece que as necessarias
adaptacoes do programa serao introduzidas através de atos de execucio.

No decurso das negociacoes legislativas e orcamentais, 0 CEF contou com a adesao de
inimeras organizacoes de partes interessadas, como a Digital Europe, a Fundacao
Europeana, a Public Sector Information Alliance, a Alianca Tecnologica Europeia
Multilingue, a Associacio Europeia dos Operadores de Redes de Telecomunicacoes, a
Associacio Europeia para a Concorréncia nas Telecomunicacoes e 0 Conselho FttH.

O relatorio original da avaliacdo de impacto realizada em 2011 analisava analisa duas
opgoes. A primeira, de base, ndo previa prevé a concessao de financiamento da UE para a
banda larga, a ndo ser, eventualmente, através dos fundos estruturais e de investimento
europeus ¢ da continuagdo do programa para a competitividade e a inovagdo no que se refere
as infra-estruturas de servigos digitais, mas apenas a escala de projetos-piloto. Neste cendrio,
ndo se atingiria uma massa critica nem se conseguiria a implantagdo de servigos digitais € o
investimento na banda larga continuaria a ser insuficiente e inadequadamente financiado em
muitas regides, devido a falta de pressao concorrencial e ao elevado risco comercial.
Provavelmente, também os servigos publicos em linha permaneceriam subdesenvolvidos e
ndo interoperaveis além-fronteiras, devido a fragmentagdo ou a de esforcos e solugdes
técnicas insuficientes, a falta de massa critica e aos custos elevados para os fornecedores e os
beneficiarios dos servicos. Consequentemente, esta opcdo nao contribuiria para a realizagao
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do mercado unico digital e muitos europeus continuariam a perder as oportunidades
oferecidas pelas tecnologias digitais.

A segunda opgdo propde wm—instramento instrumentos de financiamento que
complementaria complementariam e mobilizariam os recursos de financiamento
atualmente disponiveis no ambito da primeira op¢ao. E—esta—altinha—de—acioprevistana
N = OEP nheirasd ne o 19Qa » net

’
. ~ .
= O _de nho—de 0 aue

: QFEP-anunciada—pela—Co de Junho de 2011, qu :
MeecanismoInterligar-aEuropaparafinanetar-as—infra-estruturas—Este novo instrumento ird
financiar projetos de infra-estruturas de elevado valor acrescentado europeu, ndo s6 infra-
estruturas «pesadas», mas também infra-estruturas «leves e inteligentes» e estruturas de
governacdo, com vista a realizagdo da «rede de base» dos transportes, dos «corredores
prioritarios» para a energia e das infra-estruturas digitais. O instrumento incidird em projetos
de elevado valor acrescentado europeu, como as interligagdes transfronteiras ou a implantagao
de sistemas a escala da UE, a realizar até 2020. Para maximizar o impacto, convém adotar
disposi¢des que assegurem a combinacdo de instrumentos baseados no mercado e apoios

~

diretos da U —aeogo—ameentrvarapar pacao—aeHrvesttaores—espectatZzaaos—em—hira

- A nova proposta nio muda radicalmente o espirito ou os métodos de
intervencio analisados na segunda opcao:; contudo, ao introduzir critérios de
elegibilidade mais rigorosos, reduz o seu ambito de aplicacdo.

, .

Existe ja um grande numero de servicos digitais transfronteiras que permite
intercaimbios entre administracoes publicas europeias em apoio das politicas da Uniao.
Quando_se apresentam novas solucoes, € importante aproveitar solucoes ja existentes,
implantadas no contexto de outras iniciativas europeias, evitar a duplicacio de tarefas e
assegurar_a coordenacio e o_alinhamento de abordagens e solucdes entre diferentes
iniciativas e politicas, como, por exemplo, 0 programa ISA, o programa Fiscalis e o
Programa-Quadro Horizonte 2020.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

Base juridica

O regulamento proposto revogara e substituird a Decisao n.° 1336/97/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 1997, relativa a uma série de orientagdes para as
redes transeuropeias de telecomunicagdes.

A intervengdo proposta obedecera ao disposto no artigo 172.° do TFUE, que constitui a base
juridica para as intervencdes da UE de apoio a criagdo e ao desenvolvimento de redes
transeuropeias nos setores das infra-estruturas dos transportes, das telecomunicagdes e da
energia.

Subsidiariedade e proporcionalidade

O desenvolvimento coordenado das redes transeuropeias de telecomunicagdes como fator de
implantacdo das infra-estruturas de banda larga e a promocao de servigos no mercado tnico
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europeu, bem como a coesdo econdmica, social e territorial, exigem medidas a nivel da
Unido, dado que estas agdes ndo podem ser realizadas isoladamente pelos Estados-Membros.
A proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade e integra-se no
ambito das a¢des no dominio das redes transeuropeias de telecomunicacgdes, como previsto no
artigo 170.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Escolha do instrumento juridico

As atuais orientagdes para as telecomunicagdes foram propostas e adotadas sob a forma de
decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho especificamente dirigida aos
Estados-Membros, o que as tornava obrigatdrias em todos os seus elementos para todos os
Estados-Membros.

Contudo, o instrumento facilitara, em especial, a implantagdo de infra-estruturas de
telecomunicagdes € a promocdo de servicos por entidades privadas (nomeadamente
operadores, empresas de servicos de utilidade publica, fabricantes de equipamentos, etc.) e
pelas autoridades regionais e locais. Tendo em conta o envolvimento de outros atores, para
além dos Estados-Membros, no planeamento, no desenvolvimento e na exploragdo das redes
de telecomunicagdes digitais, ¢ importante assegurar que as orientacdes sejam vinculativas
para todos. Por conseguinte, a Comissdo optou por um regulamento como instrumento
juridico para a presente proposta.

Financiamento

Os projetos de interesse comum devem ser elegiveis para apoio financeiro da UE no ambito
dos instrumentos disponiveis no quadro do regulamento que institui o CEF Meeantsme
Interhigar-a-Eurepa [ XXX/2012]. O apoio financeiro deve ser fornecido em conformidade com
as regras e procedimentos pertinentes adotados pela Unido, as prioridades de financiamento e
a disponibilidade de recursos.

Implicacoes para outras propostas da Comissio

A presente alteracio da proposta da Comissio afeta outro dossi€ cujo processo
legislativo _se encontra atualmente em curso, que é o regulamento que institui o
Mecanismo Interligar a Europa. Esse regulamento determina as condicoes, os métodos e
os procedimentos para a concessao de ajuda financeira da Unido as redes transeuropeias
nos setores dos transportes, da energia e das telecomunicacoes.

As mudancas necessarias nao afetarao os elementos horizontais do Regulamento CEF,
limitando-se a tornarem-no relevante para efeitos do EEE, a fim de permitir a
participacao de paises do EEE.

As alteracoes no Regulamento CEF serao limitadas e poderao incluir a reformulacio de
alguns considerandos, de modo a refletir a mudanca de orientacao das intervencoes. e a
adaptacao ou supressao de algumas disposicoes, incluindo o artigo 7.°, n.° 4, relativo a
elegibilidade e as condicoes da assisténcia financeira no dominio das telecomunicacoées, e
o artigo 10.°, n.° 4, alinea b), relativo as taxas de financiamento para acées no dominio
da banda larga. No artigo 20.°, deixa de ser necessario conferir 3 Comissio poderes para
adotar atos delegados destinados a alterar a parte do anexo relativa as telecomunicacoes.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncias no or¢amento da UE.

A proposta de regulamento relativo a orientagdes para a implantacao das redes transeuropeias
de telecomunicagdes estd ligada a proposta de regulamento que institui o CEF Meeanisme
Interligar—aFEurepa(CEF), que constituird o seu quadro legislativo e financeiro. Pa A
proposta da Comissio para um novo QFP prevé que, da dotagdo total do CEF, é seja
afetado as telecomunicacdes um montante de 9 200 M€ milhdes de euros’. As conclusdes do
Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013 sobre o Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020 fixam, para a parte de telecomunicacoes do CEF, um montante de 1 000
milhdoes de euros (a_precos de 2011). O montante definitivo _atribuido _as
telecomunicacoes sera conhecido logo que seja alcancado um acordo politico em relacao
aos valores do QFP e que a autoridade legislativa adote a nova base juridica.

Valores a precos constantes de 2011.
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2011/0299 (COD)
Proposta alterada de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a orientacdes para as redes transeuropeias de telecomunicacgdes e que revoga a

Decisao n.° 1336/97/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 172.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

o\ o . 6
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu”’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1

2)

As redes e os servigos de telecomunicagdes sdao cada vez mais infra-estruturas assentes
na Internet, estando as redes de banda larga e os servigos digitais estreitamente
interligados. A Internet estd a tornar-se a plataforma dominante para comunicagdes,
servigos e negocios. Por conseguinte, a disponibilidade transeuropeia de acesso rapido
a Internet e aos servigos digitais de interesse publico ¢ essencial para o crescimento
econdmico € o mercado Unico.

Em 17 de junho de 2010, o Conselho Europeu aprovou a Agenda Digital para a

3)

Europa®, que visa definir um roteiro que maximize o potencial social e econémico
das tecnologias da informacio e das comunicacoes, fomentar a oferta e a procura
de infra-estruturas de Internet concorrenciais de elevado débito e de servicos
digitais baseados na Internet, tendo em vista a realizacio de um verdadeiro
mercado unico digital, que ¢é essencial para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

O Regulamento (UE) n.° [.../...] do Parlamento Europeu e do Conselho, de [...],

que institui 0 Mecanismo Interligar a Europa (CEF)’, determina as condicdes. os

métodos e os procedimentos para a concessao de assisténcia financeira da Unido a

redes transeuropeias no dominio dos transportes, da energia e das comunicacoes

digitais. Atento o facto de os setores abrangidos pelo Regulamento CEF

apresentarem desafios e oportunidades semelhantes, existe margem suficiente

Nol- S B

JOC][...]de[...]I,p. [...].
JOC][...]de[...]I,p. [...].
COM (2010) 245 final/2.
JO[...]de[...], p. [...].
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4)

para explorar sinergias, nomeadamente mediante a combinacao do
financiamento do CEF com outras fontes de financiamento.

Existe ja um grande numero de servicos digitais transfronteiras que permite

3

intercimbios entre administracoes publicas europeias em apoio das politicas da
Unido. Quando se apresentam novas solucoes, ¢ importante aproveitar solucoes ja
existentes, implantadas no_contexto de outras iniciativas europeias, evitar a
duplicacio de tarefas e assegurar a coordenacio e o alinhamento de abordagens e
solucoes entre diferentes iniciativas e politicas, como, por exemplo, 0 programa
ISA, o programa Fiscalis e o Programa-Quadro Horizonte 2020. E igualmente
importante _que as solucdes sejam compativeis com_ normas, especificacoes e
orientacoes aprovadas, como o Quadro Europeu de Interoperabilidade para os
servicos publicos europeus (QEI)".

Projetos-piloto de grande envergadura entre Estados-Membros cofinanciados

(6)

pelo programa para a competitividade e a inovacao, como 0 PEPPOL, o0 STORK,
0 epSOS, 0 eCODEX ou o SPOCS, validaram servicos digitais transfronteiras
essenciais no_mercado_interno baseados em moédulos comuns. Estes servicos ja
atingiram ou atingirido no futuro proximo o nivel de maturidade necessario para
a_sua implantacio. Alguns projetos de interesse comum _em _curso ja
demonstraram o evidente valor acrescentado da acdo a nivel europeu,
nomeadamente nos dominios do patrimonio cultural (Europeana), da protecio a
infancia (Internet mais segura) e da seguranca social (EESSI), tendo entretanto
sido_apresentadas novas propostas, desicnadamente no dominio da protecio dos
consumidores (ODR).

As infra-estruturas de servicos digitais implantadas em conformidade com a

()]

Decisdo n.° 922/2009/CE_do_Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Setembro _de 2009, sobre solucoes de interoperabilidade para as administracoes
publicas europeias (ISA)'' irdo facilitar a interaciio eletrénica transfronteiras e
transectorial entre as administracoes publicas europeias. Por seu turno, esta
interacio permitira a prestacio de servicos essenciais, nomeadamente em
dominios como a identificacio eletrénica, contratos publicos eletrénicos,
interconexio transfronteiras de registos de sociedades, servicos de saude
transfronteiras __eletrénicos e interoperdveis, bem como _a cooperacio
transfronteiras em matéria de ciberseguranca, contribuindo desta forma para a
realizacao do mercado unico digital. Esta interacio entre administracées sera
concretizada através da criacio e/ou melhoria de plataformas interoperaveis de
servicos de base alicercadas em moédulos comuns existentes e/ou _da criacio de
novos modulos essenciais para o_desenvolvimento de outras plataformas de
servicos _de base e de servicos genéricos conexos que assegurem a ligacio das
infra-estruturas nacionais as plataformas de servicos de base que prestam
servicos digitais transfronteiras.

No que respeita as infra-estruturas de servicos digitais, os moddulos tém

prioridade em relacao a quaisquer outras infra-estruturas de servicos digitais, na
medida em que sao indispensaveis as mesmas. As infra-estruturas de servicos
digitais devem, nomeadamente, gerar valor acrescentado europeu e satisfazer

11

Anexo II da COM(2011) 744 final.

Decisao n.° 922/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, sobre
solucdes de interoperabilidade para as administracoes publicas europeias (ISA) — JO L 260 de
3.10.2009, p. 20).
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8)

necessidades comprovadas. Devem, tanto em termos técnicos como operacionais,
ter maturidade suficiente para serem implantadas, o que deve ser comprovado
por um projeto-piloto bem-sucedido. As infra-estruturas devem basear-se num
plano de sustentabilidade concreto, que assegure o funcionamento a longo prazo
— para_além do CEF — das plataformas de servicos de base. A assisténcia
financeira ao abrigo do presente regulamento deve, pois, sempre que possivel, ser
gradualmente suprimida, devendo ser mobilizado financiamento proveniente de
outras fontes, com excecio do CEF.

O financiamento deve ser concedido prioritariamente as infra-estruturas de

9

servicos digitais que sio necessarias para cumprir obrigacoes legais impostas pelo
direito da UE e/ou estio a desenvolver ou fornecer modulos suscetiveis de ter um
impacto_substancial no_desenvolvimento de servicos publicos pan-europeus, de
modo a apoiar _infra-estruturas de servicos digitais multiplas e, com o tempo,
construir _gradualmente um ecossistema europeu_de interoperabilidade. Neste
contexto, entende-se por «obrigacoes legais» disposicoes especificas que exijam o
desenvolvimento ou a utilizacio de infra-estruturas de servicos digitais, ou exijam
resultados que apenas possam _ser obtidos com recurso a infra-estruturas
europeias de servicos digitais.

Os Estados-Membros devem incentivar as autoridades locais e regionais a

10

participar plena e efetivamente na governacao das infra-estruturas de servicos
digitais e assegurar que projetos de interesse comum relacionados com a
prestaciao transfronteiras de servicos de administracao publica em linha tenham
em conta as recomendacoes do Quadro Europeu de Interoperabilidade para os
servicos publicos europeus (QEI).

Na sua resolucao de 6 de julho de 2011 intitulada «Banda larga europeia: investir

an

no crescimento induzido pelas tecnologias digitais»'>, 0 Parlamento Europeu
realcava que os servicos de banda larga sio cruciais para a competitividade da
industria da Unido e contribuem fortemente para o crescimento econémico, para
a coesio social e para a criacio de emprego de qualidade.

A Agenda Digital para a Europa determina que, em 2020, todos 0os europeus

12)

devem ter acesso a Internet com débitos superiores a 30 Mb/s e, no minimo, 50%
dos agregados familiares europeus devem ter ligacoes a Internet com débitos
superiores a 100 Mb/s.

O setor privado deve assumir a lideranca na implantacio e modernizacao das

a3

redes de banda larga, apoiado por um enquadramento regulamentar que
favoreca a concorréncia e o investimento. Se o investimento privado for
insuficiente, os Estados-Membros devem envidar os esforcos necessarios para
cumprir as metas da Agenda Digital. A assisténcia financeira publica para a
banda larga deve limitar-se a programas ou iniciativas que incidam em projetos
que nao possam ser financiados exclusivamente pelo setor privado, a confirmar
por uma avaliacdo ex ante que identifique imperfeicoes do mercado ou situacoes
de investimento insuficiente.

Os instrumentos financeiros para redes de banda larga nao devem distorcer

indevidamente a concorréncia, repelir os investimentos privados ou criar
desincentivos ao investimento de operadores privados. Devem ainda ser

2013/C 33 E/09.
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a4)

conformes com os artigcos 101.°, 102.°, 106.° e 107.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia.

Dado que os recursos financeiros disponiveis no Ambito do CEF sio limitados, a

15

assisténcia financeira deve concentrar-se no estabelecimento, a nivel da Unifo, de
mecanismos financeiros que atraiam novos investimentos e criem um efeito
multiplicador, de modo a facilitar a utilizacao eficiente de fundos de investimento
privados e publicos. Esta abordagem permite que as contribuicoes dos atores
empresariais e institucionais atinjam niveis muito superiores aos niveis de
financiamento diretamente elegiveis através do CEF.

O apoio do CEF a implantacio da banda larga deve complementar a assisténcia

(16)

prestada no dmbito de outros programas e iniciativas da Uniao, incluindo os
fundos estruturais e de investimento europeus, nos casos em que uma avaliacio
ex ante identifique imperfeicoes do mercado ou situacdes de investimento
insuficiente ¢ em que as autoridades de gestao assim o decidam. A assisténcia
financeira do CEF a implantacio da banda larga deve contribuir para os esforcos
dos Estados-Membros nao s6 diretamente, como também ao fornecer um veiculo
de investimento para contribuicoes voluntarias e exclusivamente destinadas a
esse fim provenientes de outras fontes, incluindo os fundos estruturais e de
investimento europeus, permitindo que os Estados-Membros tirem partido do
saber-fazer e dos efeitos de escala de mecanismos geridos ao nivel da UE para
aumentar a eficiéncia da despesa publica.

A Uniao pode apoiar a implantacao de redes de banda larga e contribuir para a

an

consecucio dos objectivos da Agenda Digital para a Europa em todos os tipos de
zonas, incluindo zonas suburbanas, rurais e pouco povoadas, bem como em
regioes menos desenvolvidas. Esse apoio inclui a implantacao de redes de banda
larga que liguem as regioes insulares, sem litoral, montanhosas, ultraperiféricas e
periféricas, incluindo Estados-Membros insulares, as regioes centrais da Uniio
e/ou acoes para melhorar a fiabilidade ou o desempenho das ligacoes entre essas
regioes e as regioes centrais da Unido.

Na aplicacio do presente regulamento, o método de intervencao deve ser

18)

adaptado _as caracteristicas das acoes em causa. Assim, no dominio das infra-
estruturas de servicos digitais, as plataformas de servicos de base, que nao podem
ser financiadas a partir de outras fontes, devem ter prioridade no financiamento,
sob a forma de contratos publicos ou, excecionalmente, de subvencoes, enquanto
os servicos genéricos devem beneficiar apenas de assisténcia financeira limitada
do CEF. Acresce que, dado que qualquer assisténcia financeira do CEF deve ter
em vista uma utilizacio eficiente dos fundos da Unifo, as redes de banda larga
devem ser apoiadas por _instrumentos financeiros, que asseguram um efeito_de
alavanca mais forte do que as subvencoes.

A intervencao ao abrigo do presente regulamento deve procurar obter sinergias e

garantir _a interoperabilidade entre diferentes projetos de interesse comum
descritos no _anexo, bem como com outras infra-estruturas, incluindo infra-
estruturas de transportes e de energia apoiadas pelo CEF, infra-estruturas de
investigacao pertinentes apoiadas, nomeadamente, pelo Programa-Quadro
Horizonte 2020 e infra-estruturas pertinentes apoiadas pelos fundos estruturais e
de investimento europeus, evitando duplicacdoes e encargos administrativos
desnecessarios.

13
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A assisténcia financeira a projetos de interesse comum deve ser complementada

(20)

por acoes horizontais, incluindo assisténcia técnica, medidas de incentivo a
procura e coordenacao, que devem ter por objectivo maximizar o impacto da
intervencio da Uniao.

Quando afetar recursos financeiros a intervencio em redes de banda larga, a

2n

Comissao deve ter em devida conta os resultados das avaliacoes dos instrumentos
financeiros existentes da Uniao.

A seleciio de novas acoes a financiar no Ambito do CEF, bem como a definicio do

22)

respetivo nivel de financiamento, sera feita no Ambito do programa de trabalho
anual proposto pela Comissao.

A Comissao ¢é assistida por um grupo de peritos composto por representantes dos

Estados-Membros, que ¢é consultado e contribui, nomeadamente, para a
monitorizacao da aplicacao das presentes orientacoes, o planeamento, a avaliacao
e a resolucao dos problemas de aplicacéo.
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

l. O presente regulamento estabelece orientacdes para a implantacio e
interoperabilidade tempestivas de projetos de interesse comum no dominio das

redes transeuropelas de telecomunlcacoes detem&mar—as—redes—tfaﬂsemepe}as—de

2. O presente regulamento determina, nomeadamente:

(a) os objectivos para os projetos de interesse comum;

(b) as condicées em que projetos de interesse comum podem ser elegiveis para
assisténcia_financeira _da Unido_em conformidade com o Regulamento
(UE) n.°xxx/2012 [Regulamento CEF], para o seu desenvolvimento,
realizacao, implantacao, interligacio e interoperabilidade;

(c) os critérios para a definicio de prioridades para que projetos de interesse
comum recebam ou beneficiem de assisténcia financeira da Unido.

PT ' PT
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Artigo 2 3.

Definicoes
1. Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as definicdes constantes do
artico 2.° do Regulamento (UE) n.° xxx/2012 (Regulamento CEF). entende-se
por:
2. Entende-se ainda por:

(a) «Redes de telecomunicagdes», redes de banda larga e infra-estruturas de
servigos digitais;

(b) «Infra-estruturas de servicos digitais», infra-estruturas que permitem a
prestacio de servicos em rede por meios eletronicos, normalmente através
da Internet, viabilizando servicos transeuropeus interoperaveis de
interesse comum para os cidadaos, as empresas e/ou as administracoes
publicas. As infra-estruturas de servicos digitais sio compostas por
plataformas de servicos de base e por servicos genéricos:

(¢) «Modulosy, infra-estruturas de servicos digitais reutilizaveis;

(d) «Plataformas de servicos de base», 0s nés centrais das infra-estruturas de
servicos digitais, destinados a assegurar a conectividade, o acesso e a
interoperabilidade transeuropeus. As plataformas de servicos de base sao
abertas aos Estados-Membros ¢ podem ser abertas a outras entidades:

(e) «Servicos genéricos», servicos que ligam uma ou mais infra-estruturas
nacionais a uma ou mais plataformas de servicos de base, tendo em vista a
prestacio de servicos digitais transfronteiras:

(f) «Redes de banda larga», redes de acesso com e sem fios (inclusive por
satélite), infra-estruturas auxiliares e redes de base capazes de fornecer
conectividade com débito muito elevado, contribuindo dessa forma para a
consecucao das metas de banda larga da Agenda Digital para a Europa;

Artigo 3.°

Objectivos
1. Os projetos de interesse comum contribuem para a consecucao dos objectivos
gerais enunciados no artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° xxx/2012 [Regulamento

CEF].

2. Para além dos objectivos gerais, os projetos de interesse comum visam um ou

varios dos seguintes objectivos especificos:
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(a) contribuir para o crescimento econémico e para a realizacao do mercado
unico digital, em apoio da competitividade da economia europeia,
desigcnadamente das pequenas e médias empresas (PME);

(b) contribuir para a melhoria da vida quotidiana dos cidadaos, das empresas
e das administracées publicas, promovendo a interligacio e
interoperabilidade das redes de telecomunicacdes nacionais, regionais e
locais e 0 acesso as mesmas.

3. As seguintes prioridades operacionais contribuem para a consecucao dos
objectivos enunciados nos n.” 1 e 2:

(a) interoperabilidade, conectividade, implantacio, exploracio e
modernizacio sustentaveis de infra-estruturas transeuropeias de servicos
digitais e dos respetivos modulos comuns, e coordenaciao a nivel europeu;

(b) fluxo_eficiente de investimentos publicos e privados para fomentar a
implantacao e a modernizacao de redes de banda larga, tendo em vista
contribuir para a consecucao das metas fixadas para a banda larga na

Agenda Digital para a Europa.

Artigo 4 3.°
Projetos de interesse comum

1. Os projetos de interesse comum devem, nomeadamente:

(a) visar _a criacio _e/ou_a melhoria de plataformas de servicos de base
interoperaveis e, sempre que possivel, internacionalmente compativeis e

PT 20
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dos respetivos modulos comuns, acompanhados de servicos genéricos para
infra-estruturas de servicos digitais:

(b) proporcionar veiculos de investimento eficientes para a banda larga, atrair
novas categorias de investidores e de promotores de projetos e incentivar a
replicacao de projetos e modelos de negocio inovadores.

Um-prejeto-Os projetos de interesse comum pede podem abranger todo o seu ciclo,
incluindo os estudos de viabilidade, a execu¢do, o funcionamento continuado, a

coordenacao e a avaliacao.
Os projetos de interesse comum podem ser apoiados através de acoes

horizontais.

Os projetos de interesse comum e as acdes que para eles contribuem séio
descritos mais pormenorizadamente no anexo do presente regulamento.
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Artigo 5.°
Meétodos de intervencdao

No dominio das infra-estruturas de servicos digitais, as plataformas de servicos

de base sio implantadas, prioritariamente, pela Unido, enquanto os servicos
genéricos sio implantados pelas partes que se pretendem ligar a plataforma de
servicos de base em causa. Os investimentos em redes de banda larga sao
realizados, predominantemente, pelo setor privado. Apenas é prestado apoio
publico em situacao de imperfeicao do mercado ou de investimento insuficiente.

Os Estados-Membros, incluindo as autoridades locais e regionais, e/ou outras

entidades responsaveis pela execuciao de projetos de interesse comum ou que
contribuam para a sua execucdo tomam as medidas juridicas, administrativas,
técnicas e financeiras necessarias, em conformidade com as especificacoes
correspondentes do presente regulamento.

As acoes que contribuem para projetos de interesse comum sio elegiveis para

apoio financeiro da UE nas condicoes e a titulo dos instrumentos disponiveis no
quadro _do Regulamento (UE) n.° xxx/2012 [Regulamento CEF]. O apoio
financeiro é prestado em conformidade com as regras e procedimentos
pertinentes adotados pela Unido, as prioridades de financiamento e a

disponibilidade de recursos. Nomeadamente:

(a) As acoes que contribuem para projetos de interesse comum no_dominio
das infra-estruturas de servicos digitais podem ser apoiadas por:

(a) contratos publicos e/ou

(b) subvencoes;

(b) As acbées que contribuem para projetos de interesse comum no _dominio
das redes de banda larga podem ser apoiadas:

(a) pelos instrumentos financeiros definidos no Regulamento (UE)
n.’ xxx/2012 [Regulamento CEF]. que estao abertos a contribuicoes
adicionais de outras partes do Mecanismo Interligar a Europa, de
outros _instrumentos, programas e rubricas orcamentais do
orcamento da Unido, dos Estados-Membros, incluindo autoridades
regionais e locais, e de quaisquer outros investidores, incluindo
investidores privados, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° xxx/2012 [Regulamento CEF] e/ou

(b) por uma combinacio de instrumentos financeiros e subvencoes de
fontes publicas, com excecdo do CEF, tanto da UE como nacionais;

(¢) As acoes horizontais sio apoiadas por:

(a) contratos publicos e/ou

(b) subvencoes.
No caso de o apoio do CEF ser complementar a apoios dos fundos estruturais e

de investimento europeus e a outro tipo de apoios publicos diretos, as sinergias
entre as acoes CEF e os apoios dos fundos estruturais e de investimento
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europeus podem ser reforcadas através de um mecanismo de coordenacéio
adequado.

Artigo 6.°

Critérios de elegibilidade e prioridades de financiamento

Para serem elegiveis para financiamento, as acoes que contribuem para projetos

de interesse comum no dominio das infra-estruturas de servicos digitais devem,
cumulativamente:

(a) ter_maturidade suficiente para serem implantadas, facto que deve ser
comprovado por um projeto-piloto bem-sucedido executado no ambito,
nomeadamente, de um dos programas da Unido no dominio da inovacio e
da investigacio;

(b) contribuir para as politicas e atividades da Unido em prol do mercado

unico.

(c) gerar valor acrescentado europeu e sustentabilidade a longo prazo, se for
caso disso com recurso a fontes de financiamento diferentes do CEF,
demonstrados por uma analise de viabilidade e de custo-beneficio:

(d) respeitar normas, especificacoes e orientacoes aprovadas para a
interoperabilidade, como o0 Quadro Europeu de Interoperabilidade para
os servicos publicos europeus (QEI) e aproveitar solucoes ja existentes.

E conferida prioridade absoluta ao financiamento de modulos que sejam

fundamentais e tenham perspetivas demonstraveis de serem utilizados para o
desenvolvimento, implantacio e exploracio de outras infra-estruturas de
servicos digitais enumeradas no anexo.

A segunda prioridade é conferida a infra-estruturas de servicos digitais de apoio

a disposicoes especificas da legislacio da Unido, baseadas em modulos
existentes.

Com base nos objectivos enunciados no artigo 3.° e em funcao do orcamento

disponivel, os programas de trabalho podem definir outros critérios de
elegibilidade e prioridade no dominio das infra-estruturas de servicos digitais.

Para serem elegiveis para financiamento, as acoes que contribuem para projetos

de interesse comum no dominio das redes de banda larga devem,
cumulativamente, satisfazer os seguintes critérios:

(a) prestar um contributo significativo para a realizacio dos objectivos da
Agenda Digital para a Europa;

(b) ter maturidade suficiente, ao nivel das etapas de desenvolvimento e
preparacio _dos projetos, e estar assentes em mecanismos de execucio
eficazes;

(¢) corrigir _imperfeicoes do mercado ou _situacdes de _investimento
insuficiente;

(d) nao_originar distorcoes de mercado nem a exclusido do investimento
privado;

(e) utilizar _a tecnologia considerada mais adequada para responder as
necessidades do dominio em causa, tendo em conta fatores geograficos,
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sociais e economicos, com base em critérios objectivos e no respeito do
principio da neutralidade tecnologica:

(f) utilizar_tecnologia de ponta e/ou_ser baseadas em modelos de negdcio
inovadores, e possuir um elevado potencial de replicacio.

6. Os critérios enunciados na alinea f) do numero anterior niao sio obrigatorios
para projetos financiados a partir de contribuicées adicionais prestadas para o
efeito em conformidade com o artigo 15.°, n.°2. do Regulamento (UE)

° xxx/2012 [Regulamento CEF].

7. Os critérios de elegibilidade para acoes horizontais sdo definidos nos programas
de trabalho.

Artigo 7.° 6=

Cooperacdo com paises terceiros e organizacoes internacionais

A Unido pode estabelecer contactos, debater, trocar informag¢des e cooperar com as
autoridades publicas ou quaisquer outras organizagdes de paises terceiros para atingir
qualquer dos objectivos visados pelas presentes orientagdes;—easo—essa—cooperacdo
contribua-para-a-eriacdo-de-valor-acreseentado-europen. Entre outros objectivos, essa

cooperacdo deve procurar promover a interoperabilidade entre__as—redes

transeuropeias—de—telecomunicacoes_as redes de telecomunicacdes da Unido e as

redes de telecomunicacdes de paises terceiros.

Artigo 8.7+~
Intercdmbio de informacoes, monitorizacdo e_apresentacdo de relatérios-revisGo

1. Com base nas informacgdes recebidas nos termos do artigo 21.° do Regulamento

XXX que institui o0 CEF MeeanismoInterligar-aEurepa, os Estados-Membros e a

Comissao devem trocar informagdes sobre os progressos alcangados na aplicacdo das
presentes orientagdes.

2. A Comissao consulta e ¢ assistida por um grupo de peritos, composto por um

representante de cada Estado- Membro—na—memtea—z&eae—da—apl—re&eae—é&s—pfesemes

a
O
~

particular, o grupo de peritos assiste a Comlssao.

(a) na monitorizacio da aplicacio das presentes orientacdes;

(b) na elaboracio de planos ou estratégias nacionais, se for caso disso;

(¢) naadociio de medidas para avaliar a execucio dos programas de trabalho,
no plano técnico e financeiro;

(d) naresoluciio de problemas de aplicacdo novos ou existentes.
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O orupo de peritos pode igualmente examinar qualguer outra questao
relacionada com o desenvolvimento das redes transeuropeias de
telecomunicacoes.

Em conjuncdo com a avaliagdo intercalar e a avaliagdo ex post do Regulamento XXX

que institui o CEF-MeeanismoInterligar-aEuropa, ¢ apOs consultar o grupo de

peritos, a Comissdo publica um relatdrio sobre os progressos realizados na aplicacdo
das presentes orlentagoes Esse relatorlo ¢ apresentado ao Parlamento Europeu— e ao

Nesses relatorios, a Comissao verifica ainda se o ambito dos projetos de interesse
comum se mantém em consonincia com-as—prieridades—peliticas;_os progressos €
inovacoes tecnoldgicos, bem como a evolucio da regulamentacio, do mercado e
da_situacdo econdmica e se, a luz dessa evolucio e da necessidade de
sustentabilidade a longo prazo, o financiamento de algum dos projetos de
interesse comum apoiado deve ser gradualmente retirado ou se algum dos
projetos deve continuar a ser financiado por outras vias—eu—asttaacde—nes
mereades—relevantes. No que respeita aos_grandes_projetos_suscetiveis de ter um
impacto significativo no ambiente, esses relatorios devem incluir uma analise do
impacto ambiental, tendo em conta, se for caso disso, as necessidades de adaptagdo
as alteragOes climaticas, de atenuagdo dos seus efeitos e de resiliéncia face a
catastrofes. Essa avaliacio Essereexame-pode igualmente ser efetuada efectuade
em qualquer outro momento considerado adequado.

A consecuciao dos objectivos setoriais enunciados no artigo 3.° ¢ avaliada ex post,

nomeadamente:

(a) pela disponibilidade de infra-estruturas de servicos digitais, aferida pelo
numero de Estados-Membros licados a cada uma das infra-estruturas de
servicos digitais:

(b) pela percentagem de cidadaos e empresas que utilizam infra-estruturas de
servicos digitais e pela disponibilidade transfronteiras desses servicos:

(¢c) pelo volume de investimento atraido no dominio da banda larga e pelo
efeito de alavanca.
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Artigo 9.°
Revogacgao

E revogada a Decisdo n.° 1336/97/CE, com a redagdo que lhe foi dada pela Decisido
n.° 1376/2002/CE.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO
PROJETOS DE INTERESSE COMUM

Seccao 1. Infra-estruturas de servicos digitais

De um modo geral, as intervencoes no dominio das infra-estruturas de servicos
digitais adotam uma abordagem cuja arquitetura comporta duas camadas: as
plataformas de servicos de base e os servicos genéricos. Dado que as
plataformas de servicos de base sio indispensaveis a implantacio de qualquer
infraestrutura de servicos digitais, o apoio das plataformas de servicos de base e
dos seus modulos comuns € prioritario em relaciao ao dos servicos genéricos.

As plataformas de servicos de base e os respetivos modulos comuns respondem
as necessidades de interoperabilidade e seguranca dos projetos de interesse
comum. Destinam-se a permitir a interacao digital entre as autoridades publicas
e os cidadios, entre as autoridades publicas e as empresas e organizacoes, ou
entre _as autoridades publicas de diferentes Estados-Membros através de
plataformas de interacio normalizadas, transfronteiras e conviviais. Os
modulos das infra-estruturas de servicos digitais tém prioridade em relacio a
quaisquer outras infra-estruturas de servicos digitais, na medida em que sio
indispensaveis _as mesmas. Os_servicos genéricos asseguram a ligacio as
plataformas de servicos de base e permitem que os servicos nacionais de valor
acrescentado utilizem as plataformas de servicos de base. Ao _estabelecerem a
ligacio entre os servicos nacionais e as plataformas de servicos de base, os
servicos genéricos permitem que as autoridades publicas, as organizacoes, as
empresas _e/ou os cidadios nacionais tenham acesso as plataformas de servicos
de base para realizarem as suas operacdes transfronteiras. E necessario garantir
a_qualidade dos servicos e apoio as partes envolvidas em operacoes
transnacionais. Sio _estes que apoiam e fomentam a aceitacio das plataformas
de servicos de base.

A atencio nao deve concentrar-se exclusivamente na criaciao de infra-estruturas
de servicos digitais e de servicos conexos, mas também na governacio
relacionada com a exploracio desse tipo de plataformas.

As novas plataformas de servicos de base devem basear-se, essencialmente, em
plataformas existentes e nos respetivos modulos e/ou, sempre que possivel,
adicionar novos modulos.

Modulos de infra-estruturas de servicos digitais identificados a priori para

inclusio nos programas de trabalho, em conformidade com o artigo 6.°, n.” 1 e
2:

(a) identificacio e autenticacio eletronicas: trata-se de servicos que visam
possibilitar o reconhecimento e a validacao transfronteiras da
identificacao e da assinatura eletrdénicas;

(b) transmissio_eletronica de documentos: trata-se de servicos que visam
assegurar a transmissio segura e rastreavel transfronteiras de documentos
eletronicos;

(¢) traducdo automatica: trata-se de um sistema de traducio por maquina e
de recursos linguisticos especializados, incluindo as ferramentas e as
interfaces de programacao necessarias para explorar os servicos digitais
pan-europeus num ambiente multilingue;
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(d)

(e)

apoio a infra-estruturas digitais criticas: trata-se de canais e plataformas
de informacio _destinados a melhorar, em toda a Unido, a capacidade de
preparacao, a partilha de informacoes, a coordenacio e a resposta a
ameacas que ponham em causa a ciberseguranca;

faturacio eletronica: trata-se de servicos que possibilitam o intercambio
eletronico de faturas.

Outras infra-estruturas de servicos digitais a priori identificadas como elegiveis

em conformidade com o artigo 6.°, n.° 1:

(@

(b)

(©)

(d)

(e)

servicos de  contratacio  publica  eletronica _ interoperaveis e
transfronteiras: trata-se _de um conjunto de servicos, que pode ser
utilizado por prestadores de servicos de contratacio publica eletronica
tanto_do_setor publico como _do _privado, destinado a criar plataformas
transfronteiras para contratacao publica eletréonica. Esta infraestrutura
permitira que qualquer empresa na UE responda a concursos publicos
europeus de qualquer autoridade ou entidade adjudicante de qualquer
Estado-Membro e abrangera as atividades de contratacao publica
eletronica pré- e pos-adjudicacio, incluindo funcionalidades como a
apresentacao eletronica _de propostas, o dossié virtual da _empresa e
catalogos, encomendas e faturas eletronicos;

servicos de saude em linha interoperaveis e transfronteiras: trata-se de
uma_plataforma que possibilitara a interacio cidadaos/doentes e
prestadores de cuidados de saude, a transmissio de dados entre
instituicoes e entre organizacdes, a comunicacio posto-a-posto entre
cidadaos/doentes e/ou profissionais e instituicoes de saude. Nos servicos
inclui-se o acesso transfronteiras aos registos de saude eletronicos e
servicos de receitas eletronicas, bem como telesservicos de satde e
assisténcia a autonomia, etc.;

Plataforma europeia para a _interligacio dos registos de sociedades
europeus: trata-se de uma plataforma que proporcionara um conjunto de
ferramentas e servicos centrais que oferecerio aos registos de sociedades
de todos os Estados-Membros a possibilidade de trocarem informacoes
sobre as empresas registadas e as suas filiais, fusdes e dissolucoes.
Oferecera também aos utilizadores um servico de pesquisas multilingues e
plurinacionais gracas a um ponto de acesso central disponivel no portal da
justica em linha.

Acesso_as informacoes reutilizaveis do_setor publico: trata-se de uma
plataforma para um ponto de acesso unico a conjuntos de dados
multilingues (todas as linguas oficiais da UE) na posse de organismos
publicos da UE, a nivel europeu, nacional, regional e local, ferramentas de
interrogacio e visualizacio dos conjuntos de dados, a garantia de que os
conjuntos de dados disponiveis sao devidamente anonimizados, licenciados
e, se for caso disso, tarifados para publicacio, redistribuicio e reutilizacio,
nomeadamente com base numa pista de auditoria sobre a proveniéncia dos
dados;

Procedimentos eletrénicos para a criacio e o funcionamento de uma
empresa noutro pais europeu: trata-se de um servico que permitira
cumprir por via eletronica e através das fronteiras todos os procedimentos
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®

(@

(h)

administrativos necessarios, gracas a pontos de contacto unicos. Este

servico ¢ uma exigéncia da Diretiva 2006/123/CE relativa aos servicos no
mercado interno.

Acesso _aos _recursos _digitais do patrimdénio _europeu: trata-se da
plataforma de servicos de base alicercada no atual portal Europeana. A
plataforma oferecera um ponto de acesso tinico a objetos do patriménio
cultural europeu, um conjunto de especificacoes de interface para a
interacio com a infraestrutura (pesquisa de dados, telecarregamento de
dados), apoio a adaptacao dos metadados e a incorporaciao de novos
contetidos, bem como _informacdes sobre as condicoes de reutilizacio dos
conteudos acessiveis através da infraestrutura.

Infra-estruturas de servicos para uma Internet mais segura: trata-se da
plataforma de base de servicos que permitira adquirir, explorar e manter
meios de computacdo, bases de dados e ferramentas de software
partilhados destinados aos centros para uma Internet mais segura situados
nos Estados-Membros, bem como servicos de apoio logistico que efetuem o
tratamento das denuncias de conteudos respeitantes a abusos sexuais,
possam_entrar em contacto com as autoridades politicas, nomeadamente
organizacoes internacionais, como a Interpol, e, quando adequado,
supervisionem a supressao_desses conteudos pelos sitios Web em causa.
Estas acoes apoiar-se-ao em bases de dados comuns.

Servicos de satide em linha interoperaveis e transfronteiras: trata-se de
plataformas que facilitarido a interoperabilidade e a cooperacdo entre
Estados-Membros em dominios de _interesse comum, com _vista,
nomeadamente, a melhorar o funcionamento do mercado vnico, como a
justica em linha, que oferecera aos cidadios, empresas, organizacoes e

profissionais da justica o acesso em linha e transfronteiras a meios e
documentos juridicos e a processos judiciais, a resolucio de litigios em
linha (ODR), que possibilitara a resolucio em linha de litigios
transfronteiras entre consumidores e comerciantes, e o _intercimbio
eletronico de informacoes sobre seguranca social (EESSI), que permitira
que os_organismos de seguranca social de toda a Unido troquem
informacoes com maior celeridade e seguranca.

Seccao 2 - Redes de banda larga

Ambito das acoes

As acoes devem consistir, em especial, numa ou mais das seguintes

componentes:

(@)

(b)

(©)

Implantacao da infraestrutura fisica passiva, da infraestrutura fisica ativa
ou da combinacao de ambas e dos seus elementos auxiliares, completada
pelos servicos necessarios para a sua exploracio;

Implantaciao de recursos e servicos conexos, nomeadamente a cablagem
dos edificios, antenas, torres e outras estruturas de suporte, condutas,
tubagens, postes, cimaras de visita e armarios;

Exploracio das eventuais sinergias entre a implantacao das redes de
banda larga e as outras redes de servicos de utilidade publica (energia,
transportes, Aagua, esgotos, etc.), em especial as relacionadas com a
distribuicio inteligente de eletricidade.
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Contribuicio para a consecuciao dos objectivos da Agenda Digital para a

Europa

Todos os projetos apoiados financeiramente ao abrigo do presente regulamento
contribuem significativamente para a consecucio dos objectivos da Agenda
Digital para a Europa.

(a) As acoes diretamente financiadas pela Unido:

(a) utilizam tecnologia de ponta, com ou sem fios, capazes de fornecer
servicos de banda larga com débito muito elevado e, por conseguinte,
de satisfazer a procura de aplicacoes que requerem uma consideravel
largura de banda. ou

(b) utilizam modelos de negécio inovadores e/ou atraem novas categorias
de promotores de projetos ou novas categorias de investidores, ou

(¢) possuem um _elevado potencial de replicacdo, 0 que permite
aumentar o seu impacto no mercado devido a sua capacidade de
demonstracao.

(b) As_acoes financiadas a partir _de contribuicées adicionais limitadas,
fornecidas em conformidade com o artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
n.’ xxx/2012 [Regulamento CEF], devem colocar no mercado novos
recursos significativos em termos de disponibilidade de servicos de banda
larga, velocidade e capacidade. Os projetos com débitos de transmissio
inferiores a 30 Mbps devem prever o aumento gradual desses débitos para,
no minimo, 30 Mbps.

Analise de projetos com vista ao estabelecimento de estruturas de financiamento

otimas

A implementacido das acoes assentara numa analise exaustiva dos projetos. Tal
analise deve incidir, entre outros aspetos, nas condicéoes de mercado, incluindo
informacoes sobre as infra-estruturas existentes e/ou previstas, nas obrigacoes
regulamentares dos promotores do projeto e nas estratégias comerciais e de

introducao no mercado. Em particular, a analise dos projetos deve determinar
se 0 programa:

(a) € necessario para corrigir imperfeicoes do mercado ou_situacoes de
investimento insuficiente;

(b) nio_origina distorcoes de mercado nem a exclusio do investimento
privado.
Estes critérios sao estabelecidos, essencialmente, com base nas receitas

potenciais e no nivel de risco associados a um projeto e no tipo de zona
geografica abrangida pela acao.

Modalidades de financiamento

(a) Projetos de interesse comum no dominio da banda larga sao financiados
através de_instrumentos financeiros. O orcamento atribuido deve ser
suficiente, mas nao superior ao montante necessario para realizar uma
intervencao plenamente operacional e para constituir um instrumento com
uma dimensio minimamente eficaz.
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(b)

(©)

Sem prejuizo do_disposto no Regulamento Financeiro, no Regulamento
(UE) n.°xxxx/2012 [Regulamento CEF] e nos Regulamentos (UE)
n.° xxxx/2013 [todos os regulamentos relativos aos fundos estruturais e de
investimento europeus], os instrumentos financeiros referidos na alinea a)
podem ser combinados com contribuicoes adicionais de:

(a) outras partes do Mecanismo Interligar a Europa,

(b) outros instrumentos, programas e rubricas orcamentais do
orcamento da Unido,

(¢) Estados-Membros, incluindo autoridades regionais e locais, que
decidam__contribuir _com __recursos proprios ou _com _recursos
disponibilizados pelos fundos estruturais e de investimento europeus.
As contribuicoes dos fundos estruturais e de investimento europeus
serio_geograficamente circunscritas, a fim de garantir que serio
despendidas _nos Estados-Membros ou_ nas regioes que _as
disponibilizaram;

(d) gquaisquer outros investidores, incluindo investidores privados.

Os instrumentos financeiros referidos nas alineas a) e b) podem

icualmente ser combinados com subvencoes dos Estados-Membros,

incluindo autoridades regionais e locais, que pretendam contribuir com

recursos proprios ou recursos disponibilizados pelos fundos estruturais e

de investimento europeus, desde que:

(a) a_aciio em causa satisfaca todos os critérios para financiamento ao
abrigo do presente regulamento e

(b) tenha sido obtida a pertinente autorizacao de auxilio estatal.

Seccao 3. Acoes horizontais

A implantacio das redes transeuropeias de telecomunicacoes, que ajudara a

eliminar os estrangulamentos existentes no mercado unico digital, deve ser

acompanhada de estudos e medidas de apoio., que poderao consistir em:

(@)

(b)

assisténcia técnica para preparar ou apoiar a execucao das acées na sua

implantacao, governacao e resolucao de problemas de execucao existentes

ou emergentes;

acoes para incentivar a procura existente ou criar nova procura para

infra-estruturas de servicos digitais:

coordenacao do apoio prestado pela Unido ao abrigo do presente

reculamento com o apoio proveniente de todas as demais fontes

disponiveis, evitando a duplicacao de infra-estruturas e prevenindo a

deslocalizaciao dos investimentos privados.
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Como previsto no artigo 11.° alinea ¢), do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum e
que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesao, ¢ que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006, COM(2011)
615 final.
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