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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente exposicao de motivos apresenta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a medidas destinadas a reduzir o custo da implantagcdo de redes de
comunicacoes eletronicas de elevado débito.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

1.1. Objetivos da proposta

Os objetivos do regulamento proposto sdo reduzir os custos ¢ aumentar a eficiéncia da
implantacdo de infraestruturas de comunicagdes eletronicas de elevado débito mediante um
maior recurso as melhores praticas em toda a UE, melhorando assim as condigdes de
estabelecimento e de funcionamento do mercado interno num dominio que serve de suporte
ao desenvolvimento de praticamente todos os setores da economia.

De facto, ¢ consensual que, independentemente da tecnologia utilizada, as obras de
engenharia civil constituem a parte dominante dos custos globais de implantagdo das redes’,
estimando-se que, para determinadas tecnologias, essa parte dos custos se eleve a 80%.

O estabelecimento de um conjunto de direitos e obrigacdes diretamente aplicaveis ao longo
das diversas etapas da implanta¢do das infraestruturas pode conduzir a uma redugdo
significativa dos custos. Os obstaculos ao investimento e a entrada no mercado podem ser
atenuados criando as condi¢des para uma utilizagdo mais intensiva das infraestruturas fisicas
existentes e uma maior cooperagdo no que respeita as obras de engenharia civil previstas,
simplificando os procedimentos de concessdo de licengas e eliminando os obstaculos a
instalagdo de infraestruturas preparadas para débitos elevados nos edificios.

Assim, a presente iniciativa incide em quatro dominios problematicos principais: (1)
ineficiéncias ou dificuldades no que respeita a utilizacao das infraestruturas fisicas existentes
(designadamente condutas, tubagens, camaras de visita, armarios, postes, antenas, torres e
outras estruturas auxiliares), (2) dificuldades relacionadas com a coimplantagdo, (3)
ineficiéncias na concessdo de licencas administrativas e, por ultimo, (4) dificuldades
respeitantes a implantagao no interior dos edificios.

Como cada dominio problematico esta ligado a uma determinada etapa do processo de
implantacdo, a abordagem conjunta destes dominios traduzir-se-4 num conjunto de agdes
coerentes que se reforcam mutuamente. Um estudo conclui que, se forem tomadas medidas
para o conjunto identificado de dominios problematicos, a potencial poupanca em despesas de
capital dos operadores situar-se-a entre 20% e 30% dos custos totais de investimento®, ou
seja, podera atingir 63 000 M€ até 2020°.

! Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012, WIK, 2008.

Analysys Mason, 2012. A estimativa baseia-se nos seguintes pressupostos: 25% da implantacdo ¢ feita
em condutas existentes, gerando uma poupanga de 75% em despesas de capital nesta parte; 10% da
implantagdo liga a rede aos novos empreendimentos imobilidrios habitacionais, recorrendo-se a
coimplantagdo com outros operadores/empresas de abastecimento publico (poupanga de 15% a 60%), e
5% da implantagdo liga a rede a unidades de habitagdo multifamiliar precabladas (poupanca de 20% a
60%). Além disso, havera beneficios sociais, ambientais ¢ econdmicos.

A estimativa baseia-se num cendrio de investimento calculado no 4mbito de um vasto estudo realizado
por Analysys Mason e Tech4i2 («The socio-economic impact of bandwidth», 2013). Este estudo prevé
que os objetivos da ADE para a banda larga s6 serdo alcancados se houver uma intervengao de grande
envergadura, com um investimento de 211 000 M€ em NGA. Para se determinarem as poupancas,
foram aplicadas a esse montante as percentagens indicadas.
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Para maximizar as sinergias entre redes, o regulamento ¢ dirigido ndo s6 aos fornecedores de
redes de comunicagdes eletronicas mas também aos proprietarios de infraestruturas fisicas,
designadamente redes e servigos de eletricidade, gds, dgua, saneamento, aquecimento ¢
transporte, adequadas ao alojamento de elementos de redes de comunicagdes eletronicas.

1.2. Contexto geral

De acordo com o relatério de 2010 sobre o mercado tnico®, os servicos e infraestruturas de
telecomunicagdes na UE estdo ainda muito fragmentados em fungdo das fronteiras nacionais.
Um relatério mais recente sobre o custo da ndo-Europa’ no setor das comunicagdes
eletrénicas mostrou que o potencial inexplorado do mercado Unico corresponde a um
montante anual de 0,9% do PIB, ou seja, 110 000 milhdes de euros.

As infraestruturas de banda larga de elevado débito constituem a espinha dorsal do mercado
unico digital e sdo uma condicdo necessaria para alcangar competitividade a nivel mundial,
nomeadamente no dominio do comércio eletronico. Como faz notar a Comissdo na sua
comunicagio «Ato para 0 Mercado Unico II»°, um aumento de 10% na penetragdo da banda
larga pode resultar num aumento anual do PIB de 1% a 1,5% e em ganhos de produtividade
laboral da ordem dos 1,5%’, e a inovacdo induzida pela banda larga nas empresas cria
emprego e pode vir a gerar 2 milhes de postos de trabalho suplementares até 2020°.

Uma parte significativa deste potencial inexplorado encontra-se nas infraestruturas de redes: a
existéncia de estratégias regulamentares diferentes para a implantacdo das redes aumenta o
custo do acesso aos mercados nacionais, impede a obtencdo de economias de escala a nivel
dos equipamentos e servicos e dificulta o desenvolvimento de servigos inovadores que
poderiam surgir em redes de débito muito elevado e funcionar sem descontinuidades através
das fronteiras. A implantacdo de redes de acesso ¢ frequentemente objeto de disposicdes e
procedimentos geridos a nivel local, designadamente disposi¢cdes de direito derivado local,
que podem afetar indiretamente a liberdade de prestagdo de servigos e justificar uma
intervengdo da Unido’. Além disso, com base no artigo 114.° do TFUE, a Unido ja adotou

«A new Strategy for the Single Market», relatorio de Mario Monti ao Presidente da Comissdo Europeia,
9 de maio de 2010.

«Steps towards a truly Internal Market for e-communications in the run-up to 2020», Ecorys, TU Delft
and TNO, divulgado em fevereiro de 2012.

6 COM(2012) 573.

Booz and Company, «Maximising the impact of Digitalisation», 2012.

Estimativa da Comissdo baseada em estudos nacionais (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P., Castro,
D. e Ezell, S., 2009, «The UK Digital Road to Recovery»; Katz R.L. ef al., 2009, «The Impact of
Broadband on Jobs and the German Economy»).

? O Tribunal de Justi¢a recordou, no processo De Coster (C-17/00, [2001] Colect. p. 1-9445, n ° 37), que
os atos de direito derivado local que afetem a liberdade de prestacdo de servigos devem respeitar o
principio da proporcionalidade. Ainda a respeito das antenas parabdlicas, a Comissdo sublinhou, na sua
comunicagdo relativa a aplicagdo dos principios gerais da livre circulagdo de mercadorias e de servigos
— artigos 28.° ¢ 49.° — em matéria de utilizacdo de antenas parabolicas (COM(2001) 351 final), que,
embora cada Estado-Membro seja responsavel pela defini¢do, no seu ordenamento juridico interno, das
condigdes a respeitar para a instalacdo e a utilizacdo de antenas parabdlicas, certas regulamentagdes
nacionais podem, no entanto, afetar as possibilidades de recegdo e, portanto, indiretamente, de difusdo
do vasto conjunto de servigos transmitidos via satélite, de vocacdo principalmente transfronteiras,
designadamente emissdes televisivas e radiofonicas, bem como servigos interativos («servigos da
sociedade da informag@o»). Essas medidas nacionais devem, pois, ser conformes com os principios
fundamentais do Tratado, entre os quais a livre circulagdo de mercadorias e a livre prestacdo de servicos
no mercado tnico.
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legislagdo que visa incentivar a implantacdo de infraestruturas de rede locais, mediante a
oferta desagregada do lacete local'”.

A Unido n3o pode permitir que cidaddos e empresas fiquem fora do alcance dessas
infraestruturas, tendo fixado metas ambiciosas em matéria de banda larga na Agenda Digital
para a Europa: até 2013, banda larga bésica para todos os europeus; até 2020, (i) acesso a
débitos acima de 30 Mb/s para todos os europeus e (ii) contratos de ligacdo a Internet acima
de 100 Mb/s para 50% ou mais dos agregados familiares europeus. Estes objetivos s6 serdo
alcangados se os custos de implantacdo das infraestruturas baixarem em toda a UE.

1.3. Contexto politico

A Agenda Digital para a Europa ¢ uma iniciativa emblemadtica no &mbito da estratégia Europa
2020 que visa produzir beneficios econdmicos e sociais sustentdveis com base num mercado
unico digital assente na Internet rapida e ultrarrdpida e em aplicacdes interoperaveis.

Identificou, em especial, a necessidade de reduzir os custos de implantacdo da banda larga em

todo o territorio da Unido, nomeadamente através de um planeamento e uma coordenacio
~ .. . 11

adequados ¢ da redugdo dos encargos administrativos .

O Conselho Europeu de 1 e 2 de margo de 2012 apelou a adogao de medidas a nivel da Unido
com vista a uma melhor cobertura da banda larga, inclusive através da redugdo dos custos das
infraestruturas de banda larga de elevado débito'%.

A Comunicagio «Ato para o Mercado Unico II: Juntos para um novo crescimento» designou
a iniciativa como uma das 12 agdes-chave que irdo estimular o crescimento, o emprego € a
confianga no mercado unico e gerar efeitos reais no terreno. No Ato para o Mercado
Unico II, a adogio da proposta da Comissdo esta prevista para o primeiro trimestre de 2013. O
Conselho Europeu de 13 e 14 de dezembro de 2012 exortou a Comissdo a apresentar todas as
propostas-chave até a primavera de 2013 '*.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DA
AVALIACAO DE IMPACTO
2.1. Consulta publica das partes interessadas

Os servigos da Comissao efetuaram uma consulta publica entre 27 de abril e 20 de julho de
2012, tendo convidado as partes interessadas a apresentarem os seus pontos de vista sobre
cinco conjuntos de questdes que abrangem toda a cadeia de implantagdo de redes, desde a fase
de planeamento até a ligagdo dos utilizadores finais'”.

10 Regulamento (CE) n.° 2887/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a oferta de acesso desagregado ao lacete local, JO L 336 de 30.12.2000, p. 4.

Uma Agenda Digital para a Europa, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, COM(2010) 245 de 19.5.2010, em
especial a secgdo 2.4.1.

12 Conclusées do Conselho Europeu de 1 e 2 de margo de 2012, EUCO 4/2/12,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/12/st00/st00004-re02.pt12.pdf, ponto 15.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regides, COM(2012) 573 final, de 3.10.2012, agdo-chave 9.

14 Conclusdes do Conselho Europeu de 13/14 de dezembro de 2012, EUCO 205/12,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, ponto 17.

O relatdrio da avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta inclui, no seu anexo I, um
relatorio sobre os resultados da consulta publica.

PT


http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/12/st00/st00004-re02.pt12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf

PT

Diversos tipos de interessados de 26 paises da UE e da EFTA apresentaram mais de cem
respostas escritas. As categorias de participantes mais representadas foram os fornecedores de
comunicagdes eletronicas (27) e respetivas associacdes (14) e os organismos publicos,
nomeadamente autoridades centrais (22, incluindo seis autoridades reguladoras nacionais
(ARN)) e locais (9). Outras empresas de servigos de abastecimento publico (7) deram também
o seu contributo, essencialmente através de associagdes empresariais. Os fabricantes de
equipamentos (5) e as associagdes empresariais de engenharia e das TIC (6) também
responderam.

Em termos gerais, os participantes acolheram favoravelmente a inten¢do da Comissdo de
langar uma iniciativa respeitante ao custo das obras de engenharia civil na implantagdo da
banda larga em todo o mercado inico. A maioria dos participantes confirmou a existéncia de
deficiéncias e pontos de estrangulamento, bem como a possibilidade de redu¢do dos custos. A
existéncia de problemas e a necessidade de acdo foram claramente admitidas pelas partes
interessadas. Foram propostas vérias solucdes, umas muito ambiciosas € outras mais
moderadas.

Para além da consulta publica, os servigos da Comissdo criaram um forum de debate na
. . 1
Internet para recolha de ideias de todas as partes interessadas'®.

Os servigos da Comissdo mantiveram contactos regulares com os principais interessados,
publicos e privados, dos setores em causa.

2.2 Estudos e outras fontes de informacao

Os servicos da Comissdo encomendaram dois estudos, um a Deloitte, sobre praticas de
redugio de custos no que respeita 4 implantagio de infraestruturas passivas de banda larga'’,
e o outro a Analysys Mason, para servir de base a avaliagdo de impacto que acompanha a
presente propostalg.

Além disso, os servigos da Comissdo apoiaram-se noutras fontes de informacao, estudos e
melhores praticas nacionais (inclusive na Alemanha, Espanha, Francga, Itdlia, Lituania, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Eslovénia, Suécia e Reino Unido)". Os servicos competentes da
Comissao recolheram igualmente informagdes pormenorizadas através das autoridades
reguladoras nacionais.

2.3 Avalia¢do do impacto da proposta de regulamento

Os servigos da Comissdo realizaram uma avaliagio de impacto®’. Foram escolhidas quatro
opgoes estratégicas, merecedoras de uma analise mais aprofundada:

Opcdo 1: Manter o statu quo: manter a atual estratégia de monitorizagdo, orientagdo e
aplicacdo efetiva da legislagao.

Opgao 2: Promover ganhos de eficiéncia no setor das telecomunicagdes: recomendar medidas
que assegurem uma aplicacdo mais coerente e harmonizada, pelas autoridades reguladoras
nacionais, do quadro regulamentar das comunicagdes eletronicas.

Ver http://daa.ec.europa.eu/content/special/crowdsourcing.

Um relatorio que tem por base o estudo elaborado pela Deloitte ¢ o compara com outras fontes consta
do relatorio da avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta (anexo II).

Este relatorio estd incluido no relatério da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta
(anexo IIT).

A lista completa destas fontes consta da bibliografia do relatorio da avaliagdo de impacto.

O relatorio da avaliacdo de impacto figura em anexo a presente proposta.
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Opgao 3: Possibilitar ganhos de eficiéncia intersetoriais: apresentar uma proposta de
regulamento destinado a materializar o potencial da cooperagdo intersetorial (duas subopgdes,
3A e 3B, preveem, respetivamente, apenas um regulamento e uma solu¢do mista de
regulamento e recomendacao).

Opgao 4: Impor ganhos de eficiéncia: apresentar uma proposta de legislacio que
complemente o atual quadro regulamentar impondo medidas que vdo mais longe do que a
op¢do 3, nomeadamente atlas de infraestruturas, condi¢des de acesso as infraestruturas
orientadas para os custos, cooperacdo obrigatdria nas obras de engenharia civil, mesmo
quando o seu financiamento nao ¢ publico, e instalacdo de infraestruturas preparadas para
débitos elevados também nos edificios antigos.

A analise das opgdes centra-se, em especial, nos custos ¢ beneficios para os interessados
diretos e nos efeitos previstos no investimento em redes e na implantacdo da banda larga e faz
uma andalise macroeconémica mais alargada dos efeitos no bem-estar dos consumidores, no
crescimento, na competitividade e no mercado tnico.

O relatorio da avaliagdo de impacto conclui que a opgdo 3A ¢ a melhor, dada a sua eficacia
em relacdo aos objetivos identificados, a analise custos-beneficios, a eficiéncia e a coeréncia
da exploracao do potencial de redugdo dos custos em relagao aos objetivos gerais das politicas
da UE, em conformidade com os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade.

Para mais pormenores sobre a escolha do instrumento proposto, ver a sec¢ao 3.4.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

3.1. Base juridica

A base juridica da proposta ¢ o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, ja que o objetivo da proposta ¢ melhorar as condi¢cdes de estabelecimento e de
funcionamento do mercado interno.

Além disso, de acordo com a jurisprudéncia, o referido artigo confere ao legislador da Unido,
em fun¢do do contexto geral e das circunstancias especificas da matéria a harmonizar, uma
margem de discricionariedade quanto a técnica de harmonizag¢ao mais adequada para alcangar
o resultado pretendido, designadamente nos dominios que se caracterizam por
particularidades técnicas complexas®'.

3.2. Subsidiariedade

A interveng¢do europeia proposta para reduzir o custo da implantagdo de infraestruturas de
comunicagoes eletronicas de elevado débito justifica-se a luz do principio da subsidiariedade.

Este principio tem dois objetivos. Por um lado, permite que a Unido atue caso um problema
ndo possa ser adequadamente resolvido pelos Estados-Membros atuando isoladamente. Por
outro lado, visa manter a autoridade dos Estados-Membros nos dominios em que a acdo da
Unido ndo acrescenta eficacia. O objetivo € aproximar dos cidadaos, tanto quanto possivel, o
processo de decisao na Unido.

O regulamento proposto centra-se na definicdo de direitos e obrigagdes especificos
diretamente aplicaveis destinados a facilitar o planeamento e a execu¢do da implanta¢do de
infraestruturas fisicas e das obras de engenharia civil, incluindo disposi¢des suplementares
destinadas a assegurar a transparéncia das informacdes pertinentes e da coordenacdo dos

2 Ver o processo C-66/04, n.° 45, ¢ o processo C-217/04, n.° 43.
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procedimentos administrativos. Além disso, prevé requisitos para as infraestruturas fisicas nos
edificios, no que respeita as novas construgoes € as grandes obras de renovagao.

As medidas previstas assentam nas melhores praticas existentes em diversos Estados-
Membros, como as referentes a reutilizacdo de infraestruturas fisicas existentes (Lituania e
Portugal), a transparéncia das infraestruturas existentes (Bélgica e Alemanha), a
coimplantagdo (Finldndia e Suécia), a racionalizagdo dos direitos de passagem e dos
procedimentos administrativos (Paises Baixos e Polonia) e as infraestruturas de banda larga
de clevado débito nos novos edificios (Espanha e Franga)®’. Alguns Estados-Membros
estabeleceram medidas que, de certa forma, vao ainda mais longe do que as aqui propostas,
como ¢ o caso do balcdo tnico na Grécia. O regulamento proposto ndo prejudica tais
disposicdes nacionais mais concretas.

Também ndo prejudica eventuais medidas regulamentares especificas, como a imposicao de
medidas corretivas as empresas com poder de mercado significativo, adotadas pelas
autoridades reguladoras nacionais ao abrigo do quadro regulamentar da Unido para as
comunicagoes eletronicas.

As medidas propostas sdao necessarias ao nivel da Unido para melhorar as condigdes de
estabelecimento e funcionamento do mercado interno, com vista a:

— Eliminar os obsticulos ao funcionamento do mercado Unico decorrentes da
multiplicidade de regras e praticas administrativas aplicadas a nivel nacional e
subnacional e que dificultam o desenvolvimento e o crescimento das empresas
europeias, tém efeitos negativos na competitividade europeia e criam obstaculos ao
investimento e ao funcionamento transfronteiras, obstruindo assim a liberdade de
oferta de servigos e redes de comunicagdes eletronicas, garantida pela legislacdo da
Unido em vigor. Um exemplo destes obstaculos ¢ a dispersdo e a ndo-transparéncia
das estratégias regulamentares para a implantagdo das redes, que fazem aumentar o
custo do acesso a cada mercado nacional. Esta fragmentag¢do constitui um obstaculo
para as empresas multinacionais ou nacionais que pretendam obter economias de
escala a nivel europeu, num contexto de crescente concorréncia mundial. Dificulta
também o desenvolvimento de servigos inovadores que poderdo surgir em redes de
débito muito elevado e funcionar sem descontinuidades transfronteiras.

— Promover a cobertura exaustiva da banda larga, condi¢do necessdria para o
desenvolvimento do mercado Unico digital, contribuindo assim para a eliminacao de
um importante obstaculo a plena realizagdo do mercado Unico e, simultaneamente,
para a coesdo territorial. Estes objetivos s6 serdo alcangados se os custos de
implantac¢ao das infraestruturas baixarem em toda a UE.

— Materializar o importante e inexplorado potencial de reducao dos custos e de
facilitacdo da implantacdo da banda larga, inclusive mediante a generalizacao das
melhores praticas existentes a toda a UE, sempre que possivel.

— Racionalizar os processos eficientes de planeamento e investimento em grande
escala, facilitando assim o surgimento de operadores pan-europeus.

— Assegurar a igualdade de tratamento e a ndo-discrimina¢do de empresas e de
investidores, em consonancia com os «objetivos e atribui¢cdes (...) estreitamente

2 Ver Analysys Mason, «Final report for the DG Information Society and Media, European Commission

Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on reducing the
costs of high-speed broadband infrastructure deployment», (SMART 2012/0013).
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ligados as matérias»™> objeto de vérios instrumentos ja previstos no direito da UE, no
que respeita, em especial, ao setor das comunicagdes eletronicas®*, mas também a
outros setores (por exemplo, as empresas de abastecimento publico que procuram
obter lucros com as suas infraestruturas fisicas e sinergias com a criagdo de redes
inteligentes).

Foram acordadas varias disposi¢des para que a presente proposta respeite o principio da
subsidiariedade.

Em primeiro lugar, os Estados-Membros podem manter ou adotar disposi¢cdes mais
pormenorizadas para especificar melhor ou complementar as obrigagdes previstas na
proposta de regulamento, por exemplo, no que se refere ao acesso as infraestruturas
existentes, a coordenacdo das obras de engenharia civil e & coimplantagao.

Por outro lado, embora as funcdes criadas pela proposta de regulamento sejam
atribuidas, a partida, 8 ARN independente prevista no quadro regulamentar das
comunicagdes eletronicas, dada a sua competéncia e independéncia, os Estados-
Membros podem designar organismos competentes diferentes, em conformidade
com o sistema constitucional nacional de atribui¢do de competéncias ¢ poderes®, a
um nivel 6timo de agregagdo, caso se possam obter ganhos de eficiéncia importantes
para efeitos das fungdes atribuidas. Esta disposi¢do aplica-se a todas as funcdes
previstas no regulamento: o ponto de informagdes sobre a concessdo de licengas, a
transparéncia e a resolucdo de litigios.

Em segundo lugar, no que respeita a transparéncia das infraestruturas fisicas
existentes, embora alguns Estados-Membros tenham langado diversas iniciativas
cartograficas sob a forma de aplicagdes SIG (sistemas de informagao geografica) que
abrangem, em alguns casos, ndo s6 as infraestruturas de comunicagdes eletronicas
mas também as infraestruturas fisicas de outros servigos de abastecimento publico, a
presente proposta ndo exige aos Estados-Membros a realizacdo desses levantamentos
cartograficos, nem exige que os dados sejam agregados ou armazenados num ponto
de contacto tunico. A obrigacdo imposta aos Estados-Membros ¢ a de
disponibilizarem esses dados num ponto de informagdes tnico, o que pode ser feito
fornecendo hiperligacdes para outros sitios. Do mesmo modo, a proposta ndo impde
uma obriga¢do geral de notificacdo prévia das obras de engenharia previstas. Em
contrapartida, confere aos fornecedores de comunicagdes eletronicas o direito de
obterem essas informacgdes junto dos fornecedores de redes, tendo em vista a
implantacao de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito.

Em terceiro lugar, no que respeita a concessao de licencas, a presente proposta ndao
afeta a autonomia processual dos Estados-Membros na atribui¢do interna de
competéncias. Embora as informagdes sobre os diversos procedimentos de concessao
de licengas devam ser disponibilizadas através do ponto de contacto e os pedidos
devam ser apresentados igualmente através dele, o seu papel estd limitado ao
encaminhamento dos diversos pedidos/licencas e a coordenagdao do processo de
concessao de licencas. Acresce que os varios prazos sdo harmonizados apenas
supletivamente, pelo que os Estados-Membros podem manter ou estabelecer os seus
proprios prazos especificos, sem prejuizo de outros prazos ou obrigagdes especificos
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Processo C-217/04, n.° 47.

Ver, por exemplo, o considerando 8 da Diretiva 2009/140/CE (Diretiva Legislar Melhor), o
considerando 22 da Diretiva-Quadro e os considerandos 1 e 4 do Regulamento (CE) n.° 2887/2000.

Ver o processo 272/83, n.* 25 ¢ 27.
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que tenham sido estabelecidos com vista a boa execuc¢do do procedimento e sejam
aplicaveis em conformidade com o direito nacional ou da UE.

— Por ultimo, no que toca aos equipamentos nos edificios, o regulamento proposto
oferece aos Estados-Membros a possibilidade de ajustarem as obriga¢des nele
previstas as especificidades nacionais e locais, nomeadamente isentando
determinadas categorias de edificios, como as moradias unifamiliares, ou as
renovagdes, do seu ambito de aplicagdo, em plena conformidade com os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade.

3.3. Proporcionalidade
As medidas propostas justificam-se também por razdes de proporcionalidade.

As medidas de redu¢do de custos propostas visam aumentar a coordenacdo e a transparéncia e
harmonizar um conjunto minimo de instrumentos, permitindo que as partes interessadas nesta
matéria explorem sinergias e reduzam as deficiéncias da implantagdo. Além disso, embora
visem reduzir os obstaculos ao acesso as infraestruturas fisicas, as medidas propostas ndo
prejudicam indevidamente os direitos de propriedade e preservam a negociagdo comercial
como solucdo preferencial.

As medidas propostas ndo impdem modelos de negocio especificos e também deixam em
aberto a possibilidade de os Estados-Membros adotarem disposi¢des mais pormenorizadas,
pelo que, em vez de afetarem, complementam as iniciativas nacionais em curso. Em
contrapartida, permitem que os Estados-Membros aproveitem as medidas ja em vigor e
decidam organizar as medidas, novas ou em vigor, da maneira mais adequada as suas
especificidades, sem imporem necessariamente mais custos.

Embora o regulamento proposto afete, em certa medida, os direitos de propriedade, fa-lo no
respeito do principio da proporcionalidade.

A proposta permite negociagdes comerciais para o acesso as infraestruturas fisicas, sem impor
a concessdo de acesso em condi¢des previamente definidas ou orientadas para os custos.
Prevé razdes indicativas para que a recusa de concessdo de acesso possa ser considerada
razoavel, designadamente a adequagao técnica da infraestrutura fisica a qual foi pedido acesso
para acolher os elementos das redes de comunicacdes eletronicas, a falta de espago para
acolher tais elementos, ou a integridade e a seguranca da rede.

Embora preveja a resolucdo de litigios em caso de recusa de acesso injustificada, tem em
conta varios parametros no estabelecimento do preco do acesso, designadamente o impacto do
acesso pedido no plano de atividades em que assentam os investimentos efetuados pelo
operador da rede, em particular no caso de infraestruturas fisicas recentemente construidas
utilizadas para a oferta de servigos de comunicagdes eletronicas de elevado débito.

No que se refere a transparéncia das infraestruturas fisicas existentes, a proposta incide nas
infraestruturas adequadas a implantacao de redes de elevado débito e ndo nas infraestruturas
fisicas em geral. Permite ainda que os Estados-Membros estabelecam isengdes gerais para as
infraestruturas tecnicamente inadequadas. Além disso, a proposta visa tornar as informagdes
disponiveis com o minimo custo possivel. Por este motivo, inclui obrigacdes graduais que
permitem organizar o acesso a informagdes ja disponiveis, deixando o recurso a inquéritos
apenas para os casos em que as entidades publicas ou os fornecedores de servicos de
comunicagdes eletronicas ainda ndo disponham dessas informagdes.

No que respeita a coordenacao das obras de engenharia civil, a proposta ndo limita a liberdade
econdmica das empresas — em especial, ndo impde a coimplantagcdo pelas partes que nao
tenham escolhido este modelo comercial, a menos que tenham beneficiado de financiamento
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publico. Pelo contrario, procura viabilizar acordos comerciais de coimplantagdo, permitindo
uma melhor difusdo das informagdes sobre as futuras obras de engenharia civil.

No que respeita as infraestruturas fisicas nos edificios, a obrigagdo de equipar os edificios
com infraestruturas fisicas preparadas para débitos elevados aplica-se apenas aos edificios
novos ou que sejam objeto de renovagdo importante. A razdo ¢ que, nestes casos, 0S custos
sdo marginais quando comparados com os elevados custos da instalagdo a posteriori, nos
edificios existentes, de infraestruturas passivas e poderdo ser compensados gragas ao valor
mais elevado dos bens. Além disso, a proposta reduz ainda o dmbito de aplicacdo desta
obrigagdo a grandes obras de renovacdo que exijam uma licenga de constru¢do. Esta
igualmente previsto que os Estados-Membros estabelecam isengdes gerais por motivos de
proporcionalidade.

3.4 Direitos fundamentais
Foi analisado o impacto das medidas propostas nos direitos fundamentais.

Embora a obriga¢do dos operadores de redes de satisfazerem todos os pedidos razoaveis de
acesso a sua infraestrutura fisica possa restringir o seu direito de efetuarem negocios, bem
como o seu direito de propriedade, os efeitos negativos nesta matéria sdo, no entanto,
atenuados pela disposi¢do que determina que esse acesso deve ser concedido em modalidades
e condigdes justas, nomeadamente no que respeita ao preco. Além disso, deve considerar-se
que aquela limitagdo ¢é justificada e proporcionada face ao objetivo de reduzir os custos de
implantacdo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito, uma vez que ird reduzir
a necessidade de realizagdo de obras de engenharia civil, que representam quase 80% dos
custos de implantacdo das redes. No que se refere a obrigagdo dos operadores de redes de
fornecerem um conjunto minimo de informagdes sobre as infraestruturas existentes, as
salvaguardas em matéria de direito a privacidade e a protecdo do segredo comercial sdo
fornecidas através da concessdo de isengdes para protecdo do segredo de exploragdo e
comercial.

As obrigacdes impostas as empresas que realizem obras de engenharia civil total ou
parcialmente financiadas com recursos publicos para satisfazer os pedidos razoaveis de acesso
com vista a implantacdo de elementos de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito
poderdao restringir o seu direito de efetuarem negodcios, bem como o seu direito de
propriedade. Contudo, essa obrigacdo s6 ¢ aplicavel se ndo implicar quaisquer custos
suplementares nas obras de engenharia civil inicialmente previstas e se o pedido de
coordenacdo for apresentado assim que possivel e, de qualquer modo, com uma antecedéncia
minima de um més em relacdo a apresentagdo do projeto final as autoridades competentes
com vista & concessdo de licencas. Além disso, deve considerar-se que aquela limitacdo ¢
justificada e proporcionada face ao objetivo de reduzir os custos de implantagao de redes de
comunicagdes eletronicas de elevado débito, uma vez que os operadores de redes de
comunicacgoes eletronicas terdo de suportar apenas uma parte dos custos das obras de
engenharia civil.

A obrigagdo de equipar todos os edificios novos com infraestruturas fisicas preparadas para
débitos elevados poderia ter um impacto nos direitos de propriedade dos proprietarios dos
bens em causa. Esta limitagdo deve ser considerada justificada e proporcionada face ao
objetivo de reduzir os custos de implantagcdo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado
débito, uma vez que exclui a necessidade de reequipar edificios com infraestruturas fisicas.

O direito dos fornecedores de redes de comunicagdes publicas de instalarem o ponto terminal
das suas redes no ponto de concentragdo para efeitos de acesso a infraestrutura fisica do
edificio preparada para débitos elevados poderia ter um impacto no direito de propriedade dos
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proprietarios dos bens em causa. Tais restricdes sdo, contudo, limitadas pela obrigagdo
imposta aos fornecedores de redes de comunicacdes publicas de minimizarem o impacto nas
propriedades privadas e de suportarem os respetivos custos. Além disso, deve considerar-se
que aquela limitagdo ¢ justificada e proporcionada face ao objetivo de reduzir os custos de
implantacdo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito, uma vez que os
operadores de redes de comunicacdes eletronicas poderdo obter economias de escala ao
implantarem as suas redes.

O direito dos fornecedores de redes de comunicagdes publicas de acederem as infraestruturas
fisicas dos edificios preparadas para débitos elevados poderia afetar os direitos de propriedade
do titular do direito de utilizacdo dessas infraestruturas. Tal restricdo ¢, contudo, limitada,
dado que esse acesso teria de ser concedido em modalidades e condigcdes razoaveis, e €
aplicavel apenas nos casos em que a duplicacdo seja tecnicamente impossivel ou
economicamente ineficiente.

O direito das partes em causa a medidas corretivas eficazes decorrentes das limitagdes acima
indicadas ¢ garantido pela possibilidade de recurso a um organismo nacional competente para
a resolugdo de litigios, que ndo deve prejudicar o direito de qualquer das partes de recorrer a
um tribunal.

3.5. Escolha do instrumento

A Comissao propde um regulamento, ja que este constitui uma solucdo geral e diretamente
aplicavel, inclusive para todas as licengas necessarias & implantacdo de redes, e assegura a
rapida disponibilizacdo de instrumentos de redugdo dos custos, em consonancia com a
dindmica associada aos objetivos da Agenda Digital para a Europa a atingir até 2020.

Contrariamente a uma diretiva, que implicaria um periodo suplementar para a transposi¢ao
pelos Estados-Membros, o regulamento ir4d estabelecer rapidamente os direitos e as
obrigagdes fundamentais para a implantagao das redes em todo o mercado nico. Além disso,
uma diretiva tornaria possivel, pela sua propria natureza, uma diferenciagdo significativa na
aplicacdo desses direitos e obrigagdes, perpetuando, assim, a fragmentagdo que hoje se esta a
criar. Em contrapartida, um instrumento juridico diretamente aplicavel reduzira a atual
fragmentacdo e prevenird o seu desenvolvimento, centrando-se na elimina¢do de um conjunto
determinado de obstaculos ao desenvolvimento do mercado unico das redes de comunicagdes
eletronicas e tomando como base as melhores praticas, mas dando, no essencial, aos Estados-
Membros o poder de decisdao sobre as questoes organizativas. Os fornecedores necessitam de
um conjunto de direitos diretamente aplicaveis em relagdo a todas as fases de planeamento e
implantacdo de uma rede que possam invocar perante os tribunais nacionais, ndo s6 contra os
Estados-Membros mas também contra privados, como os proprietarios de infraestruturas.

Atendendo a que a parte nuclear da proposta ¢ a definicdo de direitos e obrigacdes
diretamente aplicdveis em todo o mercado unico, afigura-se preferivel escolher como
instrumento juridico um regulamento e ndo uma diretiva, ja que um regulamento oferece
vantagens claras em termos de eficiéncia e eficicia e estabelece condicdes equitativas para os
cidadaos e as empresas, proporcionando aos particulares maiores possibilidades de fazerem
cumprir a lei*®. Consequentemente, em contraste com uma diretiva, que tem de ser transposta
para o direito nacional, um regulamento, sendo diretamente aplicavel, garante melhor a
producdo de efeitos imediatos, necessarios para a realizagcdo dos objetivos da Agenda Digital
respeitantes a disponibilidade de banda larga até 2020.

Resolugdo do Parlamento Europeu de 14 de junho de 2012, «Ato para o Mercado Unico: proximos
passos para o crescimentoy, (2012/2663(RSP)), ponto 10.
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As consideraveis vantagens das medidas de redugdo dos custos, tanto em termos econémicos
como sociais, superam de longe os eventuais 6nus administrativos.

3.6. Estrutura da proposta e principais direitos e obrigagoes

Artigo 1.°— Objetivo e ambito de aplicacdo

— O artigo 1.° define o objetivo e o ambito de aplica¢dao do regulamento.

Artigo 2.° — Definicdes

— Este artigo contém defini¢des suplementares nao incluidas no quadro regulamentar
da UE para as comunicacdes eletronicas.

Artigo 3.° — Acesso as infraestruturas fisicas existentes

— O artigo 3.° estabelece, para os operadores de redes, o direito geral de oferecerem
acesso as suas infraestruturas fisicas e a obrigac¢do de satisfazerem, em modalidades
e condicdes justas, os pedidos razodveis de acesso as suas infraestruturas fisicas com
vista a implantagdo de elementos de redes de comunicagdes eletronicas.

— Prevé a existéncia de um organismo de resolucdo de litigios que analise as recusas ou
os litigios sobre as condi¢des aplicaveis; esta funcdo ¢ confiada, a partida, a
autoridade reguladora nacional (ARN).

Artigo 4.° — Transparéncia das infraestruturas fisicas

— O artigo 4.° prevé o direito de acesso a um conjunto minimo de informagdes sobre as
infraestruturas fisicas existentes e sobre as obras de engenharia civil previstas.

— Esse direito vem acompanhado da obrigagcdo, para os operadores de redes, de
satisfazer os pedidos razoaveis de levantamento, no terreno, de elementos especificos
das suas infraestruturas fisicas.

— A resolucdo de litigios em matéria de levantamentos no terreno ou de acesso a
informacdes ¢ confiada a um organismo de resolucao de litigios que, a partida, ¢ a
ARN.

Artigo 5.° — Coordenacdo das obras de engenharia civil

— Este artigo prevé o direito de negociacdo da coordenagdo das obras de engenharia
civil.

— Além disso, impde as empresas que realizem obras de engenharia civil financiadas
com recursos publicos a obrigacdo de satisfazerem, em condigdes transparentes e

ndo-discriminatdrias, os pedidos razoaveis de acordos de coordenacdo das obras de
engenharia civil.

Artigo 6.° — Concessio de licencas

— Este artigo preve o direito de acesso, por meios eletronicos e através de um ponto de
informagdes Unico, as informagdes respeitantes as condi¢cdes e procedimentos
aplicaveis a determinadas obras de engenharia civil, assim como o direito de
apresentacdo dos pedidos de licengas por meios eletronicos através desse mesmo
ponto. O ponto de informagdes facilita e coordena o processo de concessdo de
licengas e monitoriza a observancia dos prazos previstos.
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Estabelece ainda um prazo maximo geral para os casos em que a legislagdo nacional
ou da UE ndo prevé um prazo, assim como o direito dos requerentes de receberem
em tempo Util as respostas aos seus pedidos de licenca.

Artigos 7.° e 8.° — Equipamentos nos edificios

O artigo 7.° estabelece a obrigagdao de equipar os novos edificios e os edificios que
sejam objeto de grandes obras de renovagdo com infraestruturas fisicas preparadas
para débitos elevados, assim como a obriga¢do de equipar os novos edificios de
habitagdo multifamiliar e os edificios de habitacdo multifamiliar que sejam objeto de
grandes obras de renovagdo com um ponto de concentragdo localizado dentro ou fora
do edificio.

O artigo 8.° estabelece o direito dos fornecedores de redes de comunicagdes
eletronicas de instalarem o ponto terminal dos seus equipamentos de rede no ponto
de concentragdo dos edificios, o direito dos operadores de comunicagdes eletronicas
de negociarem o acesso a infraestrutura fisica que exista no edificio e esteja
preparada para débitos elevados e, na auséncia dessa infraestrutura, o direito de
instalarem o ponto terminal dos seus equipamentos de rede nas instalagdes privadas
do assinante, desde que minimizem o impacto dessa instalagdo na propriedade
privada e suportem os respetivos custos.

Artigos 9.°a11.°

4.

Estes artigos contém disposi¢des finais, incluindo a designacdo dos organismos
competentes ¢ a obrigagdo de reexame do regulamento no prazo de trés anos apos a
sua entrada em vigor.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

O regulamento proposto ndo tem incidéncia no or¢amento da Unido.
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2013/0080 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a medidas destinadas a reduzir o custo da implantacio de redes de
comunicacoes eletronicas de elevado débito

(Texto relevante para efeito do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

28

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2

A economia digital estd a transformar radicalmente o mercado tinico. Com a sua
inovacdo, velocidade e alcance através das fronteiras, tem potencial para elevar a
integracdo do mercado Unico a um nivel superior. A visdo da Unido ¢ a de uma
economia digital que produz beneficios econdmicos e sociais sustentaveis, com base
em servicos em linha modernos e ligagcdes rapidas a Internet. Uma infraestrutura
digital de alta qualidade serve de suporte a praticamente todos os setores de uma
economia moderna e inovadora e assume importancia estratégica para a coesao social
e territorial. Todos os cidaddos e empresas devem, pois, ter a oportunidade de fazer
parte da economia digital.

Reconhecendo a importancia da implantagdo da banda larga de elevado débito, os
Estados-Membros aprovaram os ambiciosos objetivos em matéria de banda larga
apresentados na Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides «A Agenda Digital para
a Europa - Promover o crescimento da Europa com base nas tecnologias digitais»®’
(Agenda Digital): cobertura de banda larga a 100% até 2013 e débitos de 30 Mb/s para
todos os agregados familiares, tendo, no minimo, 50% deles contratos de ligacdo a
Internet com débitos superiores a 100 Mb/s, até 2020.

27
28
29

PT

JOC,p..
JOC,p..
COM(2010) 245; ver também o reexame da Agenda Digital, COM (2012) 784 final.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

A Agenda Digital identificou ainda a necessidade de medidas destinadas a reduzir os
custos de implantagdo da banda larga em todo o territério da Unido, inclusive através
de um planeamento e¢ de uma coordenacdo adequados e da reducdo dos encargos
administrativos.

Tendo em conta a necessidade de uma acdo a nivel da UE destinada a proporcionar
uma melhor cobertura da banda larga, nomeadamente através da redug¢do dos custos
das infraestruturas de banda larga de elevado débito®®, o Ato para o Mercado
Unico IT’! sublinha a necessidade de envidar esfor¢os suplementares para alcangar
rapidamente os objetivos estabelecidos na Agenda Digital para a Europa,

designadamente dando resposta ao problema do investimento nas redes de elevado
débito.

A implantagdo de redes de comunicagdes eletronicas fixas e sem fios de elevado
débito em toda a Unido exige investimentos substanciais, boa parte dos quais se
destina a cobrir os custos das obras de engenharia civil.

Grande parte desses custos pode resultar de ineficiéncias no processo de implantagdo
relacionadas com a utilizagdo das infraestruturas passivas existentes (condutas,
tubagens, camaras de visita, armarios, postes, instalagdes de antenas, torres e outras
estruturas auxiliares), dificuldades relacionadas com a coordenacdo das obras de
engenharia civil, procedimentos administrativos de concessao de licengas onerosos e
dificuldades na implantacdo de redes nos edificios.

As medidas destinadas a aumentar a eficiéncia na utilizagdo das infraestruturas
existentes e a reduzir os custos ¢ os obstaculos a realizacdo de novas obras de
engenharia civil devem contribuir significativamente para assegurar uma extensa ¢
rapida implantacdo de redes de comunicacdes eletronicas de elevado débito, mantendo
a0 mesmo tempo uma concorréncia efetiva.

Alguns Estados-Membros adotaram medidas destinadas a reduzir os custos de
implantacdo da banda larga. Um maior recurso a estas melhores praticas em toda a
Unido podera contribuir de forma significativa para o estabelecimento de um mercado
unico digital. No entanto, essas praticas sdo raras e isoladas. Além disso, a existéncia
de requisitos regulamentares diferentes impede, por vezes, a cooperagdo entre 0s
varios servicos de abastecimento publico e pode criar obstaculos a entrada no mercado
de novos operadores de rede e ao aproveitamento de novas oportunidades de negocio,
prejudicando o desenvolvimento de um mercado tnico da utilizacdo e implantagdo de
infraestruturas fisicas de redes de comunicacdes eletronicas de elevado débito. Por
ultimo, as iniciativas a nivel dos Estados-Membros nem sempre parecem ser globais,
quando ¢ essencial tomar medidas que abranjam todo o processo de implantacao e
todos os setores, de modo a produzirem um impacto coerente e significativo.

O presente regulamento visa estabelecer um conjunto minimo de direitos e obrigacdes
aplicaveis em toda a Unido, com vista a facilitar a implantagdo de redes de
comunicacoes eletronicas de elevado débito e uma coordenacao intersetorial. Embora
assegure condigdes equitativas minimas de concorréncia, o regulamento ndo devera
prejudicar as melhores praticas atuais, nem as medidas adotadas a nivel nacional e
local que estabelecam disposi¢des e condigdes mais pormenorizadas, nem eventuais

30
31

Conclusdes do Conselho Europeu de 13 e 14 de dezembro de 2012, EUCO 205/12, ponto 17.
COM(2012) 573 final.
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(12)

medidas adicionais que complementem os referidos direitos e obrigagdes, em
conformidade com o principio da subsidiariedade.

A luz do principio da lex specialis, quando forem aplicaveis medidas regulamentares
mais especificas em conformidade com a legislagdo da UE, essas medidas devem
prevalecer sobre as obrigacdes e os direitos minimos previstos no presente
regulamento. Por conseguinte, o presente regulamento ¢ aplicavel sem prejuizo da
legislacio da UE e, em especial, de qualquer medida regulamentar especifica,
inclusive a imposi¢do de medidas corretivas as empresas com poder de mercado
significativo, aplicada em conformidade com o quadro regulamentar da Unido para as
comunicagdes eletronicas (Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de margo de 2002, relativa a um quadro regulamentar comum para as
redes e servicos de comunicagdes eletronicas (Diretiva—Quadro)32, Diretiva
2002/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa a
autorizagao de redes e servigos de comunicagoes eletronicas (Diretiva Autorizac;f?lo)33 ,
Diretiva 2002/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002,
relativa ao acesso e interligagdo de redes de comunicacdes eletronicas e recursos
conexos (Diretiva Acesso)’*, Diretiva 2002/22/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa ao servico universal e aos direitos dos
utilizadores em matéria de redes e servigos de comunicagdes eletronicas (Diretiva
Servigo Universal)35, e Diretiva 2002/77/CE da Comissao, de 16 de setembro de 2002,
relativa a concorréncia nos mercados de redes e servigos de comunicagoes
eletronicas’®).

Para os operadores de redes de comunicagdes eletronicas, em especial 0s novos
operadores, pode ser muito mais eficiente a reutilizagdo de infraestruturas fisicas
existentes, inclusive as de outros servigos de abastecimento publico, para efeitos de
implantacdo de redes de comunicagdes eletronicas, nomeadamente em zonas onde ndo
existem redes de comunicagdes eletronicas adequadas ou onde pode ndo ser
economicamente viavel criar uma nova infraestrutura fisica. Além disso, as sinergias
intersetoriais podem reduzir significativamente a necessidade de obras de engenharia
civil para a implantagdo de redes de comunicacdes eletronicas e, por conseguinte,
reduzir também os custos sociais € ambientais a elas associados, como a polui¢do, o
congestionamento do trafego e outros inconvenientes. O presente regulamento deve,
pois, ser aplicavel ndo s6 aos fornecedores de redes de comunicagdes eletronicas mas
também aos detentores ou titulares de direitos de utilizacdo de grandes infraestruturas
fisicas omnipresentes que possam acolher elementos de redes de comunicagdes
eletronicas, designadamente as redes fisicas dos servigos de eletricidade, gas, agua e
saneamento, aquecimento e transporte.

Tendo em conta o seu reduzido grau de diferenciagdo, as instalacdes fisicas dessas
redes podem, em muitos casos, acolher simultaneamente uma vasta gama de
elementos de redes de comunicagdes eletronicas, inclusive os que permitem fornecer
servicos de acesso em banda larga com débitos de, pelo menos, 30 Mb/s e em
conformidade com o principio da neutralidade tecnoldgica, sem afetar a fungdo
principal dessas instalacdes fisicas e com custos de adaptacdo minimos. Por
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conseguinte, uma infraestrutura fisica que se destina apenas a acolher outros elementos
de uma rede sem se tornar, ela propria, um elemento de rede ativo pode, em principio,
ser utilizada para acomodar cabos de comunicagdes eletronicas, equipamentos ou
quaisquer outros elementos de redes de comunicagdes eletronicas, independentemente
da sua utilizacdo real ou do seu proprietario. Sem prejuizo da prossecugdo do interesse
geral concreto associado a prestacdo do servico principal, devem ser incentivadas
sinergias entre os operadores de redes tendo em vista, simultaneamente, a consecu¢ao
dos objetivos da Agenda Digital.

Embora o presente regulamento também ndo deva prejudicar as eventuais
salvaguardas especificas necessarias para garantir a seguranca e a integridade das
redes ou para garantir que o servico principal prestado pelo operador da rede nao ¢
afetado, a existéncia de regras gerais na legislacdo nacional que proibam os operadores
das redes de negociarem o acesso as infraestruturas fisicas pelos fornecedores de redes
de comunicagdes eletronicas pode impedir o estabelecimento de um mercado do
acesso as infraestruturas fisicas, pelo que tais regras devem ser abolidas. Ao mesmo
tempo, as medidas previstas no presente regulamento nao afetam a possibilidade de os
Estados-Membros tornarem mais atraente a oferta, pelos operadores dos servicos de
abastecimento publico, de acesso as suas infraestruturas ao excluirem as receitas
geradas por este servigo da base de calculo das tarifas cobradas aos utilizadores finais
pela(s) sua(s) atividade(s) principal/is, em conformidade com a legislagdo da UE
aplicavel.

Um operador de rede pode recusar o acesso a infraestruturas fisicas especificas por
razdes objetivas. Concretamente, uma infraestrutura fisica pode ndo ser tecnicamente
adequada ao pedido de acesso devido a circunstancias especificas, como a falta de
espaco disponivel. Analogamente, em determinadas circunstancias, a partilha de uma
infraestrutura poderd comprometer a integridade e a seguranca da rede ou por em
perigo a prestagdo dos servigos a que essa infraestrutura se destina prioritariamente.
Além disso, caso o operador da rede oferega ja, enquanto grossista, um acesso a
infraestrutura fisica da rede em moldes que satisfazem as necessidades do requerente
de acesso, 0 acesso a infraestrutura fisica subjacente pode ter um impacto econémico
negativo no seu modelo de negocio e nos incentivos para investir e, eventualmente,
implicar uma duplicagdo ineficiente de elementos da rede. Simultaneamente, os casos
em que ¢ imposta, por for¢a do quadro regulamentar da Unido para as comunicagdes
eletronicas, a obrigacao de oferta de acesso as infraestruturas fisicas, nomeadamente
as empresas com poder de mercado significativo, estardo ja abrangidos por obrigacdes
regulamentares especificas que nao devem ser afetadas pelo presente regulamento.

Quando os fornecedores de redes de comunicagdes eletronicas apresentam pedidos de
acesso numa determinada zona, os operadores de redes devem disponibilizar uma
oferta de utilizagdo partilhada dos seus recursos em modalidades e condi¢des justas,
incluindo o preco, a menos que o acesso seja recusado com base em razoes objetivas.
Consoante as circunstancias, varios elementos poderdo influenciar as condi¢cdes em
que esse acesso ¢ concedido, designadamente: eventuais custos suplementares de
manutencdo e adaptacdo; eventuais salvaguardas preventivas a adotar para limitar os
impactos negativos na seguranca ¢ na integridade das redes; eventuais regimes
especificos de responsabilidade em caso de perdas e danos; a utilizagdo de subvengdes
publicas concedidas para a construgdo das infraestruturas, incluindo as condi¢des
especificas associadas a subvengdo ou previstas na legislagdo nacional em
conformidade com o direito da Unido; eventuais restricdes decorrentes de disposi¢des
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nacionais destinadas a proteger o ambiente, a saude publica ou a seguranga publica ou
a respeitar os objetivos do ordenamento urbano ou rural.

Em caso de discordancia na negociagdo comercial das condigdes técnicas e
comerciais, cada parte deve poder recorrer a um organismo de resolugdo de litigios a
nivel nacional que imponha as partes uma solugcdo no intuito de evitar a recusa
injustificada de negociagdes ou a imposicdo de condi¢cdes ndo razoaveis. Ao
determinar os precos aplicaveis a concessdao de acesso, o organismo de resolucdo de
litigios deve ter em conta os investimentos realizados na infraestrutura fisica em causa.
No caso especifico do acesso a infraestruturas fisicas dos operadores de redes de
comunicagdes eletronicas, os investimentos realizados nessas infraestruturas podem
contribuir diretamente para os objetivos da Agenda Digital para a Europa ¢ a
concorréncia a jusante pode ser influenciada pelo parasitismo. Por conseguinte, a
obrigagdo de concessao de acesso deve ter em conta a viabilidade econdémica daqueles
investimentos com base no calendario do seu rendimento, o impacto do acesso na
concorréncia a jusante, a depreciacdo dos ativos da rede no momento do pedido de
acesso, a motivacdo comercial dos investimentos efetuados, nomeadamente em
infraestruturas fisicas recentemente construidas utilizadas na oferta de servigos de
comunicagdes eletronicas de elevado débito, e as possibilidades de coimplantagdo
oferecidas ao requerente de acesso.

Para planearem eficazmente a implanta¢do de redes de comunicagdes eletronicas de
elevado débito e garantirem a utilizagdo mais eficaz das infraestruturas existentes
adequadas a implantacdo de redes de comunicagdes eletronicas, as empresas
autorizadas a oferecer redes de comunicagdes eletronicas devem poder aceder a um
conjunto minimo de informacdes relativas as infraestruturas fisicas disponiveis na
zona de implantacdo. Esse conjunto minimo de informacdes deve permitir avaliar as
possibilidades de utilizagdo das infraestruturas existentes numa zona especifica, assim
como reduzir os danos causados as mesmas. Tendo em conta o nimero de partes
interessadas envolvidas e para facilitar o acesso as referidas informagodes, inclusive o
acesso intersetorial e transfronteiras, o conjunto minimo de informag¢des deve ser
disponibilizado através de um ponto de informagdes unico. Esse ponto de informagdes
deve permitir o acesso ao conjunto minimo de informagdes ja disponiveis em formato
eletronico, sob reserva de limitagdes destinadas a garantir a seguranca e a integridade
das redes ou a salvaguardar o legitimo segredo comercial e de exploragao .

Embora ndo imponha novas obrigacdes de cartografia aos Estados-Membros, o
presente regulamento prevé que o conjunto minimo de informagdes ja recolhidas pelos
organismos publicos e disponiveis sob forma eletronica por forca de iniciativas
nacionais e do direito da Unido (designadamente a Diretiva 2007/2/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece uma infraestrutura de
informacdo geografica na Comunidade Europeia (INSPIRE)*"), seja disponibilizado,
por exemplo, através de hiperligagdes num ponto de informagdes inico, com vista a
oferecer aos fornecedores de redes de comunicagdes eletronicas um acesso coordenado
a informagdes sobre as infraestruturas fisicas, garantindo-se simultaneamente a
seguranca ¢ a integridade dessas informagdes. Essa oferta de informagdes ndo deve
prejudicar os requisitos de transparéncia ja aplicaveis a reutilizacdo das informagdes
do setor publico, em conformidade com a Diretiva 2003/98/CE do Parlamento

\

Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de 2003, relativa a reutilizagdo de
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informacdes do setor publico™®. Caso as informacdes de que o setor publico dispde nio
assegurem um conhecimento adequado das infraestruturas fisicas existentes de um
determinado tipo ou numa determinada zona, os operadores de redes devem
disponibilizar, mediante pedido, as informag¢des que possuem ao ponto de informacdes
unico.

Caso o conjunto minimo de informagdes ndo esteja disponivel através de um ponto de
informagdes Unico, deve ser assegurada aos operadores de redes de comunicacdes
eletronicas a possibilidade de obterem diretamente essas informagdes especificas junto
dos operadores das redes presentes na zona em causa. Além disso, se o pedido for
razoavel, nomeadamente se se revelar necessario para possibilitar a partilha das
infraestruturas fisicas existentes ou coordenar obras de engenharia civil, deve ser
oferecida aos operadores de redes de comunicacdes eletronicas a possibilidade de
efetuarem levantamentos no terreno e de pedirem informacgdes sobre as obras de
engenharia civil previstas em condi¢des transparentes, proporcionadas e nao-
discriminatérias, sem prejuizo das salvaguardas adotadas para garantir a seguranga ¢ a
integridade das redes e proteger o segredo comercial e de exploracdo. No que respeita
as obras de engenharia civil previstas, deve incentivar-se uma transparéncia acrescida
por parte dos proprios operadores de redes ou dos pontos de informagdes unicos,
proativos e habilitados a pedir essas informagdes, em especial no que toca as zonas de
maior utilidade, reencaminhando os operadores autorizados para essas informagdes,
caso estejam disponiveis.

No caso de litigios relacionados com o acesso as informacdes sobre as infraestruturas
fisicas com vista a implantagdo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado
débito, o ponto de informagdes unico deve poder resolver esses litigios mediante uma
decisdo vinculativa para as partes, sem prejuizo da possibilidade de qualquer das
partes recorrer a um tribunal.

A coordenagdo das obras de engenharia civil no que respeita as infraestruturas fisicas
pode proporcionar poupancas significativas € minimizar os inconvenientes na zona
afetada pela implantagdo de novas redes de comunicagdes eletronicas. Por este motivo,
devem ser proibidas restrigdes regulamentares que impegam, como regra geral, as
negociacdes entre operadores de redes para coordenarem essas obras com vista
também a implantacdo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito. No
entanto, no caso de obras ndo financiadas com recursos publicos, este processo ndo
deve afetar o direito das partes interessadas de concluirem acordos de coordenagao das
obras de engenharia civil conformes com os seus proprios planos de investimento e
comerciais € com o calendario que tenham estabelecido.

Nas obras de engenharia civil total ou parcialmente financiadas com recursos publicos
deve procurar-se maximizar os resultados positivos coletivos, explorando as
externalidades positivas intersetoriais dessas obras e assegurando a igualdade de
oportunidades de partilha das infraestruturas fisicas disponiveis e planeadas com vista
a implanta¢do de redes de comunicagdes eletrénicas. Embora este processo nao deva
afetar negativamente o principal objetivo das obras financiadas com recursos publicos,
a empresa que realiza as obras em questdo deve, sem prejuizo das regras aplicaveis em
matéria de auxilios estatais, satisfazer, em condigdes proporcionadas, nao-
discriminatorias e transparentes, os pedidos razoaveis apresentados em tempo util de
coordenagdo da implantagao de elementos de redes de comunicagdes eletronicas de
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elevado débito que assegurem, por exemplo, a cobertura dos custos suplementares ¢ a
minimizagdo das alteragdes aos planos iniciais. Devem existir procedimentos de
resolugdo de litigios especificos que assegurem a rapida resolu¢do de litigios
relacionados com a negociacdo desses acordos de coordenagdo em condigdes
razoaveis, proporcionadas, ndo-discriminatorias e transparentes. Tais disposi¢des nao
devem prejudicar o direito dos Estados-Membros de reservarem capacidade para redes
de comunicagdes eletronicas, mesmo na auséncia de pedidos especificos, tendo em
vista satisfazer a procura futura de infraestruturas fisicas, para maximizar o valor das
obras de engenharia, ou de adotarem medidas que estabelecam direitos similares de
coordenacdo de obras de engenharia civil para os operadores de outros tipos de redes,
designadamente de gés ou eletricidade.

Poderdo ser necessarias varias e diversas licengas para a implantacdo de redes de
comunicagdes eletronicas ou de novos elementos das redes, inclusive licencas de
construcdo, urbanisticas, ambientais e outras, a fim de proteger os interesses gerais
nacionais ¢ da Unido. O nimero de licencas necessarias para a implantagdo dos
diferentes tipos de redes de comunicagdes eletronicas e a natureza local da
implantacdo podem implicar a aplicagdo de multiplos procedimentos e condigdes.
Preservando embora o direito de cada autoridade competente de participar e manter as
suas prerrogativas na tomada de decisdes, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, a criacdo de um ponto de informagdes Unico para todos os
procedimentos e condigdes gerais aplicaveis as obras de engenharia civil podera
reduzir a complexidade e reforcar a eficiéncia e a transparéncia, em especial para os
novos operadores ou os operadores de menor dimensao que nao exercem atividades na
zona em questdo. Além disso, as empresas que implantem redes de comunicagdes
eletronicas devem ter o direito de apresentar o seu pedido de licenga através de um
ponto de contacto unico responsavel pela coordenagdo dos diferentes procedimentos e
pela monitorizagdo da adogdo das decisdes dentro dos prazos legais. Esse ponto de
contacto deve funcionar como um balcao Uinico, sem exercer necessariamente poderes
de decisdo, a menos que estes lhe sejam conferidos pelo direito nacional.

Para que os procedimentos de concessao de licencas nao funcionem como obstaculos
ao investimento e ndo tenham efeitos negativos no mercado unico, deve, de qualquer
modo, existir uma decisdo de concessdo ou recusa das licencas pedidas no prazo de
seis meses, sem prejuizo de outros prazos ou obrigagdes especificos que tenham sido
estabelecidos com vista a boa execucdo do procedimento e sejam aplicaveis ao
procedimento de concessdo de licengas em conformidade com o direito nacional ou da
Unido. Tal decisao pode ser tacita ou explicita, consoante o disposto na legislacao
aplicavel. Além disso, os atrasos nas decisdes de concessao de licencas devem dar
lugar a uma compensagdo as empresas que requereram essas licengas, caso possam
provar que sofreram prejuizos devido aos atrasos. Esse direito deve ser exercido em
conformidade com as salvaguardas processuais e substantivas previstas na legislagao
nacional.

Para que os referidos procedimentos de concessao de licengas fiquem concluidos em
prazos razoaveis, os Estados-Membros podem estabelecer diversas salvaguardas,
como a aprovagao tacita, ou tomar medidas para simplificar aqueles procedimentos,
nomeadamente reduzindo o nimero de licengas necessarias para implantar redes de
comunicagdes eletronicas ou isentando de licenga determinadas categorias de obras de
engenharia civil de pequena dimensdo ou normalizadas. As autoridades a nivel
nacional, regional ou local devem justificar a recusa de concessao das licengas que
sejam da sua competéncia com base em critérios e condi¢des transparentes, nao-
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discriminatérios, objetivos e proporcionados. Este processo ndo deve prejudicar as
eventuais medidas adotadas pelos Estados-Membros para isentar de licenca
determinados elementos de redes de comunicagdes eletronicas, passivos ou ativos.

A consecucdo dos objetivos da Agenda Digital exige que a infraestrutura implantada
chegue proximo dos utilizadores finais, respeitando plenamente o principio da
proporcionalidade relativamente as eventuais limitagdes que afetem o direito de
propriedade por imperativos de interesse geral. A instalacdo de redes de comunicagdes
eletronicas de elevado débito que cheguem as instalacdes do utilizador final deve ser
facilitada, assegurando-se simultaneamente a neutralidade tecnoldgica, em especial
com a instalacdo de infraestruturas fisicas nos edificios preparadas para elevados
débitos. Dado que a instalacdo de minicondutas durante a construg¢do dos edificios
gera custos suplementares reduzidos, enquanto a instalacdo a posteriori de
infraestruturas de elevado débito nos edificios pode representar uma parte significativa
dos custos de implantacdo das redes de elevado débito, todos os edificios novos ou que
sejam objeto de grandes obras de renovagao devem ser equipados com infraestruturas
fisicas que permitam a liga¢do dos utilizadores finais a redes de elevado débito. Além
disso, tendo em vista a implantagdo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado
débito, os edificios de habitacio multifamiliar novos ou que sejam objeto de grandes
obras de renovacao devem ser equipados com um ponto de acesso ou de concentragdo
através do qual o fornecedor possa aceder a rede do edificio. Na pratica, isto implica
que os construtores prevejam a instalacdo de condutas vazias de cada fogo até ao
ponto de concentragdo, localizado dentro ou fora do edificio. Pode haver situacdes,
nomeadamente no caso de moradias novas unifamiliares ou de grandes obras de
renovagdo em zonas isoladas, em que a perspetiva de utilizacdo de uma ligacdo de
elevado débito ¢, objetivamente, demasiado remota para justificar os custos
suplementares da implanta¢do de infraestruturas fisicas no edificio preparadas para
débitos elevados e/ou de um ponto de concentragdo.

Quando implantam redes de elevado débito numa determinada zona, os fornecedores
de redes de comunicacdes publicas obtém importantes economias de escala se
puderem instalar o ponto terminal da sua rede no ponto de concentragdao do edificio,
independentemente de os proprietarios, o condominio ou os residentes manifestarem
explicitamente, nessa altura, interesse no servi¢o, mas o impacto na propriedade
privada deve ser minimizado mediante a utilizacdo das infraestruturas fisicas
existentes e a restauracdo da zona afetada. Uma vez instalado o ponto terminal da rede
no ponto de concentracdo, a ligagdo de um cliente adicional € possivel com um custo
significativamente mais baixo, nomeadamente mediante o acesso a um segmento
vertical preparado para débitos elevados, caso ja exista no edificio.

Tendo em conta os beneficios sociais decorrentes da inclusdo digital e os aspetos
econoémicos da implanta¢do de redes de comunicacdes eletronicas de elevado débito
em zonas onde nao existem infraestruturas passivas ou ativas preparadas para débitos
elevados que cheguem as instalagdes dos utilizadores finais nem alternativas para o
fornecimento de redes de comunicagoes eletronicas de elevado débito aos utilizadores
finais, os fornecedores de redes de comunicacdes publicas devem ter o direito de
instalar o ponto terminal da sua rede em instalagdes privadas suportando os respetivos
custos, caso tenham obtido o acordo do assinante € minimizem o impacto na
propriedade privada, designadamente reutilizando, quando possivel, as infraestruturas
fisicas existentes disponiveis no edificio ou garantindo a total restauracdo das zonas
afetadas.
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Sem prejuizo das fungdes confiadas as autoridades reguladoras nacionais ao abrigo do
quadro regulamentar da Unido para as comunicagdes eletronicas, na auséncia de
designacdes especificas pelos Estados-Membros e tendo em vista assegurar a
coeréncia das decisdes de resolucdo de litigios, as referidas fungdes previstas no
presente regulamento devem ser atribuidas as autoridades que exercem as fungdes
previstas no artigo 20.° da Diretiva 2002/21/CE, tendo em conta o seu grau de
competéncia técnica e as garantias de independéncia e imparcialidade que oferecem.
No entanto, em conformidade com o principio da subsidiariedade, o presente
regulamento ndo deve prejudicar a possibilidade de os Estados-Membros confiarem as
funcdes de regulamentagdo previstas pelo presente regulamento as autoridades que
melhor as possam exercer em conformidade com o sistema constitucional nacional de
atribuicdo de competéncias e poderes e com os requisitos estabelecidos no presente
regulamento.

O organismo designado pelo Estado-Membro para a resolucao de litigios deve garantir
imparcialidade e independéncia em relagdo as partes envolvidas. As autoridades
designadas devem ainda dispor de recursos adequados e de poderes sancionatérios a
utilizar em caso de incumprimento das decisdes adotadas.

Para garantir a eficdcia dos pontos de informagdes previstos no presente regulamento,
os Estados-Membros que decidam nomear outros organismos que ndao a entidade
reguladora nacional que exerce as fungdes previstas no artigo 20.° da Diretiva
2002/21/CE devem garantir recursos adequados, assim como a disponibiliza¢do das
informacdes pertinentes sobre uma determinada zona nesses pontos de informagdes,
com um nivel 6timo de agregacdo que proporcione importantes ganhos de eficiéncia
tendo em vista as fungdes atribuidas (nomeadamente as associadas aos cadastros). A
este respeito, os Estados-Membros poderdo ponderar as eventuais sinergias e
economias de gama com os balcdes Unicos na ace¢do do artigo 6.° da Diretiva
2006/123/CE, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servigcos no mercado interno
(Diretiva Servigos), tendo em vista aproveitar as estruturas existentes € maximizar os
beneficios para os utilizadores finais.

Atendendo a que os objetivos da agdo proposta, destinada a facilitar a implantacao de
infraestruturas fisicas adequadas para redes de comunicagdes eletronicas de elevado
débito em toda a Unido, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros, e podem, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser mais
bem alcancados a nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente
regulamento ndo excede o necessario para alcancar aqueles objetivos.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
consagrados, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e, em especial, o direito de protecao da vida privada e do segredo comercial, a
liberdade de empresa, o direito de propriedade e o direito a reparagdo judicial. O
presente regulamento deve ser aplicado pelos Estados-Membros em conformidade
com estes direitos e principios,
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagdo

1. O presente regulamento visa facilitar e incentivar a implanta¢do de redes de comunicagdes
eletronicas de elevado débito promovendo a utilizagdo conjunta das infraestruturas fisicas
existentes e possibilitando uma implantagdo mais eficiente de novas infraestruturas fisicas, de
modo a reduzir os custos de implantagao dessas redes.

2. O presente regulamento ¢ aplicavel a todas as obras de engenharia civil e a todas as
infraestruturas fisicas, como definidas no artigo 2.°.

3. O presente regulamento ¢ aplicavel sem prejuizo do direito dos Estados-Membros de
manterem ou estabelecerem medidas conformes com o direito da Unido que contenham
disposi¢des mais circunstanciadas do que as estabelecidas no presente regulamento.

4. O presente regulamento ¢ aplicavel sem prejuizo da Diretiva 2002/21/CE, da Diretiva
2002/20/CE, da Diretiva 2002/19/CE, da Diretiva 2002/22/CE e da Diretiva 2002/77/CE.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as defini¢des que figuram nas
Diretivas 2002/21/CE, 2002/20/CE, 2002/19/CE, 2002/22/CE e 2002/77/CE.

Sao igualmente aplicaveis as seguintes defini¢des:

(1) «Operador de rede», um fornecedor de redes de comunicagdes eletronicas ou uma empresa
que fornece uma infraestrutura fisica destinada a prestacdo de um servigo de produgdo,
transporte ou distribuicdo de gés, eletricidade, incluindo iluminagdo publica, aquecimento,
agua, incluindo a eliminag@o ou o tratamento de aguas residuais e esgotos, ou a prestagao de
servigos de transporte, incluindo caminhos de ferro, estradas, portos e aeroportos;

(2) «Infraestrutura fisica», um elemento de uma rede que ndo ¢ ativo, designadamente
condutas, tubagens, postes, caixas e camaras de visita, armarios, edificios ou entradas de
edificios, instalagdes de antenas, torres € recursos conexos;

(3) «Rede de comunicagdes eletronicas de elevado débito», uma rede de comunicagdes

eletronicas que pode fornecer servigos de acesso em banda larga com débitos de, no minimo,
30 Mb/s.

(4) «Obras de engenharia civily, o resultado de um conjunto de obras de construgdo civil
destinado a desempenhar, por si sd, uma funcao econdémica ou técnica e que envolve um ou
mais elementos de uma infraestrutura fisica;

(5) «Organismo publico», uma entidade estatal nacional, regional ou local, um organismo de
direito publico ou uma associagdo formada por uma ou mais dessas entidades ou por um ou
mais organismos de direito publico;

(6) «Organismo de direito publico», um organismo:

a) criado para satisfazer especificamente necessidades de interesse geral, sem carater
industrial ou comercial;

b) dotado de personalidade juridica;
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¢) financiado total ou maioritariamente pelo Estado, por entidades regionais ou locais
ou por outros organismos de direito publico, ou cuja gestdo seja supervisionada por
essas entidades ou organismos, ou em cujos 6rgdos de administra¢do, direcdo ou
supervisdo mais de metade dos membros sejam designados pelo Estado, por
entidades locais ou regionais ou por outros organismos de direito publico;

(7) «Infraestrutura fisica nos edificios», uma infraestrutura fisica nas instalagdes do utilizador
final, incluindo elementos em regime de copropriedade, destinada a acolher redes de acesso
com e/ou sem fios capazes de fornecer servicos de comunicagdes eletronicas e que ligam o
ponto de concentragdo do edificio ao ponto terminal da rede;

(8) «Infraestrutura fisica nos edificios preparada para débitos elevadosy», uma infraestrutura
fisica nos edificios destinada a acolher elementos de redes de comunicagdes eletronicas de
elevado débito;

(9) «Grandes obras de renovacdo», obras de construcdo civil nas instalacdes do utilizador
final que incluem alteracdes estruturais na infraestrutura fisica nos edificios e que necessitam
de uma licenca de construcao;

(10) «Licenga», uma decisao formal ou implicita de uma autoridade competente na sequéncia
de um procedimento no ambito do qual uma pessoa deve tomar medidas para realizar de
forma legal obras de construgdo civil.

Artigo 3.°
Acesso a infraestrutura fisica existente

1. Os operadores de rede tém o direito de oferecer acesso as suas infraestruturas fisicas com
vista a implantacdo de elementos de redes de comunicacdes eletronicas de elevado débito.

2. Os operadores de rede sdo obrigados a satisfazer em condi¢des justas, incluindo o preco,
todos os pedidos escritos especificos e razoaveis de acesso a sua infraestrutura fisica,
apresentados por empresas autorizadas a fornecer redes de comunicagdes eletronicas, com
vista a implantacdo de elementos de redes de comunicacdes eletronicas de elevado débito.

3. A eventual recusa de acesso deve basear-se em critérios objetivos, que podem dizer
respeito, nomeadamente:

a) a adequacdo técnica da infraestrutura fisica a qual foi pedido acesso para acolher os
elementos de redes de comunicagdes eletronicas a que se refere o n.° 2;

b) a disponibilidade de espago para acolher os elementos a que se refere a alinea a);
¢) a integridade e a segurancga das redes ja implantadas;

d) ao risco de os servigos de comunicacdes eletronicas previstos interferirem seriamente na
oferta de outros servicos através da mesma infraestrutura fisica;

e) a disponibilidade de meios alternativos de oferta grossista, pelo operador de rede, de um
acesso a infraestrutura fisica da rede adequado para o fornecimento de redes de comunicagdes
eletronicas de elevado débito.

O operador de rede deve indicar as razdes da eventual recusa no prazo de um meés apos a
apresentacao do pedido escrito de acesso.

4. Caso o acesso seja recusado ou nao se chegue a acordo sobre as condigdes especificas
aplicaveis, incluindo o preco, no prazo de dois meses apos a apresentacdo do pedido escrito
de acesso, qualquer das partes tem o direito de recorrer ao organismo nacional competente em
matéria de resolucdo de litigios.
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5. O organismo nacional de resolucdo de litigios a que se refere o n.°4 deve, tendo
plenamente em conta o principio da proporcionalidade, emitir uma decisdo vinculativa de
resolugdo do litigio iniciado nos termos do n.° 4, incluindo a determina¢ao de condigdes e, se
for caso disso, pregos justos no mais curto prazo possivel, que, de qualquer modo, ndo deve
ser superior a quatro meses, sem prejuizo da possibilidade de qualquer das partes recorrer a
um tribunal. Os pregos eventualmente fixados pelo organismo de resolucdo de litigios devem
ter em conta o impacto do acesso pedido no plano de atividades em que assentam os
investimentos efetuados pelo operador da rede a qual ¢ pedido acesso, em especial no caso de
infraestruturas fisicas recentemente construidas utilizadas para a oferta de servicos de
comunicacoes eletronicas de elevado débito.

Artigo 4.°
Transparéncia no que respeita a infraestrutura fisica

1. Para poderem pedir acesso a uma infraestrutura fisica como previsto no artigo 3.°, as
empresas autorizadas a fornecer redes de comunicacdes eletronicas devem ter o direito de
aceder, mediante pedido e através de um ponto de informagdes Uinico, ao seguinte conjunto
minimo de informagdes sobre a infraestrutura fisica existente de qualquer operador de rede:

a) localizacdo, tracado e coordenadas geograficas;
b) dimensao, tipo e utilizagdo atual da infraestrutura;

¢) nome do proprietario ou do titular dos direitos de utilizacdo da infraestrutura fisica e ponto
de contacto.

A empresa que pede acesso deve especificar a zona em que pretende implantar elementos de
redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito.

O acesso ao conjunto minimo de informacdes respeitantes a zona especificada deve ser
concedido sem demora em formato eletronico e em condi¢des proporcionadas, ndo-
discriminatorias e transparentes. O acesso ao conjunto minimo de informagdes pode ser
limitado pelo ponto de informagdes Unico aos casos em que tal seja considerado necessario,
tendo em vista a seguranca e a integridade das redes ou o segredo comercial e de exploragao.

O ponto de informagdes tinico deve garantir a disponibilidade do acesso ao conjunto minimo
de informagdes em conformidade com o presente numero o mais tardar em [Servigo das
Publicagoes: inserir a data exata: entrada em vigor do presente regulamento + 12 meses].

2. Os organismos publicos que, por for¢a das fungdes que exercem, detenham em formato
eletronico o conjunto minimo de informagdes previsto no n.° I respeitante a infraestrutura
fisica de um operador de rede devem disponibiliza-lo por meios eletronicos ao ponto de
informacodes unico o mais tardar em [Servigo das Publicagoes: inserir a data exata: entrada
em vigor do presente regulamento + 6 meses]. As atualizagcdes destas informacdes e
quaisquer novas informacdes abrangidas pelo conjunto minimo de informagdes a que se refere
o n.°1 que os organismos publicos recebam devem ser disponibilizadas ao ponto de
informagdes Unico no prazo de um més apos a rececao.

3. Caso o conjunto minimo de informagdes a que se refere o n.° 1 ndo esteja na posse de
organismos publicos como previsto no n.° 2, os operadores de rede devem disponibilizar, em
formato eletronico e mediante pedido especifico do ponto de informagdes Unico, esse
conjunto minimo de informagdes respeitante a sua infraestrutura fisica, no prazo de um més
ap6s a apresentacdo do pedido. O operador de rede deve disponibilizar ao ponto de
informagdes Unico as eventuais atualizagdes do conjunto minimo de informagdes no prazo de
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um més apos as alteragdes efetivas da rede fisica que implicaram a alteragdo desse conjunto
minimo de informagdes.

4. Caso o conjunto minimo de informacgdes a que se refere o n.° 1 ndo esteja disponivel
através do ponto de informagdes unico, os operadores de rede devem oferecer acesso a essas
informagdes mediante pedido escrito especifico de uma empresa autorizada a fornecer redes
de comunicagdes eletronicas. O pedido deve especificar a zona prevista para a implantagao
dos eclementos de redes de comunicacdes cletronicas de elevado débito. O acesso as
informagdes deve ser concedido no prazo de um més apds a apresentacdo do pedido escrito,
em condi¢des proporcionadas, ndo-discriminatérias e transparentes, sem prejuizo das
limitacdes previstas no n.° 1.

5. Os operadores de rede devem satisfazer os pedidos escritos especificos e razoaveis de
levantamento no terreno de elementos especificos das suas infraestruturas fisicas que lhes
sejam apresentados por uma empresa autorizada a fornecer redes de comunicagdes
eletronicas. O pedido deve especificar os elementos da rede pertinentes para a implantacdo de
redes de comunicacdes cletronicas de elevado débito. Os levantamentos no terreno dos
elementos de rede especificados devem ser autorizados em condi¢des proporcionadas, ndo-
discriminatorias e transparentes no prazo de um més apds a apresentacdo do pedido escrito,
sem prejuizo das limitagdes previstas no n.° 1.

6. Mediante pedido escrito especifico de uma empresa autorizada a fornecer redes de
comunicagdes eletronicas, os operadores de rede devem disponibilizar o seguinte conjunto
minimo de informagdes respeitantes as obras de engenharia civil, em curso ou previstas,
relacionadas com as suas infraestruturas fisicas para as quais tenha sido concedida licenga,
esteja pendente um procedimento de concessdo de licenga ou esteja prevista a apresentagao,
nos seis meses seguintes, de um primeiro pedido de licenca as autoridades competentes:

a) o local e o tipo de obras;

b) os elementos de rede em causa;

c) a data prevista para o inicio das obras e a sua duragdo;
d) um ponto de contacto.

O pedido apresentado por uma empresa autorizada a fornecer redes de comunicagdes
eletronicas deve especificar a zona prevista para a implantacdo dos elementos da rede de
comunicagdes eletronicas de elevado débito. No prazo de duas semanas apos a apresentacao
do pedido escrito, os operadores de rede devem fornecer as informagdes solicitadas em
condi¢des proporcionadas, ndo-discriminatdrias e transparentes, sem prejuizo das limitagdes
previstas no n.° 1.

7. O operador de rede pode recusar o pedido a que se refere o n.° 6, caso:
- tenha disponibilizado publicamente em formato eletronico as informacgdes solicitadas, ou
- 0 acesso a essas informagodes seja assegurado através de um ponto de informagdes unico.

8. Mediante pedido especifico, os operadores de rede devem disponibilizar a um ponto de
informagdes Unico o conjunto minimo de informacgdes a que se refere o n.° 6.

9. Em caso de litigio relacionado com os direitos e obriga¢des previstos nos n.” 4 a 7,
qualquer das partes tem o direito de recorrer a um organismo nacional de resolucao de litigios.
O organismo competente para a resolucao de litigios deve, tendo plenamente em conta o
principio da proporcionalidade, emitir uma decisdo vinculativa de resolug@o do litigio no mais
curto prazo possivel, que, de qualquer modo, ndo deve ser superior a dois meses, sem prejuizo
da possibilidade de qualquer das partes recorrer a um tribunal.
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10. Os Estados-Membros podem prever derrogagdes das obrigagdes previstas nos n.> 1 a 5
nos casos em que as infraestruturas fisicas existentes sejam consideradas tecnicamente
inadequadas para a implantag¢do de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito. Tais
medidas devem ser devidamente fundamentadas. As partes interessadas devem ter a
oportunidade de apresentar observagdes sobre o projeto de medidas num prazo razoavel. As
referidas medidas devem ser notificadas a Comissao.

Artigo 5.°
Coordenagdo das obras de engenharia civil

1. Os operadores de rede t€m o direito de negociar acordos para a coordenagdo das obras de
engenharia civil com empresas autorizadas a fornecer redes de comunicagdes eletronicas com
vista a implantac¢ao de elementos de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito.

2. As empresas que realizam obras de engenharia civil total ou parcialmente financiadas com
recursos publicos devem satisfazer, em condi¢des transparentes e nao-discriminatérias, 0s
pedidos razoaveis de um acordo de coordenagdo das obras de engenharia civil apresentados
por empresas autorizadas a fornecer redes de comunicacdes eletronicas com vista a
implantacdo de elementos de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito, desde que
tal acordo ndo implique custos suplementares para as obras de engenharia civil inicialmente
previstas e que esse pedido de coordenacdo seja apresentado assim que possivel e, de
qualquer modo, com uma antecedéncia minima de um més em relagdo a apresentagdo do
projeto final as autoridades competentes com vista a obten¢do da respetiva licenca.

3. Caso o acordo para a coordenacdo das obras de engenharia civil previsto no n.° 2 ndo seja
alcangado no prazo de um més apods a apresentagdo do pedido formal de negociacdo, qualquer
das partes tem o direito de recorrer ao organismo nacional competente para a resolucdo de
litigios.

4. O organismo nacional de resolugcdo de litigios a que se refere o n.°3 deve, tendo
plenamente em conta o principio da proporcionalidade, emitir uma decisdo vinculativa de
resolugdo do litigio iniciado nos termos do n.° 3, incluindo a determina¢do de condi¢des e, se
for caso disso, encargos justos € nao-discriminatérios, no mais curto prazo possivel, que, de
qualquer modo, ndo deve ser superior a dois meses, sem prejuizo da possibilidade de qualquer
das partes recorrer a um tribunal.

5. Os Estados-Membros podem prever derrogacdes das obrigagdes previstas no presente
artigo para as obras de engenharia civil de valor insignificante. Tais medidas devem ser
devidamente fundamentadas. As partes interessadas devem ter a oportunidade de apresentar
observagoes sobre o projeto de medidas num prazo razoavel. As referidas medidas devem ser
notificadas a Comissao.

Artigo 6.°
Concessdo de licencas

1. As empresas autorizadas a fornecer redes de comunicagoes eletronicas t€ém o direito de,
mediante pedido, aceder por via eletronica e através de um ponto de informagdes Unico as
informacdes respeitantes as condigdes e procedimentos aplicaveis a concessao de licencas de
obras de engenharia civil necessarias para a implantacdo de elementos de redes de
comunicagoes eletronicas de elevado débito, inclusive as eventuais isengdes aplicaveis a esses
elementos no que respeita a algumas ou todas as licengas exigidas pelo direito nacional.

2. As empresas autorizadas a fornecer redes de comunicacdes eletronicas tém o direito de
apresentar, por via eletronica e através do ponto de informagdes Unico, os pedidos das
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licengas exigidas para as obras de engenharia civil necessarias para a implantagdo de
elementos de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito. O ponto de informagdes
unico deve facilitar e coordenar o processo de concessdo de licengas. Deve, em especial,
assegurar que os pedidos sdo encaminhados para as autoridades competentes que intervém na
concessao das licengas respeitantes as obras de engenharia civil em causa e monitorizar o
cumprimento dos prazos aplicaveis como previsto no n.° 3.

3. As autoridades competentes devem conceder ou recusar as licengas no prazo de seis meses
apos a rececdo dos pedidos, sem prejuizo de outros prazos ou obrigagdes especificos que
tenham sido estabelecidos com vista a boa execucao do procedimento e sejam aplicaveis ao
procedimento de concessdo de licengas em conformidade com o direito nacional ou da Unido.
As recusas devem ser devidamente justificadas com base em critérios objetivos, transparentes,
nao-discriminatérios e proporcionados.

4. As empresas autorizadas a fornecer redes de comunicagdes eletronicas que tenham sofrido
prejuizos decorrentes do incumprimento dos prazos aplicdveis em conformidade com o n.° 3
tém o direito de receber uma indemniza¢do da autoridade competente pelos prejuizos
sofridos, em conformidade com o direito nacional.

Artigo 7.°
Equipamentos nos edificios

1. Os novos edificios construidos nas instalagdes dos utilizadores finais, inclusive os
elementos em regime de copropriedade, para os quais tenham sido apresentados pedidos de
licengas de construcdo apos [Servico das Publicagoes: inserir a data exata da entrada em
vigor do presente regulamento] devem estar equipados com infraestruturas fisicas preparadas
para débitos elevados que cheguem aos pontos terminais da rede. Esta obrigacao ¢ igualmente
aplicavel no caso de grandes obras de renovacdo para as quais tenham sido apresentados
pedidos de licengas de constru¢do apos [Servigo das Publicagoes: inserir a data exata da
entrada em vigor do presente regulamento].

2. Os novos edificios de habitagdo multifamiliar para os quais tenham sido apresentados
pedidos de licencas de construg¢do apods [Servi¢o das Publicagoes: inserir a data exata da
entrada em vigor do presente regulamento] devem estar equipados com um ponto de
concentracdo situado dentro ou fora do edificio e acessivel para os fornecedores de redes de
comunicagdes eletronicas, mediante o qual se disponibiliza uma ligacdo as infraestruturas nos
edificios preparadas para débitos elevados. Esta obrigagdo ¢ igualmente aplicavel no caso de
grandes obras de renovagdo em edificios de habitacdo multifamiliar para as quais tenham sido
apresentados pedidos de licencas de construcao apos [Servico das Publicagoes: inserir a data
exata da entrada em vigor do presente regulamento].

3. Os Estados-Membros podem prever, para determinadas categorias de edificios,
nomeadamente moradias unifamiliares, ou para grandes obras de renovag¢do, derrogacdes das
obrigacdes previstas nos n.” 1 e 2, caso o custo do cumprimento dessas obrigacdes seja
desproporcionado. Tais medidas devem ser devidamente fundamentadas. As partes
interessadas devem ter a oportunidade de apresentar observagdes sobre o projeto de medidas
num prazo razoavel. As referidas medidas devem ser notificadas a Comissao.

Artigo 8.°
Acesso aos equipamentos nos edificios

1. Os fornecedores de redes de comunicagdes publicas t€ém o direito de instalar o ponto
terminal da sua rede no ponto de concentragcdo, desde que minimizem o impacto na
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propriedade privada e suportem o0s respetivos custos, com vista a obterem acesso as
infraestruturas fisicas nos edificios preparadas para débitos elevados.

2. Os fornecedores de redes de comunicagdes publicas t€ém o direito de acesso, em condigdes
razoaveis, as infraestruturas fisicas existentes nos edificios e preparadas para débitos
elevados, caso a duplicagdo seja tecnicamente impossivel ou economicamente ineficiente. O
titular dos direitos de utiliza¢do da infraestrutura fisica no edificio deve conceder acesso em
condi¢des ndo-discriminatorias.

3. Caso o acordo de acesso nos termos do n.° 1 ou do n.°2 ndo seja alcangado no prazo de
dois meses apos a apresentagdo do pedido formal de acesso, qualquer das partes tem o direito
de recorrer ao organismo nacional competente para a resolucdo de litigios com vista a
avaliagdo da conformidade com os requisitos estabelecidos nos referidos numeros. O
organismo nacional de resolucdo de litigios deve, tendo plenamente em conta o principio da
proporcionalidade, emitir uma decisdo vinculativa de resolucdo do litigio no mais curto prazo
possivel, que, de qualquer modo, ndo deve ser superior a dois meses, sem prejuizo da
possibilidade de qualquer das partes recorrer a um tribunal.

4. Na auséncia de infraestruturas disponiveis nos edificios preparadas para débitos elevados,
os fornecedores de redes de comunicagdes publicas tém o direito de instalar o ponto terminal
dos seus equipamentos de rede nas instalacdes do assinante de um servigo de comunicagoes
eletronicas de elevado débito, desde que obtenham o seu acordo, minimizem o impacto na
propriedade privada e suportem os respetivos custos.

Artigo 9.°
Organismos competentes

1. A autoridade reguladora nacional que exerce as fungdes previstas no artigo 20.° da
Diretiva 2002/21/CE deve exercer as fun¢des de organismo nacional de resolugao de litigios a
que se referem o artigo 3.°, n.° 4, o artigo 4.°, n.° 9, o artigo 5.°, n.°4, ¢ o artigo 8.°, n.°3, a
menos que o Estado-Membro designe outro organismo competente.

2. Qualquer outro organismo nacional de resolug¢do de litigios designado por um Estado-
Membro nos termos do n.° 1 deve ser juridicamente distinto e funcionalmente independente
de todos os operadores de rede. Deve ter poderes para impor aos operadores de rede sangdes
adequadas, eficazes, proporcionadas e dissuasivas em caso de incumprimento das obrigacdes
decorrentes das decisdes de resolugdo de litigios adotadas.

3. A autoridade reguladora nacional que exerce as fungdes previstas no artigo 20.° da
Diretiva 2002/21/CE deve exercer as fun¢des de ponto de informagdes unico a que se referem
os artigos 4.° € 6.°, a menos que o Estado-Membro designe outro organismo competente.

4. Qualquer outro ponto de informagdes tnico designado por um Estado-Membro nos termos
do n.° 3 deve ter o poder de impor aos operadores de rede sancdes adequadas, eficazes,
proporcionadas e dissuasivas em caso de incumprimento das obrigagdes decorrentes do
artigo 4.°,n.” 3 e 8.

5. Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo a identidade de cada organismo
competente designado em conformidade com o disposto no presente artigo para exercer
fungdes ao abrigo do presente regulamento o mais tardar em [Servico das Publicagoes: inserir
a data exata: entrada em vigor do presente regulamento], bem como as eventuais alteracoes a
essas designagdes antes de as mesmas entrarem em vigor.

6. As decisOes tomadas pelos organismos competentes a que se refere o presente artigo devem
ser passiveis de recurso para um tribunal em conformidade com o direito nacional.
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Artigo 10.°
Reexame

A Comissao deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até [Servico das
Publicagoes: inserir a data exata: entrada em vigor do presente regulamento + 3 anos], um
relatorio sobre a aplicagdo do presente regulamento. O relatdrio deve incluir um resumo do
impacto das medidas previstas no presente regulamento e uma avaliagdo dos progressos
alcangados na realizagdo dos seus objetivos.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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