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NOTA

de: Futuras Presidéncias Irlandesa, Lituana e Grega

para: Delegacgdes

Assunto : Programa do Conselho para 18 meses (1 de janeiro de 2013 — 30 de junho

de 2014)

Junto se envia, a atengao das delegacdes, a versao final do programa do Conselho para 18 meses,

elaborado pelas futuras Presidéncias Irlandesa, Lituana e Grega e pela Alta Representante,

Presidente do Conselho dos Negodcios Estrangeiros.
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PROGRAMA DAS ATIVIDADES DO CONSELHO

ELABORADO PELAS PRESIDENCIAS IRLANDESA,
LITUANA E GREGA

com o Presidente do Conselho dos Negocios Estrangeiros

e em estreita cooperagdo com a Comissao € com o

Presidente do Conselho Europeu

INTRODUCAO

O presente documento expde o programa de trabalho do Conselho elaborado pelas futuras
Presidéncias Irlandesa, Lituana e Grega para o periodo compreendido entre janeiro de 2013 e junho

de 2014. O documento subdivide-se em duas partes.

A primeira parte apresenta o enquadramento estratégico do programa, inserindo-o num contexto
mais vasto e, especificamente, na perspetiva dos objetivos a mais longo prazo que se manterao
validos para as trés Presidéncias seguintes. Por esta razao, e em conformidade com o Regulamento
Interno do Conselho, as futuras Presidéncias Italiana, Letd e Luxemburguesa foram consultadas

sobre esta secgao.

A segunda parte constitui o programa operacional, que enuncia as questdes que se espera sejam
tratadas durante o referido periodo de 18 meses. Em conformidade com o Regulamento Interno do
Conselho, esta parte foi elaborada diretamente com o Presidente do Conselho dos Negdcios
Estrangeiros no que respeita as atividades desta formagao durante esse periodo e em estreita

cooperacao com a Comissao e com o Presidente do Conselho Europeu.
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As trés Presidéncias tudo fardo para garantir o funcionamento harmonioso e eficaz dos trabalhos do
Conselho. Para tal, é necessaria uma cooperacao muito estreita entre as trés Presidéncias e entre
estas e o Presidente do Conselho Europeu e a Alta Representante. Ao mesmo tempo, as
Presidéncias basear-se-do em grande medida numa cooperagdo mutuamente benéfica com a
Comissdo, aguardando com expectativa o contributo fornecido pela Comissao com base nos
programas de trabalho respetivos. As Presidéncias trabalhardo ainda em colaboragao muito estreita

e construtiva com o Parlamento Europeu, cujo papel foi refor¢ado pelo Tratado de Lisboa.
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PARTE 1

ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

1. O periodo abrangido por este trio de Presidéncias ocorre no final do atual ciclo legislativo,
visto que se realizarao eleigdes europeias em maio de 2014 e que a atual Comissao concluira
o seu mandato mais tarde no mesmo ano. Assim sendo, sera intensificado o ritmo do processo
legislativo e estard em negociacdo um grande numero de propostas. As trés Presidéncias
desejam avangar o mais possivel os trabalhos em todos os dominios, mas o principal objetivo
para os proximos 18 meses serd reforgar a capacidade da Unido de dar resposta aos atuais

desafios econdmicos, financeiros e sociais.

2. Nos ultimos trés anos, o Conselho, em estreita colabora¢do com o Presidente do Conselho
Europeu e com a Comissado, dedicou a maior parte do seu tempo a lutar contra os desafios de
uma crise financeira, econdmica e da divida soberana. Foram estabelecidos instrumentos e
mecanismos destinados a criar as condigdes para a recuperagdo e o relancamento do
crescimento, do investimento e do emprego. Os esfor¢os deverdo agora centrar-se na plena e
rapida aplica¢iao do quadro que foi criado. A fim de promover o crescimento econdémico € o
emprego ¢ ao mesmo tempo aprofundar o mercado unico e reforgar a competitividade da
Unido na economia mundial, os dominios que a seguir se indicam serdo de importincia

estratégica no periodo em causa.
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3. Garantir a estabilidade financeira da area do euro e da UE como um todo continua a ser uma
preocupacgao central para o periodo que se avizinha. O Conselho trabalhara em estreita
coordenacdo com o Presidente do Conselho Europeu, a Comissao e outros agentes
institucionais a fim de combater a crise econdmica e or¢amental e reforcar a Unido
Econoémica e Monetaria. Com base nas orientacdes dadas pelo Conselho Europeu, o
Conselho dedicara todos os esforcos a obtencao de acordo sobre a legislacdo necessaria para
realizar a unido bancaria, que ¢ essencial ao melhor funcionamento da UEM e para restaurar a
confianga na economia europeia. Procurando assegurar a consolidagdo or¢gamental e uma
melhor coordenagdo das politicas econdmicas dos Estados-Membros, o Conselho trabalhara
no sentido de garantir a aplicagdo efetiva dos mecanismos da Unido para uma governacao
econémica reforgada. As Presidéncias dardo prioridade as propostas legislativas destinadas a
assegurar uma maior integracao, competitividade e eficiéncia dos mercados financeiros da
UE, refor¢ando a transparéncia do setor financeiro e a prote¢ao do consumidor. Sera
assegurada a coeréncia com o relatério sobre a UEM, apresentado em dezembro de 2012 pelo
Presidente do Conselho Europeu, em estreita cooperagdo com os Presidentes da Comissao, do

Eurogrupo e do Banco Central Europeu.

4. O futuro quadro or¢camental e estratégico da UE para 2014 a 2020 constitui a base dos
trabalhos da Unido nos préximos anos em todas as politicas. O acordo sobre o proprio Quadro
Financeiro Plurianual e sobre os regulamentos de execucdo a ele associados serd uma primeira
prioridade, a fim de assegurar um comego atempado e harmonioso de todos os programas
plurianuais pertinentes. Estes regulamentos fixardo em pormenor as prioridades e as
modalidades das despesas num grande niimero de setores diretamente relacionados com a
agenda para o crescimento € o emprego, incluindo as redes (Mecanismo Interligar a Europa),
a investigacdo e inovagao (Horizonte 2020), o apoio as PME (COSME) e a mobilidade dos
estudantes (Erasmus para Todos). A politica de coesdo continuara a ser um importante
instrumento para estimular o crescimento em toda a Unido e reduzir deste modo as
disparidades entre os niveis de desenvolvimento das regides europeias. Os parceiros do trio de
Presidéncias terdo por objetivo ultimar as reformas da PAC e da PCP, garantindo a
viabilidade economica e social desses setores vitais e um desenvolvimento territorial
equilibrado, mas contribuindo também para a seguranca alimentar mundial e assegurando a

sustentabilidade ambiental destas politicas a longo prazo.

17426/12 9
DQPG PT



A Europa precisa de regressar a um crescimento forte e sustentavel. A luz das previsdes
macroecondmicas da Comissdo, o Conselho precisa de intensificar esfor¢os para concretizar
os compromissos assumidos no Pacto para o Crescimento e 0 Emprego do Conselho
Europeu. Esta agenda integrara transversalmente todos trabalhos do Conselho. Procurar-se-ao
estabelecer sinergias com a Estratégia Europa 2020 e com o Semestre Europeu. As
Presidéncias trabalhardo a um ritmo rapido e acompanharao de perto os progressos, de forma

a assegurar a apresentacdo de resultados operacionais durante o periodo em consideragao.

A gestdo eficaz do Semestre Europeu contribuira para estes esfor¢os. O Conselho procurara
assegurar que o processo do Semestre Europeu contribua para promover uma consolidagao
or¢amental favoravel ao crescimento, reformas estruturais e a luta contra o desemprego,
particularmente o desemprego dos jovens. As Presidéncias esfor¢ar-se-ao por continuar a
melhorar a eficdcia do processo, com base nos ensinamentos colhidos nos primeiros dois
ciclos do Semestre Europeu. Ao longo de todo o processo, os grandes objetivos da Estratégia

Europa 2020 estardo presentes e orientardo a agdo do Conselho.

A promocdo do emprego e da inclusdo social sdo condigdes prévias necessarias ao
crescimento sustentavel. Com base no pacote do emprego, para além do objetivo central da
criacdo de emprego, o Conselho abordara igualmente durante este periodo a mobilidade dos
trabalhadores e a sustentabilidade financeira dos sistemas de seguranga social. A resposta ao
grande problema do desemprego dos jovens representa uma prioridade central, que sera
abordada de forma multifacetada e variada, nomeadamente através da proposta "Garantia para
a Juventude", e em conjugagao com a fung¢ado global da educacao de equipar todos os cidadaos
com as competéncias necessarias para o mercado de trabalho. Serdo intensificados os esforgos
para lidar com as consequéncias sociais da crise e lutar contra a pobreza e a exclusdo social

em consonancia com os objetivos da Estratégia Europa 2020.
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10.

11.

Vinte anos apos a sua criagcdo, o mercado tinico ¢ uma realizagdo fulcral da Unido, com um
potencial ainda ndo esgotado. Os progressos na concretizagdo do mercado Unico criardo
milhares de novos empregos e gerardo um crescimento significativo na UE. O Conselho
trabalhara assim no sentido de chegar a acordo sobre as propostas remanescentes ao abrigo do
primeiro Ato para o Mercado Unico (AMU 1) e trabalhara também para fazer avancar as
propostas apresentadas nos termos do segundo Ato para o Mercado Unico (AMU II),
recentemente anunciado, bem como o acompanhamento da aplicagdo da Diretiva Servigos ¢ a

governacao do mercado Unico em geral.

A industria tem um papel central a desempenhar na recuperacdo do crescimento econdémico e
do emprego. A inovacao, melhores condigdes de mercado, o acesso ao financiamento e as
competéncias constituem os alicerces fundamentais de uma politica atualizada de
reindustrializacdo da Europa. O Conselho trabalhara no sentido de aumentar a
competitividade da indtstria da UE, em particular a competitividade das PME, que
constituem a coluna vertebral da economia europeia, nomeadamente através da modernizagao

do regime de auxilios estatais da UE.

O mercado unico digital e a execu¢do da Agenda Digital da UE oferecem um enorme
potencial para a agenda para o crescimento € o emprego, promovendo o comércio
transfronteiras ¢ a criagdo de novas industrias de TI. No contexto da revisao intercalar da
Agenda Digital, que sera efetuada pelo Conselho em 2013, ha que prosseguir com
determinagdo a rapida implantag¢do da banda larga de elevado débito em toda a Unido e criar
as necessarias condigdes estruturais, mas ¢ também necessario dar atengdo a aceitagao e
confianga por parte do publico nas novas tecnologias, bem como a seguranca das redes e a

protecdo dos dados.

A Investiga¢ao ¢ o Desenvolvimento ¢ a Inovagao sdo aspetos essenciais da competitividade
da UE e do seu potencial para o crescimento sustentavel. Para este efeito, o Conselho deseja
concluir as negociacdes sobre o programa da UE Horizonte 2020 e esforcar-se-4 igualmente
por fazer avangar a realizacdo do Espaco Europeu da Investigagdo. A modernizagao do
regime europeu de direitos de autor, que assegura um elevado nivel de protecdo dos direitos
de propriedade intelectual e tem em conta a diversidade cultural, contribuira também para a
promogado do comércio transfronteiras. O Conselho continuard ainda os seus trabalhos sobre a
realizag¢ao do pleno potencial das tecnologias facilitadoras essenciais, das nanotecnologias, da

computa¢do em nuvem e da computacdo de alta velocidade.
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12.

13.

14.

15.

A criacdo do quadro regulamentar correto para a promog¢ao da competitividade das empresas
europeias ¢ também um elemento essencial dos esfor¢os para estimular o crescimento. Neste
contexto, as Presidéncias salientam a necessidade de reduzir a carga regulamentar, com
particular destaque para as PME e microempresas, também mediante a facilitacdo do seu

acesso ao financiamento.

No que respeita a politica da energia, as trés Presidéncias contribuirdo para a criacao das
necessarias condigdes para facilitar o desenvolvimento da nova infraestrutura energética
comum a toda a Europa. Com base nas conclusdes do Conselho Europeu de fevereiro

de 2011, a conclusdao do mercado interno da energia até¢ 2014 e o compromisso de que
nenhum Estado-Membro deverd ficar afastado das redes europeias de gas e de eletricidade
apods 2015 serdo objetivos centrais das atividades a nivel da UE. Sera dada especial aten¢do ao
potencial das redes inteligentes, dos contadores inteligentes e das energias renovaveis. Visto
que os mercados interno e externo estao interligados, as Presidéncias continuarao também a
reforcar a cooperagdo dos Estados-Membros no que toca a dimensao externa da politica da

UE em matéria de energia.

O investimento numa infraestrutura de transportes moderna, além de poder gerar beneficios
imediatos em termos de emprego, ¢ igualmente crucial para a competitividade da UE, a
realizagdo do mercado interno e a sustentabilidade a longo prazo da economia da Unido. A
sustentabilidade da conectividade, a protecdo e seguranca de meios, a concorréncia leal e o
acesso ao mercado, as novas tecnologias e a mobilidade serdo prioritarias na agenda dos
transportes. Concretamente, prosseguirdo ativamente os trabalhos de revisao do atual
regulamento relativo as orientagdes RTE-T, bem como sobre o quarto pacote ferroviario, o
pacote aeroportudrio, o pacote da inspe¢ao técnica automdvel e o pacote do transporte

maritimo.

A area do ambiente e alteragdes climaticas ¢ de especial importancia para o crescimento
verde e a eficiéncia dos recursos, bem como para assegurar um elevado nivel de prote¢do
ambiental. O Conselho prosseguira os seus trabalhos sobre o desenvolvimento da economia
verde na Europa; neste contexto, dara prioridade a conclusdo do 7.° Programa de A¢do em
matéria de Ambiente. A Europa continuara a desempenhar o seu papel de lideranga a nivel

mundial nas questdes das alteragdes climaticas, também no quadro das Nag¢des Unidas.
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16.

17.

18.

O Programa de Estocolmo, que fixa as prioridades da Unido na area da Justica e Assuntos
Internos (JAI) para o periodo de 2010-2014, proporcionara um enquadramento abrangente
para a prossecucao do desenvolvimento de um espago de liberdade, segurancga e justica, que
continua a ser um objetivo primordial da UE. Sera abordada a questdo da gestdo das fronteiras
e dos fluxos migratdrios, a par de medidas que reforcem a liberdade de circulagdo no interior
da Unido e de iniciativas que facilitem o acesso a justiga por parte de cidadaos e de empresas.
O estabelecimento do quadro do proximo programa plurianual JAI, que abrangera questdes de
atualidade relacionadas com a migragdo, a seguranga e a justica, constituird igualmente uma
prioridade. Sera também prioritaria a defini¢do dos futuros grandes objetivos estratégicos nos

dominios da migracdo, da segurancga e da justica.

Nesta época dificil, existe a necessidade de reforgar a sensibilizagdo para o valor acrescentado
da Unido, aumentar a responsabilidade democratica e associar mais profundamente os
cidadaos a todos os aspetos do funcionamento da construgao europeia. As Presidéncias

promoverdo essas agdes em 2013 no contexto do Ano Europeu dos Cidadaos.

A politica de alargamento da Unido continua a contribuir para a paz, a seguranga ¢ a
prosperidade na Europa. A UE continuara aberta aos paises que preencham os critérios e que
estejam preparados e dispostos a partilhar os nossos valores. O Conselho promovera assim
novos progressos na agenda do Alargamento, com base em principios aprovados e nos
critérios de Copenhaga, apoiando o prosseguimento das negociagdes em curso com a Islandia,
a Turquia e o Montenegro, ¢ procurando reforgar a perspetiva europeia dos paises dos Balcas

Ocidentais, no quadro da Agenda de Salonica e no contexto da Agenda de 2014.
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19.

20.

21.

A Politica Europeia de Vizinhan¢a é um importante meio de cooperagao e de apoio da Unido
as reformas econdmicas, sociais e politicas nos paises de Leste e do Sul. No contexto da
Cimeira da Parceria Oriental prevista para novembro de 2013 em Vilnius, o Conselho
trabalhara, com base num roteiro, no sentido de reforcar a associagdo politica com os paises
da Parceria Oriental e aprofundar a integragdo econdémica, nomeadamente com a obtencao de
novos progressos no processo de liberalizacao dos vistos e a intensificagdo da cooperacao
setorial e multilateral. Ao mesmo tempo, o Conselho continuaré a trabalhar no apoio a
transicdo democratica e ao desenvolvimento socioecondmico dos nossos parceiros da
dimensdo meridional, com destaque para as prioridades e sinergias definidas no roteiro

pertinente e continuando a refor¢ar o papel da Unido para o Mediterraneo.

O comércio ¢ um motor essencial do crescimento e tem um papel central na concretizagdo dos
objetivos da UE em termos de crescimento e emprego a longo prazo. As trés Presidéncias
concentrar-se-ao na determinagdo da UE de promover trocas comerciais livres, justas e
abertas, fazendo valer simultaneamente os seus interesses, num espirito de reciprocidade e
beneficio mituo. O Conselho trabalhara no sentido de fazer avangar a agenda do comércio
externo da UE durante as trés Presidéncias, em particular promovendo os acordos de
comércio e de investimento com os parceiros comerciais mais importantes, tanto

bilateralmente como no contexto multilateral.

No dominio das relacdes externas, a UE continuard a trabalhar para a estabilidade e a
prosperidade em todo o mundo. Este objetivo sera sustentado pela rede de parcerias
estratégicas, bilaterais e regionais da UE e pelo seu ativismo em instancias multilaterais. A
mobilizagdo de recursos politicos, financeiros e militares — consagrados na "abordagem
global" — procuraré dar resposta as ameacgas a paz, sublinhando as causas da instabilidade e os
esfor¢os pos-conflito. A projecao dos direitos humanos e da democracia, valores essenciais da

UE, continuara a ser uma componente essencial dessa abordagem.
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22. A atual crise econdmica nao deve afetar o papel de lideranga da Unido na cooperagao para o
desenvolvimento ¢ na assisténcia humanitéria. E necessério destacar a revisdo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e do programa mundial para o desenvolvimento
apos 2015, procurando garantir a coeréncia da posi¢do da Unido nestes processos. Ao fazer
avancar os preparativos internos da UE para o debate sobre a forma de estruturar o quadro de
desenvolvimento para depois de 2015, o Conselho nao devera perder de vista o tempo que

resta para fazer progressos no cumprimento dos ODM.

k %k %k ok ok
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PARTE 11

PROGRAMA OPERACIONAL

ASSUNTOS GERAIS

EUROPA 2020

1. A Estratégia Europa 2020 para o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo ¢ essencial
para a recuperagdo economica e a continuacao do desenvolvimento da competitividade da
Unido Europeia. O quadro de governagao econdmica refor¢ado que foi instaurado no contexto
do Semestre Europeu teve como resultado uma melhor coordenagdo e convergéncia das
politicas econdomicas dos Estados-Membros. Durante os 18 meses das trés Presidéncias, o
Conselho tera de abordar o terceiro e o quarto Semestres Europeus. As trés Presidéncias
coordenar-se-a0 estreitamente entre si, com base nos mecanismos estabelecidos, a fim de
organizarem de modo eficiente as diferentes fases dos semestres. Ambos os ciclos comegardo
com a Analise Anual do Crescimento apresentada pela Comissdo, que constitui o principal
contributo para os debates da reunido da primavera do Conselho Europeu; o Conselho
Europeu de junho, por seu lado, aprova as recomendagdes especificas por pais apresentadas
pela Comissdo em maio. No que se refere ao Semestre Europeu de 2013, as Presidéncias
desenvolverao os trabalhos realizados pela Presidéncia Cipriota, nomeadamente os

ensinamentos colhidos do exercicio de 2012.

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL

2. Nasequéncia da declaracao do Conselho Europeu de 23 de novembro de 2012, as trés
Presidéncias tudo fardo para contribuir para a obtengdo de um acordo sobre o Quadro

Financeiro Plurianual no inicio de 2013.
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ALARGAMENTO

As trés Presidéncias reconhecem que o alargamento continua a ser uma politica essencial, que
esta ao servico dos interesses estratégicos da Unido Europeia e continua a reforgar a paz, a
democracia e a estabilidade na Europa. Estdo por isso determinadas a dar continuidade a
agenda do alargamento, assegurando uma implementacdo coerente do consenso renovado
sobre o alargamento, conforme definido pelo Conselho Europeu em dezembro de 2006 e com

base em todas as conclusodes pertinentes do Conselho Europeu e do Conselho.

No que se refere a Croacia, o acompanhamento do respeito, por parte da Croécia, de todos os
compromissos assumidos no dmbito das negociacdes de adesdo prosseguira até que a Croacia
se torne um membro de pleno direito. Sob reserva de que sejam concluidos com €xito os
procedimentos para a ratificagao do Tratado de Adesao, a Crodacia tornar-se-a o 28.° Estado-

-Membro da UE em 1 de julho de 2013.

Prosseguirdo as negociagdes de adesdo com a Islandia, poderdo chegar a sua fase final no
final de 2013, dependendo dos progressos realizados por este pais para satisfazer os requisitos
de adesao estipulados no quadro de negociagdo. Os trabalhos de redagdo do Tratado de
Adesdo com a Islandia terdo inicio quando as negociagdes de adesdo tiverem atingido um

estadio suficientemente avangado.
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6.  Continuardo a ser feitos esforgos para prosseguir as negociagdes de adesao com a Turquia e
para imprimir a estas negociacdes uma nova dinadmica, incentivando a Turquia a prosseguir o
seu processo de reformas e a avancar no sentido do cumprimento dos marcos de referéncia
das negociagdes, satisfazer os requisitos do quadro de negociagdo, respeitar as suas
obrigagdes contratuais para com a UE e todos os seus Estados-Membros e efetuar progressos
nos dominios abrangidos pela declaracao da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros
de 21 de setembro de 2005. Sera igualmente prosseguida a agenda positiva com a Turquia,
com vista a apoiar o processo de negociacio, em conformidade com o quadro de negociagdo e
as conclusdes do Conselho pertinentes. A Unido Europeia continuard também a exortar a
Turquia a apoiar ativamente as negociacdes com vista a uma resolugdo global da questao de
Chipre, em conformidade com as resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e

no respeito pelos principios fundadores da Unido.

7. Na sequéncia do langamento de negociagdes de adesao com o Montenegro em junho
de 2012, e com base no resultado do processo de exame analitico, serdo prosseguidas
negociacdes de fundo. As trés Presidéncias procurardo conduzir estas negociacdes a um ritmo
sustentado, com base na nova abordagem, desde que o Montenegro satisfaca os requisitos

estabelecidos no quadro de negociagao.

8.  Poderao ser langadas negociagdes de adesdo com a antiga Repiblica jugoslava da
Macedonia, para tal sendo necessaria uma decisdo do Conselho e a aprovagao do Conselho
Europeu. A abertura de negociagdes de adesdo com a Sérvia dependera de novos progressos
no processo de reformas, em conformidade com as conclusdes do Conselho de dezembro
de 2011 e de fevereiro de 2012, para tal sendo necessaria uma decisdo do Conselho e a

aprovagao do Conselho Europeu.

9.  Seregistarem progressos reais nas reformas econdmicas e politicas e cumprirem as condi¢des
e exigéncias necessarias, os ultimos candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais poderao
obter o estatuto de candidato, por mérito proprio, sendo o seu objetivo final a adesdo a Unido

Europeia.
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10.

Sera dada especial atencdo a perspetiva europeia dos paises dos Balcas Ocidentais. O
Processo de Estabilizagao e de Associacdo, em conformidade com a Agenda de Salonica,
continuard a ser o quadro de referéncia neste contexto. Além disso, o Conselho prosseguira os
objetivos da "Agenda 2014". Os principios essenciais desta iniciativa sdo as relagdes de boa
vizinhanga, a cooperacao e reconciliagdo regionais, bem como a inclusividade, evitando a
criacdo de "buracos negros" na regiao. A esséncia da Agenda 2014 ¢ predominantemente
politica, tendo por finalidade acelerar o processo de alargamento nos Balcas Ocidentais,
refor¢gando a0 mesmo tempo a competitividade da regido e melhorando a ligagdo da regido
com a UE e os paises vizinhos. A fim de assinalar o compromisso politico relativo a
integracao europeia dos Balcas Ocidentais, tera lugar uma Cimeira UE-Balcas Ocidentais

("Salodnica II") no primeiro semestre de 2014.

EUROPA OCIDENTAL EXTERIOR A UE

11.

A UE continuaré a desenvolver relagdes muito estreitas com os seus vizinhos da Europa
Ocidental, especialmente com vista a assegurar a aplicag@o e a interpretagdo simultineas e
homogéneas do acervo evolutivo da UE por parte de todos os participantes no mercado
interno. Explorara também as possibilidades de ampliar a cooperagao em dominios de
interesse comum. A UE realizard em particular um exame do funcionamento do Acordo sobre
o Espaco Econémico Europeu (EEE), e desenvolvera as perspetivas para futuras relagdes com
a Suica e com paises europeus de pequena dimensao territorial, nomeadamente Andorra,
Monaco e Sao Marinho. Figuram ainda na agenda as negociagdes sobre as novas
contribuig¢des financeiras dos paises da EFTA destinadas e reduzir as disparidades econémicas

e sociais no interior de uma UE alargada.
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POLITICA REGIONAL

12.

13.

14.

15.

As despesas propostas para a politica de coes@o (no quadro do Fundo de Coesdo, do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional ¢ do Fundo Social Europeu) elevar-se-ao, com base
nas propostas da Comissao, a mais de um ter¢o do or¢gamento da UE para 2014-2020. A
politica de coesdo continuara a concentrar recursos no sentido de melhorar a coesao
econdmica, social e territorial, incluindo as ligagdes transfronteiras, e desempenhara um papel

essencial na concretizacdo da Estratégia Europa 2020.

As negociagdes com o PE e a adogao final do pacote legislativo sobre a Politica de Coesdo (6
regulamentos no total) deverdo ficar concluidos durante a Presidéncia Irlandesa. E de grande
importancia a adog¢ao atempada deste pacote, visto que as respetivas regras deverdo estar em
vigor no inicio do proximo periodo de financiamento de 2014-2020. Por ocasido da ado¢do do
pacote legislativo sobre a Politica de Coesdo, o Conselho analisard igualmente as propostas da
Comissao para os atos delegados de acompanhamento e os regimes a favor do

desenvolvimento territorial.

Espera-se também que a Comissdo publique o sexto relatdrio sobre a coesao econdmica,

social e territorial durante o primeiro semestre de 2014.

Devera ser ainda abordada a questao da promog¢ao do processo de desenvolvimento regional
no contexto da competitividade europeia e da reducao das disparidades regionais. Deverao
também ser realizados trabalhos no sentido de promover a coesao territorial e as questdes
urbanas e de continuar a implementar a Agenda Territorial da UE para 2020. Devera ser dada

particular atencao aos territdrios com caracteristicas geograficas especificas.
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16.

17.

No que se refere as estratégias macrorregionais, espera-se que em junho de 2013 a Comissao
informe o Conselho sobre a execu¢ao da Estratégia para a Regido do Dantubio. Com base
nestes resultados e nos resultados da execucao da Estratégia para a Regido do Mar Baltico, a
Comissdo devera apresentar em junho de 2013 a sua avaliagdo geral das estratégias
macrorregionais. O Conselho podera ser convidado a adotar conclusdes sobre o conceito mais

alargado de "estratégias macrorregionais", na sequéncia das recomendagdes da Comissao.

Se o Conselho Europeu mandatar o Conselho para definir uma Estratégia da UE para a Regido
do Adriatico e do Jonico, o Conselho garantird o devido acompanhamento, com base numa

comunicac¢ao da Comissao.

POLITICA MARITIMA INTEGRADA

18.

A Politica Maritima Integrada da UE (PMI) ¢ um importante instrumento para a concretizagao
dos objetivos da Estratégia Europa 2020. Dever-se-a explorar melhor o potencial dos oceanos
e dos mares europeus para a economia, sustentabilidade e prosperidade da UE, bem como a
necessidade de uma verdadeira abordagem estratégica das questdes maritimas e das zonas
costeiras europeias. A Agenda Marinha e Maritima para o Crescimento ¢ o Emprego aprovada
em Limassol em outubro de 2012 ¢ um importante passo para a continuacao do
desenvolvimento e da implementacdo desta inovadora politica intersetorial. Entre as questdes
importantes inscritas na agenda da PMI para os proximos semestres contam-se a criagdo de
um quadro para o ordenamento do espago maritimo e a aplicagdo da iniciativa "crescimento
azul". Devera também ser prestada especial atencao ao desenvolvimento e implementagao
apropriados de estratégias integradas para as bacias maritimas e macrorregionais, incluindo a
aprovacao de um plano de agdo para a estratégia atlantica, e a integragdo da vigilancia
maritima. As trés Presidéncias acompanhardo as comunicag¢des sobre Turismo Marinho e
Costeiro, sobre Energias Marinhas Renovaveis e sobre Conhecimento do Meio Marinho que

a Comissdo tenciona apresentar no primeiro semestre de 2013.
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QUESTOES INSTITUCIONAIS

19.

20.

21.

As trés Presidéncias continuardo os trabalhos sobre a revisdo do Estatuto dos Funcionarios da

UE com o objetivo de chegar a um acordo com o Parlamento Europeu em principios de 2013.

O funcionamento eficiente do SEAE ¢ uma prioridade para as trés Presidéncias. Neste
contexto, o Conselho aguarda a ocasido de analisar o relatdrio sobre o funcionamento e a

organiza¢do do SEAE, que se espera seja apresentado em meados de 2013.

No contexto da reforma do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Conselho
esforgar-se-4 por aplicar as medidas apropriadas para responder ao volume de trabalho do

Tribunal Geral.

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA

22.

23.

No inicio do seu mandato, a Alta Representante estabeleceu trés prioridades para a politica
externa comum da UE: em primeiro lugar, a criacdo de um Servi¢o Europeu para a Ac¢ao
Externa; em segundo lugar, a promog¢ao da democracia, da estabilidade e da prosperidade com
os vizinhos da Europa; e em terceiro, o estabelecimento de solidas parcerias estratégicas com
o0s atores existentes e emergentes a nivel mundial. Essas trés prioridades continuardo a
orientar a acdo da UE em 2013-14, com o objetivo de assegurar a consisténcia e a coeréncia

da politica externa da UE, tal como estabelecida no Tratado de Lisboa.

Esse trabalho assentara nos resultados da politica externa da UE alcancados nos primeiros
anos do SEAE. A UE continuard a trabalhar com os seus parceiros para tentar resolver
problemas regionais e mundiais, promovendo os interesses e valores da UE a fim de ajudar a

realizar um mundo mais seguro e prospero para os seus cidadaos.
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24.

25.

26.

O apoio a evolugdo democratica nos paises vizinhos, especialmente no Médio Oriente e no
Norte de Africa, continua a ser uma prioridade maxima para a Unido Europeia. O processo
de transicdo na Tunisia, no Egito, na Libia, no Iémen e noutros paises do Médio Oriente e do
Norte de Africa requer o nosso apoio e a nossa atencio constantes. A UE intensificara os seus
esfor¢os na Siria no sentido de fazer cessar a repressao violenta e de incentivar uma transi¢ao
realmente democratica. Continuaremos a apoiar o emissario conjunto Lakhdar Brahimi e a
agir em estreita colaboragdo com os nossos parceiros internacionais, em particular com a Liga
dos Estados Arabes e com as Nagdes Unidas, a fim de alcangar tal resultado. No plano
regional, a UE continuard a trabalhar no contexto da Unido para o Mediterraneo, com especial

incidéncia em projetos concretos.

A vaga de mudanga em todo o mundo arabe realgou a necessidade urgente de fazer avancar o
Processo de Paz no Médio Oriente. O objetivo continua a ser o de chegar a uma resolucao
negociada, justa e duradoura do conflito israelo-palestiniano, com base numa solucdo assente
na coexisténcia de dois Estados. A UE continuaré a trabalhar ativamente com as partes € no

ambito do Quarteto para o reatar de negociagdes de fundo.

Na Vizinhan¢a Oriental, ¢ igualmente crucial o empenhamento constante da UE,
nomeadamente através da Parceria Oriental. E importante que sejam aplicados os objetivos do
roteiro da Parceria Oriental a fim de assegurar o €xito da terceira cimeira da Parceria Oriental,
que terd lugar em Vilnius em novembro de 2013, na qual seréd definida a agenda estratégica
para os proximos dois anos. Em conformidade com os objetivos da Parceria Oriental, a AR e
o SEAE continuardo a apoiar a aproximacao politica e a integra¢do econémica dos parceiros
orientais com a UE. Acompanharao de perto a situagdo interna na Ucrania e na Bielorrussia,
no seguimento das eleicdes legislativas que se realizaram naqueles paises, e ainda nos trés
paises do Caucaso do Sul. A resolucdo dos conflitos na Transnistria, na Gedrgia e no Alto-

-Carabaque continuard a ser uma prioridade para a UE.
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27.

28.

29.

30.

31.

A UE continuara a desempenhar um papel central nos Balcas Ocidentais, onde a perspetiva
europeia dos paises da regido continua a funcionar como uma forga catalisadora tanto para a
reforma interna como para a cooperacgao regional. A dindmica politica no periodo a decorrer
até meados de 2014 sera dominada por importantes processos eleitorais (antiga Reptblica
jugoslava da Macedonia, Albania), que serdo acompanhados de perto pela UE. A
intensifica¢do do didlogo entre Belgrado e Pristina ¢ atualmente uma primeira prioridade, com
o objetivo de alcangar um acordo o mais rapidamente possivel. O mandato da Missado de
Policia da UE na Bosnia-Herzegovina terminou em junho de 2012, mas o empenhamento da
UE continua através de outros instrumentos como a nova Sec¢do para a Aplicagdo da Lei
(integrada no Gabinete do REUE) e a Assisténcia de Pré-Adesdo, ambos no ambito da PESC.
A Operagao EUFOR Althea foi reconvertida a 1 de setembro de 2012, recentrando-se na
consolidagdo de capacidades e na formagdo. Além disso, a evolugdo da situacao politica
interna ¢ importante para que o pais passe a estar em condigdes de apresentar o seu pedido de
adesao a UE.

A EULEX Kosovo continuard a assistir e apoiar as autoridades do Kosovo no dominio do
Estado de direito.

Em consonancia com os principios estabelecidos no quadro de negociacao, a UE incentivara a
Turquia a continuar a desenvolver a sua politica externa em coordenagdo com a UE, e a
alinhar-se progressivamente pelas politicas e posi¢cdes da UE. A UE espera poder reforgar
ainda mais o seu atual dialogo politico com a Turquia, com vista a alcancar objetivos comuns,
inclusivamente nas regides vizinhas da Turquia, em que este pais desempenha um papel

importante.

~ . Jo 1 . r
O aprofundamento das relagdes com os Parceiros Estratégicos da UE" continua também a
ser uma prioridade essencial. O objetivo global visado € tornar essas parcerias mais
operacionais, centrando a aten¢do em questdes especificas e atuais, com base em interesses e

valores partilhados.

Uma estreita consulta e cooperagdo com os EUA continua a ser uma peca fundamental da
nossa abordagem relativamente a areas de interesse comum, como os Balcas Ocidentais, a
Vizinhanga Meridional e a regidio Asia-Pacifico, assim como a questdes globais tais como o
contraterrorismo, as alteragoes climaticas, o desenvolvimento internacional e a nao

proliferacao.

Os Parceiros Estratégicos sao o Brasil, o Canada, a China, a India, 0 J apao, a Republica da
Coreia, 0 México, a Russia, a Africa do Sul e os EUA.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Tanto por se tratar de um parceiro estratégico como de um pais vizinho, continua a ser da
maxima prioridade a cooperac¢io da Russia com a Europa sobre questoes de politica
externa quer regional quer global. E fundamental trabalhar com a Rissia para resolver os
conflitos prolongados na nossa vizinhanga comum, bem como a fim de planear uma resposta
internacional em relacdo a outras questdes tais como o Irdo, a Siria, ou o Processo de Paz no
Médio Oriente. A UE continuara a dialogar com a Russia através da Parceria para a

Modernizagao ¢ da Dimensao Setentrional.

Também continuardo a ser da maxima prioridade o reforgo e a expansdo da cooperagdo com a
China e a India, especialmente em relacdo a desafios de ambito mundial e regional, incluindo

as questoes de seguranca, tais como a luta contra a pirataria e o terrorismo, € a ciberseguranca.

De igual modo, a UE reforgara a sua cooperacdo com os nossos parceiros no Brasil, na Africa

do Sul, no Japao e na Coreia do Sul.

As negociacdes E3+3 sobre o programa nuclear iraniano, que visam responder as
preocupagdes da comunidade internacional quanto ao carater exclusivamente pacifico do
programa, continuardo a constituir uma prioridade essencial para os esfor¢os e a atencdo da
UE. Com base nas reunides realizadas em Istambul, Bagdade e Moscovo, a AR, atuando em

nome do Grupo E3 + 3, permanecera plenamente empenhada.

Os desafios globais, tais como as alteragdes climaticas, a energia, o terrorismo € a
criminalidade internacional, a pirataria, a proliferacdo de ADM, o desarmamento e as ameagas
contra a ciberseguranca também serdo fundamentais para a agenda de assuntos externos da

UE.

A UE implementara o Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos ¢ a Democracia. A UE
prestara a maior atenc¢do a situacao dos direitos humanos nos paises parceiros para além de

dar apoio através dos instrumentos e politicas de que dispde.

O Quadro Estratégico da UE para os Direitos Humanos e a Democracia orientara a atuacao
da UE nesta area nos proximos anos. A nomeac¢ao de um REUE para os Direitos Humanos,
primeiro REUE tematico, reforgard a eficacia e a visibilidade da politica da UE em matéria de
direitos humanos Nessa area, a UE trabalhard em estreita colaboragdo com parceiros, foruns
multilaterais e organizagdes internacionais que atuam no dominio dos direitos humanos e da

democracia.
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39.

40.

41.

42.

43.

A UE continuara a centrar a sua aten¢ao na evolucao da situagdo no Afeganistao e no
Paquistao. As mudancas previstas na presenc¢a militar internacional terdo implicagdes para a
EUPOL Afeganistdo assim como para a nossa cooperagao alargada, nomeadamente com os
paises da Asia Central. Relativamente ao Afeganistio, o centro das atencdes sera a
governacao, o policiamento e o Estado de direito — nomeadamente através de enquadramento
e de formagao pela EUPOL Afeganistdo, na perspetiva de 2014. Relativamente ao Paquistao,
a UE procurara desenvolver uma relagdo mais ampla com o governo civil e as instituigdes

democraticas do pais, através da implementacdo do Plano Quinquenal de Empenhamento.

O apoio a recente evolugdo positiva da situacdo na Birmania/Mianmar serd uma prioridade.
Juntamente com parceiros internacionais, a UE apoiara plenamente a transi¢do em curso para

a democracia.

A UE aumentara a sua presenga politica e econdmica na Asia e mantera contactos regulares

com parceiros asiaticos € organizagdes regionais asiaticas, em especial a ASEAN.

A consolidacio das relagdes estratégicas com a Africa, assentes na Estratégia Conjunta
Africa-UE, continuara a constituir uma primeira prioridade. O desenvolvimento do
relacionamento da UE com a Unido Africana sera fulcral, inclusive no que diz respeito ao
empenhamento constante em questdes relacionadas com a paz e a seguranca na Africa

Subsariana como a nao proliferacdo e o desarmamento.

O desenvolvimento de relagdes e 0 apoio a uma dinimica positiva com o Corno de Africa
(Jibuti, Eritreia, Etidpia, Quénia, Somalia, Suddo e Uganda), em conformidade com a
estratégia de novembro de 2011, continuam a estar em destaque na agenda da AR e do SEAE.
E componente relevante desse aspeto o reforgo dos setores judiciario e maritimo na Somalia e
no Corno de Africa através de uma missao civil da PCSD com qualificagdes militares, a
EUCAP Nestor no Corno de Africa. A UE continuar a centrar também a sua atengdo na
Somalia e na luta contra a pirataria (EUNAVFOR Atalanta), bem como no refor¢o do apoio

ao setor da seguranca na Somalia (EUTM Somalia).
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44,

45.

46.

47.

A UE esta empenhada em ajudar o novo Estado independente do Sudao do Sul a enfrentar os
graves desafios com que se depara e a consolidar a sua soberania. Paralelamente, a UE vai
reforgar o seu didlogo com o Governo do Sudado (Cartum). O objetivo da UE ¢ apoiar a
coexisténcia e o desenvolvimento econdmico de dois Estados pacificos. Todos os esforgos

tendentes a garantir uma solugao politica inclusiva e abrangente para o Darfur serdo apoiados.

A implementacao da Estratégia da UE para a Seguranca e o Desenvolvimento no Sael
continua a ser uma prioridade, tendo em conta a crise politica no Mali e a ameaga que
representa para a estabilidade regional. Em julho de 2012, foi langada no Niger uma ag¢ao civil
PCSD, a EUCAP Sael Niger, destinada a apoiar o aperfeigoamento da coordenagdo, formacao
e capacitacdo na area da seguranga. Ja4 comecou a ser planeada uma nova operagao PCSD
destinada a apoiar a reestruturagcdo e formagao das for¢as armadas malianas. A UE
permanecerd empenhada em encontrar uma solucio duradoura para os problemas da Guing-
-Bissau (golpe de Estado recente), bem como do Zimbabué e de outros paises em que se
verificam ameagas a estabilidade. Continuarao a constituir uma prioridade os processos
eleitorais e a observancia dos direitos humanos, bem como o reforco das instituicdes de defesa

dos direitos humanos.

A UE prosseguira os seus esfor¢os no sentido de promover a paz ¢ a democracia na Regiao

dos Grandes Lagos, nomeadamente na RDC, onde a UE tem apoiado os esforcos que estdo a
ser envidados para que o pais regresse a uma situacdo de estabilidade. A UE colaborard com
os parceiros africanos e internacionais na regido para dar uma resposta global aos problemas
que ai se colocam e que estdo interligados. A evolucdo da situagdo na regido continuara a ser

objeto de uma analise rigorosa.

As relagdes com a América Latina e as Caraibas no contexto da proxima Cimeira
UE-CELAC ("Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe"), agendada para

26 e 27 de janeiro de 2013 no Chile, revestem--se de importincia significativa. A Cimeira
de 2013 visara o refor¢o continuado da relagdo UE-ALC. A Estratégia para uma Parceria

Comum UE-Caraibas permitird um didlogo mais alargado com a regido das Caraibas.
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48.

49.

50.

51.

Prosseguird a a¢do de luta contra as ameagas globais e transregionais, tais como a pirataria
(e outras ameacas a seguranga maritima), o terrorismo, as ameacas a ciberseguranca e outras
ameacas globais emergentes. A UE esta a intensificar a luta contra a criminalidade organizada
através do seu ciclo de defini¢ao de politicas para a criminalidade organizada e as formas
graves de criminalidade internacional (2011-13) e da acdo externa correspondente, refor¢ando

assim a ligag¢do entre a seguranca interna e externa.

A prevenciao dos conflitos e a consolidacdo da paz serdo transversais a toda a a¢do externa
da UE, refor¢cando e integrando ainda mais as capacidades da Unido no dominio da prevencao
de crises, nomeadamente nas areas do alerta rapido e da acdo rapida. Na sequéncia das
conclusdes do Conselho de junho de 2011 sobre a prevengao de conflitos, serdo empreendidos
trabalhos no sentido de reforgar a capacidade de mediag¢ao da UE, enquanto instrumento
eficaz, inclusivamente do ponto de vista dos custos, a utilizar em todas as fases do ciclo do

conflito.

No ambito da PCSD, a condugao de missoes civis e de operacdes militares e a potencial
projecdo de novas missdes e operacdes de gestdo de crises continuardo a ser agdes prioritarias.
A aten¢do manter-se-4 concentrada no reforco das capacidades, tanto militares quanto civis.
Nesse contexto, o refor¢o das capacidades de resposta rapida da UE continua a ser uma
prioridade. Prosseguira o recurso a meios de cooperagdo eficazes, inclusivamente do ponto de
vista dos custos, tais como a mutualizagdo e a partilha de capacidades. Em relagdo mais
especificamente as capacidades militares, os trabalhos incidirdo principalmente sobre a
preparacao de um debate sobre a defesa, a realizar a nivel de Chefes de Estado e de Governo.
O Conselho analisara as propostas da Comissao para a aplicagdo de novas normas financeiras

e juridicas as missdes PCSD.

As Presidéncias também continuardo a por em pratica os instrumentos de financiamento

externo (Rubrica 4) ao abrigo do proximo Quadro Financeiro Plurianual (2014-2020).
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POLITICA COMERCIAL COMUM

52.

53.

54.

55.

O comércio ¢ um dos motores essenciais do crescimento econémico, da competitividade e da
criacdo de empregos. A promog¢ao de mercados abertos e o favorecimento do comércio e do
investimento sdo vitais para o refor¢o do crescimento e a recuperagdo econdémica a nivel de
toda a Unido e com os nossos parceiros comerciais. O Conselho Europeu salientou em varias
ocasides a importancia do comércio para o crescimento, apelando a um maior realce para os
aspetos favoraveis ao crescimento nas politicas externas da Unido Europeia, a fim de
maximizar o seu contributo para o crescimento na Europa, garantir condigdes de concorréncia
equitativas e a abertura de novos mercados aos exportadores da UE e ajudar a criar as

condicdes necessarias para atrair mais investimento externo.

A liberalizagdo do comércio baseada nos interesses e beneficios mutuos ¢ um instrumento-
-chave para a concretizacao dos objetivos da Estratégia Europa 2020, em particular o objetivo
triplo do crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel. O incremento dos esforgos para
promover o comércio mundial e os fluxos de investimento devera contribuir para reforgar o

crescimento sustentado e a difusdo de produtos, servigos e tecnologias verdes.

Para a promogao do crescimento e do emprego em toda a Unido Europeia, sdo essenciais
parcerias estratégicas com grandes poténcias econémicas. Sera prestada especial atengdo as
relagdes comerciais e de investimento com poténcias economicas como os EUA, o Japao, a
fndia, a China, o Canada, a Russia e o Brasil. Por exemplo, pode vir a ser equacionada a
realizacdo de negociacdes de acordos de comércio livre tanto com os Estados Unidos como
com o Japdo, bem como a negociacao de um acordo bilateral com a China no dominio do

investimento.

A celebragdo de acordos de comércio livre abrangentes e aprofundados (ACLAA) e de
acordos de parceria economica (APE) contribui de forma determinante para a integracao
econdmica e a convergéncia regulamentar, particularmente em relacao aos paises vizinhos
da UE. Continuardo os progressos relativamente a abertura e prossecucao de negociagdes de
acordos de comércio livre abrangentes e aprofundados com os parceiros vizinhos. A
conclusdo de negociagdes de acordos de comércio livre abrangentes e aprofundados com a
Georgia, a Moldavia e a Arménia e a aplicacdo do ACLAA com a Ucrania, bem como o
langamento e avango das negociagdes com os paises da vizinhanga meridional que para tal

estejam preparados, continuardo a ser prioridades.
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56.

57.

58.

A UE continua empenhada em reforcar o sistema de comércio multilateral regulamentado e
em combater as tendéncias protecionistas. Para esse fim, a OMC continua a ser uma
organizagdo essencial. As Presidéncias apoiardo os trabalhos em curso relativos a Agenda de
Desenvolvimento de Doha, a fim de alcangar progressos concretos em todos os dominios de
compromisso Unico em que 0s progressos sejam viaveis, nomeadamente a facilitagao do
comércio. Outros dominios de eventuais progressos fora do compromisso tnico poderao ser a
revisdo do Acordo sobre as Tecnologias da Informacao, a revisdo do Memorando de
Entendimento sobre Resolucao de Litigios e as negociagcdes no dominio dos servigos. Além
disso, dado o valor sistémico de se dispor de um nimero alargado de membros da OMC no

reforgo do sistema comercial multilateral, serao apoiadas as negociagdes em curso.

A politica comercial da UE deve continuar a promover a livre circulagdo de bens, servigos e
investimentos, a protecao dos direitos de propriedade intelectual, o refor¢o da estratégia de
acesso ao mercado, especialmente para as PME, a maior abertura dos mercados de contratos
publicos, o desmantelamento das barreiras comerciais € 0 comércio sem restrigdes de

matérias-primas e da energia.

Sera prestada especial atengdo a analise atempada das propostas relativas a modernizagdo dos
instrumentos de defesa comercial da UE, do instrumento da UE em matéria de contratos
publicos e do instrumento de responsabilidade financeira da UE em relagdo com a resolucdo
de litigios entre Estado e investidores. Sera também assegurado o acompanhamento dos
instrumentos recentemente adotados no ambito da politica de investimento da UE e da

reforma do Sistema de Preferéncias Generalizadas para os paises em desenvolvimento.

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

59. A cooperagao para o desenvolvimento serd conduzida no quadro dos principios e objetivos da
acdo externa da Unido. Sob a dire¢ao da Alta Representante, o Conselho analisard uma série
de iniciativas no dominio da politica de desenvolvimento no contexto geral da acdo externa da
UE.
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60.

61.

62.

A contribui¢cdo da UE para a evolugao da chamada "agenda pds-2015" sera um aspeto central
do destaque dado a politica de desenvolvimento durante esse periodo. O Conselho continuara
a realizar progressos no sentido de alcangar até 2015 os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). A UE esforcar-se-a ainda por contribuir de modo eficaz para a evolugao do
quadro p06s-2015, como parte de um processo inclusivo e alargado que procure refletir os
desafios que hoje se apresentam quando se pretende avancar no contexto do desenvolvimento.
O Conselho procurara chegar a uma posi¢ao da UE na perspetiva do evento especial que tera
lugar no quadro das Nagdes Unidas sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

durante a 68.* Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Nova lorque, em 2013.

Continuardo também os trabalhos para estabelecer os instrumentos de financiamento externo
que se destinam a cooperacao para o desenvolvimento no dmbito do proximo Quadro
Financeiro Plurianual (2014-2020). Enquanto se aguarda a decisdo do Conselho Europeu
sobre 0 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), o Conselho podera ser chamado a
elaborar os atos juridicos necessarios. O Conselho concluird o seu trabalho legislativo sobre

uma nova decisdo relativa a associa¢do dos paises e territdrios ultramarinos a UE.

Durante este periodo, o Conselho acompanharé o apoio da UE a mudancas sustentaveis nas
sociedades em transi¢ao e analisard os progressos registados na aplicagao do plano de agao da
UE sobre igualdade de género e empoderamento das mulheres no ambito do desenvolvimento
(2010-2015), com base no terceiro relatério de execucao. Espera-se ainda que o Conselho
adote conclusdes sobre o relatorio sobre o modelo de aplicagdo no dominio da seguranca
alimentar, o relatorio sobre a coeréncia das politicas para o desenvolvimento, sobre a politica
de nutri¢do e sobre o financiamento do desenvolvimento, e que faga avancar uma série de
dossiés importantes, nomeadamente a saide mundial, a politica em matéria de género, o papel

das autoridades locais e sociedade civil e do setor privado na politica de desenvolvimento.
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63.

64.

A gestdo do Acordo de Parceria de Cotonu e do Fundo Europeu de Desenvolvimento sera
também uma prioridade. Para tal, ha que assegurar o bom funcionamento das instituicdes e
das reunides conjuntas ACP-UE, em estreita cooperagao com o grupo de Estados ACP, e
preparar as decisdes do Conselho relacionadas com a Parceria ACP-UE, em particular através
da disponibilizac¢do de recursos em beneficio do FED ou da criacdo de medidas adequadas
relativamente a cooperagdo para o desenvolvimento com os paises ACP que ndo respeitem os

direitos humanos, os principios democraticos e o Estado de direito.

Na sequéncia de um pedido constante do Conselho Europeu de junho de 2010, o Conselho
elaborard os relatorios anuais ao Conselho Europeu sobre os compromissos assumidos pela
UE e pelos Estados-Membros e os resultados em matéria de ajuda publica ao

desenvolvimento.

AJUDA HUMANITARIA

65.

66.

Dado que as catastrofes naturais se tém tornado cada vez mais frequentes e que o aumento a
nivel mundial dos precos dos géneros alimenticios ameaga a posi¢ao precaria de populagdes
vulneraveis em muitos paises, o numero de pessoas que necessitam de ajuda humanitéria

continua a aumentar. Ao mesmo tempo, em situacdes complexas de emergéncia e em crises

prolongadas, tem-se tornado cada vez mais dificil prestar uma ajuda humanitaria imparcial.

Tendo em conta a responsabilidade da Unido enquanto maior doador mundial de ajuda
humanitaria, o Conselho continuard a cumprir os compromissos assumidos no Consenso
Europeu em matéria de Ajuda Humanitéria e no correspondente Plano de A¢do. Sera efetuada
a avaliacdo da aplica¢do do Consenso, tendo em vista reforgar a capacidade da Unido para

cumprir os compromissos inscritos no Consenso.
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67.

68.

69.

O Conselho continuara ainda a acompanhar de perto as crises humanitarias em curso ou
emergentes e procurara melhorar a eficacia da resposta da UE e da comunidade internacional.
Neste contexto, continuara a apoiar o papel central de coordenagao das Nag¢des Unidas,
nomeadamente do Gabinete de Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios (OCHA). O
Conselho procurara apoiar os esforcos de constru¢cdo de uma maior capacidade nos dominios
da preparagao e da prevengao, nomeadamente dando maior destaque a resiliéncia e a
interligacdo das operagdes de emergéncia, reabilitagdo e desenvolvimento (IERD). A este
proposito, prosseguird a implementacdo da Abordagem da UE em matéria de Resiliéncia, com
base nas iniciativas SHARE (Apoio a Resiliéncia no Corno de Africa — Supporting the Horn
of Africa’s Resilience) e AGIR-Sael (Alianga Global para a Iniciativa Resiliéncia — Alliance

Globale pour l'Initiative Resilience).

A aplicac¢ao da Convengao relativa a Assisténcia Alimentar, que incentiva o recurso a
combinacdo dos instrumentos mais eficazes e eficientes na resposta as necessidades das
populagdes mais gravemente afetadas pela inseguranca alimentar, e que entrarda em vigor em
1 de janeiro de 2013, serd acompanhada de perto. Além disso, serd também assegurada a
coeréncia da representagdo externa da UE nas organiza¢des humanitarias, nomeadamente na
Comissao Executiva do Programa Alimentar Mundial (PAM); para o efeito, a Comissao
propora as declaragdes da UE para a Comissao Executiva do PAM, que serdo discutidas no

Conselho.

O Conselho acompanhara também a proposta legislativa relacionada com a criagao do "Corpo
Europeu de Voluntérios para a Ajuda Humanitaria — Os Voluntarios da UE para a Ajuda
Humanitéria". Como previsto pelo Tratado de Lisboa, o objetivo da legislagao sera
"enquadrar os contributos comuns dos jovens europeus para as acdes de ajuda humanitaria da

Uniao" (artigo 214.°, n.° 5, do TFUE).
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COOPERACAO CONSULAR EUROPEIA

70.

71.

72.

A cooperagdo consular europeia baseia-se na solidariedade mutua. Além disso, existe um
direito especifico conferido pelo Tratado relativamente a prestacao de assisténcia consular a
cidaddos da UE cujo Estado-Membro nao esteja representado no pais em questdo. Como
previsto no Tratado de Lisboa, esta assisténcia baseia-se no principio da ndo discriminagao.
Isto significa que todos os Estados-Membros da UE estdo juridicamente obrigados a prestar
assisténcia a qualquer cidaddo da UE cujo pais ndo possua embaixada ou consulado no pais
terceiro em causa, nas mesmas condigdes em que prestam assisténcia aos seus proprios

nacionais.

Com vista a melhorar a informagao dos cidadaos sobre este direito, as trés Presidéncias
continuarao a trabalhar no sentido de manter ¢ melhorar o bom funcionamento atual da
cooperagdo consular europeia. A este proposito, os trabalhos incluirdo a analise de um quadro
legislativo (Proposta de diretiva do Conselho relativa a protecao consular dos cidadaos da

Unido no estrangeiro) e iniciativas de coordenagao e cooperagao (como o conceito de Estado

lider).

As Presidéncias procurardo também desenvolver instrumentos e modalidades de cooperagao
na eventualidade de uma importante crise consular que afete os cidaddos da UE. Além disso,
as Presidéncias prosseguirdo o Didlogo Consular com paises afins, como os Estados Unidos, o

Canada e a Australia.
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ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

ASSUNTOS ECONOMICOS

Politica econémica

73.

74.

75.

76.

A agdo no dominio da politica econdmica continuard a centrar-se nos ensinamentos colhidos
com a crise financeira e da divida soberana, a partir também das medidas ja tomadas para
reforcar a governacdo econdémica e a coordenacao das politicas. Com o pacote de seis
propostas legislativas, o proximo pacote de duas propostas e o Tratado sobre Estabilidade,
Coordenagdo e Governagao (TECG), foram dados passos importantes para o refor¢o do Pacto
de Estabilidade e Crescimento e do enquadramento or¢amental dos Estados-Membros. Nos
proximos semestres, sera dado destaque a implementagdo das novas regras e a recolha dos
primeiros ensinamentos a partir da sua aplicagcdo, nomeadamente no contexto do

procedimento relativo aos défices excessivos.

Além disso, recordando a importincia da consolida¢do orcamental, das reformas estruturais e
dos investimentos especificos tendentes a assegurar um crescimento sustentavel, o Conselho
fara todos os esforgos para assegurar a rapida aplicagdo do Pacto para o Crescimento € o
Emprego, adotado pelo Conselho Europeu em junho de 2012, a fim de voltar a colocar a

Europa na via do crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

Logo que tenha entrado em vigor o Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governagao, o
Conselho empreendera os trabalhos necessarios para assegurar a implementacao de uma regra
de equilibrio or¢amental e de um mecanismo automatico de correcdo pelos Estados-Membros
nos seus quadros juridicos nacionais, de acordo com principios acordados. Do mesmo modo,
as Presidéncias assegurardo uma cooperacao frutuosa entre o Mecanismo Europeu de
Estabilidade e o Conselho com vista a implementagao harmoniosa das politicas acordadas em

relacdo com a crise.

O reforgo do quadro de coordenagdo das politicas economicas na UE e na area do euro inclui
também o novo enquadramento para a corre¢ao dos desequilibrios macroecondémicos e das
perdas de competitividade. Apos a primeira experiéncia com o procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconémicos (PDM), as Presidéncias continuardo a implementar os

instrumentos e a colher ensinamentos com a sua aplicagdo.
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77.

78.

79.

80.

As Presidéncias realizarao também os trabalhos necessarios decorrentes do relatorio final do
Presidente do Conselho Europeu intitulado "Rumo a uma Verdadeira Unido Econdmica e
Monetaria", elaborado em estreita colabora¢ao com os Presidentes da Comissao, do

Eurogrupo e do Banco Central Europeu.

A coordenacao ex ante das politicas econdmicas e or¢gamentais dos Estados-Membros
continuard a ser realizada no &mbito do Semestre Europeu, que esta atualmente em revisao
com vista a melhorar o seu funcionamento no futuro, e que integra a supervisao das reformas
estruturais e os processos existentes no quadro de um Pacto de Estabilidade e Crescimento
reforgado e das Orientagdes Gerais das Politicas Econdmicas. Os Programas Nacionais de
Reformas e os Programas de Estabilidade e de Convergéncia serdo apresentados em
simultaneo. No ambito deste quadro, as trés Presidéncias seguirdo uma abordagem integrada,
velando por que os Estados-Membros deem resposta aos seus desafios estruturais e
macroecondmicos e restabelecam ao mesmo tempo a sustentabilidade das suas finangas
publicas. O objetivo a longo prazo sera a consolidacdo orcamental, a par de uma despesa
publica de melhor qualidade e maior eficacia, devendo dar-se prioridade as medidas de
promogao do crescimento. As trés Presidéncias basear-se-320 na experiéncia adquirida nos dois

primeiros ciclos completos do Semestre Europeu.

Além do aumento do capital do BEI, o Conselho supervisionara a aplicagdo das medidas de
apoio ao financiamento dos investimentos dirigidos para o crescimento sustentavel, também
através do BEI. Neste contexto, as trés Presidéncias procurardo melhorar as condigdes para

estimular o crescimento e o emprego, através do refor¢o do potencial de crescimento futuro.

Em relacdo aos paises terceiros, as trés Presidéncias esforcar-se-2o por apoiar os parceiros da
UE que enfrentam dificuldades, através de um quadro racionalizado de assisténcia

macrofinanceira.
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Servicos financeiros

81.

82.

83.

&4.

O reforgo da integracao financeira na Unido ¢ importante tanto para a UEM como para o
mercado unico. A rapida implementagao dos acordos obtidos no Conselho Europeu
relativamente a continuagdo do refor¢co da UEM, protegendo ao mesmo tempo o mercado

unico, continuara a ser uma prioridade.

A obtengao de acordo sobre todos os aspetos da Unido Bancéria serd também uma prioridade.
Seré prestada uma ateng¢do especifica a obtencdo de acordo a respeito das propostas sobre a
supervisao bancaria, a garantia de depoésitos e a criacdo de um quadro de resolugdo. A este
proposito, serd importante avangar na criagdo dos mecanismos institucionais e politicos
correspondentes, assegurando ao mesmo tempo uma transi¢cdo harmoniosa para as novas
disposi¢des e mantendo condi¢des equitativas de concorréncia para os operadores do setor dos

servigos financeiros.

A ampla reforma em curso do enquadramento regulamentar dos servigos financeiros
continuard a ser uma prioridade. As trés Presidéncias concentrar-se-do nas medidas destinadas
a assegurar uma maior integracao, competitividade e eficiéncia dos mercados financeiros da
UE, bem como a reforgar a transparéncia e a integridade do setor financeiro e a protecao do
consumidor. Continuardo os trabalhos destinados a assegurar requisitos de capital fortes e

robustos, em conformidade com os padrdes internacionais.

Tendo em vista garantir que todos os agentes financeiros estejam sujeitos a condigdes
regulamentares adequadas, as trés Presidéncias coordenardo os esforgos legislativos sobre as
novas propostas que a Comissao devera apresentar para analise durante o periodo

de 18 meses, em particular em dominios como o sistema bancario paralelo, a legislagao sobre
valores mobilidrios, os conglomerados financeiros, o investimento a longo prazo, os indices e
padrdes de referéncia, as pensoes complementares de reforma e o enquadramento dos servigos

de pagamento.
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Fiscalidade

85.

86.

87.

88.

9.

No dominio da fiscalidade direta, o Conselho continuara a envidar esforgos para fazer avancar
os trabalhos relacionados com as negociac¢des dos acordos revistos de poupanca com paises
terceiros, nomeadamente Andorra, Listenstaine, Monaco, Sdo Marinho e Sui¢a e com a
revisdo da atual diretiva da UE sobre tributacao da poupanga. Sempre que oportuno, sera feita
a andlise de outras propostas legislativas atualmente sobre a mesa, como a proposta de
diretiva relativa a matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades

(MCCCIS).

No dominio da fiscalidade indireta, o Conselho continuara os trabalhos sobre o sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, em conformidade com as conclusdes do
Conselho de maio de 2012, com vista a criagdo de um sistema de IVA mais simples, eficaz,
robusto e a prova de fraude, adaptado ao mercado unico. As principais prioridades serdo a
modernizagdo e simplifica¢do do atual sistema, a redug¢do dos encargos e custos
administrativos suportados pelos operadores e pelas administragdes fiscais e o combate a
fraude no IVA. Prosseguira o processo de revisdo da diretiva relativa a tributacao dos

produtos energéticos e da eletricidade.

O Conselho também fard avancar os trabalhos sobre a proposta da Comissao para uma

cooperagdo reforcada relativa a um imposto sobre as transagdes financeiras.

O Conselho ultimara os trabalhos sobre o Regulamento FISCALIS.

Prosseguirdo as atividades de combate a fraude e a evasao fiscais, em conformidade com o
relatorio do Conselho apresentado ao Conselho Europeu em junho de 2012. Estes trabalhos
abrangerao igualmente uma série de questoes concretas sugeridas na comunicagao da

Comissdo apresentada no verdo de 2012.
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90.

Além disso, prosseguira, no ambito do Grupo de Alto Nivel do Conselho para as Questdes
Fiscais, a coordenagao da politica fiscal entre os Estados-Membros. Esta cooperagao incidira
essencialmente sobre as questdes de politica fiscal, o intercambio de boas praticas, a
intensificagdo da luta contra a fraude e a evasao fiscal, incluindo em relagdo a paises terceiros,
e o acompanhamento dos debates sobre questdes fiscais em instancias multilaterais.
Prosseguira o trabalho de anélise em curso do Grupo do Codigo de Conduta (Fiscalidade das
Empresas) sobre as medidas fiscais suscetiveis de constituir uma concorréncia lesiva nesta
matéria. O Conselho continuara a informar regularmente o Conselho Europeu sobre as
questdes pertinentes em matéria de politica fiscal da UE, incluindo as que se inscrevem no

Pacto para o Euro Mais.

Créditos a exportacio

91.

No dominio das disciplinas de ambito internacional para os créditos a exportacao que
beneficiam de apoio oficial, as Presidéncias continuardo a promover e a coordenar a posi¢ao
da UE no Convénio da OCDE sobre os créditos a exportacdo. Este Convénio continuard a ser
transposto para a legislagdo da UE, através de um processo de codecisdo que conta com a
participagdo do Parlamento Europeu, mediante um processo simplificado que inclui a

delegacao de competéncias na Comissao.

ORCAMENTO

92.

O Conselho garantird o bom desenrolar do processo or¢amental anual, no ambito das
disposigdes or¢amentais do Tratado de Lisboa e no contexto do Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020, que entrara em vigor no inicio de 2014. Continuara a ser dada prioridade a boa
gestdo financeira das verbas da UE, nomeadamente no contexto de um novo Regulamento
Financeiro e através do acompanhamento da execu¢do do orgamento com base no relatdrio

anual do Tribunal de Contas.

Recursos proprios

93. Continuarao os trabalhos respeitantes as propostas da Comissao sobre o sistema de recursos
proprios apresentadas em 2011, a fim de preparar o caminho para a ado¢ao da nova decisao
sobre recursos proprios e dos regulamentos relacionados com o proximo Quadro Financeiro
Plurianual.
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Protecio dos interesses financeiros da Unido Europeia

94.

O Conselho prosseguira os trabalhos no sentido de assegurar a adog¢do atempada do programa
Hercule III, destinado a promover acdes no dominio da protecdo dos interesses financeiros da
Uniao Europeia, e do programa Pericles 2020, que estabelece um programa em matéria de

intercambio, de assisténcia e de formacao para a protecao do euro contra a falsificacgao.

JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS

95.

96.

97.

Durante este periodo, serd aprovado o novo Quadro Financeiro Plurianual no dominio dos
Assuntos Internos para 2014-2020. O objetivo serd adotar o mais cedo possivel, em 2013, os
regulamentos para o novo Quadro Financeiro Plurianual no dominio da Justica e Assuntos
Internos. Durante esse ano, serdo realizados debates entre a Comissio e os Estados-Membros
sobre os programas nacionais no quadro do regime de gestao descentralizada. Os programas

terdo inicio a partir de 2014.

Nos proximos 18 meses, o Conselho prosseguira a aplicagcdo do Programa de Estocolmo, que
continua a ser o quadro de referéncia orientador para a agenda politica e operacional da Unido
Europeia no dominio da JAI. Serd igualmente dada prioridade ao estabelecimento do quadro
do préximo programa plurianual da JAI, que abrangera questdes relacionadas com os temas

da migragdo, da seguranca e da justica.

As atividades no dominio da JAI serdo baseadas nos principios da solidariedade ¢ parceria
entre os Estados-Membros; cooperacio reforcada na gestdo de fronteiras, na protecdo civil e
na gestdo de catastrofes e maior complementaridade entre as acdes desenvolvidas a escala
nacional e a nivel da UE; flexibilidade na abordagem dos novos desafios e tendéncias dos
fluxos migratérios; maior coeréncia global de todas as politicas da UE a fim de conciliar os
direitos fundamentais e as politicas de migracdo com a evolu¢do nos dominios do comércio,
dos negocios estrangeiros e do desenvolvimento; maior coopera¢ao em questdes de
seguranca, a fim de assegurar uma resposta eficaz aos problemas mediante agdes conjuntas

proativas;
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98. Além disso, visto que 2013 serd o Ano Europeu dos Cidadaos, as Presidéncias encorajaro e
ajudardo os cidadados a sentirem-se mais implicados na UE e centrardo a sua aten¢ao numa
maior sensibilizacdo do publico (especialmente da geracdo jovem) para os valores comuns da
UE. Sera dada especial atencdo a necessidade de contribuir para que os cidadaos da Europa
sejam mais bem informados sobre os seus direitos e as oportunidades que decorrem da sua
cidadania da UE, em particular os seus direitos de viver e trabalhar noutro pais da Unido e o
direito de enderecar uma peti¢do ao Parlamento Europeu, bem como sobre outras questdes de

interesse direto para os cidadaos.

ASSUNTOS INTERNOS

99. A eficacia das politicas da Unido no dominio da migragao e asilo sera reapreciada através do
seguimento do exercicio anual de apresentacdo de relatdrios realizado pela Comissao e da
atualizacdo regular da "Acao da UE em matéria de Pressdes Migratorias — uma Resposta
Estratégica". O Conselho continuard também a prestar especial atencao a questdo dos menores
nao acompanhados, nomeadamente através da implementacao e, se necessario, da atualizagdo

das conclusdes pertinentes do Conselho e do Plano de A¢ao de 2010.

Liberdade de circulacao dos cidadaos da UE

100. Durante os proximos 18 meses, o Conselho prosseguird o acompanhamento e a aplicacdo das
regras relativas a livre circulagdo dos cidaddos da UE e das suas familias em toda a UE, com
base num relatorio que a Comissao devera apresentar no proximo ano. Os objetivos
fundamentais permanecem inalterados: acompanhamento das tendéncias verificadas,
intercambio de informag¢des ¢ combate a fraude e abusos. Da mesma forma, a evolugdo no
espaco Schengen serd acompanhada através de debates estratégicos regulares sobre a

evolucdo da situagdo e iniciativas pertinentes.

Gestao das fronteiras externas

101. Serao prosseguidos os trabalhos sobre o desenvolvimento da abordagem integrada de gestao
das fronteiras a varios niveis, nomeadamente apoiando os trabalhos da FRONTEX e da nova

Agéncia TI.
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102. Como parte do desenvolvimento do sistema integrado de gestdo de fronteiras da UE, o
Conselho dard especial atengdo ao conceito de "fronteira inteligente" e trabalhara sobre as
propostas legislativas que visam instaurar um programa de registo dos passageiros € um
sistema de entradas/saidas. Continuardo também os trabalhos sobre o desenvolvimento do

projeto Eurosur.

103. O éxito do alargamento do espago Schengen e a continuacio do desenvolvimento do processo
de avaliagdo continuardo a ser prioritarios para o Conselho. Em colaboragdo com a Comissao,
o Conselho apoiara também a ultimagao do projeto SIS II dentro do calendario previsto. Sera
dada a devida atenc¢do ao funcionamento pratico do Sistema de Informacao de Schengen,
nomeadamente a qualidade dos dados pessoais inseridos no SIS, na sequéncia das decisdes da

UE sobre medidas restritivas contra determinados cidadaos de paises terceiros.

Politica em matéria de vistos

104. A fim de garantir que a politica comum de vistos corresponda as necessidades da Unido, ha
que analisa-la regularmente a luz [...] dos relatérios e comunicagdes pertinentes da Comissao
e da experiéncia dos Estados-Membros, trabalhando nomeadamente, se necessario, sobre
propostas legislativas destinadas a atualizar o Regulamento n.° 810/2009, que estabelece o
Codigo Comunitério de Vistos. Ha também que prosseguir a negociagdo de novos acordos de
facilitacdo de vistos com paises terceiros, bem como as disposi¢des que permitam fazer
avangar os dialogos sobre a liberalizagao do regime de vistos com os paises terceiros
pertinentes. As Presidéncias também tudo fardo para assegurar a implantacdo progressiva do

VIS.

Migracao legal e integracio dos nacionais de paises terceiros

105. O desenvolvimento de uma politica comum de imigracdo capaz de contribuir para a Agenda

de Crescimento da UE continuard a ser uma prioridade central.
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106. Os esforcos centrar-se-ao na conclusdo dos trabalhos legislativos sobre a aplicacdo do Plano
de Agdo sobre a Migragdo Legal, nomeadamente nas propostas sobre as transferéncias de
trabalhadores dentro das empresas e sobre os trabalhadores sazonais, bem como na proposta
que altera a Diretiva 2004/114/CE e a Diretiva 2005/71/CE relativamente a admissao de
estudantes e de investigadores. As politicas efetivas de integracao continuam a ser um
objetivo primordial e, neste contexto serd prosseguida a implementacdo da Agenda Europeia

para a Integrag¢do de nacionais de paises terceiros.

Imigracao ilegal

107. O combate a imigragao ilegal através da promog¢ao da cooperagdo pratica continua a ser uma
grande prioridade. A atualizagdo da "A¢do da UE em matéria de Pressdes Migratorias — uma

Resposta Estratégica" sera um ponto essencial deste trabalho.

108. O desenvolvimento de uma rede global de acordos de readmissao com paises terceiros
relevantes continuard a ser uma importante prioridade, bem como a manutencao do ritmo das
negociacdes em curso ¢ a identificacdo de novos paises terceiros com os quais se devem

negociar acordos.

109. As trés Presidéncias continuardo também a promover a cooperacao pratica no que se refere ao

regresso, incluindo o regresso voluntario.

Asilo

110. Os trabalhos legislativos subjacentes ao Sistema Europeu Comum de Asilo estdo quase
completos. O Conselho daré prioridade aos trabalhos necessarios para ultimar este processo,
bem como ao apoio aos trabalhos do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, a
implementag¢dao do SECA e a continuacao do desenvolvimento da cooperacao pratica entre os

Estados-Membros.

111. Ao mesmo tempo, e em conformidade com as conclusdes do Conselho de 2012, serd dada
prioridade a promog¢ao de uma efetiva solidariedade para com os Estados-Membros
confrontados com pressdes especiais, nomeadamente através de fluxos migratdrios mistos.
Com base numa comunica¢ao da Comissao pertinente, o Conselho também abordard durante

este periodo a questdo do reconhecimento mutuo das decisdes em matéria de asilo.
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Seguranga interna

112.

113.

114.

O Conselho continuara a dar prioridade a implementagdo da Estratégia de Seguranga Interna.
Com base na proposta da Comissao, o Conselho trabalhard em estreita colabora¢ao com o
Parlamento Europeu para estabelecer o Modelo Europeu de Intercimbio de Informacdes
(EIXM), um instrumento essencial que permite que as autoridades nacionais responsaveis
pela aplicagdo da lei tenham acesso em tempo util a informagdes criminais rigorosas. Os
trabalhos a realizar basear-se-320 na futura comunicagao sobre o EIXM, bem como em
relatorios que avaliem a aplicagdo dos atuais instrumentos, as chamadas "Decisdo-Quadro
Sueca" e "Decisoes Priim". Além disso, serd acompanhada de perto a forma como as Decisoes
Priim sdo aplicadas nos Estados-Membros, a fim de assegurar um intercdmbio 6timo de dados

relativos ao ADN, as impressoes digitais e ao registo de veiculos.

No que toca ao Registo de Identificacdo dos Passageiros (PNR), o Conselho, em cooperacao
com a Comissao e o PE, trabalhara com vista a celebracao atempada de um acordo PNR com
o Canada e a adocao de uma diretiva sobre recolha e utilizacdo de dados nessa matéria.
Poderdo também ser encetadas negociagdes com outros paises terceiros, com base em

propostas da Comissao.

O Conselho elaborard um Plano de Ag¢ao para 2013-2016 a fim de dar inicio a aplicacdo da
nova Estratégia da UE de Luta contra a Droga 2013-2020. O Conselho analisara também a
futura proposta para a introdugao de nova legislaciao sobre o controlo de drogas, considerada
importante na luta contra o mercado de novas substancias psicoativas, que esta em rapido

crescimento. Serd ainda revista a legislagdo relativa aos precursores.
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115.

116.

A cibercriminalidade ¢ a ciberseguranca representam problemas cada vez maiores para os
sistemas de informagao na Europa. Assim, o trabalho no Conselho comecara pela elaboracao
de uma estratégia que integre tanto aspetos internos como externos, a fim de combater a
cibercriminalidade e reforgar a ciberseguranga, no respeito pela questdo prioritaria dos
direitos humanos no ciberespaco. O Conselho trabalhara a partir de instrumentos disponiveis,
tais como a diretiva relativa a ataques contra os sistemas de informacgao, e criara, se
necessario, um modelo europeu de acordos publicos e privados nesta area. A necessidade de
uma coordenacao refor¢ada entre varios dominios politicos da UE sera cuidadosamente
avaliada a fim de determinar potenciais sinergias positivas. A cooperagdo operacional sera
desenvolvida na sequéncia da criagdo do Centro Europeu da Cibercriminalidade (EC3) junto

da Europol.

O Conselho analisara ainda, com base na comunicagao da Comissdo sobre o Plano Europeu
de Formacao, uma politica geral para a formacgao das autoridades responsaveis pela aplicagao
da lei. As propostas legislativas relativas as agéncias Europol e CEPOL destinadas a aplicar as
disposicdes relevantes do Tratado de Lisboa serdo tratadas como prioridade. A finalidade
desta revisao ¢ fornecer uma base eficiente para a cooperagdo operacional no dominio da
aplicacdo da lei, bem como formagao relativa a aplicacdo da lei, e otimizar as capacidades

destas agéncias a nivel regional, da UE e internacional.

Luta contra o crime organizado

117.

Na sequéncia da publicacao pela Europol da primeira Avaliagdo da Ameaga da Grande
Criminalidade Organizada, sera definido, em 2013, o segundo ciclo de politicas da UE para
combater a grande criminalidade organizada internacional, com o estabelecimento das
prioridades nesta matéria para os préximos quatro anos. Continuaro os trabalhos destinados a
garantir e melhorar a "operacionalizacdo" destas prioridades, através de uma abordagem
multidisciplinar. Serd também intensificada a defini¢do de uma abordagem administrativa de

combate ao crime organizado.
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118.

119.

120.

O Conselho sera convidado a debrugar-se sobre uma série de atos juridicos e instrumentos de
acdo, analisando, designadamente, a forma como ¢ aplicada a Decisao-Quadro do Conselho
relativa a luta contra a criminalidade organizada, e a levar por diante os trabalhos em curso no
dominio da criminalidade financeira. Serdo também analisadas as proximas propostas de
alteracdes a Diretiva relativa a Conservacao de Dados e a Diretiva relativa ao Branqueamento

de Capitais.

A luta contra o trafico de seres humanos continuard a ser uma das prioridades das trés
Presidéncias. As Presidéncias apoiardao plenamente a implementacgdo da nova estratégia global

no dominio do trafico de seres humanos e medidas de protegao e assisténcia as vitimas.

O Conselho analisard também a proposta relativa a criagdo de um Observatorio de Prevengao
da Criminalidade (OPC), tendo em vista apoiar os Estados-Membros ¢ as institui¢gdes da UE

nas suas medidas preventivas e no correspondente intercambio de informagdes.

Luta contra o terrorismo

121.

122.

123.

Prosseguindo os esforcos incessantes da UE e com base nos quatro elementos da Estratégia da
UE contra o Terrorismo, o Trio dara prioridade a prevencao e combate da radicalizacao e do
recrutamento bem como a luta contra o financiamento do terrorismo. Serd analisado um
quadro de medidas administrativas contra pessoas suspeitas de terrorismo, baseado no

artigo 75.° do TFUE.

Em relagdo ao financiamento do terrorismo, o Conselho esta pronto a analisar qualquer
proposta que a Comissao apresente para a criagdo de um sistema europeu de detecdo do

financiamento do terrorismo.

Logo que a Comissao e a Alta Representante apresentem a sua proposta baseada no
artigo 222.° do TFUE, o Conselho terd também de chegar a acordo sobre a aplicagdo da
clausula de solidariedade, prevista em caso de atentado terrorista ou de catdstrofe natural ou

de origem humana.
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Cooperacao aduaneira

124. As trés Presidéncias prosseguirdo os trabalhos em curso para implementar as atuais estratégias
destinadas ao reforco da cooperacdo entre os servigos aduaneiros dos Estados-Membros, e
entre os servigcos aduaneiros e outros servigos responsaveis pela aplicacdo da lei. O sexto
Plano de A¢ao para a aplicacdo da Estratégia para a futura coopera¢ao no dominio da
aplicacdo da lei em matéria aduaneira sera aplicado ao longo dos 18 meses. O Trio coordenara
também operagdes aduaneiras conjuntas centradas na execucdo dos objetivos da Estratégia de
Segurancga Interna. Além disso, serd prosseguida a pratica corrente de coordenar operacgdes
conjuntas policiais e aduaneiras. As Presidéncias prosseguirao os trabalhos sobre a proposta
alterada de regulamento que cria um programa de acao no dominio aduaneiro na Unido

Europeia para o periodo de 2014-2020 (Alfandega 2020).

JUSTICA

Questdes de carater geral

125. O Conselho analisara o novo regulamento sobre a Eurojust e a futura proposta sobre a criacao

de uma Procuradoria Europeia.

126. Continuard também a ser um objetivo central a formacao permanente dos profissionais de

justica, proporcionando-lhes um alto nivel de competéncia.

Justica eletrdonica

127. As trés Presidéncias procurardo concluir os trabalhos relacionados com a proposta da
Comissao sobre justica eletronica, que visa criar um quadro juridico para facilitar o acesso a
justica em todos os Estados-Membros e para facilitar a cooperagao judiciaria em matéria civil,

penal e administrativa a nivel europeu.
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Direitos fundamentais e cidadania

128.

129.

130.

131.

O Conselho apoiara a Comissao nos seus esfor¢os de negociagao para a adesdo da UE a
Convenc¢ao Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH). As proximas Presidéncias estdo empenhadas em conduzir debates oportunos no
Conselho com vista a uma decisao que autorize a celebragdao do acordo de adesdo. Além
disso, sera adotada uma abordagem semelhante em relagdo aos trabalhos necessarios para a
adocdo de eventuais propostas legislativas de regulamentagdo interna da UE necesséaria a

adesdo da UE a CEDH.

Prosseguirdo com carater prioritario os trabalhos sobre a proposta de regulamento relativo a
protecdo de dados e sobre a proposta de diretiva relativa a protecao de dados pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengao, investigagdo, detecdo e de repressao de infragdes
penais ou de execugdo de sangdes penais, assim como o acompanhamento pela Comissao do

acordo com os Estados Unidos sobre um quadro geral para a protegao de dados.

O Conselho analisarad também o Relatoério sobre a Cidadania, que a Comissao devera

apresentar na primavera de 2013.

Na sequéncia de uma avalia¢do da inclusdo da cooperagdo policial e judiciaria no quadro da
Agéncia dos Direitos Fundamentais, a Comissao apresentara provavelmente uma proposta

para esse efeito.

Proteciao das pessoas mais vulneraveis

132.

Na sequéncia da adogdo em 2012 da Diretiva relativa a protecao das vitimas, continuardo os
trabalhos em torno de um "roteiro" de medidas sobre o estatuto das vitimas no ambito dos

processos penais.
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133.

134.

135.

Serdo apoiadas ativamente as negociagdes a respeito de um regulamento sobre as linhas de
apoio diretas da UE para assinalar casos de criancas desaparecidas. As trés Presidéncias
trabalharao intensamente sobre todas as iniciativas tomadas em torno do combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica, nomeadamente no que respeita aos seus aspetos
transnacionais, tendo também em conta a forma como estas questdes evoluam noutras

instancias internacionais, como o Conselho da Europa.

Durante este periodo, serd analisada a futura diretiva sobre indemnizacao das vitimas da

criminalidade.

Sera reforcada a cooperagdo no ambito do GRECO (Grupo de Estados contra a Corrupcao).

Direitos do individuo no ambito dos processos penais

136.

O Conselho analisara rapidamente as propostas da Comissao relacionadas com o "roteiro para
o reforco dos direitos processuais dos suspeitos ou acusados em processos penais". Serdao
prosseguidas, com vista a uma rapida adogao, as negociagdes sobre o projeto de diretiva
relativa ao direito de acesso a um advogado em processo penal e ao direito de comunicagao

apos a detencdo. Serd dada atengdo as proximas propostas da Comissao.
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Reconhecimento mituo em matéria penal e civil

137.

138.

139.

140.

O principio do reconhecimento mituo ¢ uma das pedras angulares da cooperagao judiciaria. A
aplicacao deste principio serd prosseguida a fim de aumentar a confianga mutua entre as

autoridades judiciarias dos Estados-Membros.

Continuara a analise do projeto de diretiva relativa a decisdo europeia de investigagdo em
matéria penal. Terd inicio a negociag¢do da proxima proposta de diretiva sobre o
reconhecimento mutuo das sang¢des pecuniarias, incluindo as relacionadas com as infragdes ao
Cdédigo da Estrada, que a Comissao apresentara em breve. Sera também analisada uma futura
proposta sobre o reconhecimento mutuo das decisdes de inibicdo de direitos, com vista a
impedir as pessoas privadas de direitos de exercer em qualquer ponto da UE as atividades

para as quais foi tomada a decisdo de inibigao.

Dado o impacto do reconhecimento mituo no direito nacional de todos os Estados-Membros,
serdo intensificados os esforgos para apoiar as conclusdes do Conselho relativas ao
seguimento a dar a implementagdo dos instrumentos de reconhecimento mutuo. Neste
contexto, podera proceder-se a atualizag¢ao do sitio Web da RJE. Serd também estudada a
possibilidade de melhorar a eficicia da forma como ¢ aplicado o Mandado de Detencao

Europeu, tendo em conta as conclusdes apresentadas pela Comissao no seu relatorio de 2011.

Tendo presente a necessidade de garantir a seguranca dos cidadaos europeus, que pressupde o
acesso das autoridades nacionais competentes a interligacdo eletronica das bases de dados dos
registos criminais de todos os Estados-Membros, o Trio trabalhara para que seja aplicado o
quadro do Sistema Europeu de Informacao sobre os Registos Criminais (ECRIS). A este
proposito, conduzira debates relativos a transposicao das normas técnicas gerais para os
sistemas nacionais e ao manual atualizado destinado aos profissionais. Serd analisada uma
proposta relativa a um registo central para nacionais de paises terceiros, a apresentar em

breve.
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Normas minimas

141.

142.

O Conselho continuara a andlise das propostas de diretivas relativas ao reforco do
enquadramento juridico no que toca ao confisco e recuperagdo de bens de origem criminosa,
as sancdes penais aplicaveis ao abuso de informagao privilegiada e & manipulagdo de
mercado, e a protecao dos interesses financeiros da Unido. Logo que a Comissdo apresente a
proposta de diretiva relativa ao reconhecimento mutuo do confisco de bens de origem
criminosa, esta proposta merecera prioridade. Serdo analisadas futuras propostas de diretivas
relativas a contrafacdo do euro, ao reforco dos processos administrativos e penais, incluindo o

auxilio judicidrio mutuo, a criagdo de uma Procuradoria Europeia e ao trafico de drogas.

Em cooperagdo com a Comissao, as Presidéncias procurardo tornar mais eficientes os

trabalhos sobre os projetos TI na area da justica.

Direito civil

143.

144.

No dominio do direito da familia, o Conselho procurara concluir os trabalhos sobre o
regulamento relativo aos regimes matrimoniais e estudara em que medida podera ser criado
um regime relativo aos efeitos patrimoniais das parcerias registadas. Serd iniciada a analise da
proposta de revisao do Regulamento Bruxelas II-A no que se refere ao divorcio, a separacao

judicial e a responsabilidade parental.

Serdo dedicados esforgos ao avanco dos trabalhos num dominio de interesse fundamental para
os cidadaos europeus, relativo ao reconhecimento mutuo dos efeitos de certos documentos
sobre o estado civil e a eliminagdo de formalidades para a legalizacdo de documentos entre

Estados-Membros.
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Programa "Justica para o Crescimento"

145.

146.

147.

Sera dada especial atencdo a conclusdo dos trabalhos relativos a proposta de regulamento
sobre cobranca transfronteirica de créditos em matéria civil e comercial e a revisdao do
Regulamento sobre Insolvéncia, tendo em conta a situacao financeira dos Estados-Membros.

Sera prosseguida a analise intensiva da proposta sobre direito europeu da compra e venda.

Pretende-se ainda adotar um regulamento sobre o reconhecimento mutuo de medidas de
protecao em matéria civil, a fim de assegurar que a protegao temporaria concedida num
Estado-Membro se mantém quando a pessoa em causa viaja ou se muda para outro Estado-

-Membro.

O acesso a justica devera ser ainda mais facilitado, nomeadamente através de uma futura
proposta sobre resolucdo alternativa de litigios empresa-a-empresa. Serdo apresentadas outras
propostas como a revisao do regulamento relativo a notificagdo dos atos, um quadro para a
tutela coletiva ou a prescri¢do e caducidade para prejuizos transfronteiras decorrentes de

acidentes de viagdo, que serdo cuidadosamente analisadas.

PROTECAO CIVIL E GESTAO DE EMERGENCIAS

148.

149.

As trés Presidéncias continuardo os trabalhos em curso sobre a politica de protecao civil, em
conformidade com a nova base juridica sobre a protecao civil introduzida pelo artigo 196.° do
Tratado de Lisboa, que procura melhorar a eficicia dos sistemas de prevencao, preparagdo e
resposta perante catastrofes naturais ou de origem humana, de todos os tipos, no interior € no

exterior da Unido.

Os trabalhos nesta area centrar-se-ao na rapida adocdo e implementacdo do quadro
legislativo revisto no dominio da protecdo civil (o0 Mecanismo de Protegdo Civil da Unido
substituird e fundira as duas atuais decisdes do Conselho — Mecanismo de Protegdo Civil e
Instrumento Financeiro). As trés Presidéncias continuardo assim as negociacoes, a fim de

chegar a acordo entre as instituicdes o mais depressa possivel.
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150.

I51.

152.

153.

Em termos de protegdo das infraestruturas criticas europeias, o Conselho assegurara o
seguimento de um pacote politico intersetorial, a apresentar ao Conselho no final da
Presidéncia Cipriota. Espera-se que este pacote intersetorial dé um novo perfil ao quadro

europeu para a protecdo de infraestruturas criticas.

Na sequéncia de um relatorio exaustivo sobre a implementacao do Plano de A¢ao QBRN (no
ambito da seguranca quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear) da UE durante a Presidéncia
Cipriota, as trés Presidéncias dispdem-se a analisar e implementar o programa prioritario para
a aplicag@o conjunta do Plano de Acao da UE sobre QBRN e do Plano de A¢do da UE para
melhorar a seguranca dos explosivos. O objetivo ¢ assegurar uma agdo europeia concertada no

dominio QBRNE que aborde a seguranga interna e externa no contexto do terrorismo.

Logo que a Comissdo e a Alta Representante apresentem a proposta a que se refere o
artigo 222.° do TFUE, as trés presidéncias debrugar-se-ao sobre a aplicagao da cldusula de

solidariedade.

O trio de Presidéncias assegurara um seguimento apropriado para o Processo de Revisao do
Mecanismo de Coordenagdo em Situagdes de Crise (MCC) e a plena implementacao das
disposigdes revistas, nomeadamente no que se refere a formagao, aos exercicios € aos
ensinamentos colhidos bem como ao desenvolvimento da plataforma web e a comunicacao
em situagdes de crise. Em conformidade com estas disposi¢des, numa situacao de grande crise
de origem interna ou externa, a Presidéncia tera um papel central a desempenhar na

coordenagao e orientagdo estratégica da resposta a dar a nivel politico na UE.
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DIMENSAO EXTERNA DA JAI

154.

155.

156.

157.

158.

A dimensdo externa continuard a desempenhar um importante papel para a abordagem de
desafios essenciais e para o €xito da implementa¢do dos objetivos globais da Unido no espaco
de liberdade, seguranca e justiga, incluindo uma maior seguranca interna ¢ a boa gestao dos
fluxos migratoérios. Isto exigird o melhor uso possivel dos conhecimentos e competéncias das
instituigdes e organismos da UE (Europol, Eurojust, Frontex e GEAA) e dos Estados-
-Membros. Continuardo a ter a maior importancia os esfor¢os no sentido de chegar a uma
abordagem coerente e global das relagdes externas no dominio da justi¢a e assuntos internos
bem como de a integrar plenamente nas outras politicas da UE, assegurando uma total

coeréncia da dimensao externa da JAI com outros aspetos da politica externa da Unido.

A Abordagem Global para a Migragao e a Mobilidade continuara a orientar os trabalhos das
trés proximas Presidéncias. O Conselho trabalhara com a Comissao € o SEAE no
estabelecimento de processos de parceria regional com paises terceiros e na criagdo de
instrumentos especificos, como parcerias de mobilidade, dirigidos a determinados paises
terceiros. Sera dada especial importancia ao refor¢o da cooperagdo na gestao de fronteiras

com os vizinhos da UE.

As Presidéncias procurardo também continuar a refor¢ar o didlogo e a cooperagao entre os
paises da UE e outros paises sobre as questdes ligadas a droga, de uma forma global e

equilibrada.

E provavel que a ciberseguranca e a cibercriminalidade se tornem dominios de cooperagdo

cada vez mais importantes para a UE e os seus principais parceiros.

As futuras Presidéncias langardo uma reflexao sobre a forma de reforgar a cooperacao JAI

com os paises e regides que sdo parceiros estratégicos da UE.
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159.

160.

161.

162.

163.

Serdo prosseguidas as relagdes com os EUA, com vista a fazer progressos em todos os aspetos
da cooperagao. A Declaracao de Washington de 2009 continua a ser o enquadramento para a
promocdo da mobilidade transatlantica, da segurancga, da luta contra o terrorismo, da
resiliéncia as ameacgas e da cooperagdo judiciaria. A UE tudo faréd para chegar a um acordo
geral de protecdo de dados com os EUA e para prosseguir uma cooperagao intensa no

dominio da aplicagado da lei.

As relagdes com a Russia continuardo a abranger o vasto conjunto de questdes que foram
aprovadas no ambito dos Espagos Comuns, e basear-se-20 no respeito dos compromissos no
dominio dos direitos humanos e do Estado de direito. Deverao ser intensificados os esforgos

para promover o valor da prote¢do de dados.

Continuarao os trabalhos com os paises dos Balcas Ocidentais, tanto no interesse destes
ultimos no contexto da sua integracio na UE, como no interesse da seguranca interna da
UE. A Cimeira da Parceria Oriental de Varsovia acordou em reforgar a cooperacao em
dominios relacionados com a liberdade, a seguranca e a justica, e encorajou a cooperacao dos
organismos relevantes da UE com os paises interessados do Leste da Europa. Neste contexto,
as Presidéncias assegurarao um seguimento apropriado da comunicacao da Comissao e das
conclusdes do Conselho sobre a cooperagao no dominio da JAI no ambito da Parceria
Oriental, nomeadamente através da realizacao de uma reunido ministerial da JAI dedicada a

Parceria Oriental.

Serao feitos esfor¢os para concluir o acordo de 2006 com a Islandia e a Noruega sobre os
processos de entrega. Espera-se que seja ultimada durante este periodo uma proposta para a
conclusdo do Protocolo @ Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
relativo as armas de fogo. Poderdo também ter inicio no decurso dos proximos 18 meses as
negociagdes de um acordo com a Suica, a Noruega e a Islandia em matéria de citacdo ou

notificagdo de atos e de obtencao de provas.

Por fim, as futuras Presidéncias langardo uma reflexao sobre a forma de reforgar a cooperacao

no dominio da JAI com os paises e regides que sdo parceiros estratégicos da UE.
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EMPREGO, POLITICA SOCIAL, SAUDE E CONSUMIDORES

EMPREGO E POLITICA SOCIAL

Emprego/Mercado do trabalho

164. A Estratégia Europa 2000 e o processo do Semestre Europeu colocaram a politica do emprego

165.

166.

no centro das atividades da UE. Os objetivos em matéria de emprego sao parte da Estratégia
e, no ambito do Semestre Europeu, o Conselho EPSCO e os seus Comités subsidiarios, o
Comité do Emprego (COEM) e o Comité da Protegao Social (CPS), assumem um papel cada
vez mais importante. Ambos os Comités participam no Semestre Europeu, em particular
através do processo de supervisdo multilateral e da revisdo tematica da implementacgdo das
recomendacdes especificas por pais. Deverd também ser destacado o papel do COEM nas
recomendacdes do Conselho orientadas para o mercado de trabalho previstas no artigo 148.°,
bem como a contribui¢do do CPS para as mesmas. No ambito da Estratégia Europeia para o
Emprego, as politicas de emprego sdo estreitamente coordenadas e controladas mediante
analise e revisdo cuidadosa pelos pares. Sdo definidas orientagdes que norteardo os Estados-

-Membros na elaboragdo e implementagao das suas politicas de emprego.

Numa época em que as questdes de emprego se tornaram tdo prementes € em que as estruturas
de governagao da UE estdo a ser modernizadas a fim de melhorar o acompanhamento da
implementa¢do dos compromissos de reforma e permitir uma analise mais extensa e
aprofundada da situa¢dao do emprego na Europa, serd conveniente que o Conselho EPSCO

intensifique a sua participacao no processo do Semestre Europeu.

As trés Presidéncias prosseguirdo a implementa¢do do pacote do emprego apresentado pela
Comissao em 2012, dando destaque a criacdo de empregos de qualidade, a reforma estrutural
dos mercados de trabalho e ao investimento em capital humano, como indicado pelo Conselho
Europeu. Além das propostas especificas sobre as quais o Conselho devera decidir, a

implementagdo deste pacote reforcard a estrutura da governagao neste dominio.
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167. Como parte do pacote do emprego, serdo apresentadas novas iniciativas para melhorar a
situagdao do emprego dos jovens, que exigirao o impulso e acompanhamento das Presidéncias.
Estas iniciativas incluem nomeadamente a elaboracao de uma recomendacao do Conselho
sobre a Garantia para a Juventude no contexto do pacote sobre a transi¢do da juventude, bem
como outras medidas para reduzir a exclusao dos jovens através de mercados de trabalho

inclusivos.

168. As Orientagdes para o Emprego destinadas a todos os Estados-Membros foram decididas em
2010 e devem em principio manter-se validas até 2014, embora tenham de ser revistas e
confirmadas anualmente. Espera-se que a Comissao apresente em 2013 uma nova proposta

(p6s-2014).

Fundos da UE no dominio social e do emprego

169. O trio de Presidéncias abordara as negociagdes decisivas sobre alguma da principal legislacao
setorial nos termos do Quadro Financeiro Plurianual (QFP). A sua conclusdo determinara o

impacto financeiro de varios fundos relativos a questoes de politica social.
170. No ambito do QFP, o Conselho continuara as suas negocia¢des sobre o Programa para a
Mudanga e Inovagado Social e para o Fundo Social Europeu (FSE), com vista a sua ultimagao.

Continuarao as negociagoes sobre o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao.

171. As Presidéncias fardo avangar e ultimardo as negociagdes sobre estes Fundos.
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Dimensio externa da politica de emprego e da politica social da UE

172. Desde o seu inicio, a crise global tem tido um impacto cada vez maior na coesao social. As

instancias internacionais assumiram mais relevancia, na medida em que as consequéncias
sociais da crise se generalizaram, levando a uma intensificagao das acdes a nivel internacional
para lhes dar resposta. As anteriores Presidéncias estiveram cada vez mais presentes nessas
reunides, representando a UE ao lado da Comissdo e assegurando uma abordagem coordenada
e coerente dos Estados-Membros da UE nessas instancias. Essa participagdo verificou-se
particularmente no processo do G20, na Parceria Euro-Mediterranica, na Organizacao
Internacional do Trabalho e no processo ASEM. Nesta otica, as trés Presidéncias apoiardo as

acoes que deverdo ser adotadas a varios niveis em diferentes instancias.

Legislacao laboral

173.

174.

175.

No que respeita as atividades legislativas, as Presidéncias continuardo os trabalhos sobre as
propostas da Comissdo ainda em analise, em particular a proposta relativa a revisao da

diretiva sobre o destacamento de trabalhadores. Em funcao dos resultados das negociagdes
dos parceiros sociais sobre a revisdo da Diretiva relativa ao Tempo de Trabalho até ao final

de 2012, a Comissao tomara novas medidas no decurso de 2013.

As Presidéncias abordarao também uma iniciativa da Comissao destinada a eliminar os
obstaculos existentes a mobilidade de trabalhadores da UE através do refor¢o dos direitos
conferidos pela legislacdo da UE e as eventuais alteracdes das diretivas sobre informagao e

consulta dos trabalhadores.

Aguardam-se em 2013 outras iniciativas relativas a eventual simplificagdo dos acordos sobre
a participacdo dos trabalhadores no quadro da Sociedade Europeia e a revisdo da diretiva que
completa o Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia. As Presidéncias contribuirdo para os

debates, numa perspetiva de emprego, em cooperagao com o setor da competitividade.
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Saude e seguranc¢a no trabalho

176.

177.

178.

179.

As Presidéncias continuardo os trabalhos sobre a nova diretiva relativa as prescrigdes minimas
de seguranca e saude em matéria de exposicao dos trabalhadores aos campos
eletromagnéticos. A nova diretiva revera ser adotada até outubro de 2013 a fim de cumprir o

prazo de transposi¢do da Diretiva 2004/40/CE.

Em 2013, serd adotada uma nova estratégia comunitaria para a saude e a seguranga no

trabalho para 2013-2020.

Além disso, espera-se que o Conselho aborde em 2013 um novo instrumento legislativo
(reformulagdo) sobre as doencas profissionais que afetam o sistema musculo-esquelético
(seguimento da segunda fase de consulta dos parceiros sociais) € uma iniciativa legislativa
destinada a alterar Diretiva 2004/37/CE relativa a protegao dos trabalhadores contra riscos

ligados a exposi¢do a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho.

O Conselho podera prosseguir os seus trabalhos sobre a alteragcdo da diretiva relativa a
aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saude das

trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho ( "licenga de parto").

Questdes de politica social

180.

No dominio da protecdo social e da inser¢do social, as Presidéncias continuardo a assegurar
um acompanhamento adequado das iniciativas da Comissao e em particular do "Pacote

Investimentos Sociais", que a Comissao anunciou apresentar em 2013.
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181.

182.

183.

Sera também prestada atengdo as questdes do financiamento dos sistemas de protegdo social e
do acesso adequado aos servigos, bem como as respostas potenciais perante a necessidade

cada vez maior de cuidados continuados.

Com vista a reduzir os obstaculos a mobilidade dos trabalhadores, as Presidéncias retomario
também as negociagdes sobre a proposta de diretiva relativa ao aumento da transferibilidade
dos direitos a pensdo complementar (a chamada "Diretiva Transferibilidade"). Esta proposta
tem por objetivo reduzir os obstaculos a liberdade de circulag@o entre Estados-Membros ¢ a

mobilidade profissional no interior de um mesmo Estado-Membro.

Mais ainda, as Presidéncias iniciardo os trabalhos sobre as duas propostas relativas a
coordenacao dos sistemas de seguranga social, destinadas a atualizar os Regulamentos

n.°s 883/2004 e 987/20009.

Igualdade entre mulheres e homens

184.

185.

A igualdade entre mulheres e homens ¢ um valor fundamental da Unido Europeia, mas
existem também fortes motivos econdémicos para promover a igualdade entre mulheres e
homens. As Presidéncias procurardo assegurar que o Conselho cumpra os seus compromissos,
consignados no Pacto Europeu para a Igualdade de Género (2011-2020), e terdo em conta o

quadro da Estratégia da Comissdo para a igualdade entre mulheres e homens (2010-2015).

Além da implementagdo da perspetiva de género em todas as politicas, (integragcdo da
perspetiva de género, "gender mainstreaming”), as Presidéncias centrar-se-ao nos seguintes
temas especificos: mulheres e meios de comunicagdo social, promogao da entrada das
mulheres no mercado de trabalho, respeitando a meta de 75% para a taxa de emprego dos
homens e mulheres prevista na Estratégia Europa 2020, eficicia dos mecanismos
institucionais de igualdade de género, mulheres e economia. Merecerao também atencao as
politicas destinadas a facilitar a concilia¢do entre trabalho, familia e vida privada, bem como a
proposta da Comissao sobre a questdo do equilibrio entre homens e mulheres nos cargos de

dire¢do das empresas.
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Discriminac¢ao

186. As Presidéncias prosseguirdo os trabalhos sobre a proposta de diretiva do Conselho que aplica
o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religido ou
crenga, deficiéncia, idade ou orientagdao sexual. Continuara a politica de promogao da inclusao
social e econdomica de pessoas com deficiéncia e de grupos marginalizados, incluindo os

Roma, em conformidade com os compromissos e competéncia do Conselho.

Ano Europeu da Conciliacio entre a Vida Profissional e a Vida Familiar

187. A declaragdo de 2014 como Ano Europeu da Conciliagdo entre a Vida Profissional ¢ a Vida
Familiar contribuira para melhorar a situacao social das familias ao desencadear uma reflexao
sobre as respostas necessarias aos enormes desafios societais que se colocam neste contexto.
Isto tera uma influéncia positiva nas atuais tendéncias demograficas e contribuira certamente
para o refor¢o da coesdo social, conduzindo a uma Europa mais inclusiva do ponto de vista
social. Embora as questdes familiares sejam, antes de mais, um dominio da competéncia dos
Estados-Membros, as politicas familiares estdo fortemente enraizadas nos nossos valores e
tradi¢des comuns, existindo uma margem consideravel para a cooperagdo a nivel da UE que
podera também proporcionar um valor acrescentado as opg¢des e solucdes politicas a nivel

nacional.
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SAUDE E CONSUMIDORES

Saude publica

188.

189.

190.

191.

As trés Presidéncias estdo cientes da atual situagdo econdmica e do seu impacto na saiude e
nos sistemas de saude. As trés Presidéncias centrar-se-do em medidas destinadas ao refor¢o da
saude publica na UE bem como a inovagao no setor da satide. Sera também tida em conta a
continuidade da aplicacdo dos principais objetivos e acdes da Estratégia da UE para a

Saude 2008-2013. A fim de promover um estilo de vida saudavel, o Trio prestara especial
aten¢do as politicas antitabaco e a nutricdo. O refor¢o da cooperacdo a nivel da UE em
matéria de ameacas sanitarias graves transfronteiras ¢ um instrumento necessario e sera

promovido através de diferentes iniciativas.

No dominio da saude publica, as trés Presidéncias continuardo e concluirdo os trabalhos sobre
a proposta de decisdo relativa a ameagas sanitarias transfronteiricas graves, destinada a
racionalizar e reforgar as capacidades e estruturas da Unido Europeia para responder
eficazmente a ameagas sanitarias transfronteiras graves. Em 2013, deverdo ultimar a adog¢ao
do regulamento sobre o terceiro programa plurianual de acdo da UE no dominio da satde, no

quadro do QFP para o periodo de 2014-2020.

As trés Presidéncias fardo avangar os trabalhos no dominio dos fatores determinantes da
saude, com especial atencdo para as politicas de controlo do tabaco. Nessa perspetiva, serdo
avancados com carater prioritario os trabalhos sobre a revisdo da Diretiva 2001/37/CE relativa
ao fabrico, a apresentacdo e a venda de produtos do tabaco ("Diretiva sobre os Produtos do
Tabaco"), assim que a Comissao tiver apresentado uma proposta nesse sentido. Sera prestada
a devida atencao ao Plano de Ag¢do "Saude em Linha" com base numa comunicagao e num

roteiro que deverdo ser apresentados pela Comissao.

As trés Presidéncias fardo avancar os "processos de reflexao" sobre sistemas de saude
modernos, reativos e sustentaveis e doengas cronicas, langados sob os auspicios do Grupo da

Satde Publica reunido ao nivel de Altos Funcionarios.
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192. As trés Presidéncias assegurardo igualmente um elevado nivel de participagdo da Unido e dos
seus Estados-Membros na OMS a fim de reforgar as questdes sanitarias de importancia global

que sdo do interesse da Unido e dos seus Estados-Membros.

193. Produtos farmacéuticos e dispositivos médicos

194. Neste dominio, as Presidéncias trabalharao no sentido de obter progressos substanciais sobre
diferentes propostas. O Conselho empenhar-se-a ativamente na proposta de revisdo das taxas
cobradas pela Agéncia Europeia de Medicamentos2, cuja apresentacdo se espera durante a
primeira metade do periodo de 18 meses. As Presidéncias também continuarao os trabalhos
em curso sobre a proposta de diretiva® relativa a transparéncia das medidas que regulamentam
os pregos dos medicamentos para uso humano e a sua inclusao nos sistemas nacionais de
seguro de satde. Durante o segundo semestre de 2012, foram apresentadas uma proposta de
regulamento? relativo aos ensaios clinicos de medicamentos para uso humano e duas outras
propostas de regulamento, um relativo aos dispositivos médicos e outro relativo aos
dispositivos médicos para diagnostico in vitro. As Presidéncias dardo prioridade a estes

dossiés.

2 Regulamento (CE) n.° 297/95 do Conselho, de 10 de fevereiro de 1995, relativo as taxas
cobradas pela Agéncia Europeia de Avaliagdo dos Medicamentos.

3 A diretiva proposta substituird a Diretiva 89/105/CEE do Conselho, de 21 de dezembro
de 1988, relativa a transparéncia das medidas que regulamentam a formacgao do preco das
especialidades farmacéuticas para uso humano e a sua inclusio nos sistemas nacionais de
seguro de saude.

4 Este regulamento proposto substituird a Diretiva 2001/20/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de abril de 2001, relativa a aproximagao das disposigdes legislativas,
regulamentares ¢ administrativas dos Estados-Membros respeitantes a aplicagao de boas
praticas clinicas na conducdo dos ensaios clinicos de medicamentos para uso humano.

5 Estes regulamentos propostos substituirdo a Diretiva 90/385/CEE do Conselho,
de 20 de junho de 1990, relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos dispositivos medicinais implantaveis ativos, a Diretiva 93/42/CEE do
Conselho, de 14 de junho de 1993, relativa aos dispositivos médicos, e a Diretiva 98/79/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de outubro de 1998, relativa aos dispositivos
médicos de diagnostico in vitro.
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Alimentos

195.

196.

197.

As trés Presidéncias esforcar-se-ao por assegurar um elevado nivel de seguranca dos
alimentos, tendo em conta o trabalho conduzido pelo Codex Alimentarius FAO/OMS e o
papel essencial da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) na

realizacdo das avaliagdes de risco no contexto dos procedimentos de autorizacao.

Assegurardo a adogao da proposta de regulamento relativo aos alimentos para lactentes e
criancas pequenas e alimentos destinados a fins medicinais especificos, que se destina a

substituir o atual quadro juridico em matéria de alimentos dietéticos.

As trés Presidéncias iniciarao os trabalhos sobre uma proposta de revisdo do Regulamento
sobre Novos Alimentos, que sera apresentada pela Comissao, juntamente com uma proposta

sobre clonagem.

COMPETITIVIDADE (MERCADO INTERNO, INDUSTRIA, INVESTIGACAO E ESPACO)

Competitividade

198.

199.

Dado que a crise econdmica atinge mais severamente a UE e que as taxas de desemprego
revelam uma preocupante tendéncia crescente, o refor¢o das politicas de crescimento e de
competitividade da Europa é da maxima prioridade para as Presidéncias. E necessario um
novo impulso para reforgar a competitividade europeia e voltar a por as economias europeias

no bom caminho.

O Conselho (Competitividade) desempenha um papel fundamental no processo de legislagao
e de definicdo de politicas da UE para a agenda do crescimento: € responsavel pelas
iniciativas e medidas de refor¢o do crescimento no quadro da politica do mercado unico, da
Estratégia Europa 2020, do Semestre Europeu, e em particular do Pacto para o Crescimento e

o Emprego estabelecido pelo Conselho Europeu na sua reunido de finais de junho de 2012.
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200. As Presidéncias nao pouparao esfor¢os para assegurar que o Conselho (Competitividade)

201.

202.

contribua eficazmente para a consecucao dos objetivos destas iniciativas, apresentando
resultados concretos e atempados sobre a agenda europeia para o crescimento. Sera dada
particular atenciio a implementacio dos Atos para o Mercado Unico I e II, ao bom
funcionamento do mercado unico da energia até 2014 e do mercado tnico digital até 2015, ao
melhoramento da governagao do mercado tinico bem como a adogao em 2013 dos programas

Horizonte 2020 e COSME e a ultimacao do Espaco Europeu da Investigagado até 2014.

Na primavera de 2012, foi langado um processo para o acompanhamento regular, a nivel do
Conselho Europeu, dos progressos realizados pelo Conselho relativamente as medidas de
promogao do crescimento. O exercicio do Semestre Europeu e em particular a cimeira regular
do Conselho Europeu da primavera dedicada ao crescimento e ao emprego dardo ao Conselho

(Competitividade) a possibilidade de informar o Conselho Europeu a este respeito.

As Presidéncias, em cooperagdo com a Comissdo, tencionam analisar a possibilidade de
realizar uma avaliacdo das praticas nacionais de reforma das empresas estatais e avaliar os

seus impactos na competitividade e no mercado tnico.
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Mercado Unico

203.

204.

205.

O mercado tnico ¢ um dos maiores feitos da UE e continua a ser a pedra angular da
integracao europeia. Todavia, precisa de se adaptar e desenvolver permanentemente para
prosperar mais no futuro, especialmente no tocante a realizagdo do potencial do mercado
unico digital. O mercado unico continua fragmentado em varias areas, em detrimento das
empresas, em particular das PME, e dos consumidores. O aprofundamento do mercado tinico
através da eliminacao dos obstaculos ainda existentes sera uma prioridade fundamental das
Presidéncias para promover o crescimento € o emprego, em particular nas industrias digitais e
de rede. Havera também que dar resposta aos novos desafios que se colocam no contexto da
globalizacdo. As Presidéncias fardo esforgos particulares para fazer avangar e ultimar os
trabalhos com base nos Atos para o0 Mercado Unico I e II, apresentados pela Comissdo em
abril de 2011 e outubro de 2012, respetivamente, a fim de desenvolver uma economia social
de mercado altamente competitiva, através de um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo. As Presidéncias destacardo a importancia que atribuem a uma implementagao,
execucao e cumprimento mais adequados e uniformes da regulamentacao relativa ao mercado
unico. Debaterao o relatorio anual sobre a integracdo do mercado tnico a fim de avaliar os
progressos realizados na integracdo dos mercados da UE tanto por meio da harmonizagdo

como do reconhecimento mutuo.

O desenvolvimento do setor dos servigos ¢ crucial para a economia da UE, visto que estes
representam aproximadamente 70% do PIB da UE. Em 2012, a Comissdo concluiu um
exercicio de revisao abrangente sobre a aplica¢do da Diretiva Servigos. As Presidéncias estdo
determinadas a promover a aplicagdo integral da Diretiva Servicos e a explorar novas formas

de melhorar o funcionamento dos mercados de servicos da UE.

Uma importante prioridade serd a obtencdo de acordo sobre as partes ainda pendentes do
pacote dos contratos publicos (diretiva relativa aos contratos publicos, diretiva setorial e
diretiva relativa as concessoes), bem como sobre a diretiva relativa ao reconhecimento das

qualificacdes profissionais, conforme pedido pelo Conselho Europeu.
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Consumidores

206.

As trés Presidéncias dedicar-se-3o a promover um elevado nivel de prote¢do dos
consumidores, tendo igualmente em vista fomentar a confianca do publico no mercado interno
e reforcar o mercado interno. Serdo langados os trabalhos sobre duas futuras propostas
destinadas a rever a legislacdo existente, nomeadamente a Diretiva relativa as viagens
organizadas e a Diretiva relativa a seguranga geral dos produtos. Serd também dada prioridade
ao proximo regulamento em matéria de fiscalizagdo do mercado. Os trabalhos sobre estas

propostas prosseguirdo ao longo de todo o periodo.

Legislar melhor

207.

208.

Legislar melhor ("Regulamentacao Inteligente") sera considerada uma prioridade constante
das trés Presidéncias, que procurardo obter uma legislacdo de melhor qualidade, baseada em
dados concretos, e um processo de defini¢ao de politicas mais eficiente € 0 menos oneroso
possivel. Com base na experiéncia adquirida pela implementacdo do objetivo de redugio

de 25% dos encargos administrativos decorrentes da legislagdo da UE, pretende-se analisar —
juntamente com a Comissdo — a possibilidade de novas medidas destinadas a uma aplicacdo
mais sistematica de um leque mais vasto de instrumentos de regulamentacdo inteligente. O
peso global da regulamentagao, particularmente para as PME, deve ser reduzido tanto a nivel

europeu como a nivel nacional.

As Presidéncias aguardam com interesse as eventuais novas iniciativas da Comissdo para
legislar melhor e reduzir o peso global da regulamentacao a nivel da UE, com especial

destaque no que respeita as PME e as microempresas.
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Politica industrial

209.

210.

211.

Tendo em vista a competitividade e o crescimento, a Europa devera continuar a produzir bens
e a exporta-los, em vez de depender da inovagdo externa e das importacdes. A politica
industrial integrada europeia atualizada procura responder as necessidades da evolucao da
conjuntura econdémica, mantendo ao mesmo tempo os principios estabelecidos nesta iniciativa
emblematica, ou seja, estimular a inovagdo, a concorréncia e o investimento no saber-fazer,
adquirindo simultaneamente maior eficiéncia na utiliza¢do dos recursos, garantir condi¢des
de concorréncia equitativas no mercado unico ¢ aumentar as oportunidades de negdcio nos
mercados mundiais, e reduzir os atritos bem como os custos das transa¢des na economia
europeia. No entanto, no conjunto, os diferentes setores e as suas especificidades sdo
igualmente importantes. As Presidéncias prestardo uma ateng¢do constante aos progressos da
implementagdo da iniciativa emblematica e dos planos de agdo para setores especificos, tais
como a construgdo, a seguranca, as industrias automoével e de constru¢ao naval, com o
objetivo de implementar as medidas estratégicas que proporcionem o maior valor

acrescentado.

As tecnologias facilitadoras essenciais sao tecnologias que permitem a inovagdo em matéria
de processos, de bens e de servicos em toda a economia. Estas tecnologias sao
multidisciplinares e afetam muitas areas tecnoldgicas com tendéncia para a convergéncia e a
integracdo. As tecnologias facilitadoras essenciais permitem que a vanguarda tecnoldgica
numa grande variedade de dominios capitalize os seus esfor¢os de investigagao,
transformando-os em crescimento sustentavel e criagdo de emprego. As trés Presidéncias
dardo uma atencao constante a implementacao da Estratégia Europeia para as Tecnologias

Facilitadoras Essenciais.

Os agrupamentos (clusters) desempenham um importante papel na inovagao, reunindo
investigadores, criadores, empresas e tecnologia a fim de criar novos produtos e servigos para
o mercado mundial melhorando o poder de atracdo das regides; deverdo ser prosseguidos os
esforgos para remover os obstaculos que impedem a cooperagao transnacional entre
agrupamentos e para encorajar a formagao e a consolidacao de agrupamentos competitivos de
craveira mundial em toda a Europa. Sera estudada a possibilidade de promover a
competitividade e a inovag¢ao industrial na UE através de agrupamentos e redes competitivos e

do acompanhamento das medidas estratégicas pertinentes.
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212. Além disso, a Comissdo apelou a ideias para novas medidas estratégicas e novos dominios de

interesse potenciais para futuras acoes de inovacao especificas do lado da procura a nivel
da UE, a fim de permitir uma utilizagdo mais rapida das inovagdes e desenvolver um melhor
ambiente para a criacdo de inovagdes — nomeadamente no dominio da inovagao ecologica —
de forma a manter o valor e os investimentos em negocios na Europa. As Presidéncias dardo

seguimento a estas iniciativas neste dominio.

Pequenas e médias empresas

213.

214.

As PME, que na UE representam 99% das empresas, sdo um motor essencial do crescimento
econdmico, da inovagdo, do emprego e da integracdo social. A ado¢do do regulamento que
institui o Programa para a Competitividade das Empresas e pequenas e médias empresas
(COSME) ¢ uma prioridade. O Programa COSME articula-se com a Estratégia Europa 2020
para o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e visa reforgar a competitividade das
PME. O COSME contribuira para dar resposta as deficiéncias de mercado com que as PME se
confrontam, nomeadamente o acesso ao financiamento, através do recurso a instrumentos

financeiros especificos.

A "Lei" das Pequenas Empresas, lancada em 2008, deu um contributo significativo ao
melhoramento do ambiente empresarial para as PME. No futuro, os esfor¢os centrar-se-ao
principalmente na reducdo da burocracia, na facilitacdo do acesso ao financiamento, no apoio
ao acesso das empresas a novos mercados e no incentivo ao espirito empresarial. As
Presidéncias assegurardo o necessario acompanhamento e seguimento da iniciativa, tendo
igualmente em conta o seu aspeto regional. As Presidéncias assegurardo igualmente o
necessario seguimento do plano de acdo para o espirito empresarial que a Comissao devera

lancar no inicio de 2013.
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Investigacio e inovacao

215. O Programa Horizonte 2020 ¢ um programa de financiamento essencial da UE, que apoia os
esfor¢os europeus de crescimento e inovacgao no contexto da Estratégia Europa 2020, da
iniciativa emblematica "Unido da Inovacao" e no quadro do EEI. Os esforcos de
harmonizacao das regras de participacdo respondem ao apelo dos participantes para que se
aborde a complexidade dos procedimentos administrativos e a falta de coeréncia das regras
entre os diferentes instrumentos. O Conselho, nomeadamente o grupo ministerial de alto nivel
para a simplificagdo, fez também um firme apelo a simplificagdo. A conclusido do pacote
relativo ao Horizonte 2020, em cooperacao com o Parlamento Europeu, ¢ da maxima
prioridade para as Presidéncias, a fim de permitir que o novo programa tenha inicio no
principio de 2014. Neste contexto, as Presidéncias esforgar-se-ao também por encontrar
solugdes adequadas para o programa Euratom bem como para o contributo da Europa para o

projeto internacional de energia de fusao, ITER.

216. As trés Presidéncias prestardo igualmente atencao especifica a adocao das propostas relativas
ao Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia (EIT). O EIT contribui para o objetivo geral
do Horizonte 2020 e para o crescimento econdmico sustentavel e a competitividade na
Europa, refor¢ando as capacidades de inovacao da UE e dos seus Estados-Membros. A
primeira avaliagdo do EIT revela um forte apoio ao seu conceito-chave de integracdo do
tridngulo do conhecimento, reunindo a exceléncia em investigagdo, educacio e inovacdo em

Comunidades de Conhecimento e Inovagao (CCI).

217. O Conselho Europeu pediu que até 2014 se concretize o Espaco Europeu da Investigaciao
(EEI), a fim de criar um verdadeiro mercado Unico do conhecimento, da investigacdo e da
inovacdo. Importa, em especial, envidar esfor¢os para aumentar a mobilidade e melhorar as
perspetivas de carreira dos investigadores, incentivar a mobilidade dos estudantes de pos-
-graduagdo e tornar a Europa mais atrativa para os investigadores estrangeiros. A
comunica¢do da Comissao intitulada "Uma Parceria Europeia de Investigacdo Refor¢ada em
prol da Exceléncia e do Crescimento" foi adotada em julho de 2012, propondo reformas e
acoes destinadas a assegurar sistemas de investigacao nacionais mais eficazes, cooperagdo e
concorréncia transnacionais otimizadas, um mercado do trabalho aberto para os
investigadores, igualdade entre géneros e integragdo da perspetiva de género na investigacgao,
e a otimizar a transferéncia de conhecimentos cientificos. As trés Presidéncias dardo uma

atencao constante ao acompanhamento e a implementagao desta iniciativa.
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218.

219.

220.

Neste contexto, as Presidéncias assegurardo igualmente o necessario seguimento da
comunica¢do da Comissdo intitulada "Reforcar e centrar a cooperacio internacional no
dominio da investigaciio e da inovacio: Uma abordagem estratégica". E necessario
assegurar uma maior cooperagao estratégica com paises terceiros no dominio da ciéncia,
tecnologia e inovacdo, enquanto meio de alcangar os objetivos da Estratégia Europa 2020 e,
em particular, de reforgar a exceléncia e o poder de atracao da Unido no dominio da
investigacdo e inovagao, promover a sua competitividade econémica e industrial e enfrentar
juntamente com o resto do mundo os desafios societais comuns. As Presidéncias fardo todos
os esforcos para assegurar que a dimensao internacional da ciéncia, da tecnologia e da
investigacdo continue a ser considerada um importante elemento do Espago Europeu da
Investigacado, para que se facilite a cooperacao internacional em todas as medidas e

instrumentos relevantes do EEI, bem como em todo o programa Horizonte 2020.

O Conselho sublinhou a necessidade de as Parcerias Europeias de Inovag¢ao terem um
objetivo claro, a importancia da participacdo dos Estados-Membros ¢ a necessidade de uma
efetiva simplificagdo dos instrumentos existentes. Sera necessario um acompanhamento
periodico pelo Conselho para atingir os objetivos de longo prazo, bem como as metas
concretas a definir anualmente. As Presidéncias inscreverdo este ponto na agenda sempre que
necessario, a fim de assegurar tanto um acompanhamento adequado como as oportunas

decisdes politicas sobre as Parcerias Europeias de Inovagdo antes do seu lancamento.

Uma abordagem da defini¢do de politicas baseada em dados concretos ¢ de importancia vital
para a analise dos progressos no dominio de I&D a nivel da Unido, assim como para o
estabelecimento de prioridades e o estudo das diferentes opgdes estratégicas. A este
proposito, tera um importante papel a revisao da iniciativa emblematica "Unido da inovagao",
bem como a proposta sobre um indicador integrado unico ("indicador central de inovagao"),
a fim de permitir um melhor acompanhamento dos progressos no dominio da inovagao,
conforme solicitado pelo Conselho Europeu. O indicador central de inovacdo destina-se a
informar quanto a capacidade de uma economia criar ¢ manter empregos de elevada qualidade
em setores econdmicos com boas perspetivas de futuro em termos de inovagao, crescimento e
emprego. As Presidéncias reconhecem os esfor¢os da Comissdo para promover e contribuir
para a cria¢do a nivel europeu de um sistema de acompanhamento baseado em dados
concretos dos progressos na realizacdo do Espago Europeu da Investigagdo e para uma
economia baseada no conhecimento e dardo especial aten¢do ao acompanhamento dos

progressos nesta matéria.
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Propriedade intelectual

221.

222.

223.

224.

Com base nos resultados obtidos em 2012, as trés Presidéncias estdo empenhadas em
melhorar o sistema de patentes, em particular para as PME, através da implementagdo do
acordo e do regulamento sobre a protegdo de patente unitaria, que sera eficaz em termos de
custos e oferecerd seguranga juridica. As primeiras novas patentes unitarias deverao estar
disponiveis em 2014. Esta ¢ uma importante prioridade da Estratégia Europa 2020 para o

crescimento € 0 emprego.

Outra prioridade serd a criacao das condi¢des necessarias ao desenvolvimento de novos
modelos de negdcio que deem acesso legitimo aos trabalhos protegidos pela propriedade
intelectual em toda a UE, na sequéncia da ado¢ao de regras comuns sobre a protecao das
obras orfas. Os trabalhos centrar-se-ao agora na gestao coletiva dos direitos (direito de
autor), com duas vertentes: regras gerais para o funcionamento de todas as sociedades de
gestdo coletiva, e regras especificas destinadas a licenciar a musica em linha, a fim de
promover o mercado Unico digital e fornecer mais servicos transfronteiricas aos consumidores

em toda a UE.

As trés Presidéncias procurarao melhorar, racionalizar e modernizar tanto o Regulamento
sobre a Marca Comunitéaria como a Diretiva que harmoniza a legislacdo dos Estados-
-Membros em matéria de marcas, e estabelecer uma cooperagao reforgada entre o Instituto de
Harmonizag¢ao do Mercado Interno e os institutos nacionais de marcas, com o objetivo de

tornar o sistema de marcas na Europa mais eficaz, eficiente e coerente.

As trés Presidéncias envidardo esfor¢os no sentido de aumentar a prote¢ao dos direitos de
propriedade intelectual na UE, atualizando e refor¢gando o quadro regulamentar pertinente e

racionalizando as praticas de aplicacao da lei.

17426/12 72

DQPG PT



Uniao aduaneira

225.

226.

227.

228.

229.

As trés Presidéncias continuardo os trabalhos sobre a adog¢do do regulamento relativo ao
Codigo Aduaneiro da Unido, a fim de simplificar procedimentos e modernizar o direito

aduaneiro, e em refor¢co da competitividade e do crescimento econémicos na Unido.

As trés Presidéncias pretendem finalizar a adog¢do do regulamento "Alfandega 2020" para
garantir o financiamento da cooperagdo aduaneira entre a Comissdo Europeia, os Estados-
-Membros, os paises candidatos, os potenciais candidatos e os paises terceiros. Prosseguirao
igualmente os trabalhos sobre a ado¢ao do regulamento que altera as regras de controlo do
comeércio de precursores de drogas entre a Comunidade e paises terceiros e do regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.” 273/2004
relativo aos precursores de drogas. Também serd dado seguimento as propostas de alteragao
dos regulamentos que regem a assisténcia mutua entre as autoridades aduaneiras dos Estados-

-Membros.

A nivel multilateral, as trés Presidéncias debrugar-se-ao sobre iniciativas levadas a cabo pela
Organizac¢ao Mundial das Alfandegas. ApoOs a finaliza¢do no final de 2012 do Protocolo
relativo ao Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco, deverdo ser negociados e celebrados a
nivel bilateral importantes acordos com os principais parceiros comerciais que visem conciliar

as consideracdes de seguranca e as medidas de facilitagdo das trocas comerciais.

Com a entrada em vigor dos regulamentos que alteram as regras relativas ao controlo do
respeito dos direitos de propriedade intelectual a cargo das autoridades aduaneiras comecaré a
ser aplicado o novo Plano de A¢do Aduaneira da UE para o periodo de 2013-2016. No ambito
das iniciativas da Parceria Oriental, é provavel que o Conselho debata uma estratégia de
cooperacao com a Ucrania, a Moldavia, a Georgia, a Arménia, o Azerbaijao e a Bielorrtssia

no dominio aduaneiro ao longo do periodo de 18 meses.

Além disso, os trabalhos das trés Presidéncias também incidirdo sobre a diretiva relativa as

sancoes aduaneiras tendo em vista a sua adogdo em tempo util.
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Direito das sociedades

230. As trés Presidéncias pretendem adotar o pacote "auditoria" (ou seja, a revisdo da 8.* Diretiva

231.

"Direito das Sociedades" relativa a revisdo legal de contas e do Regulamento relativo a
requisitos especificos para a revisdo legal das contas de entidades de interesse publico), que
procura restaurar a confianga nas revisoes de contas efetuadas na Unido Europeia. Procurardo
também ultimar as negociagdes em torno da reforma das 4.* e 7.* Diretivas sobre o Direito das

Sociedades (Diretivas Contabilisticas).

As trés Presidéncias também envidarao esfor¢os para avangar nas negociagdes sobre o
Estatuto da Funda¢do Europeia (FE). Além disso, pretendem debrugar-se sobre as proximas
iniciativas que a Comissdo apresentard no ambito do processo "Repensar o Direito das
Sociedades Europeias", cujo objetivo € uma maior simplificacdo e modernizag¢ao do atual

Direito das Sociedades e o refor¢o da governagao empresarial.

Concorréncia

232. A Comissao anunciou um amplo pacote de Modernizagao dos Auxilios Estatais, para

simplificar regras, acelerar o processo de tomada de decisdes e concentrar os controlos nos
processos que produzem maior impacto a nivel do mercado interno, a fim de promover o
crescimento num mercado interno dindmico e concorrencial. As trés Presidéncias pretendem
adotar as propostas previstas no ambito do referido pacote, nomeadamente a revisao dos
Regulamentos Processual e de Habilitagao (Regulamentos do Conselho 659/1999 e
994/1998). Sera igualmente dada atencao a iniciativas setoriais, como a revisao do
enquadramento comunitario dos auxilios estatais a investigagdo, ao desenvolvimento e a

inovacao.
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233. As trés Presidéncias irdo igualmente concentrar esfor¢os na proposta sobre agdes de
indemnizagdo, com a qual se pretende obter compensacao para os consumidores e as
empresas vitimas de violagdes das regras antitrust da Unido Europeia. As Presidéncias fardo
também tudo o que estiver ao seu alcance para celebrar o previsto acordo de cooperagao com

o Canada até ao fim do seu mandato.

Harmonizacao técnica

234. No dominio da harmonizagao técnica, o Conselho continuara a envidar esforcos para a adogao
de nove propostas — como as das diretivas relativas aos artigos pirotécnicos, elevadores ou
instrumentos de medi¢do, as quais sdo adaptadas ao Novo Quadro Normativo. Prosseguirdo os
trabalhos sobre a proposta relativa as embarcagdes de recreio e a futura proposta relativa aos
equipamentos técnicos de radio e de telecomunicacdes. Além disso, as trés Presidéncias
prestardo especial atencao as propostas de harmonizagdo de veiculos a motor, nomeadamente
as relativas ao nivel sonoro, ao sistema eCall e a transferéncia de registo, bem como a

proposta de revisdo da diretiva-quadro sobre a homologagao.

Espaco

235. E necessario definir uma politica industrial coerente para o setor espacial que concilie as
ambicdes politicas da Unido com as especificidades econémicas do setor. A industria espacial
reveste-se de uma importancia estratégica, visto depender de financiamento publico e estar
sujeita a uma concorréncia cada vez mais forte no mercado comercial global. E fundamental
definir agdes que melhorem as condi¢des estruturais da industria espacial europeia e
estabelecer objetivos claros de politica espacial para as atividades do setor, a fim de reforgar a
sua competitividade e contribuir para uma participacao equilibrada das capacidades na
Europa. As Presidéncias apoiardo a defini¢do e a implementacao de uma politica industrial

para o setor espacial enquanto parte integrante da politica espacial da Unido Europeia.
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236.

237.

A Monitoriza¢ao Global do Ambiente e da Seguran¢a (GMES) é um projeto emblematico
da Unido Europeia, fundamental para a independéncia e autonomia da Europa. O GMES tem
um enorme potencial econémico, através da criagdo de postos de trabalho, de um crescimento
sustentavel e inclusivo e de oportunidades comerciais em diferentes indistrias e no setor dos
servigos. Para a Europa, ¢ essencial a criagdo de um sistema proprio, sustentavel e preciso de
observagao da terra, que aumente a sua capacidade de resposta a desafios de seguranca global
e de alteracdes climaticas cada vez maiores. As trés Presidéncias fardo tudo o que estiver ao
seu alcance para, em colaboracdo com o Parlamento Europeu, encontrarem solugdes

adequadas que permitam que o programa entre em pleno funcionamento até 2014.

A Perceciio Situacional do Espaco (SSA) ¢ uma atividade crucial para a protegdo dos
sistemas e infraestruturas espaciais contra perigos crescentes como os riscos de origem
humana (colisdo com engenhos ou detritos espaciais nas operagdes de langamento e de érbita)
ou o retorno descontrolado a drbita terrestre de satélites inativos ou de residuos espaciais;
trata-se de um risco crescente para a seguranca dos cidaddos europeus que deve ser avaliado e
reduzido (através, nomeadamente, de uma melhor previsdo de onde e quando tais objetos
poderao cair). A propria Unido Europeia tem grande interesse em garantir que haja a nivel
europeu uma capacidade de percecao situacional do espago que garanta a proteg¢ao das
infraestruturas espaciais e terrestres que sao propriedade da Unido (como o Galileu ou o
EGNOS) ou das que esta utiliza. As trés Presidéncias irdo garantir, em colabora¢do com o
Parlamento Europeu, que seja adotada atempadamente a proposta de regulamento sobre a

fixagdo e as operacdes de servigos de Percecdo Situacional do Espago a nivel europeu.

Turismo

238.

As Presidéncias prosseguirdo as atividades das presidéncias anteriores que visam a promogao
de um turismos sustentavel e competitivo € uma melhor integragdao do turismo nas varias
politicas. Serd igualmente dada ateng@o as iniciativas que contribuam para a superagao da
sazonalidade do turismo. Sera seguida de perto a implementagdo das ag¢des definidas na
Comunicacdo da Comissao intitulada "Europa, primeiro destino turistico do mundo — novo

quadro politico para o turismo europeu".
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239. As Presidéncias dardo a devida consideragdo a todas as propostas da Comissao nesta matéria,

incluindo as propostas relativas a um eventual rétulo de qualidade do turismo europeu.

TRANSPORTES, TELECOMUNICACOES E ENERGIA

QUESTOES TRANSVERSAIS

240. Aproximando-se o meio do periodo de execucdo da Estratégia Europa 2020, as Presidéncias
assegurardo que o Conselho TTE continue a contribuir para o cumprimento dos objetivos da
estratégia, bem como dos prazos fixados pelo Conselho Europeu para a conclusao do mercado
interno da energia e do mercado Unico digital. Serdo identificadas e langadas novas iniciativas
que possam ser necessarias para completar a estratégia, com o objetivo de alcangar uma
Europa totalmente interligada além fronteiras e redes. Neste processo, as Presidéncias
esforcar-se-ao por construir sinergias entre os trés setores, por exemplo no que respeita a

implantacdo da infraestrutura e a seguranca de infraestruturas criticas.

241. No contexto do chamado "indicador de produgao" no dominio da inovagao e
investigacao que se prevé seja apresentado pela Comissao antes do final de 2012,
devera ser feito o acompanhamento sistematico da capacidade de criagao de
crescimento e inovagao de todos os setores das TTE de modo a avaliar estas areas

em comparagao com outros setores.
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TRANSPORTES

242.

A sustentabilidade da conectividade, protecdo e seguranca de meios, a concorréncia
leal e 0 acesso ao mercado, as novas tecnologias e a mobilidade serdo prioritarias na
agenda dos transportes durante os 18 meses das Presidéncias Irlandesa, Lituana e
Grega. Durante este periodo, prosseguirao ativamente os trabalhos sobre uma
proposta de regulamento relativo as orientagdes RTE-T e sobre a proposta MIE
("Mecanismo Interligar a Europa") — em estreita relagdo com as discussdes sobre o
QFP —, bem como sobre o pacote aeroportudrio, o pacote do transporte maritimo, o
pacote da inspeg¢ao técnica automovel, as propostas relativas ao transporte
ferroviario e de mercadorias, ao transporte de mercadorias entre portos da UE e ao

céu unico europeu.

Questdes horizontais

243.

244,

As Presidéncias dedicardo especial atengdo a proposta de regulamento relativo as
orientacdes RTE-T, que estabelece as regras de base para o desenvolvimento,
planeamento e financiamento das infraestruturas de transportes na UE, o que ¢
adequado ao objetivo de um mercado unico. Estreitamente ligada a esta proposta ¢ a
proposta de regulamento que institui o Mecanismo Interligar a Europa (MIE), que
estabelece os critérios, condi¢des, métodos e procedimentos para o apoio da UE as

redes transeuropeias (transportes, telecomunicagdes e energia).

Serdo langados os trabalhos sobre a Comunicacdo da Comissdo e a proposta
legislativa sobre sistemas de transportes ndo poluentes no quadro de uma estratégia
coerente a longo prazo para a substituicdo em grande escala do petrdleo por
combustiveis alternativos em todo o sistema de transportes. Devera avaliar o estado
e as perspetivas dos sistemas limpos, com incidéncia em tecnologias de
combustiveis alternativos, como os veiculos elétricos, as pilhas de hidrogénio, os

biocombustiveis, o gas natural e os combustiveis sintéticos.
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245.

Serdo realizados trabalhos no ambito do programa GALILEO tendo em vista a
preparagao da fase de exploragdo que visa atingir a sua plena capacidade operacional

(PCO) nos proximos anos.

Aviacao

246.

247.

248.

As trés Presidéncias prosseguirdo as negocia¢des com o Parlamento Europeu sobre
as trés propostas do "pacote aeroportuario": o regulamento sobre as faixas horarias,
que visa liberalizar os mecanismos de atribuicao de faixas horarias; a diretiva sobre
a assisténcia em escala, que visa tornar mais rigorosos os procedimentos
relacionados com a prestagdo de assisténcia em escala nos aeroportos e a
responsabilidade dos prestadores de servicos; e a revisdo da diretiva sobre as
restri¢des de operagdo relacionadas com o ruido nos aeroportos, que visa reduzir o
impacto negativo para as populacdes e o meio ambiente do ruido causado pelos

avioes.

As trés Presidéncias irdo também abordar uma proposta que visa reforgar e proteger
ainda mais os direitos dos passageiros aéreos. Além disso, abordardo uma proposta
de reformula¢do da diretiva relativa a comunicagao de ocorréncias na aviagao civil,
com vista a prevencao de acidentes através de uma melhor recolha e analise das

informagdes sobre ocorréncias na aviagao civil.

Serdo langados os trabalhos sobre um pacote relativo ao Céu Unico Europeu II +

(Comunicacio, Regulamento relativo ao Céu Unico Europeu, Regulamento AESA)

para abordar em especial o desempenho da prestagdo de servigos de navegacao

aérea.
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Transportes aéreos

249.

250.

251.

No que respeita ao dominio rodovidrio, as trés Presidéncias continuardo a trabalhar
sobre a proposta de regulamento sobre o tacografo, com vista a melhorar a
seguranga do sistema (redu¢do da fraude e da manipulagdo do tacografo), reduzir os
custos administrativos e melhorar a eficiéncia do controlo do sistema. As trés
Presidéncias também analisardo as trés propostas do "pacote sobre a inspe¢ao
técnica automodvel", que inclui o controlo técnico periddico dos veiculos a motor e
seus reboques, a inspe¢do técnica na estrada dos veiculos comerciais que circulam
na Unido, e os respetivos documentos de registo para veiculos a fim de aumentar a

seguranga rodoviaria e a prote¢ao ambiental.

Além disso, fardo avancar os trabalhos no que toca a proposta de revisdo da Diretiva
relativa aos pesos e dimensoes, destinada a melhorar as caracteristicas
aerodinamicas dos camides e alterar as suas dimensoes. Irdo também examinar o
"pacote do mercado interno rodoviario", incluindo propostas legislativas sobre a
cabotagem (acesso ao mercado de transporte rodovidrio de mercadorias e acesso a
atividade de transportador rodoviario), sobre as regras minimas relativas as sangdes
e sua aplicacdo no transporte rodovidrio comercial e sobre os sistemas de cobranca
para os veiculos pesados de mercadorias. Esta iniciativa tem por objetivo melhorar a
eficiéncia econdmica e ambiental do transporte rodoviario de mercadorias e criar

condicdes de exploracdo mais equitativas.

Quanto ao transporte ferroviario, as trés Presidéncias examinardo diversas propostas
incluidas no "quarto pacote ferroviario" que visam uma maior abertura, uma melhor
gestdo e a separacdo do mercado de passageiros, a contratacao de servigos com a
obriga¢do de servigo publico (OSP), a seguranga ferrovidria e a interoperabilidade,

bem como a revisdo do Regulamento AFE (Agéncia Ferroviaria Europeia).
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Transportes maritimos

252. As competéncias e qualificagdes dos maritimos nas 4guas europeias sao aspetos

253.

essenciais da politica maritima da UE. Neste contexto, as Presidéncias prosseguirdo
as negociacdes com o Parlamento Europeu sobre o pacote legislativo relativo a
dimensao social do transporte ("pacote sobre uma agenda social maritima"), que
abrange o "elemento humano" do transporte maritimo e a aplicagdo da Convengao
do Trabalho Maritimo (CTM) adotada pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) em 2006. Este pacote inclui uma proposta de alterag@o da diretiva sobre o
controlo pelo Estado do porto e uma proposta de diretiva relativa a responsabilidade
do Estado de bandeira, a fim de fazer avancar rapidamente a ratificagdo da
Convengao do Trabalho Maritimo pelos Estados-Membros da UE e a adogao rapida
das suas disposi¢des com base no acordo dos parceiros sociais para implementar os
seus elementos fundamentais na legislacao da UE e garantir a aplicagao efetiva das

novas regras.

Esté prevista a apresentagdo de varias novas propostas que visam melhorar a
aplicacdo da Estratégia Europeia para os Transportes Maritimos. Neste contexto, as
trés Presidéncias lancardo os trabalhos sobre as propostas da Comissao relacionadas
com a revisdo do regulamento sobre o financiamento da ESMA, Agéncia Europeia
da Seguranca Maritima (financiamento plurianual das atividades da ESMA, ligado
ao QFP); os equipamentos maritimos (que aumenta a seguranga juridica e a eficacia
da legislagdo em vigor); a seguranca dos navios de passageiros, que melhora a
seguranga e as condi¢des de seguranca dos navios de passageiros que efetuam
viagens internacionais/nacionais; e a alteragdo da diretiva relativa ao
acompanhamento do trafego de navios (otimizando o sistema da UE, SafeSeaNet,
através da introdugdo de novas funcionalidades para evitar acidentes e a polui¢cdo no
mar). Também poderd ser apresentada durante este periodo de 18 meses uma

proposta relativa a liberalizagdo dos servigos portudrios.
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TELECOMUNICACOES

254. As trés Presidéncias facilitardo o rapido progresso necessario para implementar a
Agenda Digital para a Europa, que ird proporcionar um novo dinamismo a economia
europeia e beneficios para todos os membros da sociedade, através de redes e
informacodes seguras, assegurando ao mesmo tempo a prote¢ao dos dados, a
confianga e a privacidade De particular relevancia sdo os passos a tomar para que
em 2015 o mercado Unico digital esteja em pleno funcionamento. Tal ira exigir

esforcos, tanto no que respeita a infraestrutura como ao quadro regulamentar.

255. Emrelagdo a infraestrutura, a finalizacdo e implementacao rapida de orientacdes
sobre a infraestrutura de telecomunicagdes serdo perseguidas de forma prioritéria, a
fim de fornecer as redes e plataformas de servigos previstas na Agenda Digital. Tal
acdo sera também sustentada por iniciativas no dominio da implantacdo da banda
larga, nomeadamente com vista a reduzir os custos da proxima geragdo de redes de

acesso [de banda larga de alta velocidade].

256. Outro estrangulamento potencial ¢ o limitado espetro radioelétrico disponivel face a
explosao da procura por setores como os transportes € a energia, para além do uso
pelo setor das telecomunicagdes. Com base na decisdo de 2012 sobre o Programa da
Politica do Espetro Radioelétrico, as Presidéncias irdo pois apoiar iniciativas que
contribuam para libertar esse recurso, como por exemplo as medidas enunciadas na

comunicacdo de 2012 sobre o acesso partilhado ao espetro.
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257.

258.

259.

260.

A confianga ¢ um pré-requisito para um mercado digital dinamico e para a
generalizacdo do uso da internet: as negociagdes sobre a Diretiva Assinatura
Eletronica alargada, que proporciona o enquadramento para a identificagdo e
autenticagdo eletronicas, serdo por conseguinte concluidas rapidamente. Da mesma
forma, o contetdo digital sera grandemente enriquecido com o acesso mais facil e
mais amplo a informagao publica, para o que contribuird a adogdo da Diretiva
atualizada relativa a reutilizagdo de informacgdes do setor publico. Para que o acesso
aos servigos de internet seja de facto em beneficio de todos, devera incluir as
pessoas com deficiéncia e assentar no melhoramento da literacia digital: as

Presidéncias facilitardo a adogao rapida dos instrumentos pertinentes.

Para que o Plano de A¢ao Europeu para a Administragdo em Linha 2011-2015
continue a contribuir para aumentar a eficiéncia e eficacia da administragao publica
num ambiente digital em rapida mutacado, as Presidéncias facilitardo o seu reexame

€, Se necessario, revisao.

A ameaca cibernética ¢ um risco transetorial que estd a crescer rapidamente,
afetando setores muito para la do setor das telecomunicagdes, € que tem que ser
solucionada a nivel da UE para que se mantenha a confian¢a na economia digital e
na resiliéncia e fiabilidade das redes e infraestruturas criticas. As Presidéncias irdo
como tal finalizar atempadamente o trabalho sobre a ENISA, a Agéncia Europeia
para a Seguranca das Redes e da Informacao, cujo mandato expira em setembro
de 2013, e garantir um seguimento exaustivo e rapido da comunicacao sobre a

ciberseguranca e propostas conexas sobre medidas de seguranca.

Dado que a governacao da sociedade da informacao funciona cada vez mais a nivel
internacional, seja para a governac¢do da internet ou para a gestdo do espetro
radioelétrico, as Presidéncias irdo trabalhar no sentido de que nos foruns

internacionais a abordagem da UE seja mais coerente e visivel.
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ENERGIA

261.

262.

263.

Tendo em vista executar as componentes interna e externa da Estratégia Energia
2020, concluir o mercado interno da energia até 2014 e assegurar que nenhum
Estado-Membro fique isolado das redes europeias de gas e de eletricidade apds
2015, as Presidéncias vao atribuir prioridade elevada aos "trés S", seguranca do
aprovisionamento, seguranca e sustentabilidade da producao e utilizagdo de energia,
sem esquecer o contributo decisivo da politica energética da UE para a
competitividade, o crescimento e o emprego. Neste contexto, o pacote sobre o
Mecanismo Interligar a Europa sera de grande importancia. Adotando uma visao
para além de 2020, as Presidéncias desenvolverao iniciativas que ajudem a criar uma

perspetiva de longo prazo para o investimento no setor energético.

No que diz respeito ao mercado interno da energia, a ultima avaliagdo mostra que
sdo0 necessarios mais esforcos para adotar os codigos de rede exigidos e para
executar sem mais atrasos o terceiro pacote do mercado interno. Para esse efeito, as
Presidéncias trabalhardo no sentido da rapida aprovacio de um plano de a¢do®, com
a participagao de todos os intervenientes, que garanta que o mercado energético
funciona em beneficio dos consumidores e das empresas e fornece aos investidores
os sinais adequados em termos de prego. Serd prestada atengdo especial a iniciativas
que promovam a cooperacao (regional) entre Estados-Membros, especialmente
quando eventuais alteragdes as politicas energéticas nacionais afetem o

funcionamento do mercado interno.

A conclusdo do processo de integracdo deste mercado exigira a finalizag¢do das
orientacdes sobre as infraestruturas energéticas e a rapida selecdo dos projetos a
serem financiados ao abrigo do novo quadro financeiro, tendo em conta que as redes
terdo de se adaptar a energia hipocarbonica. Assim, o Conselho serd instado a
analisar iniciativas para o desenvolvimento das redes energéticas inteligentes e dos
contadores inteligentes, o que facilitara a integra¢do da energia renovavel e a

eficiéncia energética.

NB: esse plano de agdo integrara a comunicagdo sobre o mercado interno da energia, a ser

publicada em 14 de novembro.
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264. Com base na adogao da Diretiva Eficiéncia Energética, ¢ necessario progredir no
sentido de alcangar as metas da eficiéncia energética para 2020, facilitando a rapida
adocdo de novas medidas em matéria de concecdo ecoldgica (eco-design) e de

rotulagem dos produtos e aparelhos de consumo de energia.

265. Numa perspetiva pds-2020, as energias renovaveis, da edlica a energia marinha,
poderao ter um papel mais importante se se continuarem a verificar progressos na
sua integragdo no mercado da eletricidade e se for dada resposta as questoes
levantadas sobre a sustentabilidade e a eficacia dos regimes de apoio. A este
respeito, as Presidéncias assegurardo a devida consideragdo de propostas

relacionadas com a sustentabilidade da producdo de biocombustiveis e da biomassa.

266. Nao sera possivel aproveitar cabalmente o potencial das energias renovaveis, nem
assegurar mais geralmente a transicdo para sistemas energéticos de baixa emissdo de
carbono, sem reforcar o investimento em I & D: as Presidéncias trabalhardo por
conseguinte no sentido de uma revisao da execucao do Plano Estratégico para as
Tecnologias Energéticas e das iniciativas relacionadas, por exemplo no que diz

respeito a captura e armazenamento de carbono.

267. As fontes de energia, convencionais ou ndo convencionais, devem nao so contribuir
para a seguranca do aprovisionamento mas também ser seguras. Por conseguinte,
quanto a seguranga das atividades de prospec¢do, exploragdo e producdo ao largo
(offshore) de petroleo e gés, as Presidéncias finalizardo as negociagdes sobre o
quadro regulamentar pertinente proposto. Quanto a energia nuclear, as Presidéncias
promoverdo um exame meticuloso de medidas legislativas tendentes a reforcar o
quadro regulamentar em matéria de seguranga, que deverdo ser apresentadas com
base no processo de testes de resisténcia, agora concluido. As Presidéncias
empenhar-se-ao também na conclusao da revisao da diretiva que estabelece as

normas de seguranca de base relativas as radiagdes ionizantes.
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268.

A luz das negociagdes em curso com paises terceiros, bem como da execugio dos
instrumentos atuais, as Presidéncias procederdo a revisdo e atualizagao das
orientagdes de 2011 sobre as relagdes externas em matéria de energia, a fim de
melhorar a coeréncia, credibilidade e eficacia da acdo da UE. Sera prestada atencao
especial a necessidade de assegurar a coeréncia entre a politica comercial e a politica

energética.

AGRICULTURA E PESCAS

AGRICULTURA

269.

270.

271.

Espera-se que a reforma da Politica Agricola Comum (PAC) para o periodo 2014-2020 entre
no seu periodo final e decisivo. Durante o primeiro semestre de 2013, estdo previstas
negociagdes intensivas entre o Parlamento Europeu e o Conselho. Dependendo do ritmo e da
cadéncia dessas negociagdes, € do progresso registado nas negociagdes sobre o Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) da Unido para o periodo p6s-2013, o Conselho tem o objetivo de
alcancar um progresso decisivo numa fase precoce do trio de Presidéncias, tendo em vista

uma execucao atempada da politica reformulada, incluindo os regulamentos de execugao.

Paralelamente as negociagdes sobre a reforma da PAC, o Conselho continuard o seu trabalho
de adaptacdo da legislacdo agricola ao Tratado de Lisboa. Durante o anterior trio de
Presidéncias, registou-se ja um progresso significativo num grande nimero de propostas da
Comissdo. O Conselho continuara a trabalhar de forma construtiva com o Parlamento
Europeu no sentido da conclusao deste exercicio, respeitando integralmente o equilibrio

institucional previsto no Tratado de Lisboa.

O Conselho espera também rever e, se necessario, ajustar os resultados de anteriores reformas
setoriais da PAC. Neste contexto, o Conselho aguarda com expectativa a avaliagao da
Comissao sobre a reforma de 2007-2008 dos setores da fruta e vegetais e do vinho, ¢ a

oportunidade de analisar qualquer proposta legislativa que a Comissao considere necessaria.
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272. As Presidéncias trabalhardo no sentido da alteracao do Regulamento relativo a agdes de
informagdo e promocao a favor dos produtos agricolas no mercado interno e nos paises

terceiros.

273. Na sequéncia da consulta feita em 2011, com a publicacdo do Livro Verde, a Comissao
adotou em mar¢o de 2012 uma comunicagdo para lancar, a nivel interinstitucional, o debate
sobre a futura politica de promogao. Esta comunicacao podera ser seguida de propostas

legislativas, no segundo trimestre de 2013.

274. O trio de Presidéncias fard também avancar uma proposta legislativa sobre a agricultura

bioldgica, cuja publicagdo esta prevista para 2013.

Saude animal e questdes veterinarias

275. O dominio da saude publica e animal ocupara lugar de destaque no programa do Conselho
para 18 meses, na medida em que sera realizado trabalho relativo a uma série de propostas
legislativas importantes, incluindo nova legislacdo de enquadramento (a lei sobre a satde
animal), bem como a revisdo de um numero substancial de atos legislativos relativos a

doengas animais especificas, adotados ao longo das ultimas décadas.

276. A nova lei sobre a saide animal tem origem na Estratégia de Saude Animal 2007-2013 e ird
nos proximos anos enquadrar as atividades relacionadas com a saiude e o bem-estar dos
animais. Seguindo o lema "Mais vale prevenir que remediar", a Estratégia de Saude Animal
da Unido Europeia tem como objetivo assegurar um nivel elevado de proteg¢ao da saude
humana e animal, destacando mais o papel das medidas preventivas incluindo a vigilancia de
doengas, a bioprotecdo e a investigacdo na area da reducdo da incidéncia das doengas animais
e da minimizac¢do do impacto de eventuais surtos de doenca. Um dos objetivos da estratégia ¢
o estabelecimento de uma estrutura regulamentar mais clara para a satide animal na UE, sendo

a lei sobre a saude animal central nesse esforgo.
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2717.

278.

279.

280.

Na medida em que a legislagdo existente abarca areas tais como o comércio intracomunitario,
as importagdes e o controlo de doencas, o impacto desta revisdo serd claramente significativo.
Além disso, a lei sobre a satde animal sera acompanhada da revisdo das regras sobre despesas
no dominio veterinario ¢ de uma revisao aprofundada da legislagdo da UE relativa aos
controlos oficiais, incluindo os controlos veterinarios nas fronteiras de produtos de origem
animal e de animais vivos originarios de paises terceiros. Incluida no mesmo pacote (de cinco
partes), serd também feita a revisdo da legislacdo relativa as questdes fitossanitarias e as

sementes (ver mais adiante).

A anunciada avaliacdo, pela Comissao, dos problemas da aplicacdo da Diretiva relativa aos
medicamentos veterindrios devera ser seguida por uma revisao desta diretiva7. Esta revisao
terd como objetivos a seguranca do consumidor ¢ a protecao da saide animal, a
competitividade da industria veterinaria, incluindo as PME, e a redu¢ao dos encargos
administrativos neste dominio. Tendera também a melhorar a disponibilidade dos
medicamentos e a criar na UE um mercado mais unificado para os medicamentos veterinarios.
A revisdo podera ser acompanhada de uma proposta separada relativa a alimentos
medicamentosos para animais. As propostas deverdo ser apresentadas no segundo semestre

de 2013.

Esta prevista uma proposta sobre clonagem para producao de alimentos, no seguimento do
relatorio da Comissao de 2010 que sublinhava, entre outros aspetos, a necessidade de dar
resposta as preocupacgdes em matéria de bem-estar relacionadas com a utilizagao da clonagem.
E provavel que os debates sobre esta proposta atraiam um nivel elevado de atengio do
publico, tal como aconteceu com os debates realizados no quadro do processo de conciliacao

relativo a proposta sobre os novos alimentos, de 2011.

Esté prevista uma proposta legislativa de revisdo da legislacdo zootécnica e as Presidéncias

procurardo avangar os trabalhos deste dossier, tendo em vista a sua conclusao.

7

Diretiva 2001/82/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de novembro de 2001, que
estabelece um codigo comunitario relativo aos medicamentos veterindrios.
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Questoes internacionais

281.

282.

283.

O Conselho continuara a dedicar os conhecimentos especializados existentes nos Estados-
-Membros da UE a preparacdo da posicao a ser tomada pela UE nas instancias internacionais
pertinentes, nomeadamente na Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentagdo ¢ a
Agricultura (FAO) e no Comité¢ da Seguranca Alimentar Mundial (CFS). A execucao efetiva

da reforma da FAO continuara a ser uma questao importante.

O Conselho dedicara também toda a aten¢do a comunicacdo da Comissao, prevista para 2013,
relativa a abertura de negociagdes com a Organizagao Internacional da Vinha e do Vinho
(OIV) sobre as condigdes e as modalidades de atribui¢ao a Unido de um estatuto particular no

seio desta organizagdo.

No que diz respeito as negociagdes da Agenda de Doha para o Desenvolvimento (ADD) no
ambito da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), o Conselho continua empenhado em
preservar e reforcar o sistema de comércio multilateral que se encontra no cerne da politica de
comércio, de investimento e de desenvolvimento da UE e continua também empenhado em
prosseguir os esforcos tendentes a alcangar um resultado equilibrado para as negociacdes da
ADD, cumprindo nomeadamente os seus objetivos no que respeita a dimensao
"desenvolvimento". Os elementos relativos a agricultura num eventual acordo final devem

continuar no ambito da PAC.

Florestas

284.

No que diz respeito a questdo das florestas, as trés Presidéncias prestardo especial atencao a
gestao sustentavel das florestas e a sua importante contribuigdo para a economia "verde" no
contexto do desenvolvimento sustentavel, [...] bem como a atenuagao do impacto das
alteracdes climaticas e a adaptagdo a essas alteracdes. Além disso, o trio de Presidéncias
dedicara, desde uma fase precoce, especial atencdo as negociacdes, a possivel aprovagdo e
execucao de um acordo pan-europeu juridicamente vinculativo sobre as florestas, bem como a

adogdo e execucgdo da nova Estratégia Florestal para a UE.
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Questoes fitossanitarias

285.

286.

As trés Presidéncias trabalhardo ativamente no pacote de cinco partes que abarca reformas
profundas tanto da legislacdo relativa a saude das plantas como da legislagao relativa as
sementes e materiais de propagacao de plantas (duas propostas legislativas), que se espera

venham a ser apresentadas pela Comissao no inicio de 2013.

O pacote incluird também disposi¢des transversais relativas aos controlos oficiais e ao
financiamento, além de cobrir a legislagcdo sobre a saude animal (ver sec¢ao especialmente

dedicada a este assunto).

PESCAS

287.

288.

289.

290.

291.

No setor das pescas, a primeira prioridade sera a conclusao e adog¢ao do pacote de reformas da
Politica Comum das Pescas (PCP). As trés Presidéncias envidarao todos os esforgos para
alcangar um acordo com o Parlamento Europeu sobre as trés propostas legislativas incluidas
nesse pacote (regulamento de base, regulamento sobre a organizacdo comum dos mercados e
FEAMP) e para iniciar a sua execucao efetiva, tendo em vista assegurar uma gestao mais

sustentavel das pescas da UE.

As trés Presidéncias dedicardo também uma atengdo especial a uma série de planos
plurianuais de gestao e de recuperagdo. Estes planos sdo uma ferramenta essencial para a
prossecugdo dos objetivos da reforma da PCP. Todos os esforgos serdo feitos para se avangar
neste dominio, em cooperacao estreita com o Parlamento Europeu.

O Conselho continuara a trabalhar sobre a proposta de regulamento apresentada pela
Comissdo em matéria de acesso especifico a pesca de unidades populacionais de

profundidade, a fim de completar a revisao deste regime.

Durante este periodo de 18 meses, prosseguira o trabalho de alinhamento com o Tratado de
Lisboa de varios regulamentos existentes (nomeadamente os relativos a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada e ao controlo das pescas), bem como o trabalho de aplicagdo

no direito da UE das decisdes de varias organizagdes regionais de gestao das pescas.

Como ¢ habito, serd atribuida grande importancia a gestao responsavel e eficiente do

exercicio anual de fixacdo dos TAC e das quotas para 2014.
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292.

No contexto da politica externa das pescas, as negociagdes bilaterais e multilaterais

(especialmente o acordo costeiro relativo a sarda, os acordos com a Noruega e Marrocos, as

negociagdes no ambito da CICAA, outras organizagdes regionais de gestdo das pescas e

instancias internacionais) continuardo no topo da agenda. Os novos acordos de parceria no

dominio das pescas e os seus protocolos anexos terdo de estar alinhados com as mais recentes

Conclusdes do Conselho sobre a dimensdo externa da PCP.

AMBIENTE

293.

294.

295.

As questdes do meio ambiente, enquadradas no dominio mais vasto do
desenvolvimento sustentavel, continuardo a estar na linha da frente da agenda da UE
e a ocupar uma posi¢ao de topo na agenda das trés Presidéncias. Nao ¢ possivel dar
uma resposta eficaz de longo prazo aos desafios colocados pela atual situagao
econdmica e financeira sem relevar de forma continuada a importancia do
crescimento "verde" e da eficiéncia na utilizagdo dos recursos. O objetivo da politica
de ambiente continua a ser o de assegurar um nivel elevado de protecdo ambiental

que possa também estimular o crescimento econémico sustentavel.

A adogdo do 7.° Programa de Ac¢ao em Matéria de Ambiente continua a ser uma
prioridade para o Conselho e ocupara uma posicao central no quadro das atividades

no dominio do ambiente, durante o trio de Presidéncias.

O desenvolvimento e a revisao da legislagao ambiental sera uma das prioridades das
trés Presidéncias. As atividades relacionadas com a legislacao relativa aos residuos
(nomeadamente no que diz respeito a reciclagem de navios, transferéncia de
residuos, sacos de plastico e pilhas) e a 4gua e ao ar serdo centrais no programa. A

Diretiva relativa a avaliagao do impacto ambiental serd também revista.
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Governac¢ao ambiental

296. As trés Presidéncias prestardo a devida atencgdo ao seguimento da conferéncia
Rio+20. Sera assim coberto um grande nlimero de assuntos a nivel internacional,
nomeadamente a revalorizagdo e o refor¢o do Programa das Nacdes Unidas para o
Ambiente (PNUA) e a criagao de um Forum Politico de Alto Nivel que devera

suceder a Comissdao do Desenvolvimento Sustentavel.

Questoes internacionais

297. As trés Presidéncias trabalhardo sobre a legislacdo da UE e sobre um vasto leque de
acordos multilaterais no dominio do ambiente e outros processos internacionais
neste dominio. Todos estes processos internacionais requererao, a nivel da UE, uma
preparagao e uma coordenacgao tao intensivas quanto exaustivas. As trés Presidéncias
envidardo todos os esfor¢os para conduzir essa preparacao de forma eficiente no

ambito do Conselho.

298. As Presidéncias participardo, a nivel internacional, em agdes destinadas a por em pratica
outras conclusdes da Conferéncia do Rio+20, juntamente com as ja mencionadas,
relacionadas com a governacdo ambiental internacional e o quadro institucional para o
desenvolvimento sustentavel (ou seja, 0o PNUA e o Forum Politico de Alto Nivel),
designadamente a defini¢cdo de objetivos no dominio do desenvolvimento sustentavel e a
concegao de opcdes para uma estratégia eficaz de financiamento do desenvolvimento
sustentavel. Além disso, as Presidéncias procurardo também por em pratica outras grandes
prioridades relacionadas com o Rio+20, nomeadamente a operacionalizagdo atempada do
quadro decenal de programas sobre consumo e producao sustentaveis; a prossecucao dos
trabalhos de defini¢ao de indicadores complementares do PIB; o langamento, assim que
possivel, de negociagdes, sob a égide da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de um acordo
de execuc¢do da Convengdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar para a preservacao da
biodiversidade marinha em zonas fora de jurisdi¢do nacional; bem como a Terceira
Conferéncia Internacional sobre os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, a

realizar em 2014.
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Produtos quimicos

299. A boa gestao dos produtos quimicos ocupard um lugar de destaque no trabalho das
trés Presidéncias em 2013-14. Ao nivel internacional, as negociacdes referentes a
um novo tratado internacional sobre o merctrio (Comité Intergovernamental de
Negociagao em 5 de janeiro de 2013 e Conferéncia Diplomatica antes do fim do
ano) serdo concluidas e as conferéncias extraordinaria e ordinaria das partes
participantes nas trés convengdes sobre produtos quimicos e residuos (ou seja, as
convengdes de Estocolmo e de Roterdao e a convengdo de Basileia) terdo lugar em
abril / maio de 2013. As decisdes a serem tomadas por estas conferéncias,
particularmente no que diz respeito ao mercurio, implicardo um processo de
acompanhamento e aplicacio a nivel da UE. E provéavel que venham também a ter
um impacto sobre o trabalho em curso relacionado com os instrumentos ligados a
polui¢do atmosférica transfronteiriga a longa distancia, no quadro da Convengao
LRTAP (Protocolo de Gotemburgo, Protocolo relativo aos Metais Pesados e

Protocolo relativo aos Poluentes Organicos Persistentes).

Biodiversidade

300. A protecdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, assim como a
preservacao e a gestdo dos recursos naturais, ocupardo um lugar cimeiro na agenda
das trés Presidéncias. Nesta prioridade incluem-se a preparacao das proximas
conferéncias das partes sobre a biodiversidade e a biosseguranga (2014), da
convencao CITES (2013) e, possivelmente, da Comissao Baleeira Internacional
(2014). Durante este periodo, sdo também de esperar conferéncias sobre a aplicagdo
dos acordos internacionais existentes sobre a biosseguranca (responsabilidade e
reparacgdo) e sobre 0 acesso aos recursos genéticos ¢ a partilha dos seus beneficios
(APB). Serao impulsionadas novas medidas legislativas relacionadas, sobre o acesso
e partilha de beneficios e sobre as espécies exoticas invasoras, € as trés Presidéncias
comprometer-se-ao a avangar no sentido na consecucao dos objetivos mais gerais da

estratégia da UE para a biodiversidade e das metas comunitérias correspondentes.
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OoGM

301.

302.

No que diz respeito ao cultivo de OGM, espera-se que a Comissao prossiga os trabalhos tendo
em vista a aplicagdo cabal das conclusdes do Conselho de dezembro de 2008 respeitantes a

politica da UE neste dominio.

O Conselho prosseguira os trabalhos sobre a proposta de regulamento da Comissao que da aos
Estados-Membros a possibilidade de restringir ou proibir o cultivo de OGM no seu territdrio.
As trés Presidéncias continuardo a tentar encontrar possiveis formas de fazer avangar este
dossier importante, dado que todas as propostas de compromisso apresentadas até ao

momento por sucessivas Presidéncias ndo alcangaram a maioria qualificada necessaria.

Alteracées climaticas

303.

304.

O regime internacional de combate as alteracdes climaticas estd numa encruzilhada. Apos a
adocdo do segundo periodo de compromisso ao abrigo do Protocolo de Quioto, na
Conferéncia de Doha, em dezembro de 2012, devem ser rapidamente tomadas as medidas
necessarias a sua ratificacao e entrada em vigor. Além disso, tera inicio em 2013 uma revisao
da Convencao das Nagdes Unidas (CQNUAC), que coincidira com uma revisao do nivel de
ambicdo previsto ao abrigo do Protocolo de Quioto. Por fim, mas ndo menos importante, ¢
necessario levar por diante os trabalhos referentes a plataforma de Durban, com o objetivo de

adotar um acordo global juridicamente vinculativo até 2015, o mais tardar.

As trés Presidéncias preparardo e coordenardo eficazmente a posi¢ao da UE, tendo
especialmente em vista a Conferéncia das Nagdes Unidas de novembro de 2013 (COP 19 na

CQNUAC, MOP 9 no Protocolo de Quioto).

17426/12 94

DQPG PT



305. O trabalho realizado no contexto da UE ¢é pelo menos tdo importante como o realizado no
quadro internacional. A UE tem todo o interesse em adotar politicas dindmicas no sentido de
uma economia hipocarbénica. E crucial que estas politicas sejam desenvolvidas em sinergia
com a Estratégia Europa 2020 e a iniciativa emblematica relativa a eficiéncia na utiliza¢ao
dos recursos. O momento ¢ propicio para uma estratégia da UE sobre a adaptagdo as
alteragdes climéticas, considerada um desafio de grande importancia em muitos Estados-
-Membros. As trés Presidéncias assegurardo um seguimento adequado da comunicagdo da
Comissdo sobre adaptagao, prevista para 2013. A concretizagdo do compromisso da UE de
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa continua a exigir orientagdes coerentes para

outras politicas da UE (como a da energia, a dos transportes, a da agricultura).

306. As trés Presidéncias assegurardo que o Conselho mantém um papel ativo e construtivo na
conclusdo do programa legislativo antes da transi¢do para a nova composi¢ao do Parlamento
Europeu e da Comissao Europeia. Inclui-se aqui legislacao tendente a reduzir as emissoes de
didxido de carbono dos veiculos automoveis de passageiros e furgdes, bem como a
preparacdo de uma estratégia de controlo das emissdes de veiculos comerciais pesados. Sera
também conduzida uma revisao da legislagao relativa aos gases fluorados com efeito de
estufa. As Presidéncias assegurarao o acompanhamento adequado das questdes relacionadas
com as emissdes de gas com efeito de estufa provenientes do transporte maritimo, tendo em
conta a evolugdo a nivel internacional. O tema da sustentabilidade dos biocombustiveis,
especialmente no que diz respeito a alteragdo indireta do uso do solo, serd reexaminado no

contexto de uma nova proposta da Comissao.

EDUCACAO, JUVENTUDE, CULTURA, AUDIOVISUAL E DESPORTO

307. Durante um periodo provavelmente caracterizado por um ambiente econdmico que continuara
a ser muito dificil em toda a UE e em que os gastos publicos continuardo a ser estreitamente
controlados, as politicas da educacdo, juventude, cultura, audiovisual e desporto dedicardao
uma atencao consideravel a contribui¢do que prestam para o crescimento econdémico, o

emprego € a coesao social.
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308. Existe um verdadeiro reconhecimento da importancia da educagio para dotar 0os nossos
cidadaos com as competéncias de que necessitam para responderem as exigéncias do que ¢
hoje em dia o mercado de trabalho, sendo que, na verdade, um dos grandes objetivos da
Estratégia Europa 2020 diz respeito a educag@o. Héa também atualmente um reconhecimento
cada vez maior do papel fundamental das industrias culturais e criativas na regeneragao da
economia europeia. Na area da juventude, serd posta a tonica na coesao social, onde sao
claramente necessarias medidas num momento em que a atual geracao de jovens ¢
confrontada com niveis recordes de desemprego. Também no desporto, serd realgada a
contribui¢cdo econdémica do setor, bem como o papel crucial do desporto de base na construgao

das comunidades e na integragao social.

Educacio e Formacio

309. A educagdo ocupa um papel central na estratégia Europa 2020. O aprofundar do
desenvolvimento dos sistemas de educagao e formacao nos Estados-Membros deve visar
garantir a realizagdo pessoal, social e profissional de todos os cidaddos, promover os valores
democraticos, a coesdo social, a cidadania ativa e o didlogo intercultural, bem como contribuir
para uma prosperidade econémica e uma empregabilidade sustentdveis. Os sistemas de
educacgao e formacao tém uma contribuigdo significativa a dar para a redugdo das atuais taxas
de abandono escolar e altos niveis de desemprego, especialmente entre os jovens,
nomeadamente garantindo que todos os cidaddos da UE estejam equipados com as

qualificacdes e competéncias exigidas pelo mercado de trabalho.

310. Uma das primeiras prioridades das trés Presidéncias serd, portanto, por a tonica nos tipos de
qualificacdes necessarias para promover € manter o crescimento, € sobre as formas de garantir
que os sistemas de educagdo e formagao se mantenham a par da evolugdo dos padroes de
procura de qualificagdes na economia, decorrente da rapidez da mudanca tecnologica e da
globalizacdo. Além de acentuar a importancia fundamental das qualificagdes de base, serd
dada ateng¢do a fatores como a andlise e avaliagdo, o empreendedorismo, a literacia digital, as
competéncias linguisticas e a garantia da qualidade, com o desenvolvimento de ferramentas e

instrumentos adequados.
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311. Outra prioridade central em 2013 sera a conclusdo dos trabalhos sobre o ambicioso novo
programa da UE para a educacao, formagao, juventude e desporto para o periodo 2014-2020
(Erasmus para Todos). Com base na orientagdo geral parcial aprovada pelos Ministros da
Educacdo em maio de 2012 e numa s6lida relacdo de trabalho com o Parlamento Europeu, as
trés Presidéncias procurardo concluir os trabalhos sobre o novo programa, assim que estiver

decidida a forma final do proximo Quadro Financeiro Plurianual.

312. No dominio do ensino superior, serd dada maior énfase a questdo da equidade e eficiéncia e as
formas de garantir o acesso ao ensino superior para estudantes desfavorecidos e sub-
-representados. Dando seguimento as conclusdes adotadas pelo Conselho em 2010, serdo
também direcionados novos esforcos para o desenvolvimento de uma estratégia de
internacionalizacdo do setor do ensino superior da UE, visando promover a nivel europeu e
internacional parcerias de alta qualidade suscetiveis de gerar capacidades de ensino e de
investigacao e de reforcar a posi¢ao das universidades enquanto agentes de transferéncia do
conhecimento. Serdo também langadas novas iniciativas para melhorar a cooperacao entre as
instituicdes de ensino superior e o mundo empresarial. Por fim, prosseguird o trabalho sobre a
proposta de um sistema de classificagdo multidimensional destinado a medir o desempenho das

institui¢des de ensino superior em toda a Europa e aumentar a transparéncia.

313. No contexto do Processo de Copenhaga, prosseguira o trabalho sobre a garantia da qualidade no
dominio do ensino e formacao profissional (EFP). Em 2013, a maioria dos paises ja devera ter
instituido quadros nacionais de qualificagdes (QNQ) e correlacionado estes com o Quadro
Europeu de Qualificacdes (QEQ). Serdo assim acelerados os esfor¢os no sentido de reforgar o
impacto desses quadros, nomeadamente assegurando um papel maior para os atores do setor do
emprego na efetiva garantia da qualidade, e examinando em que medida estas iniciativas

contribuem para facilitar o reconhecimento das qualificagdes e a mobilidade.
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314.

Quanto as escolas, o Trio vai voltar a abordar em primeiro lugar o importante tema da educagao
pré-escolar e do recrutamento e formacao de docentes, antes de examinar algumas das questdes
relacionadas com a gestdo da escola, como, por exemplo, o que caracteriza um bom gestor
escolar e como € que os gestores escolares devem ser selecionados e preparados para as suas
fungdes. Finalmente, no seguimento do recente Inquérito Europeu sobre Competéncias
Linguisticas, sera analisada a possibilidade de se adotar um eventual novo marco de referéncia
europeu no dominio da aprendizagem das linguas, para complementar os ja acordados no

ambito do quadro estratégico "EF2020".

Cultura

315.

316.

317.

318.

O objetivo das trés Presidéncias sera reforcar o papel da cultura durante estes tempos de
recuperagdo da crise. Embora reconhecendo plenamente o valor intrinseco da cultura e o seu
importante papel na formagao do nosso patrimoénio e identidade, as Presidéncias procurardo
demonstrar a contribui¢do da cultura para a criacdo de emprego e crescimento, principalmente
através das industrias culturais e criativas, € também para a coesao social, € continuardo a
desenvolver uma abordagem estratégica para a cultura nas relagdes externas da Unido

Europeia.

As trés Presidéncias dedicarao uma parte significativa da sua agenda a conclusao das
negociacdes sobre as duas propostas legislativas relacionadas com o quadro financeiro
plurianual, nomeadamente o Programa Europa Criativa e o Programa Europa para os
Cidadaos. O objetivo serd o de chegar a um acordo com o Parlamento Europeu com vista a ter

os dois programas em vigor em 2014.

Entre outras propostas legislativas que vao estar na agenda das Presidéncias conta-se a
proposta de decisdo relativa a renovagdo da iniciativa Capitais Europeias da Cultura para o
periodo de 2020 a 2033. Trata-se de uma iniciativa cultural da Unido Europeia ja enraizada,
respeitada e popular, que constitui um exemplo primordial do impacto positivo da cultura
sobre o crescimento a longo prazo e o desenvolvimento urbano e regional, tanto em termos

econdmicos como sociais.

Dependendo do resultado do reexame da Diretiva 93/7/CEE do Conselho relativa a restitui¢do
de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um Estado-Membro, a

Comissao podera vir a apresentar uma revisao da diretiva.
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319.

320.

As trés Presidéncias continuardo a trabalhar na implementagao das prioridades identificadas
no Plano de Trabalho para a Cultura 2011-2014. Concentrar-se-2o em particular em trés areas.
Em primeiro lugar, as Presidéncias procurardo identificar solu¢des para ampliar o acesso a
cultura, incluindo o acesso a conteudos culturais e criativos em linha. Este trabalho tem uma
ligagdo direta com a Agenda Digital para a Europa, uma iniciativa emblematica langada em
2010 no ambito da Estratégia Europa 2020 com vista a criacdo de um mercado Unico digital.
Em segundo lugar, as Presidéncias analisardo a questdo da manutencdo dos servicos culturais
em tempos de dificuldades econdmicas, com um foco especifico sobre o patrimonio cultural.
Serdo estabelecidas ligacdes com temas mais amplos como a digitalizacdo, o acesso a cultura
e o turismo cultural, demonstrando-se assim o potencial da cultura para gerar crescimento
sustentavel e inclusivo. Por fim, as trés Presidéncias continuardo a desenvolver uma
abordagem estratégica da cultura nas relagdes externas da UE e, assim, reforcar a cooperacao
neste campo, a fim de promover a diversidade cultural e garantir a visibilidade da cultura nas

tomadas de decisdo internacionais.

Dado que o atual Plano de Trabalho para a Cultura chegaré ao seu fim em 2014, as
Presidéncias terdo como missao comegar os debates — com base num relatorio de avaliagdo
intercalar a apresentar em meados de 2013 e num relatério final previsto para meados de 2014
— sobre as prioridades futuras do plano de trabalho e os métodos de trabalho a utilizar para a

sua implementacao.

Politica Audiovisual

321.

O ambiente digital estd a mudar rapidamente e novos servicos e dispositivos sao criados a
uma velocidade incrivel. Um ambiente tdo dindmico cria muitas oportunidades para
conteudos culturais e criativos que podem agora ser ampla e facilmente distribuidos por todo
o mundo. Por outro lado, deve-se assegurar que o ambiente digital em linha seja um lugar
seguro, em particular para as criangas que sdo nativos digitais. E preciso encontrar novos
modelos de negocios por forma a que os autores e criadores de contetidos em linha sejam
remunerados de forma justa pelo seu trabalho, preservando assim a diversidade cultural. Em
2010, a Unido Europeia adotou uma Agenda Digital, uma estratégia que articula as medidas a
tomar para garantir que todos possam beneficiar desta transi¢ao digital. As trés Presidéncias

prosseguirdo o trabalho sobre alguns dos principais objetivos desta estratégia.
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322.

323.

324.

325.

As Presidéncias, juntamente com a Comissao, acompanhario a implementagdo da Estratégia
Europeia para uma Internet Melhor para as Criangas, em conformidade com as conclusdes
pertinentes do Conselho, adotadas no final de 2012. Procurardo assegurar que o Mecanismo
Interligar a Europa proposto disponibilize o financiamento adequado, por forma a dar resposta
a estratégia ambiciosa que abrange um vasto leque de temas, desde o estimulo a produgao de
conteudos de alta qualidade para criangas até ao combate a distribuicao em linha de material
pedopornografico, por meio do aumento da sensibiliza¢do, do ensino de competéncias digitais

e garantindo a prote¢do das criangas em linha.

As trés Presidéncias continuardo a promover o desenvolvimento da Europeana, a biblioteca
digital piiblica da UE, nomeadamente procurando chegar a um acordo sobre o seu
financiamento sustentavel, o que a Comissao propde seja garantido a partir do Mecanismo

Interligar a Europa proposto.

Em relagdo ao cinema, o foco serd na digitalizagdo dos cinemas e do patrimdnio
cinematografico e em novas plataformas de distribuicao de material audiovisual e filmes, que
serdo o tema de uma proposta prevista de recomendacao do Conselho, que devera ser

apresentada pela Comissao no inicio de 2013.

Com base no primeiro relatdrio sobre a aplicagdo da Diretiva Servigos de Comunicacao
Social Audiovisual, as trés Presidéncias irdo acompanhar de perto as iniciativas da Comissao
nesta area, nomeadamente com o langamento de uma consulta publica sobre a TV conectada
(que ¢ a TV preparada para a Internet), e a atualiza¢ao da orientacdo da Comissdo para a

publicidade televisiva, ambas previstas para 2013.

Juventude

326.

A tematica da juventude tem uma longa e consagrada pratica de cooperacgdo a nivel do Trio de
Presidéncias. No contexto do didlogo estruturado entre as autoridades publicas e os jovens, a
Irlanda, a Lituania e a Grécia fizeram da inclusdo social o tema geral do Trio de Presidéncias
para o proximo periodo de 18 meses. Este tema geral foi confirmado pelo Conselho em
novembro de 2012. Neste contexto, conviria realgar uma agenda positiva de possibilidades e

oportunidades, ou seja, por a tonica em iniciativas e ndo apenas em questdes problematicas.
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327.

328.

329.

330.

331.

O primeiro periodo de seis meses incidira sobre a contribuicao do trabalho de qualidade com
jovens para o desenvolvimento e bem-estar dos jovens. O objetivo sera o de adotar conclusdes
do Conselho em maio de 2013. Com vista a refor¢ar a ligacao entre a politica da juventude e a
Europa 2020, a Presidéncia Irlandesa também ird explorar a contribuicao que o trabalho com
jovens pode dar para atingir os objetivos da Europa 2020, em particular no que respeita ao

emprego para os jovens bem como a inclusao social.

Tendo em vista reforcar a ligacdo entre a politica da juventude e a Europa 2020, a Presidéncia
Irlandesa também procurard realgar a importancia de otimizar o contributo que o trabalho com

jovens pode dar para o emprego e a empregabilidade, bem como para a inclusdo social.

A prioridade para os seis meses intermédios do periodo de 18 meses também vai estar
intimamente ligada ao tema geral da inclusdo social. A Presidéncia Lituana ir4 abordar a
necessidade de proporcionar oportunidades, experiéncias e o desenvolvimento de
competéncias a todos os jovens, inclusive aqueles com menos oportunidades. Também se ird
focalizar no bem-estar dos jovens, especialmente através da melhoria da acessibilidade e da
participacdo dos jovens na sociedade, com particular énfase nos jovens que nao trabalham,
ndo estudam, nem seguem uma formacgao (os NEET). A Lituania ird também promover o
intercambio de boas praticas como a melhor forma de integrar os jovens NEET e os jovens
em risco de exclusao social na vida social e econéomica. A inten¢ao ¢ adotar conclusoes do

Conselho sobre estas questdes em novembro de 2013.

Durante os ultimos seis meses, a Presidéncia Grega ira especificamente explorar a questao da
cultura e empreendedorismo entre os jovens. Perante o pano de fundo de uma situacao
economica e financeira dificil em toda a UE e o elevado nimero de jovens desempregados, o
potencial do "empreendedorismo social" para gerar crescimento econdmico, sem deixar de ter
em conta os valores sociais, culturais e ambientais, serd explorado e desenvolvido. A intengao

¢ adotar conclusdes do Conselho sobre estas questdes em maio de 2014.

A Comissdo podera langar uma iniciativa sobre o cartdo "Juventude em Movimento" em toda

a UE durante o periodo de 18 meses em analise.
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332.

Além disso, durante a Presidéncia Grega, sera adotada uma nova resolugdo do Conselho sobre
o didlogo estruturado com os jovens. Essa resolucao ird destacar as principais mensagens €
ensinamentos retirados durante o atual didlogo de 18 meses com os jovens e definir as
prioridades para os 18 meses seguintes, em colaboracdo com o proximo Trio de Presidéncias

(IT, LV, LU).

DESPORTO

333.

334.

335.

O trabalho durante o periodo de 18 meses incidira no avango das prioridades estabelecidas no
Plano de Trabalho da UE para o Desporto 2011-2014 com base no trabalho que esté a ser feito
pelos seis grupos de peritos sobre o desporto criados pelo Plano de Trabalho. Entre essas
prioridades, a questdo do financiamento sustentavel e da contribuicdo do desporto para a

economia em geral serd um tema que recebera uma atencao particular ao longo dos 18 meses.

Também sera dada prioridade a cooperacdo, no ambito da formacdo do Conselho EJCD, para
a finalizacdo do novo programa da UE para a educagdo, formagao, juventude e desporto para
o periodo 2014-2020. Esta sera a primeira vez que o desporto dispord de uma fonte especifica

de financiamento no ambito de um programa da UE.

Quanto as questdes da antidopagem, as Presidéncias irdo preparar e coordenar o contributo da
UE para o processo de revisao do Codigo Mundial Antidopagem. A terceira e Gltima fase de
consulta, de 1 de dezembro de 2012 a 1 de marco de 2013, sera crucial para preparar o terreno
para as ultimas discussodes de fundo sobre o projeto de codigo, que terdo lugar na AMA
(Agéncia Mundial Antidopagem) em maio de 2013. A versao final serd submetida a
aprovagao do Conselho de Fundadores da AMA na Conferéncia Mundial sobre a Dopagem no

Desporto, a realizar em Joanesburgo, em novembro de 2013.
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336.

337.

338.

Durante os primeiros seis meses do periodo de 18 meses, outras trés grandes prioridades do
Plano de Trabalho da UE serao impulsionadas, ou seja, as carreiras duplas, a boa governagao
e o financiamento sustentavel do desporto. O objetivo serd o de adotar conclusdes do
Conselho em maio de 2013 sobre as carreiras duplas — a capacidade de um atleta conjugar a
sua carreira desportiva com o ensino e o trabalho — e sobre os principios da boa governagao.
Quanto ao Financiamento Sustentdvel para o Desporto, a Presidéncia Irlandesa esta
particularmente interessada em estudar de que forma pode ser apoiada a sustentabilidade a

longo prazo dos clubes desportivos de base no contexto da atual situagdo econdmica.

Durante os seis meses intermédios do periodo de 18 meses, a tonica sera posta na contribuicao
do desporto para o crescimento econdmico e o emprego. Neste contexto, a Presidéncia
Lituana debrugar-se-4 também sobre os mecanismos de solidariedade no desporto. Uma
segunda prioridade da Presidéncia Lituana sera a atividade fisica benéfica para a saude
(AFBS). Em resposta as Conclusdes do Conselho de novembro de 2012, a Comissao devera
propor uma recomendag@o do Conselho sobre a atividade fisica benéfica para a satde (AFBS)
no inicio de 2013. Um acordo sobre este dossié¢ devera ser alcangado em novembro de 2013.
Uma tal recomendagao seria o primeiro ato de "legislacdo ndo normativa" a ser adotado pelo

Conselho no dominio do desporto, na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

Uma das principais tarefas a serem realizadas durante os tltimos seis meses do periodo de 18
meses serd a negociagdo e finalizagdo de um segundo Plano de Trabalho da UE para o
desporto para os anos de 2014-2017. Até ao final de 2013, a Comissdo devera apresentar um
relatorio de avaliagdo sobre o primeiro Plano de Trabalho no dominio do Desporto. Em
resposta a esse relatorio, devera ser alcangado um acordo sobre o novo Plano de Trabalho da
UE em maio de 2014. Esse plano de trabalho ira definir as principais prioridades da UE no

dominio do desporto para os trés anos seguintes.

17426/12 103

DQPG PT



	NOTA
	ÍNDICE
	INTRODUÇÃO
	ENQUADRAMENTO ESTRATÉGICO
	PROGRAMA OPERACIONAL
	ASSUNTOS GERAIS
	EUROPA 2020
	QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL
	ALARGAMENTO
	EUROPA OCIDENTAL EXTERIOR À UE
	POLÍTICA REGIONAL
	POLÍTICA MARÍTIMA INTEGRADA
	QUESTÕES INSTITUCIONAIS

	NEGÓCIOS ESTRANGEIROS
	POLÍTICA EXTERNA E DE SEGURANÇA
	POLÍTICA COMERCIAL COMUM
	POLÍTICA DE DESENVOLVIMENTO
	AJUDA HUMANITÁRIA
	COOPERAÇÃO CONSULAR EUROPEIA

	ASSUNTOS ECONÓMICOS E FINANCEIROS
	ASSUNTOS ECONÓMICOS
	Política económica
	Serviços financeiros
	Fiscalidade
	Créditos à exportação
	ORÇAMENTO
	Recursos próprios
	Proteção dos interesses financeiros da União Europeia

	JUSTIÇA E ASSUNTOS INTERNOS
	ASSUNTOS INTERNOS
	Liberdade de circulação dos cidadãos da UE
	Gestão das fronteiras externas
	Política em matéria de vistos
	Migração legal e integração dos nacionais de países terceiros
	Imigração ilegal
	Asilo
	Segurança interna
	Luta contra o crime organizado
	Luta contra o terrorismo
	Cooperação aduaneira
	JUSTIÇA
	Questões de caráter geral
	Justiça eletrónica
	Direitos fundamentais e cidadania
	Proteção das pessoas mais vulneráveis
	Direitos do indivíduo no âmbito dos processos penais
	Reconhecimento mútuo em matéria penal e civil
	Normas mínimas
	Direito civil
	Programa "Justiça para o Crescimento"
	PROTEÇÃO CIVIL E GESTÃO DE EMERGÊNCIAS
	DIMENSÃO EXTERNA DA JAI

	EMPREGO, POLÍTICA SOCIAL, SAÚDE E CONSUMIDORES
	EMPREGO E POLÍTICA SOCIAL
	Emprego/Mercado do trabalho
	Fundos da UE no domínio social e do emprego
	Dimensão externa da política de emprego e da política social da UE
	Legislação laboral
	Saúde e segurança no trabalho
	Questões de política social


	Igualdade entre mulheres e homens
	Discriminação
	Ano Europeu da Conciliação entre a Vida Profissional e a Vida Familiar
	SAÚDE E CONSUMIDORES
	Saúde pública
	Alimentos
	COMPETITIVIDADE (MERCADO INTERNO, INDÚSTRIA, INVESTIGAÇÃO E ESPAÇO)
	Competitividade
	Mercado Único
	Consumidores
	Legislar melhor
	Política industrial
	Pequenas e médias empresas
	Investigação e inovação
	Propriedade intelectual
	União aduaneira
	Concorrência
	Harmonização técnica
	Espaço
	Turismo

	TRANSPORTES, TELECOMUNICAÇÕES E ENERGIA
	QUESTÕES TRANSVERSAIS
	TRANSPORTES
	Questões horizontais
	Aviação
	Transportes aéreos

	AGRICULTURA E PESCAS
	AGRICULTURA
	Saúde animal e questões veterinárias
	Questões internacionais
	Florestas
	Questões fitossanitárias
	PESCAS

	AMBIENTE
	Governação ambiental
	Biodiversidade
	OGM
	Alterações climáticas

	EDUCAÇÃO, JUVENTUDE, CULTURA, AUDIOVISUAL E DESPORTO
	Educação e Formação
	Cultura
	Política Audiovisual
	Juventude
	DESPORTO



