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Assunto: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva

2003/98/CE relativa a reutilizacao de informagdes do setor publico
— Relatoério intercalar

O presente relatorio foi elaborado sob a responsabilidade da Presidéncia cipriota, sem prejuizo de

determinados pontos de interesse e de comentarios mais detalhados das diferentes delegacoes.

Apresenta os trabalhos realizados até a data nas instancias preparatorias do Conselho e faz o

ponto da situagdo do processo de analise da proposta em epigrafe.

Solicita-se ao Coreper e ao Conselho que tomem nota do presente relatorio.
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1. INTRODUCAO

1. A Comissdo adotou em 12 de dezembro de 2011, com base no artigo 114.° do TFUE, a
sua proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2003/98/CE relativa a reutilizagdo de informagdes do setor publico. A proposta de
alteragdo apresentada pela Comissao € o resultado da segunda revisdo da Diretiva
2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a reutilizagao de
informacodes do setor publico, adotada em 2003. Os principais elementos novos da
proposta de alterag@o sdo o alargamento do ambito de aplicagdo da diretiva para
abranger também determinadas institui¢cdes culturais (nomeadamente museus,
bibliotecas e arquivos), a obrigacdo de permitir a reutilizacdo dos documentos acessiveis
na posse de organismos do setor publico e as regras em matéria de pregos a cobrar pela

reutilizacao.

2. O Grupo das Telecomunicagdes e da Sociedade da Informacao ("Grupo TELE") do
Conselho comegou a analisar a proposta de alteragdo durante a Presidéncia
dinamarquesa, que apresentou um primeiro relatério intercalar (documento 10403/12)

na reunido do Conselho TTE de 8 de junho de 2012. Durante a Presidéncia cipriota, o

Grupo TELE analisou a proposta numa série de reunides. Com base nos debates e nos
comentarios das delegacdes, a Presidéncia cipriota elaborou o presente relatorio

intercalar.

3. O Comité Econdémico e Social e o Comité das Regides foram consultados sobre a

presente proposta de alteracdo e emitiram os respetivos pareceres em 25 de abril e

10 de outubro de 2012.

4. No Parlamento Europeu, Ivailo KALFIN (Comissao ITRE) ¢ o relator do presente

dossier, sendo as Comissoes IMCO, CULT e JURI encarregadas de emitir parecer. No
dia 29 de novembro a Comissao ITRE votou o projeto de relatério, bem como as
alteracdes apresentadas. A votagdo conferiu mandato ao relator e aos relatores-sombra
para, em consulta com o Presidente da Comissdo ITRE, iniciarem negociagdes

interinstitucionais tendo em vista a obten¢ao de acordo sobre o dossier.
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5. Na medida em que a analise do Grupo TELE revelou uma razoavel convergéncia entre
os pontos de vista das delegacdes, a Presidéncia encetou negocia¢des com o Parlamento

Europeu. A primeira reunido do trilogo estd agendada para 17 de dezembro, podendo

ser transmitidas a nivel do Conselho informacodes orais sobre os resultados dessa

reuniao.

2. SITUACAO ATUAL

1. Apds uma série de debates no ambito do Grupo TELE, a maioria das delegacdes acabou
por apoiar o mais recente texto da Presidéncia (documento 16660/12), apesar de
algumas disposicdes, em especial as relacionadas com a politica de precos, estarem
ainda a ser ultimadas. Os pontos seguintes fazem o ponto da situagao das principais

questdes debatidas pelo Grupo TELE.

2. No que diz respeito ao ambito da diretiva, muitas delegacdes manifestaram intencdo de

excluir da sua aplicagdo determinados tipos suplementares de documentos,
considerados improprios para reutilizagdo. Foi feita uma série de alteragdes a proposta
inicial da Comissao e as respetivas disposi¢des parecem agora poder ser aceites pela

maioria dos Estados-Membros.

3. A maioria das delegacdes parece estar agora a favor dos custos marginais como regra

geral de cobranca da reutilizagdo, embora um pequeno nimero de delegagdes tenha
manifestado dividas quanto a redacdo exata da respetiva disposi¢do. Uma ou duas
delegagdes temem que a aplicagdo do principio do custo marginal possa originar

problemas de concorréncia.
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4. A questdo principal, em relacdo a qual as delegacdes manifestaram inicialmente

posi¢des muito divergentes, foi a da cobranga acima dos custos marginais. Por um lado,

muitas delegagdes mostraram-se a favor de limites e regras mais estritos, a fim de
manter o nivel de ambicao da proposta. Por outro lado, muitas outras argumentaram
que a situagdo especifica de certos organismos do setor publico deveria ser
adequadamente refletida no texto, através de uma maior flexibilidade. A Presidéncia
conseguiu aproximar essas posicdes divergentes. Em resultado desse esforgo, o texto
mais recente contém uma lista fechada de exceg¢des em que € permitida a cobranga
acima do custo marginal: 1) organismos do setor publico que tenham de gerar receitas
para cobrir uma parte substancial dos seus custos relacionados com o desempenho da
sua missao de servigo publico ou o desempenho de missdes especificas de servigo
publico que originam os documentos sujeitos a cobranca e 2) bibliotecas, museus e
arquivos. Enquanto as regras em matéria de precos aplicdveis a primeira categoria se
baseiam nas regras definidas na atual Diretiva ISP, a segunda categoria beneficia agora
de maior flexibilidade. A Presidéncia esta convicta de que o texto mais recente

consegue um equilibrio delicado e ¢ apoiado pela maioria dos Estados-Membros.

5. A nova disposi¢ao da Comissdo em matéria de 6nus da prova foi removida do texto por

algumas delegacdes terem considerado que a regra seria demasiado pesada, e outras
delegacdes terem assinalado que ja estavam previstas obrigagdes similares noutras

disposi¢des da diretiva.

6. Muitos debates no seio do Grupo TELE centraram-se nas regras sobre os acordos

exclusivos. Algumas delegagdes manifestaram preocupacao em relagdo a duracao
permitida no caso dos acordos exclusivos relativos a digitalizagdo de recursos culturais.
Estas delegagdes argumentaram que era necessario um periodo de tempo mais longo
para que as empresas pudessem gerar um retorno adequado sobre o seu investimento
em projetos de digitalizacdo (e, por conseguinte, tivessem um incentivo ao
investimento em tais projetos). O texto da Presidéncia clarifica agora que a duracao dos
acordos exclusivos relativos a digitalizacdo de recursos culturais ndo deve geralmente
exceder os 10 anos. Além disso, foi introduzida uma clausula de ndo retroatividade,
pelo que estas disposi¢des nao deverdo ser aplicadas a acordos exclusivos em vigor

antes da transposicdo da diretiva de alteragdo para a legislacao nacional.
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7. Relativamente a outras areas do texto, os debates abordaram disposi¢des relacionadas

nomeadamente com as obrigacdes de informagao, o procedimento de recurso e a
possibilidade de a Comissao adotar orientagcdes. Nao foram acolhidas alteragdes ao

texto que propunham obrigagdes de informagao mais alargadas, por ndo serem

apoiadas pela maioria dos Estados-Membros. O texto da Presidéncia simplifica as

regras relativas ao procedimento de recurso e clarifica que o mecanismo de recurso ¢
aplicavel ndo s6 a decisdes negativas mas também a decisdes que afetem os
requerentes por outros motivos, nomeadamente pelas regras aplicadas em matéria de

precos. Além disso, varias disposicdes relativas as orientacdes da Comissdo quanto as

licengas-tipo e as séries de dados recomendadas foram alteradas de modo a realcar a
natureza ndo vinculativa das orientagdes ¢ a necessidade de implicar os Estados-
-Membros no processo. A Comissao podera agora fornecer também orientagao em

matéria de precos.

8. O preambulo da proposta de alteragao foi também objeto de um trabalho substancial. Os

considerandos deverdo ser alinhados com os artigos uma vez obtido um acordo sobre

estes ultimos.
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