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Assunto:

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
orientagdes para as redes transeuropeias de telecomunicacdes e que revoga a

Decisdo n.° 1336/97/CE
— Relatorio sobre a situacdo dos trabalhos

A elaboragdo do presente relatorio é da responsabilidade da Presidéncia dinamarquesa. Descreve

o trabalho realizado até a data pelas instancias preparatorias do Conselho e faz o ponto da

situagdo da andlise da proposta em epigrafe.
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1. INTRODUCAO

1.  Em26 de outubro de 2011, a Comissao apresentou ao Conselho a sua proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a orientagdes para as
redes transeuropeias de telecomunicagdes e que revoga a Decisdo n.° 1336/97/CE'. A
proposta foi adotada pela Comissao como parte de um pacote de propostas, a
principal das quais era a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho que institui o Mecanismo "Interligar a Europa"?

. O Mecanismo "Interligar
a Europa" visa financiar 50 mil milhdes de euros de investimento para melhorar as
redes europeias de transportes, de energia e digitais; estdo previstos 9,2 mil milhdes
para apoiar o investimento em infraestruturas de banda larga rapida e ultrarrapida e
em servigos digitais pan-europeus, sendo a maior parte desse montante (pelo menos

7 mil milhdes) destinado as infraestruturas de banda larga.

2. O financiamento ao abrigo do Mecanismo "Interligar a Europa" (a seguir designado
por "Regulamento CEF") visa ter um efeito de alavanca noutros investimentos
privados e publicos, conferindo credibilidade aos projetos de infraestrutura e
reduzindo o seu perfil de risco. A Comissdo considera que o financiamento das redes
e infraestruturas de TIC podera estimular investimentos superiores a 50 mil milhdes,
montante necessario para satisfazer os objetivos da Agenda Digital para a Europa
para 2020, nomeadamente o acesso de todos a banda larga com débitos no minimo
de 30 Mb/s e pelo menos 50% dos agregados familiares com ligacdes a Internet com
débitos superiores a 100 Mb/s. No que se refere aos servigos digitais, as verbas serdo
utilizadas para atribuir subvengdes ao estabelecimento das infraestruturas necessarias
ao langamento de servigos transeuropeus tais como a identificagdo eletronica, os
contratos publicos eletronicos, as fichas de satide eletronicas, a plataforma
"Europeana" e a justica em linha. As verbas servirdo para eliminar os
estrangulamentos existentes em termos de implantagdo dos servigos, o que por seu

turno contribuira para a realizacdo do mercado unico digital.

Doc. 16006/11.
2 Doc. 16176/11.
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O apoio financeiro proposto ao abrigo do Regulamento CEF ¢ completado pela
proposta de orientagdes para as redes transeuropeias de telecomunicagdes (a seguir
designadas por "orientagdes em matéria de telecomunicagdes"), que sdo objeto do

presente relatorio sobre a situagdo dos trabalhos.

A Comissao adotou a sua proposta de orientagdes em matéria de telecomunicagdes
combase no artigo 172.° do TFUE, que estipula que as orientagdes serdo adotadas
pelo Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario, e ap6s consulta ao Comité Econdémico e Social e ao Comité das
Regides. O Conselho enviou cartas de consulta a estas duas ultimas instituicdes da
UE em 30 de novembro de 2011. O CES emitiu parecer em 20 de margo de 2012. O

Comit¢ das Regides adotou o seu parecer em 4 de maio de 2012.

O Parlamento Europeu deu inicio a primeira leitura da proposta de orientagdes em

matéria de telecomunicag¢des, esperando-se que o relator da Comissdo ITRE do
Parlamento Europeu, Evzen TOSENOVSKY, apresente o seu projeto de relatdrio em
20 de junho de 2012. Prevé-se que as Comissdes parlamentares da Cultura, do
Ambiente, do Desenvolvimento Regional e do Mercado Interno deem os seus
pareceres a Comissao ITRE. A votagao na Comissdo ITRE esta agendada para

5 de novembro de 2012, estando a votagdo no plenario prevista, a titulo indicativo,

para janeiro de 2013.
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2. AS ORIENTACOES EM MATERIA DE TELECOMUNICACOES PROPOSTAS PELA COMISSAO

O objetivo da proposta de orientagcdes em matéria de telecomunicagdes propostas €
estabelecer uma série de orientagdes que visem a realizagcdo dos objetivos e das
prioridades previstos para as infraestruturas de banda larga e de servicos digitais no
setor das telecomunicagdes, no ambito do Mecanismo "Interligar a Europa". Em
conformidade com o TFUE, essas orientacdes devem visar a realizagdo dos objetivos
e das prioridades previstos no dominio das infraestruturas de banda larga e de
servigos digitais e identificar projetos de interesse comum. Esses projetos de
interesse comum devem ser elegiveis para apoio financeiro da UE no ambito dos
instrumentos disponiveis nos termos do regulamento que institui o Mecanismo

"Interligar a Europa".

No dominio das infraestruturas de banda larga, as agdes que contribuem para a

realizacao de projetos de interesse comum devem facilitar o investimento em
infraestruturas capazes de atingir, até 2020, os objetivos da Agenda Digital para a
Europa, ou seja, a cobertura universala 30 Mb/s, ou a adesao de, no minimo, 50%
dos agregados familiares a contratos de ligacdo com débito superior a 100 Mb/s. Sera
criada uma carteira equilibrada de projetos de ligagdes a 30 Mb/s e a 100 Mb/s em

toda a Unido Europeia.

A lista de projetos de interesse comum no dominio das infraestruturas de servicos

digitais inclui ligacdes de base transeuropeias de elevado débito para as
administragdes publicas, a prestacdo transfronteiras de servicos de administragdo
publica com base na identifica¢do e na autenticagdo interoperaveis (por exemplo,
procedimentos eletronicos a escala europeia para a criagdo de uma empresa,
contratos publicos transfronteiras, justica em linha, servigos de saude em linha
transfronteiras, interligagdao dos registos de sociedades europeus), o acesso a
informacao do setor publico (recursos digitais do patrimonio europeu, reutilizagao da
informagdo do setor publico), recursos multilingues, a seguranga (maior seguranca na
Internet e nas infraestruturas fundamentais de servigos) e servigos de energia

inteligentes.
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ANALISE DA PROPOSTA DE ORIENTACOES EM MATERIA DE TELECOMUNICACOES NO

CONSELHO

O Grupo das Telecomunicag¢des e dos Servigos da Sociedade da Informagao do
Conselho (a seguir designado por "Grupo das Telecomunicagdes") iniciou a andlise
da proposta de orientacdes em matéria de Telecomunicagdes e, a pedido da
Presidéncia, as delegagdes apresentaram oralmente e por escrito as suas primeiras
reagOes, com base nas quais a Presidéncia elaborou o presente relatorio sobre a

situacao dos trabalhos.

A proposta de orientagdes em matéria de telecomunicacgdes e a proposta de
regulamento genérico CEF estdo a ser analisadas em paralelo, estando a ultima em
analise no Comité Orgamental do Conselho. A pedido do Comité Orcamental e para
assegurar a coeréncia entre o regulamento genérico CEF e as orientagdes em matéria

de telecomunicacdes, o Grupo das Telecomunicagdes elaborou um contributo para os

trabalhos do Comité Or¢amental. Os principais desafios neste contexto foram definir

os elementos a tratar em cada umdos instrumentos legislativos e a forma de
conseguir o equilibrio entre o nivel de pormenor que deve ser abrangido nos
diferentes atos, por exemplo, se — e em que medida — o regulamento CEF devera
referir-se objetivos setoriais especificos a alcangar no setor das telecomunicagdes e
se — e em que medida — este instrumento devera ter em anexo uma lista de
prioridades e areas de intervengdo pré-identificadas. Registou-se um vasto apoio no
Grupo das Telecomunicagdes no sentido de transferir os objetivos setoriais
especificos do regulamento CEF para as orientacdes em matéria de
telecomunicagdes, incluindo simultaneamente uma referéncia a estas no regulamento
CEF. A Comissdao manteve firmemente a sua preferéncia pela proposta inicial. O
Grupo das Telecomunicagdes ndo chegou a uma opinido definitiva sobre a questao
da Parte I1I do anexo do Regulamento CEF sobre telecomunicagdes e sobre a ligacao
proposta pela Presidéncia entre o Regulamento CEF e o respetivo anexo. A questio
do texto do Regulamento CEF esta estreitamente relacionada com os debates sobre
as orientagdes em matéria de telecomunicagdes e o Grupo das Telecomunicagdes
tenciona voltar a debrugar-se sobre esta matéria. Algumas delegacdes ainda
defendem que deveria haver apenas um anexo apenso as orientagdes em matéria de

telecomunicacgdes.
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3. No que se refere ao contetido da proposta de regulamento relativo as orientagdes em
matéria de telecomunicag¢des, algumas delegagdes mantém ainda reservas de andlise
emrelacdo a varias questoes. Isso deve-se ao facto de o Mecanismo "Interligar a
Europa" ser um novo instrumento no setor das telecomunicagdes e também a
complexidade da proposta. No entanto, a maioria das delegagdes acolhe com agrado
0 Mecanismo "Interligar a Europa" em geral, embora algumas delegacdes
preferissem um programa diferente com uma estrutura regional e com o objetivo de

apoiar a Agenda Digital para a Europa.

4.  Asdelegacdes pediram que fosse clarificada a participacdo dos Estados-Membros

nos trabalhos preparatorios de selec@o de projetos, por exemplo, na elaboragdo de
programas de trabalho anuais e plurianuais € na especificacao de critérios de selecao
e atribuigdo nos programas de trabalho. Muitas delegacdes salientaram também que,
nos termos do artigo 172.° do TFUE, as orientagdes e projetos de interesse comum
que digamrespeito ao territorio de um Estado-Membro exigem a aprovacao desse

Estado-Membro.

5. No ambito da questdo acima referida, ¢ necessario analisar mais aprofundadamente a
questdo de saber se — e em que medida, € com que procedimentos e critérios — a

alteracdo da descricdo de projetos de interesse comum constantes do anexo da

proposta de orientacdes em matéria de telecomunicacdes devera ser efetuada através
do aditamento de novos projetos ou da supressao de projetos obsoletos A este
respeito, muitas delega¢des opuseram-se ou formularam reservas a proposta da
Comissao no sentido de lhe serem conferidos poderes para adotar atos delegados que
alterem o anexo. Essas delegacdes defenderam que, tendo em conta que os projetos
de interesse comum que digam respeito ao territorio de um Estado-Membro exigem a
aprovagao desse Estado-Membro, a alteragdo da lista de eventuais projetos exigiria a
plena participacao dos Estados-Membros. Algumas delegacdes levantaram a questao
de saber se — e em que condi¢des — os atos delegados constituiriam um instrumento
adequado para o efeito. Outras delegagdes defenderam que seria preferivel uma

abordagem que ndo recorresse a atos delegados nem a atos de execugao.
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As delegacdes também interrogaram a Comissdo sobre o grupo de peritos proposto,

que devera assistir a Comissao na monitoriza¢ao da aplicacdo das presentes
orientagdes, no planeamento assente nas estratégias nacionais para a Internet de
elevado débito, na cartografia das infraestruturas e no intercambio de informagdes.
As delegacdes solicitaram que fosse definido mais claramente o papel exato do grupo
de peritos, por exemplo no que se refere a elabora¢do dos programas de trabalho
anuais. Algumas delega¢des puseram em causa o estatuto do grupo de peritos apenas
como 6Orgdo consultivo, tendo algumas delegagdes considerado o alargamento da sua

capacidade para permitir uma visdo mais abrangente das telecomunicagdes.

O anexo a proposta de orientacoes em matéria de telecomunicacdes contém uma lista

de tipos de projetos de interesse comum que abrange "prioridades horizontais",
"redes de banda larga" e "infraestruturas de servigos digitais", elegiveis para apoio
financeiro da UE em conformidade com o regulamento CEF. verificou-se que muitas
delegagoes podiam aceitar o anexo como um quadro para o estabelecimento de
futuros projetos, embora algumas tenham considerado que o texto deveria explicitar
de forma mais pormenorizada quais os projetos previstos € como poderiam os
Estados-Membros participar nesses projetos. Algumas delegacdes foram de opinido
de que o anexo poderia eventualmente explicitar, no que se refere aos projetos no
dominio das infraestruturas de banda larga, quais os métodos de intervengao
(instrumentos financeiros, subvengdes, ou uma combinacao de ambos) que poderiam
estar disponiveis e em que areas (p. eX., dreas rurais ou urbanas, regides insulares,
regides sem litoral). Outras delegagdes prefeririam uma abordagem mais aberta e

flexivel.

Um grande numero de delegagdes pediu esclarecimentos sobre 0 modo como as
acOes ao abrigo do regulamento CEF e das orientagcdes em matéria de
telecomunicagdes se relacionariam com outros instrumentos financeiros, tais como

os Fundos Estruturais e de Coesdo. No que se refere a implantagdo de infraestruturas

de banda larga especialmente em regides menos desenvolvidas, as delegacdes
quiseram saber a origem do financiamento e o seu grau de prioridade e pediram
esclarecimentos 2 Comissao sobre a complementaridade dos fundos bem como sobre
0 "mecanismo de coordenagdo" proposto entre as a¢des no ambito do CEF e o apoio
dos Fundos Estruturais e de Coesao. A Comissao explicou que as regides menos
desenvolvidas teriam acesso ao apoio do CEF nos mesmos termos e condigdes que as

outras regioes.
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10.

Existe ainda uma necessidade substancial de clarificagao e debate no Grupo das
Telecomunicagdes no que se refere aos processos previstos em geral para os
trabalhos do Mecanismo "Interligar a Europa", bem como a questdes mais
especificas relacionadas, por exemplo, coma lista de projetos de interesse comum no
anexo das orientagdes em matéria de telecomunicagdes € com a lista de prioridades e
areas de interveng¢ao pré-identificadas no anexo do regulamento CEF, como se

depreende das questdes acima referidas.

Em 25 de maio de 2012, o Coreper decidiu apresentar o presente relatorio ao
Conselho tendo em vista a sua reunido de 8 de junho de 2012, em que esta previsto
um debate de orientagdo sobre o dossié, que terd também como base um certo

numero de questdes sugeridas para debate, como consta do documento 9959/12.
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