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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar na Europa

1. INTRODUCAO

Nos ultimos dois anos, os precos em toda a cadeia de abastecimento alimentar conheceram
grandes flutuacdes. De meados de 2007 a meados de 2008, os precos dos produtos agricolas
de base aumentaram de forma acentuada, o que resultou num aumento de precos da
alimentacdo no consumidor e em niveis de inflagdo mais elevados em geral. Desde entdo, os
precos de muitos desses produtos baixaram para niveis comparaveis ou mesmo inferiores aos
atingidos antes do inicio do aumento dos precos. Contudo, os precos dos géneros alimenticios
no consumidor continuaram a subir ¢ s6 come¢aram a baixar em Maio de 2009, suscitando
preocupacdes quanto ao funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar. Estas
mudancas causaram dificuldades consideraveis para os produtores agricolas e significam que
os consumidores ndo estdo a receber um tratamento correcto.

A cadeia de abastecimento alimentar liga trés sectores importantes da economia europeia — a
agricultura, a industria de transformacao de produtos alimentares e o sector da distribuigdo —
que, no seu conjunto, contribuem para mais de 5% do valor acrescentado € 7% do emprego na
Europa. Além disso, o seu desempenho tem consequéncias directas para todos os cidaddos
europeus, uma vez que a alimentagdo representa 16% das despesas das familias europeias. O
funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar assume ainda maior importancia no
percurso para a recuperagdo da crise actual econdomica e financeira. Os precos elevados dos
géneros alimenticios no consumidor sdo uma fonte de preocupagdo porque exercem pressao
nos rendimentos familiares, particularmente agora, num momento em que ¢ necessario um
aumento do consumo. Sao particularmente dificeis para os agregados familiares mais
vulnerdveis que gastam uma propor¢do consideravelmente maior do seu rendimento em
alimentag¢do. A mais longo prazo, uma melhor cadeia de abastecimento alimentar ¢ crucial
para os consumidores e para assegurar uma distribuicao sustentdvel do valor acrescentado ao
longo da cadeia, contribuindo assim para aumentar a sua competitividade global. Sao
necessarias melhorias urgentes para evitar uma escalada dos precos dos géneros alimenticios
no consumidor, a medida que se inicia a recuperagao.

A Comissao tem acompanhado a evolugdo dos precos dos géneros alimenticios no ambito de
um exercicio de monitorizacdo do mercado langado no contexto da revisao do mercado unico
de Novembro de 2007', que tem por objectivo apresentar solugdes politicas para as causas de
mau funcionamento identificadas. Em Dezembro de 2008, a Comissao publicou um relatério
intercalar sobre «Precos dos géneros alimenticios na Europay, tendo estabelecido um roteiro

Documento de Trabalho da Comissdo intitulado «Aplicagio da nova metodologia para o
acompanhamento do mercado e do sector dos produtos» SEC(2007)1517, que acompanha a
Comunica¢do da Comissdo «Um mercado Unico para a Europa do século XXI» - COM(2007)724.
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que identifica as orientagdes-chave para as accdes politicas”. A presente comunica¢ao
apresenta iniciativas politicas concretas em consonancia com esse roteiro, concluindo, assim,
o exercicio de monitorizagdo do mercado da cadeia de abastecimento alimentar”.

A presente comunicagdo esta estruturada como se segue: a segunda parte descreve a ligagao
entre os precos dos produtos agricolas de base e as alteragdes nos precos dos géneros
alimenticios no consumidor. A terceira parte identifica os desafios principais que se
apresentam a cadeia de abastecimento alimentar e apresenta algumas iniciativas politicas para
os resolver. A quarta parte apresenta as proximas medidas que a Comissdo tomara para aplicar
essas iniciativas, sendo a quinta parte uma conclusao.

2. EVOLUCAO RECENTE DOS PRECOS

Durante o segundo semestre de 2007 e no inicio de 2008, os precos dos produtos agricolas de
base conheceram um rapido aumento’. Consequentemente, os precos dos géneros alimenticios
no produtor e no consumidor comeg¢aram também a aumentar, embora a um ritmo mais lento.
Tal pode explicar-se pelo facto de os produtos agricolas de base constituirem apenas uma
pequena proporgdo dos custos de producgio globais dos géneros alimenticios’ e pela
observacdo de que, nos mercados mais competitivos, as empresas de transformacdo e de
distribuicdo de géneros alimenticios absorveram parte do aumento dos precos.

Desde o segundo trimestre de 2008, os pregos dos produtos agricolas de base t€ém vindo a
descer drasticamente. Ao contrario dos precos dos produtos agricolas de base, os precos dos
géneros alimenticios no produtor continuaram a aumentar até ao ultimo trimestre de 2008,
enquanto os pregos dos géneros alimenticios no consumidor s6 recentemente comegaram a
diminuir. Além disso, as taxas de diminuicao dos pregos dos géneros alimenticios no produtor
e no consumidor sdo bastante baixas quando comparadas com a queda dos precos dos
produtos agricolas de base - ver figura 1. A reaccdo das empresas de transformacdo e de
distribuicdo de géneros alimenticios a uma diminuicdo dos pregos dos produtos agricolas de
base foi mais lenta e mais fraca do que a sua reac¢ao ao aumento desses precos em 2007. Esta
discrepancia tem consequéncias negativas para a cadeia de abastecimento alimentar,
impedindo os consumidores de beneficiar de precos inferiores e reduzindo a recuperacao dos
precos dos produtos agricolas de base mediante uma redugcdo da procura de géneros
alimenticios.

Comunicagdo da Comissdo sobre «Precos dos géneros alimenticios na Europa» - COM(2008) 821 e
respectivos documentos de trabalho.

A analise técnica em que se baseia a presente comunicagdo estd publicada numa série de seis
documentos de trabalho que a acompanham.

A evolugdo dos precos dos produtos agricolas de base foi apresentada em pormenor na Comunicacgdo de
2008 intitulada «Pregos dos géneros alimenticios na Europay.

Os produtos agricolas de base representam uma parte cada vez menor do prego dos géneros alimenticios
no consumidor.
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Figura 1: Evolucao recente dos precos ao longo da cadeia de abastecimento
alimentar, UE-27
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base nos niveis de precos das principais matérias-primas disponiveis na base de dados Agriviews
Fonte: EUROSTAT; AGRIVIEWS

As discrepancias observadas entre a evolugdo dos precos das matérias-primas e dos precos
dos géneros alimenticios no consumidor, juntamente com a resposta assimétrica dos pregos
dos géneros alimenticios as flutuagdes dos precos das matérias-primas, prendem-se, em parte,
com fragilidades estruturais do sistema, como o numero de intermedidrios que actuam ao
longo da cadeia e a estrutura concorrencial em certas etapas da cadeia. Além disso, a
existéncia de desigualdades generalizadas no poder de negociacdo entre partes contratantes
contribui para reduzir a velocidade e a dimensdo da transmissdo de precos ao longo da cadeia,
explicando a sua assimetria. Além disso, a transmissao lenta das mudangas de pregos atrasa os
ajustamentos necessarios e ajuda a prolongar as incapacidades do mercado em cada fase da
cadeia. Essas incapacidades podem agravar a volatilidade dos precos nos mercados dos
produtos agricolas de base. Por conseguinte, a Comissao considera que a evolugao recente dos
precos deve dar um caricter de urgéncia a aplicagdo de iniciativas politicas concretas de
acordo com as orientagdes identificadas no roteiro de Dezembro de 2008.

3. SUPERAR OS DESAFIOS IMPORTANTES DA CADEIA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR
EUROPEIA

A cadeia de abastecimento alimentar liga sectores importantes e diversos da economia
europeia, que sao essenciais para o bem-estar econdmico, social e ambiental, assim como para
a saude dos cidaddos europeus. A cadeia funciona bem em diversos niveis: fornece produtos
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alimentares de grande qualidade a precos comportaveis para os consumidores europeus,
garante a seguranca e a rastreabilidade desses produtos e pode orgulhar-se de uma ampla
oferta de produtos altamente competitivos, inovadores e tradicionais, dentro e fora da UE.
Todavia, a competitividade global da cadeia e o seu crescimento econdémico tém estado
aquém do desempenho econdémico global da UE desde 1995°%; alguns sectores da cadeia de
abastecimento alimentar enfrentam uma maior concorréncia dos agentes internacionais € a
evolucdo recente dos pregos dos géneros alimenticios mostrou uma falta de robustez a
choques nos precos agricolas.

A Comissao tem colaborado com as partes interessadas para melhorar a sua compreensdo dos
principais desafios enfrentados pela cadeia e para definir ac¢des politicas pertinentes e
concretas em conformidade com o roteiro de Dezembro de 2008. Embora a cadeia de
abastecimento alimentar seja muito heterogénea e os desafios enfrentados pelas partes
interessadas difiram entre subsectores e Estados-Membros, foram identificadas trés
prioridades transversais comuns a toda a cadeia: (1) promover relagdes sustentaveis e
baseadas no mercado entre as partes interessadas da cadeia de abastecimento alimentar; (2)
aumentar a transparéncia ao longo da cadeia para incentivar a concorréncia € aumentar a sua
resisténcia a volatilidade dos precos; e (3) promover a integragdo e a competitividade da
cadeia europeia de abastecimento alimentar em todos os Estados-Membros.

3.1. Promover relagdes sustentaveis e baseadas no mercado entre as partes
interessadas da cadeia de abastecimento alimentar

A cadeia de abastecimento alimentar caracteriza-se pela ampla diversidade de agentes que
liga: agricultores, empresas de transformacdo de géneros alimenticios, comerciantes,
grossistas e retalhistas. Tanto as grandes empresas como as pequenas € médias empresas estao
simultaneamente activas enquanto concorrentes, fornecedores ou clientes. Estas relacdes sdo
frequentemente sobrecarregadas com dificuldades que impedem o pleno desenvolvimento das
capacidades da cadeia. Uma li¢do fundamental a retirar das analises nesta matéria, realizadas
com a participagdo das partes interessadas e das autoridades nacionais responsaveis pela
concorréncia, ¢ a necessidade de estabelecer uma distingao clara entre as preocupagdes com
praticas comerciais potencialmente desleais - relacionadas com os desequilibrios do poder de
negociagdo das partes contratantes - € as preocupagdes com as praticas anticoncorrenciais.

3.1.1.  Poder de negociagdo e prdticas comerciais potencialmente desleais

Na cadeia de abastecimento alimentar, os desequilibrios significativos do poder de negociacao
das partes contratantes sdao comuns, tendo esta questdo sido assinalada como uma
preocupacdo séria pelas partes interessadas. Esta assimetria em termos de poder de
negociacdo pode levar a praticas comerciais desleais, na medida em que os agentes de maior
dimensao e mais poderosos procuram impor disposigdes contratuais em proveito proprio, quer
através de melhores pregos quer de melhores termos e condigdes. Estas praticas podem
ocorrer em todos os elos da cadeia; sdo exemplos disso os pagamentos em atraso, as
alteragdes unilaterais de contratos, as alteragdes ad hoc dos termos contratuais, os pagamentos
antecipados como direitos de participagdo em negociagdes, etc. Nas cadeias de abastecimento
de géneros alimenticios ndo transformados, as pequenas exploracdes e cooperativas tratam,
frequentemente, com maiores compradores, sejam eles produtores, grossistas ou retalhistas.

O crescimento médio anual do valor acrescentado dos sectores da cadeia de abastecimento alimentar foi
inferior em 2% ao crescimento médio na UE desde 1995.
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Nas cadeias de abastecimento de géneros alimenticios transformados, por um lado as
pequenas empresas de transformacgao de géneros alimenticios celebram contratos geralmente
com grandes retalhistas que sdo, muitas vezes, o seu Unico canal de acesso ao mercado. Por
outro lado, os grandes produtores de géneros alimenticios multinacionais podem igualmente
ter um poder de negociacdo importante, dado que oferecem produtos de marca de que os
retalhistas tém necessidade.

Os desequilibrios contratuais associados a desigualdade do poder de negociagdo tém um
impacto negativo na competitividade da cadeia de abastecimento alimentar, dado que os
agentes de menor dimensdo mas eficazes podem ver-se obrigados a operar com uma
rendibilidade reduzida, limitando a sua capacidade e os incentivos para investir na melhoria
da qualidade dos produtos e na inovacdo dos processos de produgdo. Uma maior
sensibilizacdo para os direitos contratuais € uma actuagdo mais forte contra as praticas
contratuais desleais poderiam contribuir para evitar estas deficiéncias, uma vez que os agentes
com poder de negociacao limitado carecem de informacao sobre os seus direitos. Além disso,
podem hesitar em contestar clausulas contratuais por recearem perder o contrato.

,

E, pois, necessaria uma melhor compreensdo € uma analise em profundidade das praticas
contratuais e da sua relagdo com a assimetria em termos de poder de negociacao na cadeia de
abastecimento alimentar, dado que, dependendo de cada situagdo, poderdo ter resultados
desleais e ineficazes.

3.1.2.  Poder de mercado e praticas potencialmente anticoncorrenciais

A capacidade de fornecedores e/ou compradores exercerem o seu poder de mercado de uma
forma que distorce a concorréncia em detrimento dos consumidores depende essencialmente
do tipo de cadeia de abastecimento e da condigdes do mercado local. Uma vez que os
mercados alimentares sdo mais frequentemente de dambito nacional ou local, a Comissdo tem
colaborado estreitamente com as autoridades nacionais responsaveis pela concorréncia em
aspectos relacionados com os géneros alimenticios, no quadro da Rede Europeia da
Concorréncia (REC).

Consequentemente, as autoridades responsaveis pela concorréncia deram a devida prioridade
a investigagdo caso a caso, bem como a andlises mais amplas relativamente aos mercados
alimentares. Estas medidas, no seu conjunto, melhoraram consideravelmente a compreensao
do funcionamento deste sector crucial da economia. Além disso, certos estudos ajudaram a
descobrir um numero significativo de infracgdes graves, como sejam casos de cartéis e de
manuten¢do dos precos de revenda. Estas infracgdes foram rapidamente regularizadas através
de decisdes de cessagdo, acompanhadas, quando necessario, de multas substanciais.

Em conformidade com a sua Comunicacdo de Dezembro de 20087, a Comissdo examinou
igualmente a importancia de certas praticas comerciais em termos da probabilidade da sua
ocorréncia e da sua capacidade de suscitar preocupagdes de concorréncia nas cadeias de
abastecimento alimentar em questdo. Para além dos cléssicos cartéis e da manuten¢do dos
precos de revenda, outras praticas mereceram especial aten¢do das autoridades responsaveis
pela concorréncia, como os acordos de comercializagdio em comum, subordinagdo e
agrupamento, contratos de compra colectivos (aliangas de compras) e a utilizacdo crescente de
marcas de distribuidor. Para essas praticas, ¢ necessario um equilibrio cauteloso entre o

Comunicagao da Comissio sobre «Pregos dos géneros alimenticios na Europa» - COM (2008)821.
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aumento de eficacia e os efeitos potencialmente anticoncorrenciais. Nao se pode generalizar e
as autoridades nacionais responsaveis pela concorréncia concordam que € necessaria uma
analise caso a caso com base nas especificidades dos mercados locais para determinar a
existéncia de possiveis danos concorrenciais.

PT



PT

A fim de promover relagdes sustentaveis e baseadas no mercado entre as partes
interessadas da cadeia de abastecimento alimentar, a Comissao:

1. Considera que ¢ necessario agir para eliminar as praticas contratuais desleais
entre agentes comerciais em toda a cadeia de abastecimento alimentar.

I.1.

1.2.

A Comissao colaborara com os Estados-Membros no sentido de dar uma base
mais segura as relacdes contratuais de forma a que as partes contratantes possam
colher todos os beneficios do mercado tnico, embora mantendo a sua liberdade
de celebrar contratos. Tal implicara:

um intercimbio de informacdes sobre praticas contratuais, inclusive
uma clarificagdo dos direitos contratuais e da legalidade e equidade das
clausulas contratuais comummente utilizadas;

o lancamento de campanhas de sensibilizacdo para informar as partes
interessadas dos seus direitos contratuais e de praticas potencialmente
ilegais ou desleais;

um intercimbio de melhores praticas de notificacio das praticas
contratuais (por exemplo, provedores, accdes das autoridades de
execugao, acg¢des colectivas).

A nivel comunitario, com base na informa¢dao recolhida neste contexto, a
Comissao:

trabalhara em conjunto com as partes interessadas da cadeia de
abastecimento alimentar para preparar contratos-tipo, cuja utilizagao
sera voluntaria, tendo em conta a diversidade da cadeia de abastecimento
alimentar;

avaliara as praticas contratuais desleais no mercado interno e propora
medidas comunitarias tendentes a proibir tais praticas.

2. Colaborara com a Rede Europeia da Concorréncia (REC) para desenvolver uma
abordagem comum das questdes de concorréncia pertinentes’, tendo em vista um
intercambio continuo de informagdes, a identificacdao rapida de casos problematicos e
uma distribui¢ao eficiente de tarefas entre os seus membros. Neste contexto, a
Comissao propde criar, se necessario, equipas de trabalho conjuntas na REC dedicadas
a andlise de praticas e mercados especificos que podem ser essenciais para o
funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar. Esta cooperagdo reforcada
contribuird para uma melhor detec¢do de problemas endémicos especificos dos
mercados alimentares e uma rapida coordenagdo de acgdes futuras.

Note-se que o impacto das relagdes verticais entre os operadores da cadeia sobre a concorréncia entra
no Ambito de aplicacdo das regras em vigor aplicaveis aos acordos verticais - Regulamento (CE) n.°
2790/1999 da Comissdo, de 22 de Dezembro de 1999, e respectivas Orientagdes da Comissao relativas
as restricdes verticais, que estdo actualmente a ser revistas.
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3.2. Aumentar a transparéncia ao longo da cadeia de abastecimento alimentar para
incentivar a concorréncia e aumentar a sua resisténcia a volatilidade dos precos

Os mercados em toda a cadeia de abastecimento alimentar padecem de falta de transparéncia
e previsibilidade dos pregos. A montante, os derivados constituem um instrumento importante
para fazer face a volatilidade observada dos pregos dos produtos agricolas de base. E essencial
garantir que os derivados continuam a servir o seu objectivo inicial de determinagdo e
proteccao dos precos. A questdo do tratamento da «especulagdo excessiva» nos mercados das
matérias-primas ¢ debatida em todo o mundo. A este respeito, ¢ necessario melhorar a
transparéncia e a supervisdo gerais na UE em relacdo aos derivados sobre os produtos
agricolas de base - incluindo os mercados de balcao. E necessario, em particular, um
panorama das actividades dos diferentes tipos de participantes no mercado.

Além disso, o roteiro propds a criacdo de uma ferramenta europeia de monitorizagdo dos
precos dos géneros alimenticios para aumentar a transparéncia dos precos nos mercados a
jusante da cadeia. Actualmente, a Comissio publica uma primeira versio dessa ferramenta’,
reunindo dados recolhidos pelo Eurostat e pelos institutos nacionais de estatistica. Esta
ferramenta apresenta duas dimensoes:

e acompanhamento dos niveis de pregos no consumidor de géneros alimenticios comparaveis
entre Estados-Membros, para avaliar a dispersdao de precos e a integragdo do mercado
interno retalhista de alimentos - ver ponto 3.3.;

e acompanhamento da evolugdo dos pregos nos Estados-Membros em cada etapa da cadeia -
precos dos produtos agricolas de base, precos dos géneros alimenticios no produtor e no
consumidor - para uma selec¢ao de produtos especificos, como o leite, o queijo ou a carne
de porco.

A ferramenta de monitorizacao d4, assim, informacdes valiosas sobre os niveis de precos € a
evolucdo em toda a cadeia de abastecimento alimentar e mostra a evolucao dos pregos por
produto e por Estado-Membro, tendo em conta a diversidade da cadeia. D4 visibilidade a
evolucdo dos pregos dos géneros alimenticios em cada pais e contribuird para uma pressao
crescente sobre as partes interessadas para que acelerem a transmissdo de pregos. A
ferramenta continuard a ser aperfeigoada com vista a melhorar a ligacdo entre os pregos dos
géneros alimenticios no consumidor, os pregos no produtor e os pregos dos produtos agricolas
de base e a aumentar a cobertura em termos de produtos monitorizados.

Embora mostrem satisfacdo geral com os servigos oferecidos pelos retalhistas do sector
alimentar, os inquéritos ao consumo conduzidos no dmbito da segunda edicdo do painel de
avaliagio dos mercados de consumo'® revelam igualmente uma relativa falta de satisfagado
com a comparabilidade dos pregos dos géneros alimenticios entre diferentes retalhistas.
Convém, pois, desenvolver as ferramentas de comparagdo de pregos (como os sitios Web ou
os telefones inteligentes que podem ser utilizados nas lojas para ler codigos de barras e
comparar produtos) para os géneros alimenticios, seguindo os exemplos de éxito de alguns
desses servigos na Europa. O desenvolvimento e a utilizagdo desses sitios Web pode dar aos
cidaddos um sinal claro de que os governos estdo a tomar medidas concretas para os ajudar a

Disponivel em http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/data/database.
Painel de avaliagdo dos mercados de consumo, segunda edig@o, 2009.
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poupar nas suas compras didrias ou semanais. Contribuiria para aumentar a intensidade da
concorréncia a nivel retalhista nos mercados locais, bem como a montante da cadeia de
abastecimento alimentar. Ao mesmo tempo a Comissdo estd consciente da necessidade de
garantir que toda a informagdo divulgada aos consumidores seja informacao de qualidade. A
identificacdo dos factores-chave de éxito para esses servicos de comparacdo de pregos
baseados na experiéncia existente seria de grande utilidade para o maior desenvolvimento
dessas ferramentas.

Para aumentar a transparéncia na cadeia de abastecimento alimentar, a Comissao:

4. Apresentara propostas para melhorar a supervisio e a transparéncia geral dos
mercados de derivados dos produtos agricolas de base no contexto da abordagem
global dos derivados'' e da revisdo da directiva relativa aos mercados de instrumentos
financeiros:

4.1. um nivel de transparéncia adequado e de exigéncias de comunica¢do deve ser
alargado a todos os derivados relativos a produtos agricolas de base, incluindo os
que sdo negociados directamente;

4.2. estas obrigacdes devem ser complementadas pela introdu¢do de obrigacdes de
comunica¢do da posi¢do por categorias de comerciantes que serdo definidas a
nivel da UE, o que dara as entidades reguladoras um panorama das posi¢cdes
tomadas pelos diferentes tipos de comerciantes;

4.3. sera cuidadosamente avaliada a possibilidade de dar aos reguladores a
possibilidade de fixar limites as posi¢cdes, a fim de contrariar flutuagdes
desproporcionadas de precos ou a concentragio de posi¢des especulativas'?, com
vista a garantir o funcionamento eficaz desses mercados.

5. Publica hoje a primeira edicio da ferramenta europeia de monitorizacio dos
precos dos alimentos e compromete-se a examinar formas de a desenvolver para
abranger um niimero maior de produtos e de cadeias alimentares, com inicio no Verao
de 2010. Para tal, serd necessaria a cooperagao dos institutos nacionais de estatistica. A
Comissao convida, pois, os institutos nacionais de estatistica a recolherem os dados
necessarios;

6. Recomenda a todos os Estados-Membros que implantem servicos de comparacao
de precos de retalho dos géneros alimenticios, disponiveis na Web e de facil
acesso. A Comissado trabalhard em conjunto com os Estados-Membros para assegurar
um intercambio de melhores praticas e experiéncias neste dominio.

Segundo o documento COM(2009) 563 «Garantir a eficiéncia, seguranga e correc¢do dos mercados de
derivados: acgoes futurasy.

Os limites as posicdes especulativas sdo limites ao ntimero de contratos abertos de derivados que certas
categorias especificas de comerciantes podem ter.
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3.3. Promover a integracio e a competitividade da cadeia europeia de abastecimento
alimentar em todos os Estados-Membros

3.3.1. Integrac¢do da cadeia de abastecimento alimentar

Conforme ja se assinalou na Comunicagdo intitulada «Pregos dos géneros alimenticios na
Europa», a cadeia de abastecimento alimentar estd altamente fragmentada entre os
Estados-Membros da UE. A informagdo recolhida para a ferramenta europeia de
monitorizag¢do dos precos dos géneros alimenticios confirma diferencas importantes em todos
os paises em termos de niveis de precos e de evolucdo dos pregos. Embora a dispersao
intracomunitaria dos precos dos géneros alimenticios e das bebidas ndo-alcodlicas tenha
diminuido em geral, mantém-se diferencas significativas em termos de dispersdo de pregos
entre os diferentes produtos, conforme se v€ na figura 2, com base numa recolha experimental
de precos'. A dispersio de precos de alguns produtos de base, como o aglicar ou a manteiga,
¢ significativamente inferior a média; para outros produtos de consumo, como a agua mineral,
os ovos ou os gelados, a variacdo de precos € superior a dispersao média para os géneros
alimenticios analisados.

Diversos factores nacionais, como as diferencas de rendimentos familiares médios,
preferéncias em gostos, diferencas no nivel de imposto sobre o valor acrescentado ou
percentagem de produgdo local, explicam algumas diferengas observadas nos niveis de pregos
entre paises. Contudo, outros factores relacionados com a dindmica do mercado e o quadro
normativo também desempenham o seu papel. A Comissdo esta empenhada na harmonizagao
constante das normas de seguranga alimentar a fim de impulsionar o comércio transfronteiras
de géneros alimenticios. Este compromisso ¢ de especial importancia para evitar problemas
decorrentes de eventuais situagdes de emergéncia na cadeia alimentar com origem num
Estado-Membro ou num pais terceiro. A continuagdo da aplicacdo da directiva relativa a
praticas comerciais desleais, assim como uma revisdo da directiva relativa a rotulagem,
actualmente em curso'?, devem igualmente contribuir para a integra¢io crescente da cadeia de
abastecimento alimentar. Finalmente, a Comissdo tomou recentemente varias decisdes para
travar o desenvolvimento de sistemas nacionais e regionais de rotulagem da origem. Propos,
por outro lado, na sua politica de qualidade dos produtos agricolas'”, que se desenvolvesse um
novo quadro para as indicagdes geograficas, as normas de comercializagdo e os sistemas de
certificacao.

Figura 2: Dispersdao dos niveis de precos de determinados produtos nos
Estados-Membros

Recolha de pregos efectuada pelo Eurostat para o Painel de Avaliagdo dos Mercados de Consumo ¢ para
a ferramenta europeia de monitorizag@o dos pregos dos alimentos.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a informagéo sobre os géneros
alimenticios prestada aos consumidores - COM(2008) 40.

Comunicacdo da Comissao intitulada «A politica de qualidade dos produtos agricolasy - COM(2009)
234 final.
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Coeficiente de variagao dos precos de determinados géneros alimenticios nos
Estados-Membros; Junho 2008

Agua mineral

P&o branco

Ovos de galinha
Gelado

Carne de vaca picada
Ketchup

Salsichas

logurte natural

Batatas
Costeletas (escalopes) de porco

170%

158%

149%

i 148%

! 144%

1 142%

142%

141%

141%

N 140%

. 136%

1135% Um coeficiente de variagao

i34% elevado significa que ha

13:2% grandes diferencas nos niveis
de precos de um produto entre

12904 os Estados-Membros

128%:1

127% |

127%

126%

125%

124%
122%
122%

Azeite

Café

Arroz branco, gréo longo
Cha (preto)
Chocolate de leite
Sumo de laranja
Frango inteiro
Farinha de trigo

Compota
Atum (branco) em lata

Cenouras
Esparguete
Macas
Leite fresco, gordo 121%
Manteiga 119% Média para os géneros
AQL'lcaI' branco : 14% A alimenticios analisados: 34%

Fonte: Baseado na recolha experimental de precos — ver a ferramenta europeia de monitorizagédo de pregos dos géneros alimenticios
Praticas comerciais como as restricoes de abastecimento territoriais ou os obstaculos ao
comércio paralelo constituem outra barreira fundamental a integracdo dos mercados da UE.
As partes interessadas comunicaram indicagdes destas praticas que sdo incompativeis com 0s
principios do mercado interno. Um exemplo apontado diz respeito ao facto de os retalhistas de
um dado pais serem «forcados» a abastecer-se localmente quando lidam com fornecedores
multinacionais, colocando, assim, entraves ao comércio transfronteiras. Estas praticas sdo
susceptiveis de comprometer o funcionamento do mercado interno e afectar negativamente os
consumidores através de precos mais elevados e de uma selec¢ao de produtos mais restrita.

Para eliminar obstiaculos e por termo as praticas que fragmentam o mercado interno,
a Comissao:

7. Avaliara medidas para abordar os condicionalismos do abastecimento territorial,
na medida em que estes criam ineficiéncias econémicas e estio em contradicio
com os principios do mercado interno. Até ao final de 2010, a Comissdo apresentara
uma avaliagdo de impacto com base num estudo pormenorizado, para orientar a sua
actuacao;

8. Insta o Conselho e o Parlamento Europeu a adoptarem rapidamente a proposta
da Comissao para a revisao da legislacio sobre as regras de rotulagem;

9. Revera um conjunto seleccionado de normas ambientais e de sistemas de
rotulagem da origem que podem impedir o comércio transfronteiras, com vista a
determinar se os objectivos politicos desta regulamenta¢do podem ser alcangados com
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menor impacto na integragdo da cadeia de abastecimento alimentar; colaborara
igualmente com os Estados-Membros e com a indudstria para melhorar a
harmonizac¢io da aplicacio das normas comunitarias em matéria de seguranca
alimentar.

3.3.2.  Competitividade da cadeia de abastecimento alimentar

O sector agricola encontra-se altamente fragmentado e apresenta grande diversidade em
termos de dimensdes, tipos de exploracio e desempenho socioecondomico das empresas
agricolas. A actual crise econdmica estd a ter um impacto muito significativo no sector,
exercendo uma pressdo consideravel sobre os pregos agricolas e os rendimentos,
nomeadamente nos sectores do leite e da pecuaria. Embora ja tenham sido postos em pratica
alguns mecanismos integrados na PAC para mitigar alguns efeitos mais negativos da crise,
esta reforgou a pressao no sentido de uma maior reestruturagao do sector.

A industria agro-alimentar contribui significativamente para o emprego e o aumento do valor
acrescentado entre as industrias transformadoras da EU, mas o aumento em valor
acrescentado e produtividade do trabalho na industria alimentar da UE ¢ ultrapassado pelo dos
Estados Unidos. A nivel mundial, os produtos alimentares da UE estdo a perder a sua quota de
mercado para o Brasil, o Canadd e a Australia. O Grupo de Alto Nivel sobre a Capacidade
Concorrencial da Industria Agro-Alimentar'® (grupo de alto nivel), seguindo uma abordagem
global, identificou as principais questdes na base do atraso do sector em termos de
competitividade e propds um conjunto de 30 recomendagdes concretas dirigidas aos agentes
politicos e econdémicos'’. O grupo de alto nivel reconheceu a falta de transparéncia nos
mecanismos de formacao dos pregos e os desequilibrios entre os agentes como preocupagdes
fundamentais para a cadeia de abastecimento alimentar. Além disso, o grupo identificou uma
grande necessidade de melhoria do quadro da inovagdo e de acgdes orientadas para as muitas
PME do sector e para o desempenho da industria agro-alimentar europeia nos mercados
mundiais, instando simultaneamente a UE a manter um nivel elevado de seguranca alimentar
e de normas de qualidade.

O sector retalhista também enfrenta um desafio de competitividade. Embora o sector se tenha
transformado radicalmente ao longo da década passada, em consequéncia de uma crescente
consolida¢do, do aparecimento das cadeias de baixo custo e da introdugdo dos sistemas de
rotulagem propria a baixo custo, os retalhistas europeus registaram na ultima década um
crescimento da produtividade inferior, por exemplo, ao dos seus congéneres dos EUA. Entre
os factores que contribuiram para este atraso de produtividade, que depende igualmente das
diferentes dinamicas dos mercados, os investimentos em tecnologias da informacgdo e das
telecomunicagdes € em novos processos empresariais parecem ter desempenhado um papel
preponderante. Algumas caracteristicas da regulamentagdo podem igualmente ter impedido o
aumento da produtividade no sector retalhista da UE. A existéncia de regras de
estabelecimento restritivas limitou a abertura de novas lojas e, consequentemente, a difusao

16 Decisdo 2008/359/CE da Comissao, de 28 de Abril de 2008.
17 Relatorio final, recomendagdes e roteiro de iniciativas-chave disponiveis em:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/.
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da inovacgdo'®. Uma aplicacdo ambiciosa da Directiva Servigos seria crucial para a eliminagdo
dessas barreiras.

Para incentivar a competitividade da cadeia de abastecimento alimentar, a Comissio:

10. Promovera e facilitara a reestruturacao e a consolida¢do do sector agricola tanto
no contexto da politica de desenvolvimento rural, nomeadamente através do incentivo
a criagao de organizacgdes voluntarias de produtores agricolas, como no contexto mais
amplo da Politica Agricola Comum p6s-2013. Este aspecto serd examinado primeiro
do ponto de vista da situacdo especifica no sector do leite pelo recém-criado grupo de
alto nivel de peritos do sector leiteiro;

11. Adoptara medidas para apresentar as propostas do grupo de alto nivel com o
objectivo de melhorar a competitividade do sector agro-alimentar, nomeadamente
das PME, e promover a inovac¢io e as exportacoes no sector.

4, CONCRETIZACAO DAS INICIATIVAS POLITICAS

A presente comunicacdo apresenta um conjunto de propostas para enfrentar os desafios
identificados. O aumento da transparéncia na cadeia de abastecimento alimentar e a promogao
de relagdes sustentaveis e baseadas no mercado entre as partes interessadas tém o potencial de
facilitar a recuperacao europeia, devendo a sua realizacao, por isso, ser prioritaria até finais de
2010. As outras iniciativas abordam questdes estruturais da cadeia, com o objectivo de
melhorar a integragdo e a competitividade a mais longo prazo. Estas iniciativas serao
complementadas por propostas de reforco da competitividade do sector retalhista europeu, na
proxima comunicagdo sobre o exercicio de analise do mercado retalhista.

A Comissdo publicard, at¢é Novembro de 2010, um relatério de progresso das acgdes
propostas, com base no debate em curso com as instituicdes da UE e as partes interessadas.
Para esse efeito, a Comissdo prevé alargar o ambito e o mandato do Grupo de Alto Nivel
sobre a Capacidade Concorrencial da Industria Agro-Alimentar, bem como o seu nimero de
membros.

5. CONCLUSAO

A rapidez da subida e da queda dos pregos dos produtos agricolas de base e o seu impacto
diferido nos pregos dos géneros alimenticios suscitaram preocupagdes entre as partes
interessadas e os decisores politicos quanto ao funcionamento da cadeia de abastecimento
alimentar. O exercicio de andlise do mercado realizado nos ultimos dois anos mostrou que
estas preocupagdes sao justificadas. A falta de transparéncia do mercado, as desigualdades em
termos de poder de negociacdo e as praticas anticoncorrenciais levaram a distor¢cdes do
mercado com efeitos negativos sobre a competitividade da cadeia de abastecimento alimentar
em geral. Do mesmo modo, a rigidez dos precos afectou negativamente a capacidade de
ajustamento e de inovacdo das industrias em toda a cadeia de abastecimento.

Estas questdes serdo desenvolvidas em mais pormenor na proxima comunicagdo sobre o exercicio de
analise do mercado retalhista.
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No futuro, ndo serd de admirar que os precos dos produtos agricolas de base voltem a
aumentar rapidamente a medida que o mundo sai da recessdo. Se as deficiéncias do mercado
identificadas nao forem tratadas rapidamente, existe o risco de os pregos dos géneros
alimenticios no consumidor aumentarem também desproporcionalmente, levando a uma
quebra do poder de compra e da confianga dos consumidores e, possivelmente, a um
abrandamento da recuperacio incipiente da economia europeia. E, pois, fundamental exercer
uma vigilancia constante para identificar e eliminar as distor¢des do mercado que tém
contribuido para as assimetrias observadas na transmissdao de precos ao longo da cadeia
alimentar.
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