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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Investir no desenvolvimento de tecnologias hipocarbdonicas
(Plano SET)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO
Um desafio de importdncia capital

Uma das principais ambi¢cdes da Unido Europeia deve ser o desenvolvimento de uma
economia com baixos niveis de emissdes de carbono (dita hipocarbdnica). A UE instaurou um
quadro politico geral, que inclui, entre outras coisas, 0s objectivos em matéria de combate as
alteragdes climaticas e de energia para 2020 e um prego para a emissao de carbono através do
Regime de Comércio de Licencas de Emissdo. Estamos, além disso, a trabalhar no sentido de
concluir com ¢éxito as negociagdes internacionais sobre as alteragdes climaticas em
Copenhaga' no final de 2009. Agora, hi que produzir resultados, quer em termos dos
objectivos para 2020 quer, a mais longo prazo, visando uma redugdo de 80% das emissdes de
gases com efeito de estufa até 2050 em relag@o aos niveis de 1990.

Reinventar o nosso sistema energético com base num modelo hipocarbonico ¢ um dos
desafios politicos do século XXI. Hoje, na UE, a energia primaria que consumimos depende
em 80% dos combustiveis fosseis. Ha décadas que as redes e as cadeias de aprovisionamento
vém sendo optimizadas para fornecer a nossa sociedade energia dessas fontes. O crescimento
econdémico e a prosperidade tém sido construidos com base no petrdleo, no carvao e no gas. A
utilizagdo exclusiva destas fontes tornou-nos também, no entanto, vulneraveis as perturbacdes
no aprovisionamento de energia vinda do exterior da UE, a volatilidade dos precos e as
alteragdes climaticas.

Ha diferentes vias possiveis para construir uma economia hipocarbonica. Claramente,
nenhuma medida ou tecnologia, por si sd, sera suficiente ¢ o conjunto exacto de elementos
que a ela conduzem em cada pais dependerd da combinacdo concreta de escolhas politicas,
forcas de mercado, disponibilidade de recursos e aceitacio publica.

O tecido tecnologico sob pressdo

O que ¢ também claro ¢ que a tecnologia e a utilizac¢ao eficiente dos recursos estdo no centro
do desafio. Devemos estimular os nossos melhores cérebros para que rompam as fronteiras da
ciéncia no dominio dos materiais, da quimica e da fisica, da nano e da biotecnologia, de modo
a encontrar novas e melhores maneiras de produzir e de consumir energia. Mas, a0 mesmo
tempo, ndo podemos ficar sentados a espera que dos laboratorios emirjam as grandes

! O documento COM(2009) 475 apresenta a proposta da Comissdo de um plano europeu para o acordo de

Copenhaga.
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descobertas cientificas capazes de mudar o jogo e a aguardar que percorram o seu muitas
vezes longo e arduo caminho até ao mercado. Temos de actuar j4, acelerando o
desenvolvimento das tecnologias que possuem maior potencial. Esta necessidade de produzir
solugdes urgentes coloca o nosso tecido cientifico e tecnoldgico sob pressao.

Os mercados, so por si, ndo dardo conta do recado

E pouco provéavel que os mercados e as empresas do ramo energético por si sos consigam
produzir as solugdes tecnoldgicas necessarias num periodo de tempo suficientemente curto
para se cumprirem os objectivos politicos da UE em matéria de energia e clima. A retracgdo
dos investimentos, os interesses velados, os elevados riscos e a necessidade de investimentos
significativos em alternativas menos rentaveis significam que, sem um forte empurrdo, a
mudanga serd lenta. A alianga entre a politica publica/o investimento publico e o sector
privado ¢ a unica via credivel para realizar os nossos objectivos, definidos tendo em mente o
interesse geral.

O plano SET é o pilar tecnologico da politica comunitdaria em matéria de energia e clima

Também ¢ pouco provavel que os Estados-Membros por si sos estejam dispostos a (ou
possam) acelerar o desenvolvimento tecnoldgico num leque suficientemente alargado de
tecnologias. O Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (Plano SET — do
inglés Strategic Energy Technology Plan)* ¢ a resposta da UE ao desafio de acelerar o
desenvolvimento das tecnologias hipocarbonicas, de modo a que sejam generalizadamente
aceites pelo mercado. O projecto politico subjacente ao plano ¢ o de uma Europa lider
mundial num leque diversificado de tecnologias energéticas limpas, eficientes e com baixas
emissdes de carbono que sejam motor de prosperidade e contribuintes fundamentais para o
crescimento e a criagdo de emprego. Propde um planeamento estratégico conjunto e uma
execucdo mais eficaz dos programas. Precisa agora de passar a fase de implementagao.

Uma questdo mundial

No entanto, a transi¢do da Unido Europeia para uma economia hipocarbonica nio fara sentido
sem uma ac¢do analoga a nivel mundial. E por isso que a intensificagio da cooperagdo
internacional é parte integrante das negociagdes sobre o clima e que o G8 acordou em facilitar
o desenvolvimento, a implantagdo e a difusdo das tecnologias avancadas nas economias
emergentes ¢ em desenvolvimento, tendo também o Foérum das Principais Economias
acordado em estabelecer uma parceria mundial para que se colabore no desenvolvimento de
tecnologias hipocarbonicas capazes de induzir transformagdes. Uma politica activa no
dominio do comécio internacional também promovera o crescimento dos mercados dentro e
fora da Europa e aumentara a adesdo as tecnologias hipocarbodnicas.

Investir no futuro — uma oportunidade, ndo um onus

Uma abordagem europeia ¢ essencial para realizar a ambicdo de ver efectivamente
desenvolvidas as tecnologias hipocarbonicas com vista a sua introdugdo no mercado: permite
a reunido dos principais actores a escala continental; ajuda a identificar e a eliminar as
barreiras ao surgimento de produtos e servigos inovadores no mercado Unico; € permite reunir
diferentes fontes de financiamento privadas e publicas. As estimativas dos recursos
apresentadas na presente comunicagdo ndo sdo uma proposta de financiamento pelo

2 COM(2007) 723 de 22.11.2007
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or¢amento da UE. Representam um esfor¢o para identificar os principais dominios em que a
Europa precisa de investir nos proximos anos para dar expressdo concreta a sua visao de uma
economia hipocarbonica. Os numeros apresentados devem, portanto, ser vistos como
indicacdes da ordem de grandeza. O grosso dos fundos necessérios tera de provir do sector
privado e dos Estados-Membros, com uma contribui¢do parcial do orgamento comunitario.
Desse modo, os limitados recursos disponiveis do orgamento comunitario podem ser
utilizados para suscitar uma mudanca drastica no que respeita aos investimentos concedidos
as actividades de investigacdo e demonstragdo de tecnologias hipocarbonicas.

Tendo plenamente em conta as limitagdes aos orgamentos publicos nos proximos anos, a
Comissao acredita firmemente que a implementacdo do Plano SET, com recursos suficientes,
representa uma oportunidade a ndo perder. O novo investimento feito hoje trara a longo prazo
economias aos orcamentos publicos, tornando a concretizacdo dos nossos objectivos politicos
mais proxima e mais barata.

2. O QUE FINANCIAR? UM ROTEIRO DA UE PARA AS TECNOLOGIAS HIPOCARBONICAS,
COM UMA ESTIMATIVA DOS CUSTOS, PARA 2010-2020

Os investimentos nos proximos 10 anos terdo consequéncias profundas na seguranga
energética, nas alteragdes climaticas, no crescimento ¢ no emprego na Europa. Trabalhando
em conjunto com as partes interessadas, a Comissdo elaborou roteiros tecnoldgicos para
2010-2020 para a execugdo do Plano SET. Esses roteiros ¢ a metodologia seguida para os
preparar sdo descritos em pormenor num documento de trabalho dos servigos da Comissao
que acompanha a presente comunicagio’. Elencam por ordem de prioridade as diferentes
exigéncias das vdrias tecnologias, em funcdo do seu estadio de desenvolvimento e
maturidade, procurando conciliar as necessidades a curto prazo com o potencial de inovagao a
mais longo prazo.

Os roteiros e as respectivas estimativas de custos baseiam-se nas melhores informagodes
actualmente disponiveis. Serdo objecto de revisdo periddica e serdo alterados face aos
progressos na execucdo e a alteracdo das circunstancias e das prioridades. O esquema de
custos inclui os investimentos privados e o financiamento publico, quer ao nivel comunitério
quer ao nivel nacional, assim como os custos da investigagdo, do desenvolvimento
tecnologico, da demonstragdo e da primeira aceitacdo pelo mercado, mas exclui o custo da
implantagio e dos incentivos a nivel do mercado, como as tarifas de alimentagdo®.. Embora
ajudem a tracar uma imagem geral das necessidades de financiamento, os roteiros ndo devem
ser considerados uma proposta para a futura atribuicdo de fundos comunitarios. As futuras
prioridades para o orcamento comunitario terdo de ser definidas no ambito da revisdo
or¢amental e no contexto da preparagdo do préximo quadro financeiro plurianual.

2.1 Iniciativas industriais europeias

Num mundo em que as emissdes de carbono estdo sujeitas a constrangimentos, o dominio das
tecnologias sera cada vez mais um factor determinante da prosperidade e da competitividade.
Com o quadro politico comunitario actualmente em vigor, a industria europeia tem a
possibilidade de assumir a lideranca a nivel mundial no desenvolvimento de tecnologias

SEC(2009) 1296 de 07.10.2009
Outras necessidades de financiamento para atingir o objectivo de 20% de renovaveis em 2020 serdo
abordadas numa comunicac¢do da Comissdo em 2010.
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energéticas limpas e eficientes. As iniciativas industriais europeias’ visam transformar essa
possibilidade numa realidade, centrando os esforgos nos desafios e obstaculos essenciais e
propondo ac¢des concretas para o periodo de 2010-2020.

O langcamento das iniciativas propriamente ditas serd acompanhado por planos de
implementagdo detalhados, baseados nestes roteiros e que atribuem novas prioridades as
accdes propostas em fungdo dos recursos disponiveis e da logica de intervengdo a diferentes
niveis.

— A iniciativa europeia no dominio da energia edlica

A energia eolica tem um potencial enorme, mas, para o explorar, deve reduzir mais
rapidamente os custos, deslocar cada vez mais o seu centro de producdo para o mar e resolver
os problemas conexos da integra¢do na rede. Para apoiar a rapida expansao deste tipo de
energia, precisamos de: elaborar um quadro mais preciso dos recursos edlicos de que a Europa
dispoe, através de campanhas coordenadas de medigdo; construir 5-10 instalagdes de ensaio
para os novos componentes das turbinas; langar até¢ 10 projectos de demonstracdo de turbinas
da proxima geracdo; construir pelo menos 5 prototipos de novas sub-estruturas offshore
testadas em ambientes diferentes; demonstrar novos processos de fabrico; e, por fim, testar a
viabilidade de novas estratégias logisticas e técnicas de instalagdo em ambientes longinquos e
muitas vezes caracterizados por condi¢des climaticas hostis. Todas estas actividades devem
ter na base um programa de investigagdo geral que vise melhorar a eficiéncia de conversao
das turbinas edlicas.

O investimento publico e privado total que ¢ necessario na Europa nos proximos 10 anos esta
estimado em 6000 milhdes de euros. O retorno desse investimento sera a possibilidade de
produzir energia eolica inteiramente competitiva, capaz de fornecer cerca de 20% da
electricidade consumida na Unido Europeia até 2020 e cerca de 33% até 2030. Poderdo ser
criados mais de 250 000 empregos qualificados.

— A iniciativa europeia no dominio da energia solar

A energia solar, incluindo a energia fotovoltaica (EFV) e a energia solar concentrada (ESC),
tem de tornar-se mais competitiva e mais atractiva para o mercado de massas. Ha que resolver
os problemas decorrentes da sua natureza distribuida e varidvel. Para apoiar o
desenvolvimento da EFV, precisamos de: um programa de investigacdo de longo prazo
centrado em conceitos e sistemas avangados de EFV; um maximo de 5 instalagdes-piloto para
producdo automatica em massa; e uma carteira de projectos de demonstragao para a produgio
centralizada e descentralizada de energia fotovoltaica. Para a energia solar concentrada, ¢
sobretudo preciso aumentar a escala industrial das tecnologias demonstradas através da
constru¢do de uma primeira série de 10 centrais de producdo, apoiada por um programa de
investigacdo que vise reduzir os custos e melhorar a eficiéncia, em particular através do
armazenamento de calor.

O investimento publico e privado total que € necessario na Europa nos préximos 10 anos esta
estimado em 16 000 milhdes de euros. Em resultado desse programa e dos incentivos ao
mercado, em 2020 15% da electricidade da UE podera ser produzida através da energia solar.
Poderao ser criados mais de 200 000 empregos qualificados.

Propostas na Comunicagao relativa ao Plano SET de Novembro de 2007 e aprovadas pelo Conselho em
28 de Fevereiro de 2008 e pelo Parlamento Europeu em 9 de Julho de 2008 (o Relatorio Buzek).
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— A iniciativa europeia no dominio das redes eléctricas

As redes eléctricas t€ém de responder a trés desafios interrelacionados — criar um verdadeiro
mercado interno; integrar um aumento macico das fontes de energia intermitentes; gerir as
interaccoes complexas entre fornecedores e clientes. Para garantir que as nossas redes
eléctricas estejam preparadas para o século XXI, precisamos de um programa de investigacao
e demonstracdo fortemente integrado: investigacdo para desenvolver novas tecnologias para
monitorizar, comandar e operar as redes em condi¢gdes normais e de emergéncia e desenvolver
estratégias e concepcdes do mercado Optimas para oferecer a todos os actores os incentivos
adequados para contribuirem para a eficiéncia e a boa relagdo custo/eficacia gerais da cadeia
de aprovisionamento de energia eléctrica; um maximo de 20 grandes projectos de
demonstracdo a escala real, para validar solugdes e avaliar os seus beneficios reais para as
redes, antes de serem implantados em toda a Europa.

O investimento publico e privado total que € necessario na Europa nos préximos 10 anos esta
estimado em 2000 milhdes de euros. O objectivo ¢ que, até 2020, 50% das redes da Europa
estejam preparadas para a integragdo continua das energias renovaveis e funcionem segundo
principios «inteligentes», adequando eficazmente a oferta a procura e apoiando o mercado
interno em beneficio dos cidadaos.

— A iniciativa europeia no dominio da bioenergia sustentavel

Na bioenergia ha que levar as tecnologias mais promissoras a atingirem a maturidade
comercial, para que seja possivel a produgdo sustentdvel e em grande escala de
biocombustiveis avangados e a produgdo combinada e altamente eficiente de calor e
electricidade a partir da biomassa. As diferentes tecnologias de producdo de bioenergia
encontram-se em estadios variaveis de maturidade. Para muitas delas, o que ¢ mais urgente
fazer ¢ demonstrar a tecnologia a escala apropriada — centrais piloto, demonstragdo pré-
comercial e plena escala industrial. Serdo necessarias no maximo 30 centrais dessas em toda a
Europa para ter em conta as diferentes condi¢des geograficas e climaticas e os
condicionalismos de ordem logistica. Um programa de investiga¢do de longo prazo apoiard o
desenvolvimento de um sector bioenergético sustentavel para além de 2020.

O investimento publico e privado total que € necessario na Europa nos préximos 10 anos esta
estimado em 9 000 milhdes de euros. Até 2020, a contribui¢do dada para o cabaz energético
da UE pela bioenergia a custos competitivos utilizada de acordo com os critérios de
sustentabilidade da nova Directiva relativa as fontes de energia renovéaveis® podera ser, pelo
menos, de 14%. Poderdo ser criados mais de 200 000 empregos locais.

— A iniciativa europeia no dominio da captura, transporte e armazenamento de CO;

As tecnologias de captura e armazenamento de carbono (CAC) tém de ser amplamente
comercializadas se a UE quiser atingir emissdes de carbono quase nulas na producdo de
electricidade até 2050 e se a provavel continuacdo da exploragdo das abundantes reservas
mundiais de carvdo ndo agravar as alteragdes climaticas. O que € urgente agora ¢ demonstrar
a escala industrial toda a cadeia CAC, tendo em vista definir uma carteira representativa de
diferentes opcdes de captura, transporte e armazenamento. Ao mesmo tempo, com um
programa de investigacdo geral, sera possivel obter melhores componentes, sistemas

6 Directiva 2009/28/CE de 23.4.2009.
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integrados e processos que tornardo a CAC comercialmente vidvel nas centrais eléctricas a
base de combustiveis fosseis que entrem em funcionamento ap6s 2020.

O investimento publico e privado total que € necessario na Europa nos préximos 10 anos esta
estimado em 13 000 milhdes de euros. O objectivo ¢ reduzir o custo da captura e
armazenamento de carbono para 30-50 € por tonelada de CO, abatido até 2020, tornando-a
economicamente rentavel num contexto de tarifacdo do carbono.

— A iniciativa no dominio da cisdo nuclear sustentavel

A cisao nuclear tem de visar a sustentabilidade a longo prazo com base numa nova geracao
de reactores — o reactor de quarta gera¢do. Serdo concebidos para maximizar a seguranga
intrinseca, aumentar a eficiéncia, produzir menos residuos radioactivos € minimizar os riscos
de proliferacdo. A implantagdo comercial destes reactores esta prevista para 2020, mas, para
se atingir essa meta, o trabalho tem de comegar ja. Até 2020, estdo principalmente previstos o
projecto e a construgdo de prototipos e demonstradores, de oficinas de fabrico de combustivel
e de instalagdes experimentais, assim como um programa de investiga¢do para desenvolver
novos materiais € componentes que aumentem a viabilidade industrial e econdmica dos
reactores. Este esforco assentard numa solida base de competéncias e experiéncia no dominio
da actual tecnologia nuclear que vai contribuir para o cumprimento dos objectivos do plano
SET para 2020.

O investimento publico e privado total que € necessario na Europa nos préximos 10 anos esta
estimado em 7000 milhdes de euros. Até 2020, os primeiros prototipos de quarta geragao
devem estar operacionais. Os primeiros reactores para co-geragdo poderdo igualmente
aparecer na proxima década como projectos de demonstragdo para testar a tecnologia que
permite associa-los aos processos industriais.

— Pilhas de combustivel e hidrogénio

A iniciativa tecnologica conjunta (ITC) no dominio das pilhas de combustivel e hidrogénio,
que sera executada entre 2008 e 2013, dispde de um orgamento de 470 M€ de fundos
comunitarios, devendo a industria contribuir, pelo menos, com 0 mesmo montante.

A ITC dispde da massa critica minima necessaria para desenvolver e validar tecnologias
eficientes e a custos competitivos para as varias aplicagdes. No entanto, para cumprir 0s
objectivos de entrada no mercado estabelecidos pela industria, serd necessario um esforgo
adicional substancial. Em particular, serdo necessarias actividades de demonstracdo e de
implantacdo pré-comercial em maior nimero ¢ em maior escala para aplicagdes portateis e
estaciondrias para os transportes, assim como investigacao e desenvolvimento tecnoldgico de
longo prazo com vista a construcdo de uma cadeia competitiva de pilhas de combustivel e
uma infra-estrutura de hidrogénio sustentdvel em toda a UE. Os fundos publicos e privados
adicionais necessarios estdo actualmente estimados em 5000 milhdes de euros para o periodo
2013-2020.

2.2 Eficiéncia energética — a iniciativa «Cidades Inteligentes»

A eficiéncia energética constitui o modo mais simples e mais barato de garantir reducdes de
CO,. Nos transportes, nos edificios e na industria, as oportunidades tecnolégicas oferecidas
devem ser transformadas em oportunidades comerciais. Esta nova iniciativa europeia —
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Cidades Inteligentes — tem por objectivo criar as condi¢des adequadas para que as tecnologias
de eficiéncia energética conquistem o mercado de massas.

A iniciativa apoiara cidades ambiciosas e pioneiras (por exemplo, as do Pacto de Autarcas
(Covenant of Mayors)) que queiram transformar os seus edificios, redes energéticas e sistemas
de transporte de modo a corresponderem aos padrdes do futuro, demonstrando conceitos e
estratégias de transicdo para uma economia com baixas emissdes carbono. As cidades e
regides participantes deverdo testar e demonstrar a possibilidade de ultrapassar os actuais
objectivos da UE em matéria energética e climatica — ou seja, uma reducdo de 40% das
emissOes de gases com efeito de estufa através da producdo, distribui¢do e utilizagdo
sustentaveis da energia até 2020.

O investimento publico e privado total que € necessario na Europa nos préximos 10 anos esta
estimado em 11 000 milhdes de euros. Até 2020, a iniciativa Cidades Inteligentes devera
colocar 25 a 30 cidades europeias na vanguarda da transi¢do para um futuro hipocarboénico.
Essas cidades serdo nucleos a partir dos quais as redes inteligentes, uma nova geracio de
edificios e solucdes de transporte menos poluentes se irdo desenvolver e tornar realidade em
toda a Europa transformando o nosso sistema energético.

2.3 A Alianca Europeia para a Investigacio no dominio da Energia

A Alianca Europeia para a Investigacdo no dominio da Energia (EERA) é responsavel pela
elevagdo da cooperagdo entre os organismos de investigacdo nacionais a um novo patamar —
passou-se, de facto, de uma participacdo pontual em projectos conjuntos ndo coordenados a
concepgdo e execucdo colectivas de programas conjuntos. Para acelerar o desenvolvimento
das novas geracdes de tecnologias hipocarbdnicas, precisamos de tirar partido da dinamica da
Alianca e aumentar a escala dos seus programas conjuntos através de investimento adicional.
Tirar as ideias do laboratério e desenvolvé-las a ponto de poderem ser adoptadas pela
industria € um passo que precisa de ser consideravelmente encurtado. O envolvimento das
universidades na Alianga através da plataforma criada pela Associacdo das Universidades
Europeias contribuird para a mobilizagdo dos melhores cérebros.

Nos proximos dois anos, a Alianca lancard e implementard programas conjuntos que
responderdo aos principais desafios do Plano SET com objectivos tecnoldgicos concretos.
Estabelecer-se-do0 lacos fortes com as Iniciativas Industriais para garantir o interesse
industrial. Com base nos progressos actuais, estimamos que a Aliancga possa expandir as suas
actividades de modo a gerir eficazmente um investimento publico, comunitario e nacional,
adicional de 5000 M€ em 10 anos.

24 Actividades e iniciativas complementares
— Qutras pistas tecnologicas

A pedido do Conselho e do Parlamento, a Comissdo’ estd a examinar outros dominios com
grande potencial, como outras fontes de energia renovaveis no mar®, o armazenamento de
energia e o aquecimento e arrefecimento a partir de energias renovaveis. No sector nuclear,
para que possa manter a sua actual contribuicdo para a producdo hipocarbonica de

Através do SETIS, o sistema informatico do Plano SET.
Incluindo ondas, marés, correntes e gradientes térmicos.
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electricidade, ha que responder a dois desafios fundamentais identificados no Plano SET — o
prolongamento do periodo de vida das instalacdes e solucdes para os residuos nucleares.

— Energia de fusao

A fusdo ¢ uma fonte promissora de energia a longo prazo. A Euratom, como membro anfitrido
do Acordo Internacional ITER, continua totalmente empenhada no éxito do projecto ITER,
que exige um grande investimento de capital para a fase de construgao.

— Ciéncia de vanguarda

Combustiveis para motores provenientes directamente da luz do sol, fontes de luz (digital) em
estado solido que duram décadas, pilhas que armazenam electricidade a uma densidade dez
vezes superior a actual. Estas sdo algumas das tecnologias do futuro. Mas, para as
dominarmos, temos de explorar novos niveis de complexidade nos fendmenos fisicos e

quimicos que determinam o modo como os materiais se comportam e interagem’.

A investigacdo fundamental na UE sofre de uma caréncia cronica de financiamento. O
Conselho Europeu da Investigacdo comega s6 agora a debrugar-se sobre este problema, mas
ndo prevé um programa especifico relacionado com a energia. Os Estados Unidos, pelo
contrario, anunciaram recentemente a criagdo de 46 centros de investigacao de fronteira sobre
a energia, atribuindo-lhes um orcamento de 777 milhdes de ddlares (555 ME€) para os
préoximos 5 anos. Sem um esfor¢o semelhante, a Europa acabara por ficar para tras a medida
que as novas descobertas forem tomando o lugar das actuais tecnologias. Para langar os
alicerces da nossa futura competitividade face a forte concorréncia internacional, sera preciso
investir mais 1000 M€ em investiga¢do fundamental nos proximos 10 anos.

— Activar os polos de ciéncia e de investigagao

Para além da Alianga Europeia para a Investigacdo no dominio da Energia, devem igualmente
ser activados outros podlos de ciéncia e investigacao para enfrentar os desafios relacionados
com a energia e o clima. A politica de coesdo prevé um investimento significativo no refor¢o
e desenvolvimento da capacidade cientifica da Unido Europeia, na promocdo da criacdo de
novos centros de exceléncia e no refor¢o do potencial do capital humano. As competéncias
especializadas de outros sectores podem também ser aproveitadas para apoiar a politica
energética da Unido Europeia. Por exemplo, a Agéncia Espacial Europeia poderd ajudar a
transferir materiais de isolamento avancados e sistemas energéticos ultra-eficientes para o
sector terrestre da energia, ou utilizar aplicagdes espaciais para monitorizar € gerir os sistemas
energéticos e controlar o respeito da legislagao.

As Comunidades de Conhecimento e Inovacdo (CCI) sobre energia sustentavel e adaptacao e
atenuacao das alteragdes climaticas propostas pelo Instituto Europeu de Tecnologia (IET)
terdo uma vocacao empreendedora, promovendo novos talentos e explorando integralmente as
novas oportunidades de inovagdo. O or¢amento anual previsto de cada CCI sera da ordem dos
50-100 M€, um quarto desse montante proveniente do IET. A participagdo de intervenientes
das CClI nas iniciativas do plano SET contribuira para assegurar a complementaridade e evitar
sobreposigdes.

— Cooperagao internacional

’ O documento COM(2009) 512 de 30.9.2009 lanca as bases de uma estratégia comum para as principais

tecnologias potenciadoras na UE.
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A cooperacdo em matéria de desenvolvimento tecnologico serd um elemento central das
negociagdes de Copenhaga, das quais fardo parte os custos associados e as modalidades de
implementagdo. O G20 comprometeu-se a estimular o investimento em tecnologias
hipocarbonicas e em eficiéncia energética, assim como a fornecer apoio financeiro e técnico a
projectos nessas areas nos paises em desenvolvimento. Incluem-se nesse compromisso
medidas destinadas a facilitar a difusdo ou a transferéncia de tecnologias energéticas nao
poluentes, garantindo ao mesmo tempo a proteccao dos direitos de propriedade intelectual.

A UE esta pronta a contribuir com a sua quota-parte para este apoio internacional, através de
instrumentos multilaterais e do reforco e expansdao das suas actividades de cooperacao
bilaterais no dominio das tecnologias hipocarbonicas.

A Comissao ja estd a trabalhar estreitamente com os Estados Unidos e o Japao para definir
planos da accdo concretos que visem reforcar a nossa cooperagdo em matéria de investigagao
sobre energia. Tiraremos partido desta experiéncia para acelerar a cooperagdo com outros
parceiros estratégicos essenciais. Ao mesmo tempo, continuaremos a melhorar a coordenagao
das accoes dos Estados-Membros e da Comissdo Europeia para acelerar a cooperagdo
estratégica com parceiros de todo o mundo. O Forum Estratégico para a Cooperagdo
Internacional em Ciéncia e Tecnologia'® sera fundamental para melhorar as condi¢des-quadro
em que ¢ conduzida a investigagdo internacional.

As diferentes circunstancias em que se encontram os paises em desenvolvimento exigem
acgdes e niveis de ambicdo diferenciados. Nos ultimos anos, alguns paises em
desenvolvimento, designadamente a China, a India, a Africa do Sul e o Brasil, definiram
estratégias nacionais de combate as alteracdes climaticas. A UE apoia os paises em
desenvolvimento para que sigam estratégias de desenvolvimento que ndo impliquem grandes
emissdes de carbono. O projecto NZEC (Near Zero Emissions Coal), um projecto de
cooperagdo UE-China, ¢ um exemplo concreto de cooperagdo no dominio tecnoldgico, neste
caso visando demonstrar a captura e armazenamento de carbono. O Fundo Mundial para a
Eficiéncia Energética e as Energias Renovéaveis (GEEREF)'' investird em fundos para infra-
estruturas ligadas as energias renovaveis e a energia sustentdvel e em estruturas de
investimento similares adaptadas as necessidades e condi¢des regionais. Outras iniciativas
incluem o Plano Solar para o Mediterrineo e a Parceria Energética Africa-UE.

3. PARTILHAR RISCOS E REUNIR RECURSOS

Com o nivel actual de conhecimentos, a Comissdo pensa ser necessario aumentar o
investimento na UE, que actualmente ¢ de 3000 M€ anuais, para cerca de 8000 M€ anuais,
para fazer avangar efectivamente as ac¢des do Plano SET'?. Tal representara um investimento
adicional, publico e privado, de 50 000 M€ nos proéximos 10 anos.

O risco continuo a que estdo sujeitas as tecnologias hipocarbdnicas nas diferentes fases do
ciclo de desenvolvimento exige uma abordagem de partilha de riscos em que todos os actores
pertinentes, publicos e privados, assumem a parte do risco correspondente a sua propria esfera

O Forum foi criado pelo Comité da Investigagdo Cientifica e Tecnologica (CREST), um o6rgdo
consultivo da Comissdo Europeia ¢ do Conselho da UE.

Criado pela Comissao Europeia, a Alemanha e a Noruega. http://www.eif.org/about/geeref.htm

Na Avaliagdo de Impacto (SEC(2009) 1297 de 7.10.2009) que acompanha a presente comunicagdo
explicam-se estes niimeros com mais pormenor.
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de actividade e logica de intervengdo. Em termos gerais, quanto maiores as incertezas
tecnologicas, tanto mais apoio publico € necessario, € com uma maior percentagem de
subvengdes. Nos casos em que o risco de mercado se deve principalmente a falhas no
mercado, o apoio publico é também justificado para estabelecer condigcdes equitativas — e a
regulacdo pode também ajudar a corrigir as falhas do mercado. Nos outros casos, o sector
privado deve poder lidar com os problemas e dificuldades com os seus proprios meios.

A industria tem de estar pronta para acelerar o desenvolvimento de novas tecnologias e
implanté-las rapidamente. Os bancos e os investidores privados terdo de financiar e investir
fortemente nas empresas que liderardo a transi¢do para uma economia hipocarbdnica. Trata-
se, evidentemente, de um importante desafio no contexto da crise financeira, em que é maior a
aversao ao risco € em que o investimento em tecnologias novas € com maior risco ndo ¢ a
primeira prioridade dos investidores. As autoridades publicas devem, por conseguinte, estar
preparadas para oferecer os incentivos adequados e sinais politicos consistentes e, na medida
do necessario, estar prontas para aumentar significativamente o financiamento publico do
desenvolvimento de tecnologias hipocarbonicas'”.

A andlise da reparticdo geral do financiamento da investigacdo sobre energia ndo nuclear em
2007 mostra que 70% proveio do sector privado e apenas 30% do publico. Atendendo a que a
transi¢ao energética ¢ determinada por uma decisdo de politica publica e dada a actual crise
econdémica, serd oportuno estudar a possibilidade de aumentar consideravelmente a curto
prazo a quota-parte publica do 6nus no sentido de um nivel de dotagdes mais equitativo.

Actualmente, 80% do investimento publico na investigagdo sobre energia ndo nuclear ¢ de
origem nacional e 20% comunitaria. Dada a necessidade de permitir a rapida implementagao
de programas focalizados e integrados sobre tecnologias com potencial para uma implantagao
generalizada em toda a UE, um aumento substancial da percentagem do investimento publico
a nivel comunitdrio poderd ser uma das op¢des a tomar em consideracdo na revisdo do
orcamento.

O nivel de investimento comunitario necessario dependera, nomeadamente, do interesse dos
Estados-Membros em co-financiarem iniciativas no ambito do Plano SET, através de
Programacio Conjunta'* segundo o principio da geometria variavel. Tal processo permitira
que diferentes parcerias de Estados-Membros cooperem no dominio das tecnologias que
maior interesse tém para eles, em funcdo do seu cabaz energético preferido, da base de
recursos nacionais e do potencial de exploragdo.

Logica de intervengdo a nivel comunitario

A paisagem europeia da investigagdo financiada por fundos publicos ¢ constituida
principalmente pelo Programa-Quadro de Investigacdo, uma espécie de «caixa comumy
europeia gerida pela Comissdo, e em programas nacionais geridos independentemente pelos
Estados-Membros. Um e outros devem tirar partido dos seus proprios pontos fortes e
oportunidades.

o

Tendo em conta que o financiamento publico constitui um auxilio estatal na acepc¢ao do artigo 87.°, n.
1, do Tratado CE, ¢ obrigatorio que seja notificado a Comissao e que esteja de acordo com as regras em
vigor relativas aos auxilios estatais.

1 COM(2008) 468 de 15.7.2008
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As iniciativas a nivel da UE podem assumir programas de alto risco, alto custo e de longo
prazo que ndo estdo ao alcance de cada Estado-Membro individualmente e que permitem
repartir os riscos € se caracterizam por um ambito e por economias de escala que de outro
modo ndo seriam possiveis. Podem ajudar a criar um programa Optimo de actividades e
maximizar a partilha de conhecimentos e a difusdo de informagdes, baixando os custos gerais
da consecu¢do de um determinado objectivo. Podem responder a desafios transfronteiras e
mobilizar rapidamente um leque mais alargado de talentos, competéncias e
multidisciplinaridade do que o que existe a nivel nacional. E podem exercer um forte efeito de
alavanca na industria, assim como na coordenagdo dos esforcos nacionais, através da
utilizagdo de instrumentos de financiamento que promovem o Espago Europeu da
Investigacao.

4. FONTES POSSIVEIS DE FINANCIAMENTO PUBLICO

A Directiva relativa ao regime europeu de comércio de licengas de emissido'” permite, a partir
de 2013, a criagdo de um ciclo virtuoso de receitas de leildes que serdo reinvestidas a nivel
nacional no desenvolvimento de tecnologias limpas mais eficientes e de mais baixo custo. A
aplicagdo das receitas ¢ determinada pelos Estados-Membros, mas pelo menos 50% devem ser
utilizadas em actividades relacionadas com as altera¢des climaticas, inclusivamente nos paises
em desenvolvimento.

Os 300 milhdes de licengas comunitarias acantonados da Reserva para Novos Operadores
prevista no Regime de Comércio de Emissdes serdo utilizados no apoio as tecnologias de
captura e armazenamento de carbono e a fontes de energia renovaveis inovadoras. Essas
licengas serdo disponibilizadas através dos Estados-Membros para financiar projectos de
demonstra¢do seleccionados com base em critérios definidos a nivel comunitario. No entanto,
este regime nao cobre os riscos tecnoldgicos, mas apenas facilita a comercializagdo das
tecnologias existentes, atribuindo compensag¢des pelos custos adicionais em relagdo as
tecnologias convencionais.

A nivel da UE, os actuais programas comunitarios, como o Programa-Quadro de Investigagao,
o Programa Energia Inteligente-Europa e o Plano de Relangamento da Economia Europeia'®
(para as tecnologias de captura e armazenamento de carbono e para os parques eoélicos no
mar) sdo os instrumentos naturais para o efeito, mas os recursos actuais sdo insuficientes para
todas as acgdes propostas no Plano SET.

As propostas concretas da Comissdo para a execu¢do do Plano SET baseiam-se na
necessidade de agir rapidamente, numa abordagem coordenada entre todos os paises da UE e
no desejo de reduzir os custos gerais através da optimizagdo da carteira de projectos
financiados. A abordagem alicer¢a-se na convic¢do de que o financiamento comunitario pode
oferecer um verdadeiro valor acrescentado, colocando a tonica na consecu¢do de objectivos
especificos, na execucao eficaz e na gestao mais eficiente dos escassos recursos.

13 Directiva 2003/87/CE, com a redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 2009/29/CE de 23.4.2009.
e Regulamento (CE) n.° 663/2009 de 13.7.2009; JO L 200/31 de 31.7.2009
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5. AUMENTAR A COERENCIA E MOBILIZAR A COMUNIDADE FINANCEIRA

O financiamento ¢ apenas metade do que ha a fazer. Temos também de gastar bem os fundos
— maximizando o efeito de incentivo e de alavanca do financiamento publico e garantindo o
maior retorno possivel em termos societais.

O «estojo» de instrumentos de financiamento ¢ bastante completo, comprendendo: programas
de I&DT e inovagdo a nivel nacional e comunitério; financiamento baseado no empréstimo;
fundos de capital de risco; fundos para infra-estruturas; instrumentos baseados no mercado.
No entanto, a insuficiéncia de recursos, a fragmentagdo e a inexisténcia de sinergias sdo um
problema. As entidades que concedem subvengdes, subsidios, empréstimos e participacdes
tendem a agir individualmente sem qualquer estratégia orientadora geral ou processo de
optimizacdo. O Plano SET devera contribuir para corrigir este aspecto, promovendo uma
abordagem de parcerias mais coerente.

Refor¢ar a coeréncia dos programas publicos

Para aumentar a eficacia e a eficiéncia, a Comissdo concentrar-se-a na fase de implementacao
do Plano SET e continuara a melhorar a coordenagdo dos programas comunitarios existentes
no dominio da energia e de outras iniciativas comunitarias, tais como o Plano de
Relangcamento da Economia Europeia e a utilizagdo dos 300 milhdes de licengas comunitarias
especialmente reservadas, no ambito do regime de comércio de licengas de emissdo, para
projectos de demonstragao.

Na execug¢do do plano SET, abandonaremos progressivamente o actual paradigma de
financiamento de projectos individuais em prol de um paradigma de co-investimento em
programas. A combinagdo eficaz dos recursos publicos e a criagdo de parcerias publico-
privadas flexiveis com a industria deve ser o futuro modelo de cooperagdo pan-europeia em
matéria de investigagdo sobre energia.

Este tipo de abordagem exige parcerias publico-privadas eficazes que, protegendo embora
plenamente os interesses financeiros publicos, estabelecam um justo equilibrio entre controlo
e risco e sejam suficientemente flexiveis para permitir uma cooperagdo eficaz com os actores
privados.

Ao mesmo tempo, para mobilizar recursos suficientes para financiar projectos de
demonstracdo em grande escala, procuraremos novos modos de combinar os recursos dos
diferentes actores e instrumentos, tais como subvengdes, empréstimos e garantias de
empréstimo. O Banco Europeu de Investimento (BEI) podera ter um papel central na melhoria
da coordenacdo e da continuidade dos fundos disponiveis, como ilustrado pelo Mecanismo de
Financiamento com Partilha de Riscos (RSFF), que combina recursos do or¢amento do
7.° Programa-Quadro com recursos do BEI para financiar projectos de I&D de mais alto risco,
incluindo no sector da energia.

A médio e longo prazos, a UE deve desenvolver um quadro que garanta uma abordagem de
financiamento mais significativa, previsivel e estavel para o desenvolvimento de tecnologias
hipocarbdnicas e que contribua para: aumentar a coeréncia entre as ac¢cdes em curso € as
novas, aumentar a eficacia das nossas politicas, permitir uma focalizacdo e a adequagdo ao
objectivo, aumentar a transparéncia, evitar sobreposi¢des e facilitar a compreensao das nossas
accdes pelas partes interessadas e pelos cidaddos europeus.
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Acgoes com o Banco Europeu de Investimento (BEI) - mobilizar a comunidade financeira

Os empréstimos do BEI tém capacidade para mobilizar e alavancar outros recursos do sector
publico e privado. No quadro da sua resposta a crise financeira e como estabelecido no Plano
de Relangamento da Economia Europeia'’, o Banco aumentou o seu objectivo de empréstimos
no dominio da energia para 9500 M€ em 2009 e 10250 M€ em 2010, um aumento
significativo em rela¢do ao objectivo de 6500 M€ de 2008.

Nesta base, a Comissdo e o BEI estdo a trabalhar em conjunto nas seguintes iniciativas, que
permitirdo que o Banco canalize o montante acrescido de empréstimos para o financiamento
do Plano SET:

— Reforco do RSFF para que possa apoiar o plano SET. Sera necessario, designadamente,
avaliar a sua base de capital de risco para oferecer a escala de financiamento necessaria a
consecucao dos objectivos dos Roteiros Tecnologicos até 2020. Esta avaliacdo deve ser
incluida na revisao intercalar do RSFF.

— Aumento significativo dos recursos para o «Fundo Europeu para a Energia, as Alteragdes
Climaticas e as Infra-estruturas com o horizonte de 2020» (Fundo Marguerite), criado pelo
BEI e outras institui¢cdes publicas dos Estados-Membros que concedem financiamentos a
longo prazo.

— Desenvolvimento de um instrumento especifico conjunto para a eficiéncia energética e as
energias renovaveis para financiar a adop¢ao inicial das tecnologias hipocarbdnicas pelo
mercado. Numa iniciativa-piloto conjunta Comissdo-BEI, vai ser langado em 2009 um
instrumento de 15 milhdes de euros que fornece assisténcia técnica as autoridades locais
para o desenvolvimento de projectos susceptiveis de obter financiamento bancéario no
ambito dos seus planos de ac¢do no dominio da energia sustentavel'®.

— Aumento do apoio comunitdrio aos mercados de capitais de risco, nomeadamente para
encorajar o aumento do investimento em tecnologias hipocarbonicas através do
Mecanismo a favor das PME Inovadoras e de Elevado Crescimento (GIF) no ambito do
Programa para a Competitividade e a Inovacao.

— Avaliagdo dos pacotes financeiros Optimos para grandes projectos de demonstragdo ou de
replicagdo no mercado, incluindo a eventual combinagdo de subvengdes com empréstimos
ou produtos de partilha de riscos.

— Estabelecimento de lagos mais fortes entre o BEI e o Grupo Director da Comunidade
Europeia para as Tecnologias Energéticas Estratégicas, se necessario convidando o BEI a
participar nos seus trabalhos.

6. CONCLUSOES

A passagem a uma economia com baixos niveis de emissdes de carbono exige que se
concebam, testem e depois implantem novas tecnologias. Com essa finalidade, a UE deu

17 COM(2008) 800 de 26.11.2008.
8 A Iniciativa de Financiamento da Energia Sustentavel, prevista no Plano de Relangamento da Economia
Europeia, financiada através do programa Energia Inteligente — Europa II.
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orientagdes estratégicas através do quadro politico geral proposto no pacote de medidas no
dominio da energia e do clima. O Plano SET ¢ o pilar do desenvolvimento tecnologico. Cabe
agora ao sector privado assumir o desafio, sabendo que contard com apoio publico sempre que
os riscos forem demasiado elevados, dada a importancia de que se reveste o desenvolvimento
de uma economia com reduzidas emissdes de carbono.

E para todos claro neste momento que o investimento publico e privado no desenvolvimento
de tecnologias energéticas tem de ser substancialmente aumentado — comegando
imediatamente. Uma injec¢do de financiamento publico justifica-se plenamente para atingir
objectivos de interesse geral e ajudar a ultrapassar as deficiéncias do mercado. Uma
intervencdo mais forte a nivel da UE pode ser uma das maneiras mais eficazes de fazer
avancar a desejada ampla carteira de tecnologias.

Por conseguinte, a Comissao apela ao Parlamento Europeu e ao Conselho para que:

— déem o seu apoio aos Roteiros Tecnologicos 2010-2020 e, nessa base, convidem a
Comissao a langar as Iniciativas Industriais Europeias em 2010;

— aprovem a focalizacdo dos programas comunitarios existentes no apoio as iniciativas do
Plano SET;

— convidem os Estados-Membros a aumentarem o seu esfor¢co para apoiar o financiamento
das tecnologias hipocarbdnicas, nomeadamente através de uma focalizagdo adequada dos
instrumentos de apoio e déem o seu proprio contributo para a implementacdo das
iniciativas do Plano SET segundo uma abordagem de programagdo conjunta de geometria
variavel, em que seja preservada a soberania sobre os fundos nacionais destinados a
investigacao;

— aceitem o refor¢o proposto dos instrumentos financeiros que envolvem o Grupo BEI, como
o RSFF, o fundo Marguerite e o0 Mecanismo a favor das PME Inovadoras e de Elevado
Crescimento (GIF), para contribuir para o financiamento do Plano SET;

— acolham favoravelmente a intencdo da Comissdo e do BEI de estudarem os pacotes
financeiros Optimos para os grandes projectos de demonstragao e de replicagdo no mercado
e desenvolvam um instrumento especifico conjunto para a eficiéncia energética e as
energias renovaveis para financiar a adopg¢do inicial pelo mercado das tecnologias
hipocarbonicas; e acolham favoravelmente as ideias da Comissdo para o médio prazo de
promover o financiamento dessas tecnologias;

— autorizem o reforgo das iniciativas em curso e¢ das novas iniciativas internacionais no
dominio da tecnologia.
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