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NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Delegagdes
Assunto: Comunica¢do da Comissdo intitulada "Segunda Anélise Estratégica da Politica
Energética — Um Plano de Acgdo da UE sobre Seguranca Energética e
Solidariedade"

— Conclusoes do Conselho

Envia-se em anexo, a atencdo das delegagdes, as conclusdes sobre o assunto em epigrafe aprovadas

pelo Conselho em 19 de Fevereiro de 2009.
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ANEXO

Projecto de conclusdes do Conselho sobre
a Comunicacao da Comissao intitulada
"Segunda Analise Estratégica da Politica Energética — Um Plano de Ac¢io da UE sobre
Seguranca Energética e Solidariedade"

O CONSELHO

SAUDA o pacote sobre seguranga energética e eficiéncia energética apresentado pela Comissio em
13 de Novembro de 2008 e, em especial, a comunicag¢ao intitulada "Um Plano de Acc¢do da UE
sobre Seguranca Energética e Solidariedade";

E RECORDA E REAFIRMA

. As conclusdes do Conselho Extraordinario (TTE-Energia) de 12 de Janeiro (doc. 5165/1/09) e
as conclusdes do Conselho Europeu de Outubro sobre seguranca energética;

. O compromisso de respeitar os objectivos em matéria de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, de quota-parte de fontes de energia renovaveis e de eficiéncia energética,
aprovados pelo Conselho Europeu em Margo de 2007, bem como o acordo alcangado em
Dezembro de 2008 sobre o pacote energia-clima;

. A necessidade de a Europa actuar conjuntamente em prol da sustentabilidade, da seguranca e
da competitividade da energia;

. O reforgo da solidariedade entre Estados-Membros e o equilibrio entre essa solidariedade e a
responsabilidade primeira dos Estados-Membros pela sua propria seguranga energética, no
pleno respeito das opgdes dos Estados-Membros quanto ao cabaz energético e da sua
soberania em relagdo as fontes de energia;

. Um mercado interno da energia eficiente, liberalizado e com boas conexdes, a par de um
enquadramento legislativo e regulamentar estavel e transparente, como requisito prévio para
uma politica energética eficaz ao nivel dos Estados-Membros e da UE;

. A rapida implementagdo das medidas e compromissos relativos ao mercado interno, a
eficiéncia energética e as energias renovaveis que contribuem também para a seguranga
energética.

ACORDA NAS SEGUINTES PRIORIDADES:

I. Prioridades a curto prazo

Ha que intensificar o esfor¢o de interconexdo e de diversificagdo dos fornecedores e das fontes de
energia e das rotas de aprovisionamento energético, nomeadamente no sector do gas, conforme se
comprovou durante a recente e inédita interrup¢ao do fornecimento de gas russo a UE via Ucrania.
Para satisfazer as necessidades no plano das infra-estruturas e assegurar a diversificacdo do
aprovisionamento de um mercado energético da UE bem integrado, bem como para poder evitar no
futuro possiveis rupturas graves do abastecimento de gas ou de outras fontes de energia, ou fazer
frente as consequéncias dessas rupturas, o Conselho acorda em:
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. Prosseguir os trabalhos relativos as seis ac¢des prioritdrias em matéria de infra-estruturas: o
Corredor Meridional de Gés, um aprovisionamento diversificado e adequado de GNL para a
Europa, uma interconexao efectiva da regido do Baltico, o Anel de Energia do Mediterraneo,
interconexdes Norte-Sul adequadas de gas e electricidade com a Europa Central e do Sudeste
e a rede de energia edlica ao largo do Mar do Norte e da costa Noroeste, conforme previsto na
Segunda Andlise Estratégica da Politica Energética. Estas ac¢des ndo prejudicam os projectos
RTE-E em curso nem os debates sobre projectos concretos, no contexto tanto da revisao das
orientagdes em matéria de RTE-E como do Plano de relangamento da economia europeia,
nem tao-pouco as decisdes de financiamento a tomar em conformidade com as regras
or¢amentais e financeiras aplicaveis ou o financiamento de outras infra-estruturas susceptiveis
de contribuir para a diversificagdo dos fornecedores, das fontes e rotas de uma forma
geograficamente equilibrada e para o refor¢o da conectividade nos mercados energéticos
europeus, tanto centrais como periféricos;

. Reforgar a transparéncia e promover os investimentos, sejam eles publicos ou privados, no
sector do armazenamento de gas, uma vez que a existéncia de reservas de gés suficientes se
revelou de importancia decisiva para atenuar os efeitos das rupturas de abastecimento;

. Estudar a viabilidade de um mecanismo, consentaneo com as regras da UE no dominio da
concorréncia, susceptivel de facilitar o acesso ao gas do Caspio com vista a permitir a entrada
no mercado europeu de novas fontes de gas competitivas e a construgdo das infra-estruturas
necessarias;

. Proceder a uma avaliagdo periddica da oferta e da procura de energia, incluindo dados sobre
os fluxos fisicos de gas, as capacidades de armazenamento e a evolugdo das reservas, bem
como sobre as infra-estruturas e as capacidades de producdo, de modo a facilitar a
identificacdo dos investimentos susceptiveis de contribuir para atenuar os riscos para a
seguranca do aprovisionamento. Neste contexto, registando embora que o mercado é o motor
principal , mas ndo exclusivo, dos investimentos em infra-estruturas, o Conselho apoia a
intensificacdo das actividades das Redes Europeias dos Operadores das Redes de Transporte
no tocante as perspectivas de adequacgdo da oferta e da procura e aos planos de
desenvolvimento das redes, conforme prevé o terceiro pacote, bem como das actividades do
Observatorio do Mercado da Energia;

. E necessério, no contexto da revisdo das orientagdes em matéria de RTE-E, apurar os critérios
de seleccdo das infra-estruturas, — incluindo as interconexdes —, que deverdo basear-se nos
objectivos da politica energética da UE, contribuindo para a criagdo de um mercado da
energia da UE plenamente interligado, para um abastecimento energético competitivo, para a
seguranga energética dos Estados-Membros e da UE e para a diversificagdo dos fornecedores
e das fontes de energia e das rotas de abastecimento, conseguindo ao mesmo tempo
estabelecer um equilibrio adequado entre a viabilidade economica e a maturidade dos
projectos € o seu contributo para a segurancga energética;

= Identificar e eliminar os obstaculos ao investimento, nomeadamente através de uma
simplificagdo dos processos de planeamento e consulta, ou da nomeagao de coordenadores
europeus, em especial para os projectos destinados a melhorar a interconexao;
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. Promover uma abordagem coordenada entre a Comissao e os Estados-Membros, quando
adequado, para apoiar de uma forma rentdvel a implantacdo em grande escala da energia
edlica offshore nos mares europeus, sem com isso comprometer a fiabilidade da rede.

Devido ao aumento da procura da energia em todo o mundo e na perspectiva de garantir um
aprovisionamento mais diversificado e mais seguro, a politica energética representa um elemento
essencial das relacdes externas da UE e dos seus Estados-Membros. Tomando como ponto de
partida o Plano de Acgdo "Politica Energética para a Europa™, o Conselho salienta a importancia
de:

. Assegurar que a UE e os seus Estados-Membros transmitam mensagens coerentes sobre
questdes energéticas externas ("falar a uma s6 voz"), extraindo ensinamentos da crise de
aprovisionamento de Janeiro, nos seus didlogos com os paises abastecedores, de transito e
consumidores;
. As mensagens enderegadas aos paises terceiros deverdo ser coerentes com os objectivos das
politicas da UE, centrando-se na reduc¢ao das emissdes de GEE, na eficiéncia energética, nas
energias renovaveis e nas tecnologias energéticas de baixa emissao;
. Intensificar as relagdes no dominio energético com paises e regides terceiros — velando por
que as mesmas se baseiem no acervo e nos principios do Tratado da Carta da Energia —
nomeadamente através
- de um répido desenvolvimento da Parceria Oriental, assegurando simultaneamente a
complementaridade com todas as outras formas de cooperagao ja existentes nos paises
vizinhos da Unido, tais como a "Sinergia do Mar Negro", em consondncia com as
conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2008;

- de um aprofundamento da cooperacdo com a Russia no dominio da energia;

- da prossecucdo de um didlogo politico de alto nivel com os paises fornecedores e de
transito ao longo do Corredor Meridional;

- da adesdo da Ucrania e da Republica da Moldavia ao Tratado da Comunidade da
Energia e da promogao de novas adesoes;

- do refor¢o da cooperagdo com os paises mediterranicos.

. Aprofundar o desenvolvimento de uma abordagem comum para a politica energética externa
de molde a apoiar a UE, os Estados-Membros e as empresas no desenvolvimento da
cooperacao no sector da energia, através da definicdo de uma agenda comum para as relagdes
com o0s paises parceiros neste sector € do desenvolvimento de novas e amplas parcerias;

. Reforcar a transparéncia e a fiabilidade através de um intercambio de informagdes efectivo
entre a Comissdo e os Estados-Membros sobre as relagdes energéticas com os paises terceiros,
incluindo os contratos de abastecimento a longo prazo, preservando embora as informagdes
sensiveis sob o ponto de vista comercial.

Plano de Acg¢do do Conselho Europeu (2007 — 2009), Politica Energética para a Europa,
seccao III, Politica energética internacional
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Para resolver o problema das rupturas de abastecimento, como as que recentemente se fizeram
sentir, o0 Conselho reafirma a necessidade de continuar a desenvolver mecanismos flexiveis,
eficazes e transparentes de resposta as crises de aprovisionamento de petroleo e de gas, e reconhece,
por conseguinte, a necessidade de:

. Rever a Directiva 2006/67 relativa as reservas de petroleo de modo a assegurar uma maior
transparéncia e eficacia, com base nas regras da AIE, nomeadamente no que diz respeito a
detencdo de reservas e ao mecanismo de resposta a crises;

. Aperfeicoar com caracter de urgéncia, tanto ao nivel nacional como ao nivel da UE, os
instrumentos destinados a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas, nomeadamente
através da revisdo da Directiva 2004/67 relativa a seguranga do aprovisionamento de gas, que
a Comissao ird propor em 2009, na sequéncia da sua preparagdo em estreita cooperacdo com o
Grupo de Coordenagdo do Gas. A este respeito, importa definir melhor o indicador de ruptura
importante do abastecimento prever um mecanismo de resposta as crises mais eficaz, por
exemplo através de planos de emergéncia aos diversos niveis, previamente definidos.

A eficiéncia da transformagao, do transporte e do consumo das fontes de energia contribui para a
seguranga energética nao apenas na UE mas também nos paises terceiros. Importa, pois, continuar a
desenvolver e a reforcar as medidas de eficiéncia energética, implementar sistematicamente os
planos nacionais de eficiéncia energética e rever o Plano de Ac¢do da Comissao em matéria de
eficiéncia energética. Neste contexto, o Conselho:

. Satda, em consonancia com o objectivo de 20% até 2020 para a eficiéncia energética, € como
condi¢do essencial para atingir os objectivos de 20% nos dominios do clima e das energias
renovaveis, o Pacote sobre Eficiéncia Energética apresentado pela Comissdo em Novembro
de 2008;

. Procurara chegar a acordo sobre as propostas incluidas neste pacote até ao final de 2009.

Para reduzir a sua dependéncia relativamente as fontes de energia externas, a UE devera utilizar da
melhor forma os seus recursos energéticos, incluindo as energias renovaveis, 0os combustiveis
fosseis e, nos paises que fagcam essa opcao, a energia nuclear, e criar um ambiente em que 0s
Estados-Membros possam efectivamente facilitar, em fun¢do das suas opgdes em matéria de
combustiveis, o investimento nesses recursos. O Conselho confirma assim que € necessario:

. Promover as energias renovaveis e superar os obstaculos a energia proveniente de fontes
renovaveis;
. Promover o desenvolvimento compativel com o ambiente dos recursos internos da UE em

combustiveis fosseis e a sua utilizagdo eficiente e sustentavel através da aplicagao de
tecnologias avangadas;

. Ponderar a defini¢ao de um quadro regulamentar comunitario para a seguranca nuclear e a
necessidade de realizar progressos na gestdo dos residuos, associando plenamente ao processo
o Grupo de Reguladores Europeus em matéria de Seguranga Nuclear (ENSREG).
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II. Prioridades a longo prazo

Tomando como base a politica da UE até ao horizonte de 2020, o Conselho reconhece que, tendo

em conta o equilibrio cada vez mais dificil entre oferta e procura de energia e a necessidade de

continuar a combater as alteragcdes climaticas e de contribuir para a moderacao da procura global de
energia, importa desenvolver desde ja uma agenda energética para 2030 e uma visdo para 2050, que
deverao constituir um importante elemento do Plano de Acgao "Politica Energética para a Europa"
para o periodo a partir de 2010. O plano devera contemplar as seguintes vertentes:

. Desenvolver sistemas energéticos eficientes e com baixo teor de carbono, nomeadamente
através de uma maior descentralizagao;

. Acelerar a implementagao do Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas
(Plano SET) e assegurar a coeréncia dos futuros Programas-Quadro de Investigagdo com estas
prioridades;

. Garantir a aplicacdo em tempo util das tecnologias e projectos de captura e armazenamento
geologico do carbono;

. Acelerar o desenvolvimento dos veiculos eléctricos e do hidrogénio e combustiveis
alternativos por forma a reduzir a dependéncia do petrdleo.

Meios
Para cumprir as prioridades acima enumeradas, o Conselho convida a Comissao a:

. Identificar as iniciativas legislativas e ndo legislativas necessarias e os recursos financeiros
adequados, tendo na devida conta, nomeadamente, o que ja ficou previsto no ambito do Plano
de relangamento da economia europeia aprovado pelo Conselho Europeu de Dezembro
de 2008;

. Apresentar, com base numa avaliagdo de impacto aprofundada, um novo Instrumento para as
Infra-Estruturas e a Seguranca Energética da UE, com base na consulta publica sobre o Livro
Verde "Para uma rede europeia de energia segura, sustentavel e competitiva";

. Preparar uma Iniciativa de Financiamento da Energia Sustentavel como projecto conjunto da
Comissao e do Banco Europeu de Investimento, para mobilizar financiamentos em larga
escala dos mercados de capitais para investimentos, e ter em conta, neste contexto, os
pareceres dos peritos do BERD e de outras institui¢des financeiras internacionais;

e acorda além disso em que:

. E necessério aperfeigoar o intercimbio de informagdes e de boas praticas dentro da UE e com
os paises terceiros através dos mecanismos existentes e das instancias regionais e
multilaterais;

. Sdo necessarias novas acgoes, iniciativas e instrumentos, conforme adequado, para consolidar
o desenvolvimento de uma abordagem comum para uma politica externa no dominio da
energia.
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