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DIRECTIVA 2008/.../.CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de

que altera a Directiva 2003/88/CE relativa a determinados

aspectos da organizacio do tempo de trabalho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2 do

artigo 137.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado®,

! JO C 267 de 27.10.2005, p. 16.

2 JO C 231 de 20.9.2005, p. 69.

3 Parecer do Parlamento Europeu de 11 de Maio de 2005 (JO C 92 E de 20.4.2006, p. 292),
posi¢ao comum do Conselho de ...
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Considerando o seguinte:

(1) O artigo 137.° do Tratado prevé que a Comunidade apoie e complete a ac¢do dos Estados-
-Membros tendo em vista a melhoria do ambiente de trabalho, a fim de proteger a saude e a
seguranca dos trabalhadores. As directivas aprovadas com base neste artigo devem evitar
impor disciplinas administrativas, financeiras ou juridicas que possam entravar a criagao e

o desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

(2) A Directiva 2003/88/CE" estabelece as prescrigdes minimas relativas a organizagdo do
tempo de trabalho aplicaveis nomeadamente aos periodos de descanso diario e semanal, as
pausas, a duragdo maxima do trabalho semanal, as férias anuais e a certos aspectos do

trabalho nocturno, do trabalho por turnos e do ritmo de trabalho.

3) O terceiro paragrafo do artigo 19.° e o segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 22.° da
Directiva 2003/88/CE estabelecem a realizacao de uma revisao antes de 23 de Novembro

de 2003.

(4) Volvidos mais de dez anos apos a aprovacao da Directiva 93/104/CE do Conselho,
de 23 de Novembro de 19932, a directiva inicial em matéria de organizagio do tempo de
trabalho, torna-se agora necessario ter em conta as novas realidades e necessidades, quer
dos empregadores, quer dos trabalhadores, e providenciar os meios necessarios para
cumprir os objectivos de crescimento e de emprego fixados pelo Conselho Europeu de 22

e 23 de Margo de 2005 no ambito da estratégia de Lisboa.

JO L 299 de 18.11.2003, p. 9.
2 JOL 307 de 13.12.1993, p. 18. Directiva revogada pela Directiva 2003/88/CE.

10597/08 SM/iam 2
DG GII PT



(%) A conciliacao do trabalho com a vida familiar constitui também um elemento essencial
para o cumprimento dos objectivos que a Unido Europeia fixou na Estratégia de Lisboa,
designadamente para aumentar a taxa de emprego das mulheres. O objectivo consiste ndo
apenas em criar um ambiente de trabalho mais satisfatorio, mas também em dar uma
resposta mais adequada as necessidades dos trabalhadores, em especial dos que tém
responsabilidades familiares. Varias alteragdes contidas na presente directiva visam

permitir uma maior compatibilidade entre o trabalho e a vida familiar.

(6) Neste contexto, os Estados-Membros deverao incentivar os parceiros sociais a celebrarem

acordos, a nivel adequado, para conciliar melhor o trabalho com a vida familiar.

(7) E necessario reforgar a protecgio da satide e da seguranga dos trabalhadores e aumentar a
flexibilidade na organizagdo do tempo de trabalho, designadamente no que respeita ao
tempo de permanéncia e, mais concretamente, aos periodos de inactividade durante o
tempo de permanéncia, bem como encontrar um novo equilibrio entre a conciliagao do
trabalho e da vida familiar, por um lado, e uma organizag¢ao mais flexivel do tempo de

trabalho, por outro.

() Os trabalhadores deverdo poder beneficiar de periodos de descanso compensatdrio nas
situagdes em que nao sejam concedidos periodos de descanso. A fixa¢ao da duracao do
prazo razoavel para conceder aos trabalhadores periodos equivalentes de descanso
compensatorio devera ser da responsabilidade dos Estados-Membros, tendo em conta a
necessidade de garantir a seguranca e satide dos trabalhadores e o principio da

proporcionalidade.
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

As disposi¢des relativas ao periodo de referéncia para a determinacao da duracdo maxima
do trabalho semanal devem igualmente ser revistas , com o objectivo de as adaptar as
necessidades dos empregadores e dos trabalhadores, com garantias de protec¢do da saude e

seguranca dos trabalhadores.

Sempre que o contrato de trabalho vigorar por um periodo inferior a um ano, o periodo de

referéncia ndo devera ser superior a duragdo do contrato de trabalho.

A experiéncia adquirida com a aplicacdo do n.° 1 do artigo 22.° da Directiva 2003/88/CE
mostra que a decisdo puramente individual de ndo aplicar o artigo 6.° da referida directiva
pode levantar problemas no que se refere a protecc¢ao da satide e da seguranca dos

trabalhadores € a livre escolha do trabalhador.

A faculdade prevista no n.° 1 do artigo 22.° constitui uma derroga¢do ao principio da
duracdo méaxima do trabalho semanal de 48 horas, calculada como média num periodo de
referéncia. Essa faculdade est4 condicionada a protec¢do eficaz da seguranca e da saude
dos trabalhadores e ao consentimento expresso, livre e esclarecido do trabalhador em
questdo. O seu exercicio deve depender de garantias adequadas do respeito dessas

condig¢des e de um acompanhamento rigoroso.

Antes de exercer a faculdade prevista no n.° 1 do artigo 22.°, devera ser tida em conta a
eventualidade de as disposi¢des relativas ao periodo de referéncia mais longo ou outras
disposi¢des sobre flexibilidade previstas na Directiva 2003/88/CE garantirem a

flexibilidade necessaria.

A fim de evitar riscos para a saude e seguranca dos trabalhadores, nao € possivel aplicar
cumulativamente num Estado-Membro o periodo de referéncia flexivel previsto na

alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° e exercer a faculdade prevista no n.° 1 do artigo 22.°.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Nos termos do n.° 2 do artigo 138.° do Tratado, a Comissdo consultou os parceiros sociais

a nivel comunitario sobre a possivel orientagcdo da ac¢do comunitaria nesta matéria.

Na sequéncia da referida consulta, a Comissdo entendeu que seria desejavel uma acc¢ao
comunitaria, tendo consultado novamente os parceiros sociais sobre o conteudo da

proposta prevista, nos termos do n.° 3 do artigo 138.° do Tratado.

Na sequéncia desta segunda fase de consultas, os parceiros sociais a nivel comunitario nao
informaram a Comissdo da sua vontade de dar inicio ao processo susceptivel de conduzir a

celebragdao de um acordo, conforme previsto no artigo 139.° do Tratado.

Atendendo a que o objectivo da presente directiva, a saber, a modernizagao da legislagao
comunitaria relativa a organizagdo do tempo de trabalho, ndo pode ser suficientemente
realizado pelos Estados-Membros e pode, pois, ser mais bem alcancado a nivel
comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o principio de
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio de
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o que ¢

necessario para alcangar aquele objectivo.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia'. Em especial, destina-se a garantir
o pleno respeito do direito a condi¢des de trabalho justas e equitativas consagrado no
artigo 31.° da Carta e, em especial, o n.° 2 do referido artigo, que estabelece que "[t]odos os
trabalhadores tém direito a uma limita¢dao da duracdo maxima do trabalho e a periodos de

descanso didrio e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas".

JO C 303 de 14.12.2007, p. 1.
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(20) A aplicagdo da presente directiva devera manter o nivel geral de protec¢ao dos

trabalhadores no que diz respeito a satde e a seguranga no trabalho,

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
A Directiva 2003/88/CE ¢ alterada da seguinte forma:
1) No artigo 2.° sdo inseridos os seguintes pontos:

"1-A."Tempo de permanéncia": qualquer periodo durante o qual o trabalhador tem a
obrigacao de estar presente no local de trabalho a fim de intervir, a pedido do

empregador, para exercer a sua actividade ou as suas fungoes.

1-B. "Local de trabalho": o local ou os locais em que o trabalhador exerce normalmente as
sua actividades ou funcdes e que € determinado em conformidade com as condicdes

da relagao de trabalho ou do contrato de trabalho aplicéveis ao trabalhador.

1-C. "Periodo inactivo do tempo de permanéncia": qualquer periodo durante o qual o
trabalhador estd em tempo de permanéncia na acep¢ao do ponto 1-A, mas nao é
chamado pelo respectivo empregador a exercer efectivamente a sua actividade ou as

suas fungoes.".
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2)

Sao inseridos os seguintes artigos:

"Artigo 2.%-A

Tempo de permanéncia

O periodo inactivo do tempo de permanéncia nao ¢ considerado tempo de trabalho, salvo
disposi¢cdo em contrario da legislagdo nacional ou, nos termos da legislagao e/ou das

praticas nacionais, de conveng¢ao colectiva ou acordo entre parceiros sociais.

O periodo inactivo do tempo de permanéncia pode ser calculado com base numa média do
numero de horas ou numa proporcao do tempo de permanéncia, tendo em conta a
experiéncia no sector em questao, por convengao colectiva ou acordo entre os parceiros

sociais ou pela legislagdo nacional, apds consulta aos parceiros sociais.

O periodo inactivo do tempo de permanéncia ndo ¢ tido em conta no calculo dos periodos
de descanso diario e semanal previstos respectivamente nos artigos 3.° e 5.°, salvo

disposi¢cdo em contrario contida:

a) em convengdo colectiva ou acordo entre parceiros sociais;
ou

b) nalegislagdo nacional, apds consulta aos parceiros sociais.

O periodo durante o qual o trabalhador exerce efectivamente as suas actividades ou

fungdes durante o tempo de permanéncia ¢ sempre considerado tempo de trabalho.
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Artigo 2.°-B

Conciliagdo entre vida profissional e familiar

Os Estados-Membros devem incentivar os parceiros sociais a nivel adequado, sem prejuizo
da respectiva autonomia, a celebrarem acordos com vista a conciliar melhor a vida

profissional e a vida familiar.

Os Estados-Membros devem garantir, sem prejuizo do disposto na Directiva 2002/14/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco de 2002, que estabelece um quadro
geral relativo a informacao e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia*®, e em
consulta com os parceiros sociais, que os empregadores informem, em tempo util, os
trabalhadores de quaisquer alteracdes substanciais do ritmo ou da organizagao do seu

tempo de trabalho.

Tendo em conta a necessidade de flexibilidade dos trabalhadores no que respeita ao seu
horério e ritmo de trabalho, os Estados-Membros devem, de acordo com as praticas
nacionais, igualmente incentivar os empregadores a analisar os pedidos de alteracao de tais
horarios e ritmos, sob reserva das necessidades de servigo ¢ da necessidade de flexibilidade

dos empregadores e dos trabalhadores.

* JO L 80 de 23.3.2002, p. 29.".
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3) O artigo 17.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

d)

No n.° 1, os termos "aos artigos 3.°a 6.°, 8.° ¢ 16.°" sdo substituidos por "aos

artigos 3.° a 6.°, artigo 8.° e alineas a) e ¢) do artigo 16.°";

No n.° 2, os termos "desde que sejam concedidos aos trabalhadores em causa
periodos equivalentes de descanso compensatorio” sao substituidos por "desde que
sejam concedidos aos trabalhadores em causa periodos equivalentes de descanso
compensatorio num prazo razoavel a fixar pela legislacdo nacional, por convencao

colectiva ou por acordo celebrado entre os parceiros sociais";

No proémio do n.° 3, os termos "aos artigos 3.°, 4.°, 5.°, 8.° ¢ 16.°" sdo substituidos

por "aos artigos 3.°, 4.°, 5.°, artigo 8.° e alineas a) e c) do artigo 16.°";
O n.° 5 ¢ alterado do seguinte modo:
1) O primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redaccao:

"S. Nos termos do n.° 2 do presente artigo, sdo permitidas derrogagdes ao
artigo 6.° no que respeita aos médicos em formacao, de acordo com o disposto

nos paragrafos segundo a sexto do presente numero.";

ii)  E suprimido o tltimo paragrafo.
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4)

5)

No terceiro paragrafo do artigo 18.°, os termos "desde que sejam concedidos aos
trabalhadores em causa periodos equivalentes de descanso compensatorio" sao substituidos
por "desde que sejam concedidos aos trabalhadores em causa periodos equivalentes de
descanso compensatorio num prazo razoavel a fixar pela legislagdo nacional, por

convengao colectiva ou por acordo celebrado entre os parceiros sociais".
O artigo 19.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

"Artigo 19.°

Limitagoes as derrogagoes de periodos de referéncia

Sem prejuizo da alinea b) do artigo 22.°-A e em derrogacgdo da alinea b) do artigo 16.°, os
Estados-Membros tém a faculdade, desde que respeitem os principios gerais de protec¢ao
da seguranca e da saude dos trabalhadores, de permitir que, por razdes objectivas, técnicas
ou de organizagao do trabalho, seja estabelecido um periodo de referéncia ndo superior

a doze meses:

a)  por convencdo colectiva ou acordo celebrado entre os parceiros sociais, tal como

previsto no artigo 18.°;
ou

b)  por disposi¢do legislativa ou regulamentar, apos consulta aos parceiros sociais a

nivel adequado.

Ao fazer uso da faculdade prevista na alinea b) do primeiro paragrafo, os Estados-
-Membros devem assegurar que os empregadores respeitem as obrigacdes que sobre eles

impendem fixadas na Seccao II da Directiva 89/391/CEE.".
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6) O artigo 22.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

"Artigo 22.°

Outras disposi¢oes

Embora o principio geral seja que a duragdo méaxima do trabalho semanal na Unido
Europeia ¢ de 48 horas e, na pratica, constitua excepgao que os trabalhadores na
Unido excedam esse limite, os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar o

artigo 6.°, desde que tomem as medidas necessarias para garantir a proteccao eficaz
da seguranca e da saude dos trabalhadores. O exercicio desta faculdade deve, porém,
estar expressamente previsto em convengao colectiva ou acordo celebrado entre
parceiros sociais a nivel adequado ou na legislagdo nacional, apds consulta dos

parceiros sociais a nivel adequado.

Em qualquer caso, os Estados-Membros que pretendam fazer uso desta faculdade

devem tomar as medidas necessarias para garantir que:

a)  Nenhum empregador exija a um trabalhador que trabalhe mais de 48 horas
durante um periodo de sete dias, calculadas como média no periodo de
referéncia mencionado na alinea b) do artigo 16.°, a menos que tenha obtido
previamente o acordo do trabalhador para tal. Esse acordo ¢ valido por um

periodo ndo superior a um ano e ¢ renovavel;
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b)  Nenhum trabalhador seja prejudicado pelo seu empregador pelo facto de ndo
estar disposto a dar o seu acordo para efectuar tal trabalho ou de retirar o seu

acordo por qualquer razao;
c¢) O acordo dado:
1)  no momento da assinatura do contrato individual de trabalho, ou
i1)  durante as primeiras quatro semanas da rela¢do de trabalho,
seja nulo;

d)  Nenhum trabalhador que tenha dado o seu acordo ao abrigo do presente artigo

trabalhe, durante um periodo de sete dias, mais de:

1) 60 horas, calculadas como média num periodo de trés meses, salvo
disposicao em contrario de conveng¢ao colectiva ou acordo entre os

parceiros sociais, ou

11) 65 horas, calculadas como média num periodo de trés meses, na falta de
convengdo colectiva e sempre que o periodo inactivo do tempo de
permanéncia seja considerado tempo de trabalho, de acordo com o

artigo 2.°-A;

e) O trabalhador tenha o direito de retirar, com efeito imediato, o seu acordo para
efectuar esse trabalho durante os primeiros seis meses ap0s a assinatura de um
acordo valido ou durante o periodo de estagio especificado no seu contrato e no
prazo de trés meses apos o termo deste, consoante o que for mais longo
mediante informag¢ao do facto, em tempo util e por escrito, ao seu empregador.
Findo esse prazo, o empregador pode exigir que o trabalhador apresente um

pré-aviso escrito num prazo nao superior a dois meses;
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f) O empregador mantenha registos actualizados de todos os trabalhadores que
efectuam tal trabalho e registos adequados para verificar o cumprimento das

disposi¢des da presente directiva;

g)  Os registos sejam postos a disposi¢ao das autoridades competentes, que, por
razoes de seguranca e/ou de saude dos trabalhadores, podem proibir ou

restringir a possibilidade de ultrapassar o duragdo maxima do trabalho semanal;

h) A pedido das autoridades competentes, o empregador lhes forne¢a informagdes
sobre os acordos dados pelos trabalhadores para trabalharem mais de 48 horas
num periodo de sete dias, calculadas como média no periodo de referéncia
mencionado na alinea b) do artigo 16.°, e registos adequados para verificar o

cumprimento das disposi¢des da presente directiva.

3. Desde que sejam respeitados os principios gerais de protec¢ao da seguranca e da
saude dos trabalhadores, quando um trabalhador seja empregado pelo mesmo
empregador por um periodo ou periodos que ndo excedam dez semanas no total,
durante um periodo de doze meses, ndo se aplica o disposto na subalinea ii) da

alinea c) e na alinea d) do n.° 2.".
7) E inserido o seguinte artigo:

"Artigo 22.°-A

Disposigoes especiais
Sempre que um Estado-Membro exercer a faculdade prevista no artigo 22.°:

a) A faculdade prevista na alinea b) do primeiro paragrafo do artigo 19.° ndo ¢

aplicavel;
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b)  Esse Estado-Membro pode, em derrogacao da alinea b) do artigo 16, por razdes
objectivas, técnicas ou de organizacdo do trabalho, permitir, mediante disposi¢des
legislativas, regulamentares ou administrativas, que seja estabelecido um periodo de

referéncia ndo superior a seis meses.

Tal periodo de referéncia fica condicionado a observancia dos principios gerais de
proteccdo da saude e seguranca dos trabalhadores e ndo afecta o periodo de referéncia de
trés meses aplicavel, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 22.°, aos trabalhadores

abrangidos por um acordo valido em vigor nos termos da alinea a) do n.° 2 do mesmo

artigo".

8) O artigo 24.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

"Artigo 24.°

Relatorios

1.  Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das disposi¢des de
direito interno ja aprovadas ou que aprovarem nas matérias reguladas pela presente
directiva.

2. De cinco em cinco anos, os Estados-Membros devem apresentar a Comissao um
relatdrio sobre a aplicacao pratica da presente directiva, indicando as opinides dos
parceiros sociais.

A Comissao deve transmitir essas informagdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité Consultivo para a Seguranca ¢ a
Satde no Local de Trabalho.
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De cinco em cinco anos a contar de 23 de Novembro de 1996, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social
Europeu um relatdrio sobre a aplicacdo da presente directiva, tendo em conta os

n°s1le2."

9) E inserido o seguinte artigo :

"Artigo 24.°-A

Relatorio de avaliacdo

b)

Até... :

Os Estados-Membros que exer¢am a faculdade prevista no n.° 1 do artigo 22.° devem
informar a Comissao, apOs consulta aos parceiros sociais a nivel nacional, dos
motivos, do(s) sector(es), das actividades e do numero de trabalhadores afectados. O
relatorio de cada Estado-Membro deve conter informagdes acerca das consequéncias
dai decorrentes para a saude e a seguranga dos trabalhadores e indicar as opinides
dos parceiros sociais ao nivel adequado, e ser igualmente enviado aos parceiros

sociais a nivel nacional;

Os Estados-Membros que exercam a faculdade prevista na alinea b) do primeiro
paragrafo do artigo 19.° devem informar a Comissao do modo como aplicam esta

disposicao e dos seus efeitos para a saude e a seguranca dos trabalhadores.

JO: inserir data correspondente a seis anos ap0ds a data de entrada em vigor da presente
directiva.
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b)

J4 * . ~
Até ..., a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econdmico e Social Europeu, apds consulta aos parceiros sociais a nivel

comunitario, um relatorio sobre:

O exercicio da faculdade prevista no n.° 1 do artigo 22.° € os respectivos

fundamentos; e

Outros factores que possam contribuir para a longa durag¢do do tempo de trabalho ,

tais como a aplicacgdo da alinea b) do primeiro paragrafo do artigo 19.°.

O relatorio pode ser acompanhado de propostas adequadas para a reducao dos
tempos de trabalho excessivos, incluindo o exercicio da faculdade prevista no n.° 1
do artigo 22.°, tendo em conta o seu impacto na satide e seguranca dos trabalhadores

abrangidos.

Com base no relatorio a que se refere o n.° 2, o Conselho avalia o exercicio das
faculdades previstas na presente directiva, nomeadamente na alinea b) do primeiro

paragrafo do artigo 19.° e no n.° 1 do artigo 22.°.

. ~ . ~ , s
Tendo em conta essa avaliagdo, se oportuno, a Comissdo pode apresentar, até ... , ao

Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de revisdo da presente directiva,

incluindo a faculdade prevista no n.° 1 do artigo 22.°".

JO: inserir data correspondente a sete anos ap6s a data de entrada em vigor da presente

directiva.
JO: inserir data correspondente a oito anos ap6s a data de entrada em vigor da presente
directiva.
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Artigo 2.°

Os Estados-Membros devem estabelecer o regime das sangdes aplicaveis as violagdes das

disposi¢des nacionais aprovadas em execucao da presente directiva e tomar todas as medidas

necessarias para garantir a sua aplicagdo. As sangoes previstas devem ser eficazes, proporcionadas e

. . . \ . ~ . . . ~ r *
dissuasivas. Os Estados-Membros devem notificar a Comissao as referidas disposi¢des até ... . Os

Estados-Membros devem notificar a Comissao das eventuais alteracdes dessas disposi¢des num

prazo razoavel. Os Estados-Membros devem assegurar, em especial, que os trabalhadores e/ou os

seus representantes disponham de meios adequados para garantir o cumprimento das obrigagdes

previstas na presente directiva.

Artigo 3.°

1. Os Estados-Membros devem pdr em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e

administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva até ... ou assegurar
que os parceiros sociais apliquem as disposigdes necessarias, por via de acordo, devendo
os Estados-Membros tomar todas as medidas que lhes permitam garantir em qualquer
momento o cumprimento dos objectivos da presente directiva. Os Estados-Membros

devem imediatamente informar do facto a Comissao.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposigoes, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia sao aprovadas pelos Estados-

-Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar & Comissao o texto das disposi¢oes do direito

interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente directiva.

JO: inserir data correspondente a trés anos apds a data de entrada em vigor da presente
directiva.
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Artigo 4.°

A presente directiva entra em vigor no dia da sua publicag¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 5.°
Os Estados-Membros sao os destinatarios da presente directiva.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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