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— Conclusoes do Conselho

Junto se enviam as conclusoes do Conselho sobre o Quadro de supervisdo da UE e as disposigdes
da UE em matéria de estabilidade financeira, acordadas pelo Conselho (ECOFIN) de 14 de Maio
de 2008.
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Conclusoes do Conselho

Quadro de supervisao da UE e disposicoes da UE em matéria de estabilidade financeira

Em conformidade com as conclusdes do Conselho de 9 de Outubro e de 4 de Dezembro de 2007 e
com as conclusdes do Conselho Europeu de 14 de Margo de 2008, e tendo em conta os debates
realizados na reunido informal do Conselho (ECOFIN) de 4 e 5 de Abril de 2008 em Liubliana, o
Conselho (ECOFIN) acordou em tomar novas medidas para desenvolver as disposi¢cdes em matéria
de supervisdo e de estabilidade financeira na UE, com base nos trabalhos levados a cabo pelo
Comité Economico e Financeiro (CEF), pelo Comité dos Servigos Financeiros (CSF) e pela

Comissdo. O Conselho (ECOFIN) chegou as conclusdes que em seguida se apresentam.

Quadro de supervisao da UE

O Conselho SALIENTA a necessidade de implementar integralmente e em tempo util o roteiro
acordado em Dezembro de 2007 sobre a reanalise da estrutura Lamfalussy, nomeadamente no que
respeita a supervisdo financeira, a fim de alcancar novos resultados concretos até ao final de 2008.
Paro o efeito, o Conselho SUBSCREVE as seguintes medidas:

Introducgdo de uma dimensdo europeia nos mandatos das autoridades nacionais de supervisao

O Conselho ACORDA em que as autoridades nacionais de supervisdo devem ter em conta a

dimensdo europeia de forma adequada, tal como seguidamente se indica:

—  No exercicio das suas fun¢des, os supervisores financeiros dos Estados-Membros da UE
devem intensificar os trabalhos no sentido de um refor¢o da convergéncia da supervisao
europeia, devendo, para o efeito, cooperar a nivel da UE e entre os Estados-Membros

tanto dentro de cada sector financeiro como entre diferentes sectores.
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—  Uma dimensao europeia reforgada permitira, nomeadamente, que as autoridades de
supervisdo financeira tenham em conta, no exercicio das suas fungdes, as preocupagdes
em matéria de estabilidade financeira noutros Estados-Membros e apliquem as
orientacdes e recomendagdes aprovadas pelos comités de supervisores da UE (comités
de nivel 3) em conformidade com o procedimento "cumprir ou justificar". Embora as
orientacdes e recomendagdes adoptadas por esses comités nao sejam juridicamente
vinculativas, os supervisores que nao as cumpram deverdo explicar publicamente as

suas decisdes.

O Conselho CONVIDA os Estados-Membros a assegurarem, o mais tardar até meados de 2009, que
os mandatos dos supervisores nacionais lhes permitam ter em conta a dimensao UE no exercicio das
suas fun¢des; O Conselho REGISTA a intengdo da Comissdo de introduzir esses objectivos na
legislacdo da UE, sempre que exequivel e adequado, ¢ CONVIDA os comités de supervisores da
UE a apresentarem periodicamente relatorios ao CSF sobre os progressos alcancados, e o CSF a
apresentar, até ao final de 2009, um relatério em que se proceda a avaliagdo da aplicagdo da

dimensdo UE nos mandatos nacionais.

Melhoria do funcionamento dos comités de supervisores da UE

O Conselho REGISTA a analise efectuada pela Comissao das opgdes possiveis para melhorar e
reforgar o funcionamento dos comités de supervisores da UE, bem como as orienta¢des dadas pelo
CSF e pelo CEF. O Conselho SALIENTA a necessidade de realizar progressos neste dominio, sem
por em causa o equilibrio da actual estrutura institucional, nem reduzir a responsabilidade dos

supervisores, e sem alterar o estatuto juridico dos comités. O Conselho ACORDA no seguinte:

—  Em primeiro lugar, CONVIDA-SE a Comissdo a rever, até ao final de 2008, as decisdes
da Comissao relativas a criacdo dos comités de supervisores da UE — o Comité das
Autoridades de Regulamentagdo dos Mercados Europeus de Valores Mobiliarios
(CARMEVM), o Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancéria (CAESB),
e o Comité das Autoridades Europeias de Supervisdao dos Seguros e Pensoes
Complementares de Reforma CAESSPCR) — a fim de assegurar que os seus mandatos e
funcdes sejam compativeis e coerentes e de reforcar o seu contributo para a cooperagao

e a convergéncia em matéria de supervisao;
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—  Em segundo lugar, deverdo ser explicitamente definidas as missdes especificas
atribuidas aos comités de supervisores da UE a fim de incentivar a cooperacao em
matéria de supervisao e a convergéncia, bem como o respectivo papel na avaliagao dos
riscos para a estabilidade financeira. Entre essas missdes poderiam, nomeadamente,
incluir-se as seguintes: i) assegurar a mediacao entre as autoridades de supervisdo a fim
de contribuir para solucionar eventuais desacordos, em especial no ambito de colégios
de supervisores; ii) favorecer um adequado intercambio de informagdes entre
autoridades de supervisdo; iii) dar orientagcdes e recomendacdes juridicamente nao
vinculativas e aconselhar as autoridades nacionais de supervisdo a fim de assegurar,
entre as autoridades de supervisdo da UE, uma convergéncia das praticas e das
abordagens em matéria de supervisdo e das regras em matéria de apresentagdo de
relatorios financeiros; iv) desenvolver uma cultura europeia comum em matéria de
supervisdo através da formacao profissional e do intercambio de pessoal; v) assegurar
uma cooperagao eficiente entre os comités de supervisores da UE dos diversos sectores
financeiros e vi) controlar a estabilidade financeira e apresentar relatérios ao CEF sobre

0S riscos existentes.

—  Emterceiro lugar, o Conselho CONVIDA a Comissao e o CSF a continuarem a
ponderar, até Setembro de 2008, quais as missdes a atribuir aos comités de supervisores
da UE e qual o instrumento juridico a utilizar para garantir que os comités estejam
adequadamente equipados para desempenhar as suas missdes, sem alterar o actual
quadro institucional. CONVIDA-SE o CSF a dar orientagdes sobre esta questio, sempre

que adequado.

O Conselho i) RECORDA o seu pedido para que, até meados de 2008, seja introduzida nos
estatutos dos comités de supervisores da UE a possibilidade de votagdo por maioria qualificada
associada ao procedimento "cumprir ou justificar"; e iil) AGUARDA COM EXPECTATIVA que
lhe seja apresentado, até meados de Junho de 2008, o resultado da analise efectuada pelos comités
de supervisores sobre as possibilidades de reforgar a aplicagdo nacional das orientagdes,

recomendagdes e normas desses comités, sem alterar a sua natureza juridicamente ndo vinculativa.
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O Conselho RECORDA o seu pedido aos comités de supervisores da UE para que introduzam
formatos de relatorios financeiros comuns a nivel da UE, tendo em vista reduzir sempre que
possivel o custo da apresentagdo de relatdrios suportado pelas empresas, e AGUARDA COM
EXPECTATIVA que a Comissao e os comités de supervisores da UE sugiram, até meados de 2008,
um calenddario para a uniformizagao dos requisitos relativos aos dados e dos prazos de apresentagdo.
O Conselho CONVIDA o Comité dos Servigos Financeiros e a Comissdo a ponderarem, no Outono
de 2008, as proximas medidas a tomar para garantir a convergéncia das praticas em matéria de
apresentacao de informagodes regulamentares e financeiras a nivel da UE, nomeadamente a

possibilidade de os comités de supervisores da UE recolherem dados agregados.

O Conselho SALIENTA que os importantes aspectos a seguir indicados devem ser tidos em conta
no desenvolvimento das fungdes dos comités de supervisores da UE, bem como na avaliacdo dos

riscos para a estabilidade financeira a nivel da UE:

- em conformidade com as suas conclusdes de 7 de Dezembro de 2004 e
de 4 de Dezembro de 2007 e com o relatério do Conselho (ECOFIN) ao Conselho
Europeu de 4 de Margo de 2008 (doc. 7290/08), o Conselho SALIENTA a importancia
de lhe serem apresentadas avaliagdes periddicas e concisas sobre os acontecimentos,
riscos e vulnerabilidades essenciais que poderdo afectar a estabilidade do sistema
financeiro da UE, com base no relatério da Mesa de Estabilidade Financeira do Comité
Economico e Financeiro. O Conselho SALIENTA que os comités de supervisores da
UE deverao poder estar em condi¢des de reunir informacdes agregadas para avaliar esses
aspectos no interior dos sectores financeiros e a nivel transsectorial, e de alertar o CEF
para os problemas potenciais ou iminentes para o sistema financeiro; CONVIDA esses
comités a continuarem a apresentar dados a Mesa de Estabilidade Financeira do CEF
com uma periodicidade semestral, e, sempre que necessario, em fungao da situagao dos
mercados financeiros; € CONVIDA o CEF a, no seu relatorio ao Conselho ECOFIN,
prestar aconselhamento sobre a necessidade de as autoridades tomarem medidas

comuns;
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— CONVIDA-SE o Comité de Supervisdo Bancaria do Sistema Europeu de Bancos
Centrais, que retine as autoridades dos bancos centrais e as autoridades de supervisdo
bancdria, a reforgar o seu contributo para a avaliacdo periodica da estabilidade financeira
levada a cabo pela Mesa de Estabilidade Financeira do Comité Econémico e Financeiro,
apresentando uma panoramica geral sobre os riscos para o sector bancario da UE e tendo
em conta 0 seu impacto geral sobre o sistema financeiro;, CONVIDAM-SE o Comité
das Autoridades Europeias de Supervisao Bancaria (CAESB) e o Comité de Supervisao
Bancéria (CSB) a assegurarem uma eficiente e adequada divisdo do trabalho entre cada

um destes dois 6rgaos;

O Conselho SALIENTA a importancia da Mesa de Estabilidade Financeira do CEF para manter a

influéncia da UE em relacdo as politicas em matéria de estabilidade financeira a nivel mundial.

O Conselho SALIENTA que ¢ necessario assegurar financiamento e recursos humanos suficientes

para criar as condigdes para uma supervisao eficaz. Para o efeito,

— CONVIDA-SE cada um dos Estados-Membros a assegurar os recursos adequados a
nivel nacional a fim de que as autoridades de supervisao financeira desempenhem as
suas missoes, tendo em conta a dimensdo UE e a contribui¢do dessas autoridades para

os trabalhos dos comités de supervisores da UE;

— CONVIDAM-SE os comités de supervisores da UE a dotarem-se de secretariados com
o pessoal adequado e a apresentarem, enquanto parte integrante dos respectivos planos
de trabalho anuais, uma avalia¢dao dos recursos de que dispdem para desempenharem as

suas missoes; e

— O Conselho AGUARDA COM EXPECTATIVA a avaliagdo e a proposta da Comissao
relativa ao apoio financeiro a cargo do or¢gamento da UE para projectos especificos a
nivel da UE que sejam solicitados pelos comités de supervisores da UE e para o
desenvolvimento de instrumentos de supervisdo e a criagdo de uma cultura comum em

matéria de supervisao;

8515/3/08 REV 3 JPV/aam 6
DGGI PT



Supervisdo de grupos financeiros a nivel da UE

O Conselho SALIENTA que deverdo ser intensificados os trabalhos para assegurar uma maior
coeréncia e eficacia a supervisao dos grupos financeiros que operam em mais de um Estado-
-Membro, independentemente da sua forma juridica, sector ou localizagdo. O Conselho
CONGRATULA-SE com o trabalho levado a cabo pela Comissao e pelos comités de supervisores
da UE em matéria de implantacdo de colégios de supervisores € REGISTA que esses colégios
proporcionam uma supervisao mais eficaz dos grupos financeiros transfronteiras, ao facilitarem a
partilha de informagdes, inclusive, quando adequado, com as autoridades de paises que nao
participem nos colégios mas nos quais a estabilidade financeira também possa ser afectada; ao
facilitarem a delegagdo de fungdes entre as autoridades de supervisdo dos paises de origem e de
acolhimento; ao constituirem uma plataforma para o processo decisorio, sempre que necessario, €
ao envidarem esforcos para alcangar um ponto de vista comum sobre as decisdes essenciais em

matéria de supervisdo. Em especial, o Conselho:

— ACORDA em que o papel dos colégios de supervisores devera ser refor¢cado e em que
esses colégios deverdo ser alargados a todos os grupos financeiros transfronteiras da UE,
a fim de organizar a cooperagdo e a partilha de informagdes entre as autoridades de
supervisao dos Estados-Membros de origem e de acolhimento em que os grupos
financeiros desenvolvem actividades significativas, e de reforcar a eficiéncia da
supervisdao, mediante o desenvolvimento de abordagens comuns para a tomada de

decisdes fundamentais no dominio da supervisio;
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—  SALIENTA que, para assegurar a coeréncia entre os colégios e evitar assim a
fragmentacdo, estes deverdo funcionar de acordo com os mesmos principios e objectivos
junto dos diversos grupos financeiros (servigos bancarios, seguros, conglomerados e
servigos de investimento) e dos paises, tendo em conta, em especial: 1) as diferentes
estruturas juridicas (nomeadamente as estruturas baseadas apenas em sucursais ou
filiais), ii) a necessidade de contar com o envolvimento e a participacao das autoridades
de acolhimento que tenham interesses e responsabilidades em matéria de estabilidade
financeira, e (iii) os perfis de risco dos sectores, bem como as diferencas do quadro
legislativo nos diversos sectores financeiros, e SALIENTA que os comités de
supervisores da UE deverao desempenhar um papel significativo fornecendo
orienta¢des operacionais para conferir coeréncia aos métodos de trabalho dos diferentes
colégios e eficacia ao processo decisorio e para transmitir seguranga aos supervisores
que participam nos colégios, e assegurando o controlo da coeréncia das praticas dos
diferentes colégios de supervisores e partilhando as melhores praticas, e AGUARDA
COM EXPECTATIVA que os comités de supervisores da UE lhe apresentem propostas

a este respeito até meados de 2008;

—  SALIENTA a necessidade de o funcionamento dos colégios ser eficiente, assegurando
simultaneamente um equilibrio adequado entre os supervisores dos paises de origem/de
acolhimento que reflicta adequadamente as respectivas competéncias e
responsabilidades e a obrigagdo inerente de prestagcdo de contas . Para esse efeito, as
autoridades de supervisdo do pais de origem deverdo desempenhar missdes de
coordenagdo adequadas, assegurando simultaneamente que todas as informagdes
pertinentes para a avaliacdo de um grupo financeiro e dos seus componentes seja

disponibilizada as autoridades do pais de acolhimento;

—  SALIENTA a importancia de reforcar a base juridica dos colégios de supervisores nas
directivas pertinentes, no contexto dos trabalhos em curso levados a cabo pela Comissao,

pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu;
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Reforco das disposicoes da UE em matéria de estabilidade financeira e de gestio de crises

Memorando de Entendimento sobre a Estabilidade Financeira Transfronteiras

Em conformidade com as Recomendag¢des do CEF de 5 de Setembro de 2007 sobre o reforgo das
disposi¢cdes da UE em matéria de estabilidade financeira, o Conselho (ECOFIN) CONFIRMA que o
Memorando de Entendimento entre os bancos centrais, as autoridades de supervisdo financeira e os
Ministros das Finangas foi objecto de acordo e estd aberto a assinatura, entrando em vigor logo que

tenha sido assinado por todas as Partes.

O Conselho REITERA que, no contexto da implementagdo do Memorando de Entendimento sobre
a Estabilidade Financeira Transfronteiras, ¢ necessario prosseguir uma estreita cooperagao entre os
Estados-Membros e todas as autoridades competentes, nomeadamente através de eventuais Grupos
de Estabilidade Transfronteiras. Numa situacao de crise financeira, serd sempre dada primazia as
solugdes do sector privado, em conformidade com os Principios Comuns. Se for necessario
envolver recursos publicos, os custos liquidos orcamentais directos serdo partilhados entre os
Estados-Membros afectados com base em critérios equitativos e equilibrados, que tenham em conta
o impacto econdmico da crise nos paises afectados e o quadro das autoridades de supervisao dos
paises de origem e de acolhimento. Esta questao, nomeadamente os principios e procedimentos da
partilha de custos, carece de ser aprofundada, nomeadamente para efeitos da implementagdo do

Memorando de Entendimento sobre a Estabilidade Financeira Transfronteiras.

Exercicio de simulacdo de crise

O Conselho CONVIDA o CEF a dar inicio aos preparativos para um exercicio de simulagdo de
crise a nivel da UE com o objectivo de o organizar na Primavera de 2009. CONVIDA-SE o CEF a
apresentar um relatorio ao Conselho (ECOFIN) em Setembro de 2009 sobre os seus principais
resultados e a apresentar novas recomendagdes e orientagdes a fim de resolver os principais desafios

que tiverem sido detectados.
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Sistemas de garantia de depositos

O Conselho RECORDA as conclusdes de 9 de Outubro de 2007 e CONSIDERA que os sistemas de
garantia de depositos constituem um elemento essencial do quadro para assegurar a estabilidade
financeira, e que os acontecimentos nos mercados financeiros registados desde Agosto de 2007
vieram demonstrar o importante papel desses sistemas na manutenc¢ao da confianga no sistema
bancario.

Em conformidade com o relatério apresentado pelo Conselho (ECOFIN) ao Conselho Europeu

de 4 de Margo de 2008, o Conselho RECORDA a necessidade de tomar novas medidas para
melhorar o funcionamento dos sistemas de garantia de depdsitos na UE e CONVIDA o CEF a
preparar um debate de orientacdo para a reunido do Conselho (ECOFIN) a realizar em Junho

de 2008 e a Comissdo a apresentar, em principios de Setembro de 2008, o resultado das suas
analises, € 0 CSF e o CEF a aconselharem o Conselho sobre a prossecugdo dos trabalhos, tendo em
vista a preparacao do debate estratégico a efectuar pelo Conselho (ECOFIN) no Outono de 2008.
Essas andlises deverdo incluir uma avaliagdo das opg¢des politicas possiveis abordando,
nomeadamente, a questdo de saber se serd ou ndo necessario tomar medidas de natureza
regulamentar, e deverao ter em conta os aspectos relacionados com a igualdade de condigdes e as
eventuais interligagdes dos sistemas de garantia de depositos com a prevengao e gestdo de crises,
inclusive a eventual ligagdo com a intervengao precoce e a reorganizacao de grupos financeiros,

bem como as questdes relacionadas com a partilha dos encargos financeiros.

O Conselho CONGRATULA-SE com a intengdo da Comissao de efectuar novos trabalhos na area
dos regimes de garantia dos seguros, mas reconhece que a natureza desses regimes ¢ diferente em

termos de preservacao da estabilidade financeira.
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Proximas medidas

Depois de ter analisado os progressos realizados na implementagao dos roteiros de 9 de Outubro

de 2007 (sobre o reforco das disposi¢des para a estabilidade financeira da UE) e de 4 de Dezembro
de 2007 (sobre a supervisdo financeira), o0 Conselho SALIENTA que, a titulo prioritario, sdo
necessarios redobrados esfor¢os para ultimar todas as acgdes até ao final de 2008 e meados de 2009,
a fim de assegurar o pleno aproveitamento das disposi¢des institucionais em vigor, reforgadas se for
caso disso. Constam de um documento separado, apenso as presentes conclusdes, versoes
actualizadas dos trés roteiros, neles se indicando os progressos realizados na sua implementacao e

as novas medidas a tomar até ao Outono de 2008.

O Conselho (ECOFIN) analisara periodicamente os progressos alcancados na implementagao dos
roteiros sobre a supervisdo e a gestao de crises, sendo a proxima andlise realizada antes do final
de 2008. Os progressos globais e a necessidade de novas prioridades politicas serdo analisados até
ao final de 2009, com base numa analise da Comissao, do CSF e do CEF sobre os progressos
alcangados em matéria de supervisdo financeira e no exercicio de simulacdo de crise previsto

no Memorando de Entendimento sobre a Estabilidade Financeira Transfronteiras.
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