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de: Coreper
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Assunto: Quadro Conceptual da dimensao PESD da luta contra o terrorismo
1.  Em Junho de 2004, o Conselho Europeu, no contexto do relatorio relativo a implementagao da

Declaracgdo sobre a Luta contra o Terrorismo, solicitou ao Comité Politico e de Seguranca a

elaboracdo de um quadro conceptual que relevasse os principais elementos da dimensao
PESD da luta contra o terrorismo, incluindo a vertente preventiva. O Plano de Accdo da UE

sobre a Luta Contra o Terrorismo espelhou também este pedido.

2. Em 8 de Outubro de 2004, o Secretariado apresentou ao Comité Politico e de Seguran¢a um

projecto de Quadro Conceptual (doc. 13234/04), que foi posteriormente discutido nas
reunides do CPS de 19 e 28 de Outubro e de 3 e 9 de Novembro de 2004.

3. Na sua reunido de 9 de Novembro de 2004, o Comité Politico € de Seguranca tomou nota dos

pareceres do CMUE e do CIVCOM sobre o Quadro Conceptual da dimensdao PESD da luta

contra o terrorismo e aprovou o texto constante do documento 13234/4/04 REV 4.
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4. A Comissao chamou a ateng¢ao para o seu pedido de supressdo da palavra "incluindo" no

ponto 19. d.

5. O presente documento devera ser encarado igualmente a luz do "Programa da Haia"

(doc. 13993/04).

6. O Coreper aprovou o texto em anexo em 18 de Novembro de 2004 e recomendou ao

Conselho que o aprove tendo em vista o Conselho Europeu de Dezembro.
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ANEXO

QUADRO CONCEPTUAL

DA DIMENSAO PESD (POLITICA EUROPEIA DE SEGURANCA E DEFESA)

DA LUTA CONTRA O TERRORISMO

Generalidades

O Conselho Europeu apelou ao rapido prosseguimento dos trabalhos no sentido de
desenvolver o contributo da PESD para a luta contra o terrorismo com base em medidas
tomadas desde a declaracdo de Sevilha. Neste particular, o relatorio para o Conselho
Europeu de Junho de 2004 sobre a aplicagdo da Declaragao sobre a Luta Contra o
Terrorismo ' pediu a0 Comité Politico e de Seguranca que elaborasse um quadro conceptual
que relevasse os principais elementos da dimensao PESD da luta contra o terrorismo,
incluindo a vertente preventiva. O Plano de Ac¢do da UE sobre a Luta Contra o Terrorismo
espelhou também esse pedido 2. A Estratégia Europeia de Seguranca e a Declaracdo sobre a
Luta Contra o Terrorismo, que compreende a Declaracao sobre a Solidariedade Contra o

Terrorismo, lancaram os alicerces deste quadro.

Como se assinala na Estratégia Europeia de Seguranca, o terrorismo a escala planetaria,

amitde nutrido por um extremismo violento pronto a empregar uma violéncia sem limites
num contexto de fronteiras cada vez mais abertas, coloca uma ameaca estratégica crescente a
Europa na sua totalidade, a qual ¢ simultaneamente um alvo e uma base para esse terrorismo.
O cenario mais assustador ¢ o da aquisi¢dao de armas de destrui¢ao maciga por parte de grupos
terroristas. O confronto com o terrorismo pode exigir uma abordagem abrangente, assente em
meios de informagdes, policiais, judiciais, militares e outros. Nos Estados em dissolugao,
podem ser necessarios instrumentos militares para restabelecer a ordem e meios humanitérios
para fazer frente a crise imediata. Os conflitos regionais exigem solugdes politicas, mas, na
fase pds-conflito, podem revelar-se necessarios recursos militares e meios eficazes de
manutencdo da ordem. A gestao civil de crises ajuda a restaurar a governagao civil. A Unido
Europeia estd particularmente bem equipada para reagir a estas situagdes multifacetadas,

nomeadamente através das suas operagdes civis e militares de gestao de crises.

doc. 10585/04, Declaragao sobre a Luta Contra o Terrorismo.
doc. 10586/04, Plano de Acgao da UE sobre a Luta Contra o Terrorismo, Acgao 3.7.
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3. A Declaracao sobre a Luta contra o Terrorismo, aprovada pelo Conselho Europeu em Margo

de 2004, saudou o compromisso politico dos Estados-Membros de actuarem em conjunto

contra os actos terroristas, no espirito da clausula de solidariedade contida no artigo 1-43.° do

projecto de Tratado que estabelece uma Constituigdo para a Europa. A Declaragdo sobre a

Solidariedade Contra o Terrorismo reza concretamente que se um deles for vitima de um

atentado terrorista, os Estados-Membros mobilizardo todos os instrumentos ao seu dispor,

incluindo meios militares:

— para prevenir a ameaca terrorista no territorio de um deles;

— para proteger as instituicdes democraticas e a populagao civil de um eventual atentado
terrorista;

—  para prestar assisténcia a um Estado-Membro no seu territorio, a pedido das suas

autoridades politicas, em caso de atentado terrorista.

4. O presente documento aborda a dimensdo PESD da luta contra o terrorismo, incluindo a
vertente preventiva, de harmonia com o n.° 2 do artigo 17.° do TUE e no espirito do artigo I1I-
-309.° do projecto de Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. Pondera
igualmente outras formas de os meios poderem contribuir concertadamente para a ac¢ao da

Europa neste contexto.

B. Principios elementares

5. Aplicam-se os seguintes seis principios elementares:

- solidariedade entre os Estados-Membros da UE;

— caracter voluntario das contribui¢des dos Estados-Membros;

— compreensdo clara da ameaga terrorista e utilizagdo plena da andlise da ameaca
disponivel;

— coordenagao inter-pilares em apoio do objectivo comum da UE na luta contra o
terrorismo;

— cooperagdo com parceiros pertinentes;

— caracter complementar do contributo da PESD, no pleno respeito pelas competéncias
dos Estados-Membros na luta contra o terrorismo e com a aten¢ao devida a

consideragdes de adequacao e de eficacia.
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6. Como se assinala na Declaracao sobre a Luta Contra o Terrorismo, s a solidariedade ¢ a
ac¢do colectiva poderdo derrotar o terrorismo. O caracter voluntéario das contribui¢des dos
Estados-Membros ¢ um dos principios fundamentais do processo de desenvolvimento das
capacidades da UE. Em caso de atentado terrorista contra um dos Estados-Membros, a
Declaragao sobre a Solidariedade Contra o Terrorismo afirma que os Estados-Membros
mobilizardo todos os instrumentos ao seu dispor, incluindo meios militares. Cabera a cada
Estado-Membro escolher os meios mais adequados para cumprir esse compromisso de
solidariedade; ha que procurar formas de agrupar, partilhar ou coordenar os meios, muitas

vezes escassos, neste dominio.

7. A recente onda de terrorismo decorre de causas complexas. Essa ameaga multifacetada s
pode ser enfrentada aplicando a totalidade da gama de instrumentos a disposicao da Unido
Europeia e dos seus Estados-Membros. E, por conseguinte, essencial uma coordenagao inter-

-pilares lesta e eficaz.

8. O Coordenador da Luta Antiterrorista da UE contribuird para assegurar que os esforcos no

dominio da PESD sejam desenvolvidos em articulacdo com o quadro global da UE.

9.  De harmonia com as conclusdes do Conselho para o Conselho Europeu de Junho de 2004, a
Unido continuara a desenvolver iniciativas com vista a uma cooperacao mais estreita com as
organizacdes internacionais € a manter a coordenagao mais estreita possivel com os Estados

Unidos e outros parceiros.
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C. Principais dominios de ac¢ao

10. Parareagir as crises, a Unido consegue mobilizar uma vasta gama de meios e instrumentos
tanto civis como militares, que lhe confere assim uma capacidade global de gerir crises e de
prevenir conflitos em apoio dos objectivos da Politica Externa e de Seguranga Comum. Isso
favorece uma abordagem abrangente para prevenir a ocorréncia de Estados em dissolucao,
restaurar a ordem e a governacao civil, afrontar crises humanitarias e prevenir conflitos
regionais. Ao reagir eficazmente a essas situagoes multifacetadas, a UE ja d4 um contributo

consideravel para acgdes a longo prazo de prevencgdo do terrorismo.

11. A Politica Europeia de Seguranga e Defesa, que abarca as operagdes de gestdo de crises tanto
civis como militares ao abrigo do Titulo V do TUE, bem como as outras ac¢des da UE, pode
contribuir mais para a luta contra o terrorismo, seja directamente, seja em apoio a outros
instrumentos. H4 quatro grandes areas de acgao:

— prevencao;

— protec¢ao;

— reacc¢do/gestao das consequéncias;

— apoio a paises terceiros na luta contra o terrorismo;

Neste contexto, serd necessario abordar aspectos como a interoperabilidade entre capacidades

militares e civis no dominio da luta contra o terrorismo e o trabalho sobre cenarios genéricos.
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Prevencao

12. A prevengdo ¢ um dos trés principais objectivos relevados pela Declaragdo sobre a
Solidariedade Contra o Terrorismo, para os quais deveriam ser mobilizados todos os meios
dos Estados-Membros, incluindo os militares.

13.  No quadro de uma operagao de gestdo de crises liderada pela UE ao abrigo do Titulo V do
TUE, a prevencgao dessa ameaca assimétrica obrigara os Estados-Membros a certificar-se de
que uma tal operacao seja apoiada pelo nivel necessario de recolha de informacgdes e do seu
eficaz tratamento. Importa prever cenarios com operagdes do tipo vigilancia maritima e aérea.

Proteccao

14. A proteccdo, que inclui a proteccdo das forcas, ¢ uma vertente fundamental de qualquer

operagao de gestdo de crises. Em caso de ameaca terrorista, a protec¢ao deveria reduzir ao
minimo a vulnerabilidade do pessoal, do material e dos meios da UE e, na medida adequada,

de eventuais alvos-chave civis, incluindo infra-estruturas criticas, na zona das operacoes.

Reaccio/gestio das consequéncias

15.

16.

O tratamento dos efeitos de um atentado ¢ um dominio em que os meios civis e militares

podem ter um papel directo ou de apoio.

No contexto de uma operacao de gestdo de crises ao abrigo do Titulo V do TUE, a forca
liderada pela UE no terreno estard mais rapidamente disponivel para a gestao das
consequéncias, na maioria dos casos em conjunto com as autoridades locais. Por conseguinte,
na plena observancia dos objectivos da missdo, a for¢a liderada pela UE deverd estar pronta
para "colmatar a lacuna" com capacidades militares e civis enquanto aguarda a ajuda da

protecc¢ao civil internacional, que se preve intervenha com grande prontidao.
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17.

Na UE, os meios militares (em conformidade com as regulamenta¢des nacionais) podem
também ter um papel no apoio aos instrumentos civis. Nesse quadro, a UE ja tomou as
medidas necessarias para disponibilizar o acesso do Mecanismo Comunitario de Protec¢ao
Civil * ao conteudo da base de dados de recursos e de capacidades militares pertinentes para a
proteccao das populagdes civis contra os atentados terroristas, incluindo os atentados NRBQ.
Neste contexto, encontram-se agora criados pontos de contacto entre o Centro de Informacgao

e Vigilancia e o SITCEN e a base de dados esta a ser actualizada.

Paises terceiros

18.

19.

Como assinala a Estratégia Europeia de Seguranga, o apoio a paises terceiros na luta contra o
terrorismo poderia ser integrado numa gama mais vasta de missdes PESD. Havera pois que
ponderar nos trabalhos em curso o risco de atentados terroristas contra missdes da PESD no
terreno. Por outro lado, poderia ser tratada com maior profundidade a questao mais vasta da
proteccdo de cidadaos da UE em paises terceiros, especialmente no caso de cidadaos da EU

capturados como reféns por grupos terroristas.

Accoes

Propde-se a execugdo das seguintes acgoes:

Apoiar o desenvolvimento de capacidades militares em operagdes de gestdo de crises
lideradas pela UE através da incorporagdo da ameaga terrorista em todos os cenarios
ilustrativos relevantes no quadro do Objectivo Global 2010 *. Havera que integrar na
elaboragdo em curso do Catalogo de Necessidades 2005 o desenvolvimento dos
correspondentes requisitos militares. O trabalho neste dominio deveria ter em conta
eventuais medidas preventivas e de proteccdo. Dever-se-iam ponderar eventuais medidas
relacionadas com a prevencao da ameaga terrorista, incluindo operagdes do tipo vigilancia

maritima e aérea;

doc. 6644/4/04.
Plano de Accao da UE sobre a Luta Contra o Terrorismo, Ac¢ao 3.8.
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b. O futuro Objectivo Global Civil deveria também ter em devida conta a projeccao e ulterior
desenvolvimento de capacidades civis (em especial a Policia, o Estado de Direito, a
Administragdo Civil e a Protec¢@o Civil), a fim de prevenir e contrariar as ameagas

terroristas dentro dos limites do mandato;

c. Os organismos de informagdes no dominio da Defesa (trabalhando através da Divisdo de
Informag¢des do EMUE) deveriam apoiar, por meio de um intercdmbio de informagdes
intensificado, o SITCEN Conjunto na aplicagao do relatorio do SG/AR para o Conselho
Europeu de Junho sobre a criacdo de uma capacidade no dominio das informacgdes para
abranger o leque de ameagas terroristas que afectam os interesses da UE tanto dentro como

fora da Unido;

d. Elaboracdo de um relatdrio circunstanciado para o Conselho sobre regras, procedimentos e
critérios para desenvolver o grau de interoperabilidade adequado entre capacidades militares
e civis no quadro da proteccao das populacdes civis apds um atentado terrorista, incluindo
em operacdes de gestao de crises ao abrigo do Titulo V do TUE. Esse relatorio, a ultimar
durante o primeiro semestre de 2005, deveria conter propostas concretas baseadas em
ensinamentos colhidos dos incidentes da vida real e cenérios de planeamento que tivessem

em conta as melhores praticas;

e. Melhorar a proteccao de todo o pessoal, material € meios projectados em operagdes de
gestao de crises ao abrigo do Titulo V do TUE, incluindo, na medida adequada, a faculdade
de proteger eventuais alvos-chave civis, incluindo infra-estruturas criticas, na zona das
operacoes dentro dos meios e capacidades disponiveis e caso a caso em fun¢ao da analise da
ameaca. O CPS deveria enderecar recomendagdes preliminares ao Conselho até ao Conselho
Europeu de Junho de 2005, dinamizando também os trabalhos em curso no Grupo de
Projecto NBQ do PAEC, nomeadamente os relativos a um Centro de Competéncias NBQ,

que inclua saber especializado civil;
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f. Consolidar o trabalho em curso com vista a aprofundar e alargar o contetido da base de
dados militar de recursos e de capacidades militares pertinentes para a proteccao das
populagdes civis contra os atentados terroristas, incluindo os atentados NRBQ. ® Deveria
prestar-se especial atengdo a todos os eventuais instrumentos de assisténcia as vitimas. Neste
quadro, foi langado um processo de aceitagdo de propostas para incorporar as contribui¢des
voluntarias dos Estados-Membros numa adenda ao actual Catalogo de Forgas. O CPS, com
base numa analise preliminar pormenorizada do CMUE, deveria destacar um conjunto de
recomendagdes pragmaticas a atencdo do Conselho sobre o papel desta base de dados no
contexto mais vasto do Objectivo Global 2010, e sobre eventuais novas actualizagcdes mais
sistematicas. Dever-se-ia contar igualmente com a participacdo do PROCIV na respectiva

esfera de competéncias;

g. As medidas especificas no contexto do apoio a paises terceiros na luta contra o terrorismo
poderiam implicar o desenvolvimento de programas de cooperagdo proprios para fomentar a
confianga e a transparéncia, o apoio em actividades de planeamento relacionadas com a luta
contra o terrorismo, incluindo a gestdo das consequéncias ou o apoio a formagao ¢ a

exercicios;

h. Ha que prosseguir nos grupos de trabalho competentes o trabalho de conceptualizagdo sobre
a cooperagao consular e a evacuagao dos cidaddos da UE nos paises terceiros. Esses casos
poderiam ser inseridos nos cenarios pertinentes do OG 2010, bem como nos exercicios da

UE;

i. Desenvolver uma capacidade de protecgdo de reac¢do rapida visivel e eficaz ® a incorporar
como componente de proteccao nas operagdes de gestao de crises lideradas pela UE ao
abrigo do Titulo V do TUE. Essa capacidade, para a qual os Estados-Membros deverdo
contribuir voluntariamente, permitiria uma reac¢do imediata na zona afectada no rescaldo de
um eventual atentado terrorista, na maioria dos casos em apoio das autoridades locais e
enquanto aguardam a chegada prevista de mais ajuda da comunidade internacional ’. Esta
capacidade trataria de todas as vertentes da protec¢do. Para se poder obter a maxima eficacia

da utilizagdo dos meios disponiveis, os Estados-Membros deveriam ponderar a possibilidade

> doc. 10586/04, Plano de Acgao da UE sobre a Luta Contra o Terrorismo, Acgdes 5.2.2
e5.2.3.
Protec¢do na acepg¢do da seccgao C.
Tratar-se-ia em principio de uma questao de horas.
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de partilhar e agrupar meios. Sempre que oportuno através dessa iniciativa, os Estados-
-Membros poderiam também ponderar contribuir mais para o Mecanismo Comunitario de
Protec¢do Civil. O CPS deveria abordar a questao da interac¢do dessa capacidade de
proteccao de reacgao rapida da PESD com outros instrumentos da UE existentes e elaborar

um conceito até Junho de 2005;

j. Também deveriam ser exercitados os aspectos pertinentes da Declaracdo de Marco sobre a
Solidariedade Contra o Terrorismo e, se oportuno, ponderada a respectiva inser¢ao no

programa de exercicios da UE;

k. Patrocinar um seminario do IEE sobre o contributo da PESD para a luta contra o terrorismo
no contexto mais lato da abordagem da UE neste dominio, a realizar o mais tardar em
Margo de 2005. A participagdo no seminario estaria aberta a representantes e peritos de alto
nivel (coordenadores nacionais para as crises, universitarios, etc.) de parceiros-chave, como
os EUA, a ONU e a OTAN. Esse concurso de ideias alimentaria um debate no CPS sobre

eventuais novas medidas em matéria de contributo da PESD para a luta contra o terrorismo;

I.  Procurar formas de cooperar com a OTAN ® nos seguintes dominios:
— orienta¢des ndo vinculativas e normas minimas para a protec¢do da populacao civil
contra os riscos de atentados NRBQ);
— acordo-quadro sobre a facilitagdo do transporte transfronteiras;
— identificacdo dos pontos de contacto nacionais pertinentes com vista a criar uma base de
dados comum de pontos de contacto;
—  participagdo pontual cruzada nos respectivos exercicios de gestao de consequéncias,

como observadores.

8 doc. 10586/04, Plano de Acgao da UE sobre a Luta Contra o Terrorismo, Acgao 5.1.
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