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Dotyczy: Srodokresowy przeglad strategii ,Europa 2020”:wktad poczyniony przez
sektor rolnictwa

— Debata orientacyjna

Z mysla o ustrukturyzowaniu debaty orientacyjnej dotyczacej przegladu srédokresowego strategii
»Europa 2020 podczas posiedzenia Rady (ds. Rolnictwa i Rybotowstwa) w dniach 13—-14
pazdziernika 2014 r. delegacje otrzymuja w zalaczniku kwestionariusz przygotowany przez

prezydencje.
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Strategia ,,Europa 2020 to unijna strategia na rzecz inteligentnego i trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W marcu 2014 r. Rada Europejska
ocenita realizacje tej strategii w oparciu o komunikat Komisji (dok. 6713/14) i wyrazita
oczekiwanie na jej przeglad planowany w roku 2015 (EUCO 7/14). W maju 2014 r. Komisja
rozpoczela konsultacje spoteczne, ktore maja wnie§¢ wktad w jej prace zwigzane

z przegladem. 18-miesigczny program Rady (dok. 11258/14) okresla wkiad, jaki Rada
whniesie w przeglad strategii; wklad ten bedzie omawiany na forum wszystkich odpowiednich
sktadéw Rady, z ktérych kazdy skoncentruje si¢ na aspektach podlegajacych jego

kompetencjom.

Aby mozliwa byta ocena postgpow w realizacji celow strategii ,,Europa 20207, w strategii tej
okreslono pie¢ nadrzgdnych celéw: zatrudnienie, badania i rozwdj, klimat i energia, edukacja
oraz wlaczenie spoteczne i ograniczanie ubostwa. UE jest w stanie osiggna¢ swoje cele lub
zbliza si¢ do ich osiggnigcia w zakresie edukacji, klimatu i energii, ale nie w zakresie
zatrudnienia, badan i rozwoju czy w zakresie ograniczania ubdstwa. Prezydencja jest
przekonana, ze wlasnie te trzy cele sg szczegodlnie istotne dla rolnictwa, omowiono je zatem
ponizej.

Prezydencja w grudniu przekaze wyniki dyskusji przeprowadzonej przez ministréw Radzie do

Spraw Ogolnych, by mogta przygotowa¢ grudniowe posiedzenie Rady Europejskie;.

2.  ZATRUDNIENIE

Zatrudnienie w rolnictwie ciggle spada 1 bedzie nadal spadato ze wzgledu na ogo6lny wzrost
produktywnosci oraz ciggte zmiany strukturalne w sektorze, ktore doprowadzity do spadku

liczby gospodarstw rolnych i zatrudnionych w nich pracownikow.

Cho¢ liczba 0s6b zatrudnionych bezposrednio w rolnictwie nadal wykazuje tendencje
spadkowa, WPR moze si¢ znaczaco przyczyni¢ do utrzymania poziomu zatrudnienia

1 generowania wzrostu w tancuchu dostaw zywnosci, na przyklad poprzez:
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o wzmocnienie konkurencyjnego sektora rolnictwa z pozytywnym dla Unii bilansem

handlowym,;

o posrednie utrzymanie zatrudnienia, ustug i obecnosci ludnosci na obszarach wiejskich

poprzez wspieranie dochodéw z dziatalnosci rolnej;

o finansowanie inwestycji, nowych przedsigbiorstw i rozwoju lokalnego na obszarach

wiejskich wraz z bezpos$rednim tworzeniem miejsc pracy;

o ptacenie rolnikom za ustugi w ramach dostarczania dobr publicznych zwigzanych

z zarzgdzaniem $rodowiskiem;

. wspieranie roznicowania mozliwosci gospodarczych na obszarach wiejskich, przede

wszystkim w tancuchu dostaw zywnosci i turystyce wiejskiej;
. rosngce wsparcie badan, innowacji 1 ustug doradczych;

. rozwdj nowoczesnego i1 zréznicowanego systemu zywnosci (np. zwigkszenie wymagan
bezpieczenstwa, rozwdj fancuchow jakosci, wspieranie przetworstwa i nowych

technologii, zachety dla niszowych rynkoéw o wysokiej wartos$ci dodanej itp.).

Aby zatem zmaksymalizowaé wktad WPR w realizacje celu dotyczacego zatrudnienia, nalezy
skupi¢ si¢ na najlepszych sposobach zwigkszenia konkurencyjnosci sektora rolnictwa,
utrzymania poziomu zatrudnienia i ustug w tym sektorze oraz wspierania rozwoju lokalnego
na obszarach wiejskich poza sektorem rolnictwa. Dalsze mozliwo$ci utrzymania zatrudnienia
lub tworzenia nowych miejsc pracy beda wynika¢ z ptacenia za ustugi $wiadczone przez
rolnikow ogotowi spoteczenstwa, takie jak zachowanie krajobrazu oraz ochrona dziedzictwa

naturalnego i kulturalnego.

Wszystkie te kwestie wymagaja krytycznej oceny, zwlaszcza przez pryzmat bezrobocia wsrod
mtodziezy. By mozliwa byla wymiana pokolen, rolnictwo musi zyska¢ na atrakcyjnosci.

W obliczu starzejacej si¢ populacji rolnikow — tylko 14% rolnikéw w UE jest w wieku
ponizej 40 lat — istotne jest ,,odmlodzenie” rolnictwa przez zachecanie do tworzenia i rozwoju

przez mtodych rolnikow nowych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w sektorze rolnictwa.
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Przeszkody dla osob, ktére pragng si¢ wlaczy¢ w sektor rolnictwa, sg nastepujace:

o przeszkody ekonomiczne: niskie dochody w poréwnaniu z innymi sektorami
gospodarki;

. przeszkody rynkowe: trudnosci w dostepie do najwazniejszych czynnikdéw produkeji
(dostep do kredytow, dostep do gruntu i do wlasciwego szkolenia zasobow ludzkich);

. brak powigzan sieciowych miedzy gospodarstwami rolnymi prowadzonymi przez

mtodych rolnikéw, ktorzy inwestujg w innowacje.
3.  OGRANICZANIE UBOSTWA

Dochody w sektorze rolnictwa jeszcze nigdy nie byty tak niskie jak obecnie w poréwnaniu ze
srednimi dochodami w innych sektorach. Jest to tym bardziej widoczne przy ogdlnym
wzroscie dobrobytu, dzigki ktoremu zmniejsza si¢ cze$¢ budzetu domowego wydawana na
zywnos¢. Zwigkszenie produktywnosci w rolnictwie moze pomoc w zapobiezeniu tej

tendencji 1 zwigkszeniu atrakcyjnos$ci rolnictwa dla mtodych ludzi.

Ponadto niedawny kryzys gospodarczy uwidocznit interesujacy fakt dotyczacy rolnictwa:
sektor ten opart si¢ kryzysowi — zar6wno wywoz, jak 1 produkcja raczej nie ulegly zmianom.
W latach kryzysu wigcej 0sob, niz si¢ spodziewano, pozostato w sektorze rolnictwa ze
wzgledu na brak alternatywnych mozliwo$ci zatrudnienia. Rowniez to spowodowato
spowolnienie spadku liczby gospodarstw rolnych w krajach najbardziej dotknietych ostatnim

kryzysem gospodarczym.

Zatem kryzys doprowadzit do zmniejszenia og6lnej produktywnos$ci w sektorze rolnictwa ze
wzgledu na wzrost sity roboczej, ale jednoczes$nie dat mozliwos¢ zatrudnienia osobom

zagrozonym bezrobociem i ubdstwem.

4. BADANIAIROZWOJ

,Horyzont 2020 jest najwickszym w historii unijnym programem na rzecz badan i innowacji
z budzetem wynoszacym niemal 80 mld EUR na okres 7 lat (2014-2020). W poréwnaniu

z poprzednimi programami na rzecz badan ,,Horyzont 2020 ma na celu potaczenie badan i
innowacji oraz rozw9j dziatan miedzydyscyplinarnych, co pozwoli unikna¢ tradycyjnego
prowadzenia badan w izolacji. Celem jest zapewnienie prowadzenia w Europie badan
naukowych na §wiatowym poziomie, przeksztalcenie wynikow tych badan w innowacje oraz

utatwienie sektorowi publicznemu i sektorowi prywatnemu wspolpracy w tym zakresie.
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Badania i innowacje w rolnictwie prowadzone w ramach ,,Horyzontu 2020 sg obecnie $cisle
koordynowane z WPR (w drodze wspierania innowacji w ramach rozwoju obszarow wiejskich
poprzez europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego
rolnictwa). Takie podej$cie umozliwia zwigkszenie innowacji na szczeblu lokalnym, co
pociaga za sobg lepsze oparcie unijnego sektora rolnictwa i lesnictwa na wiedzy. Laczy
rowniez srodki duzych prywatnych podmiotow prowadzacych badania ze srodkami sektora

rolnictwa oraz odblokowuje potencjat efektu dzwigni w zakresie inwestycji prywatnych.

W $wietle licznych mozliwosci finansowania badan i rozwoju w dziedzinie rolnictwa kwestig
zasadniczg jest ustanowienie priorytetow badan i rozwoju w tym sektorze, aby odpowiednio
nakierowac finansowanie i zapewnic¢ jego skuteczno$¢ w nadchodzgcym okresie

programowania w ramach funduszu na rzecz rozwoju obszarow wiejskich 1 ,,Horyzontu 2020”.
5.  PYTANIA

W zwiagzku z powyzszym ministrowie sg proszeni o zaj¢cie si¢ wymienionymi nizej
kwestiami. Pierwsze dwa pytania zostang zadane wszystkim stosownym sktadom Rady,
z ktorych kazdy skupi si¢ na aspektach wchodzacych w jego kompetencje, za$ trzecie pytanie

dotyczy wylacznie rolnictwa.

1.  Czy zdaniem ministrow strategia ,,Europa 20207 wywarta jakis wplyw i czy zostala
ona skutecznie wdrozZona na poziomie unijnym, krajowym i lokalnym? Na jakie
najwazniejsze trudnosci napotkano? Jak moZemy zwiekszy¢ skutecznosé srodkow

politycznych, by zrealizowad cele przewidziane na rok 2020?

2. W jaki sposob mozna najlepiej powiqzaé strategie 7 innymi politykami/procesami

w dziedzinie lezgcej w kompetencjach Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa?

3. Jak WPR moZe najlepiej przyczynié si¢ do osiggnigcia celow strategii ,, Europa 2020,
zwlaszcza w odniesieniu do zatrudnienia i, w szczegolnosci, zwigkszenia zatrudnienia wsrod

miodziezy?
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