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Glowne wyniki posiedzenia Rady

W czwartek ministrowie sprawiedliwosci przeprowadzili doglebng dyskusje na temat pewnych
kluczowych kwestii odnoszqcych si¢ do wniosku dotyczgcego rozporzqdzenia w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem takich
danych (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych).

Rada uzgodnita podejscie ogdlne co do wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie zwalczania
naduzyé na szkode interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego. To podejscie
ogolne bedzie podstawq negocjacji z Parlamentem Europejskim w sprawie ostatecznego tekstu
dyrektywy.

Ministrowie przeprowadzili debate jawng nad wnioskiem w sprawie rozporzgdzenia
ustanawiajgcego europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym i nad wnioskiem
dotyczqcym rozporzgdzenia w sprawie postgpowania upadlosciowego, a takze zatwierdzili
wytyczne do dalszych prac.

Komisja przedstawila ministrom swoj wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia w sprawie promowania
swobodnego przeplywu obywateli i przedsiebiorstw poprzez uproszczenie przyjmowania
okreslonych dokumentow urzedowych w UE.

Rada przyjeta konkluzje Rady w sprawie praw podstawowych i praworzqdnosci oraz w sprawie
sprawozdania Komisji dotyczqcego stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za
rok 2012. Konkluzje te posuwajq naprzod debate w sprawie ewentualnej potrzeby przyjecia

i ksztattu inicjatywy majgcej stuzyc lepszej ochronie unijnych wartosci podstawowych. Ministrowie
zostali takze poinformowani przez prezydencje o stanie prac nad przystgpieniem UE do
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

Rada przyjeta rowniez nowy plan dziatania UE w zakresie narkotykow (na lata 2013-2016)
i wystuchata prezentacji dyrektora Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii dotyczqcej europejskiego sprawozdania z 2013 r. na temat narkotykow.

W pigtek ministrowie spraw wewnetrznych przeprowadzili — na podstawie dokumentu
przygotowanego przez Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu — doglebng dyskusje na temat
kwestii zagranicznych bojownikow i osob powracajqcych, z perspektywy zwalczania terroryzmu, ze
szczegolnym uwzglednieniem Syrii.

Ministrowie zostali takze poinformowani przez prezydencje o ostatnich dziataniach prowadzgcych
do utworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego i o stanie prac nad pakietem
ustawodawczym dotyczqgcym zarzqdzania strefq Schengen.

Ministrowie przeprowadzili debate jawng nad wnioskiem dotyczqgcym rozporzgdzenia w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy i Stkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa
(Europol) i omowili rozwoj sytuacyi, jesli chodzi o ochrone uchodicow w zwiqzku 7 konfliktem
syryjskim.
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Przy obiedzie ministrowie przedyskutowali kwestie zwigzane ze swobodnym przeplywem 0sob
podniesione w pismie ministrow spraw wewnetrznych Austrii, Niemiec, Holandii i Zjednoczonego
Krolestwa do prezydencji.

Komitet mieszany (UE oraz Norwegia, Islandia, Liechtenstein i Szwajcaria), spotykajgcy sie przy
okazji posiedzenia Rady, zapoznat sie z biezqcq sytuacjq w zakresie zarzqdzania strefq Schengen.
Delegacja Grecji zdata Komitetowi sprawe z wdrozenia swojego krajowego planu w zakresie
reformy azylowej i zarzqdzania migracjq.

Przy okazji posiedzenia Rady podpisano wspolng deklaracje w sprawie partnerstwa na rzecz
mobilnosci miedzy Krolestwem Marokanskim a Unig Europejskq i jej panstwami cztonkowskimi.
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OMAWIANE PUNKTY

Ochrona danvch

Rada przeprowadzita dyskusj¢ na temat kluczowych kwestii dotyczacych wniosku w sprawie
rozporzadzenia ustanawiajacego ogolne unijne ramy ochrony danych, opierajac si¢ na dokumencie
przygotowanym przez prezydencje (10227/13 + ADDI). Generalnie delegacje z zadowoleniem
przyjety znaczne postepy w pracy nad projektem rozporzadzenia osiggnigte za prezydencji
irlandzkie;.

Stwierdzono — przy zalozeniu, Ze zadna cz¢$¢ projektu rozporzadzenia nie moze zosta¢ uznana za
uzgodniong, dopoki nie zostanie uzgodniona cato$¢ — ze zmieniony tekst rozdziatéw I-IV jest dobra
podstawg dalszych prac nad przedmiotowym wnioskiem. Przewodniczacy zaznaczyl, ze

w dyskusjach ustawodawczych nalezy bra¢ pod uwagg zaréwno interesy obywateli, jak

i przedsiebiorstw, a zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).
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Ochrona interesow finansowych UE

Rada uzgodnita podejscie ogolne co do projektu dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkode interes6w finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego. To podejscie ogolne bedzie
podstawa negocjacji z Parlamentem Europejskim w sprawie uzgodnienia ostatecznego tekstu
dyrektywy (10232/13).

Celem wniosku (/2683/12) jest odstraszanie oszustow, lepsze $ciganie przestepstw przeciwko
budzetowi UE i karanie za te przestepstwa, tatwiejsze odzyskiwanie sprzeniewierzonych srodkow
unijnych, a przez to lepsza ochrona pienigdzy unijnych podatnikow.

W proponowanej dyrektywie podaje si¢ wspolne definicje pewnej liczby przestepstw przeciwko
budzetowi UE, w tym naduzy¢ i innych powiazanych przestepstw, takich jak czynne i1 bierne
tapownictwo, sprzeniewierzenie §rodkdw i pranie pieniedzy. Dyrektywa okresla normy minimalne
co do terminow, w ktérych w danej sprawie musi zosta¢ wszczgta procedura dochodzenia

i §cigania, jak rowniez normy minimalne co do sankcji, w tym pozbawienia wolnosci,

w najpowazniejszych przypadkach, w celu wzmocnienia efektu odstraszajacego. Te wspdlne normy
powinny — zgodnie z wnioskiem Komisji — przyczynic¢ si¢ do zagwarantowania jednolitych
warunkow oraz usprawnienia dochodzen 1 $cigania w catej UE.

Wyrazna wigkszo$¢ delegacji stwierdzita, ze podstawa prawng tego wniosku powinien by¢
art. 83 ust. 2, a nie art. 325 ust. 4, ktéry zaproponowata Komisja. Tekst podejécia ogdlnego opiera
si¢ na zatozeniu, ze podstawe¢ prawng stanowi art. 83 ust. 2.
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Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym

Rada przeprowadzita debate jawna dotyczaca wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego
europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym i zatwierdzita kluczowe zasady
prowadzenia dalszych prac na szczeblu technicznym.

Pakiet kluczowych zasad odnosi si¢ do réwnowagi miedzy interesami wierzyciela i dtuznika, tak
jak to przedstawiono w dokumencie prezydencji (10047/13). W dokumencie tym zajeto si¢
nastepujacymi kwestiami:

— warunki wydawania nakazu zabezpieczenia;

— charakter ex parte przedmiotowego postgpowania;

— ztozenie zabezpieczenia przez wierzyciela;

— odpowiedzialnos¢ wierzyciela;

— kwoty wylaczone z nakazu zabezpieczenia w celu ochrony dtuznika; oraz

— srodki odwotawcze, ktore powinny przystugiwac stronom, zwtaszcza dtuznikowi.

Proponowane rozporzadzenie (/3260/11) ma utatwi¢ transgraniczne dochodzenie wierzytelnosci
przez stworzenie jednolitej europejskiej procedury prowadzacej do wydania europejskiego nakazu
zabezpieczenia na rachunku bankowym. Europejska procedura zostanie udost¢pniona obywatelom
1 przedsigbiorstwom jako alternatywa w stosunku do procedur krajowych, ale tych procedur nie
zastapi. Bedzie miata zastosowanie tylko do spraw o wymiarze transgranicznym.

Komisja przedstawita swoj wniosek w dniu 25 lipca 2011 r. Dyskusje na forum organéow
przygotowawczych Rady wcigz trwaja.
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Postepowania upadlo$ciowe

Rada przeprowadzita debate jawng na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1346/2000 w sprawie postepowania upadiosciowego. Panstwa
cztonkowskie byly generalnie zgodne co do wytycznych politycznych odnoszacych si¢ do
przysztych prac, ktore to wytyczne przedstawiono w dokumencie prezydencji (10050/13).

Rada zaapelowata rowniez o kontynuowanie prac na szczeblu technicznym na podstawie tych
wytycznych i przy uwzglednieniu uwag przekazanych przez delegacje.

Proponowane rozporzadzenie ma na celu nadanie wigkszej skutecznosci i efektywnosci
transgranicznym postepowaniom upadto§ciowym, po to by zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
rynku wewnetrznego oraz jego odporno$¢ podczas kryzysoéw gospodarczych. Cel ten jest zgodny
z obecnymi priorytetami politycznymi Unii Europejskiej dotyczacymi wspierania ozywienia
koniunktury i zrbwnowazonego wzrostu, zwigkszenia inwestycji i zatrudnienia oraz umozliwiania
przedsigbiorstwom przetrwania 1 prosperowania.

Proponowane rozporzadzenie dostosuje takze obecne przepisy rozporzadzenia w sprawie
postgpowania upadtosciowego do zmian w krajowych ustawach z tego zakresu, ktore wprowadzono
od wejscia w zycie rozporzadzenia w 2002 r.
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Wzajemne uznawanie dokumentow urzedowych

Rada wystuchata prezentacji Komisji na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
promowania swobodnego przeplywu obywateli i przedsigbiorstw poprzez uproszczenie
przyjmowania okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej 1 zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (9037/13) i zwrocita si¢ do swoich organdow przygotowawczych,
by rozpoczety prace nad tym wnioskiem.

Przedmiotowy wniosek ma na celu uproszczenie procedur transgranicznego stosowania i uznawania
dokumentéw urzgdowych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zharmonizowanie powigzanych
przepisoéw, dzieki czemu przyczyni si¢ do tworzenia Europy obywateli i sprawnie funkcjonujacego
jednolitego rynku dla przedsigbiorstw UE.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w dokumencie referencyjnym.
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Prawa podstawowe i praworzadnos¢ — konkluzje Rady

Rada przyjeta konkluzje Rady w sprawie praw podstawowych i praworzadno$ci oraz w sprawie
sprawozdania Komisji dotyczacego stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za rok
2012 (10168/13).

Trzecie roczne sprawozdanie Komisji zostato przedstawione Radzie w maju 2013 r. (9297/13).
Konkluzje dotycza rowniez ogolnie kwestii praw podstawowych i praworzadnosci.

W konkluzjach okre§lono pewne elementy, ktére mozna wzig¢ pod uwage w dalszej debacie nad
ewentualng potrzeba przyjecia i ksztaltem inicjatywy majacej stuzy¢ lepszej ochronie unijnych
wartosci podstawowych, a zwlaszcza praworzadnosci i praw podstawowych w Unii.

W tym kontekscie w konkluzjach Rady wzywa si¢ Komisj¢ do dalszego prowadzenia w 2013 r.
debaty z udziatem wszystkich panstw cztonkowskich, instytucji UE i zainteresowanych stron.

W oparciu o refleksje Komisji Rada zastanowi si¢ jeszcze nad potrzeba wprowadzenia oraz
ksztattem metod lub inicjatyw, ktére umozliwig lepsza ochrone wartosci podstawowych,
szczegblnie praworzadnosci 1 praw podstawowych w Unii, a takze nad kwestig zwalczania
ekstremalnych form nietolerancji, takich jak rasizm, antysemityzm, ksenofobia i homofobia.
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Przystapienie do EKPC

Rada zostata poinformowana przez prezydencj¢ o stanie prac na przystapieniem UE do europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

W czerwcu 2010 roku Rada przyjeta mandat negocjacyjny; od tego czasu odbylo si¢ kilka sesji
negocjacyjnych. Podczas ostatniej takiej sesji (w dniach 3—5 kwietnia 2013 r.) osiaggni¢to
porozumienie na szczeblu negocjatoréw’. Po wydaniu przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej opinii na temat tego porozumienia, Komisja przedstawi wniosek w sprawie decyzji
Rady upowazniajacej do jego podpisania, obejmujacy ewentualnie rowniez przepisy wewnetrzne
i dostosowania do prawa UE, ktore nalezy uzgodni¢ przed przystapieniem.

Zgodnie z art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Rada podejmie decyzje
jednomyslnie po otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego. Ponadto decyzja w sprawie
zawarcia tego porozumienia wejdzie w zycie dopiero po ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie. Niezbedna bedzie rowniez ratyfikacja przez parlamenty wszystkich 47 panstw
bedacych cztonkami Rady Europy.

Podstawe prawng przystgpienia UE do EKPC daje traktat lizbonski. Art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej stanowi, ze ,,Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnos$ci”. Zgodnie z programem sztokholmskim jest to kwestia o kluczowym
znaczeniu. W programie tym wezwano takze do szybkiego przystapienia do EKPC.

! http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Meeting_reports/47 1(2013)008rev2 EN.pdf
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Narkotyki

Rada przyjeta nowy plan dziatania UE w zakresie narkotykéw (na lata 2013-2016) (9963/13),

w ktérym przedstawiono konkretne, oparte na dowodach inicjatywy w dziedzinie ograniczania
popytu na narkotyki, ograniczania podazy narkotykow, koordynacji, wspotpracy migdzynarodowej,
informacji, badan, monitorowania i oceny. Oprocz ustalenia harmonogramu kazdej z tych inicjatyw
w planie szczegdtowo wskazano podmioty odpowiedzialne za ich wdrozenie, a takze mechanizmy
stuzace gromadzeniu i ocenie odpowiednich danych. W celu oceny realizacji tego planu dziatania
przyjeto pietnascie wskaznikéw ogolnych i kilka dodatkowych.

Plan dziatania zawiera nast¢pujace gtowne elementy:

— ograniczanie popytu: dziatania na rzecz walki z wyzwaniem zwigzanym
z niewlasciwym stosowaniem opioidéw przepisanych na recepte i opioidow
dostepnych bez recepty oraz ulepszenie srodkow opieki zdrowotnej na rzecz 0osob
zazywajacych narkotyki w wigzieniu i po wyjsciu na wolnos¢;

— ograniczenie podazy: srodki stuzace zwalczaniu rozpowszechniania i stosowania
nowych substancji psychoaktywnych, promowanie alternatywnych do sankcji
karnych $rodkéw wobec przestepcoéw zazywajacych narkotyki i opracowywanie
wskaznikow dotyczacych ograniczania podazy narkotykows;

— koordynacja: wspieranie trwajacego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim
1 srodowiskiem naukowym;

— wspotpraca miedzynarodowa: dialog z roznymi partnerami na temat kwestii
dotyczacych narkotykéw, rozwoj alternatywny oraz zobowiazanie si¢ UE do udziatu
w przegladach srodokresowych deklaracji politycznej ONZ z 2009 r;

— informacje, badania, monitorowanie i ocena: badanie wszelkich aspektow zjawisk
zwigzanych z narkotykami i ocena jako$ci wczesniejszych badan. Srodki stuzace
poprawie zdolnosci do wykrywania zjawiska nowych substancji psychoaktywnych.

Ten plan dzialania jest pierwszym planem stluzacym realizacji niedawno przyjetej strategii
antynarkotykowej UE (na lata 2013-2020) (1/7547/12), ktéra ma si¢ przyczyni¢ do ograniczenia
popytu na narkotyki i ich podazy na terytorium UE. Strategia ta ma rOwniez na celu zmniejszenie
zagrozen 1 szkdd zdrowotnych 1 spotecznych powodowanych przez narkotyki dzigki strategicznemu
podejsciu, ktore stanowi wsparcie 1 uzupetnienie polityk krajowych, zapewnia ramy do
skoordynowanych i wspdlnych dziatan oraz stanowi podstawg i ramy polityczne zewng¢trznej
wspotpracy UE w tej dziedzinie.

Rada wystuchatla réwniez prezentacji dyrektora Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii dotyczacej europejskiego sprawozdania z 2013 r. na temat narkotykow
(10215/13).
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Zwalczanie terroryzmu

Rada przeprowadzita — na podstawie dokumentu przygotowanego przez Koordynatora UE ds.
Zwalczania Terroryzmu — doglebna dyskusje na temat kwestii zagranicznych bojownikéw i 0sob
powracajacych, z perspektywy zwalczania terroryzmu, ze szczegdlnym uwzglednieniem Syrii.

Rada wyrazita szerokie poparcie dla tego dokumentu i dla pakietu zaproponowanych §rodkow,

a takze zlecita swoim grupom roboczym przygotowanie, w stosownych przypadkach, srodkow
wykonawczych. Zachgcita rowniez Koordynatora do przygotowania na posiedzenie Rady

ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w grudniu 2013 r. sprawozdania z realizacji
proponowanych §rodkéw.

Kwestia zagranicznych bojownikow byta jednym z pigciu gtéwnych tematow, ktore Koordynator
ds. Zwalczania Terroryzmu uznal za wazne dla debaty, przeprowadzonej na marcowym posiedzeniu
Rady, nad konsekwencjami w zakresie bezpieczenstwa, jakie niesie ze sobg sytuacja

w Sahelu/Maghrebie. W jej nastgpstwie Koordynator przygotowat ww. dokument z konkretnymi
propozycjami dziatan.

Propozycje te dotycza:

— koniecznosci przeprowadzenia wspdlnej oceny zjawiska, jakim sg wyjazdy miodych
Europejczykow do Syrii w celu przytaczenia si¢ do dzihadu, oraz konieczno$¢ uzyskania
lepszego obrazu réznych ugrupowan walczacych w Syrii;

— srodkow stuzacych zapobieganiu temu, by mtodzi ludzie wyjezdzali do Syrii, lub
pomaganiu im w powrocie;

— wykrywanie podejrzanych podrézy i reakcja na nie ze strony wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych;

— wspoOtpraca z panstwami trzecimi.
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Europol

Rada przeprowadzila debate jawng na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa
(Europol) 1 uzgodnita pewng liczbg wytycznych dla przysztych prac na szczeblu technicznym
(10213/13).

Wytyczne te odnosza si¢ do dwdch gtownych kwestii wynikajacych z wniosku Komisji:
proponowanego potaczenia Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL) z Europolem oraz
przekazywania informacji z panstw cztonkowskich do Europolu.

Podczas debaty znaczna wigkszo$¢ delegacji sprzeciwita si¢ potaczeniu CEPOL-u z Europolem.
Rada polecita zatem ekspertom, by na tej podstawie pracowali nad przedmiotowym wnioskiem.
Zwrocita si¢ roéwniez do Komisji, by ponownie zastanowila si¢ nad swoja propozycja
wspomnianego polaczenia.

W kwietniu 2013 roku Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa (Europol), ktory
uchylat tym samym decyzje w sprawie Europolu' i CEPOLU? (8229/13).

' Decyzja 2009/371/WSiSW. Dz.U. L 121 z 15.5.2009, s. 37.
2 Decyzja 2005/681/WSiSW. Dz.U. L 256 z 1.10.2005, s. 63.
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Wspolny europejski system azylowy

Rada zostata poinformowana przez prezydencje o ostatnich dziataniach prowadzacych do
utworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Prezydencja przypomniata, ze Rada podj¢ta inny wazny krok na drodze do utworzenia tego systemu
poprzez przyjecie swoich stanowisk w pierwszym czytaniu w sprawie wersji przeksztatconych
trzech stosownych instrumentéw prawnych: dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania,
rozporzadzenia dublinskiego oraz dyrektywy w sprawie procedur azylowych. W kolejnych
tygodniach powinno nastapi¢ zakonczenie ostatnich dziatan proceduralnych niezbednych do
sfinalizowania procesu ustawodawczego w stosunku do tych wnioskow i do rozporzadzenia
Eurodac.

Rada Europejska zobowigzata si¢ do ustanowienia wspolnego europejskiego systemu azylowego do
roku 2012 w oparciu o dalsza harmonizacj¢ krajowych systemow azylowych i wyzsze poziomy
ochrony.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w komunikacie prasowym 10411/13.
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Zarzadzanie strefa Schengen

Rada zostata poinformowana o stanie prac nad pakietem ustawodawczym dotyczacym zarzadzania
strefg Schengen, a mianowicie nad rozporzadzeniem w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny

1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz nad zmiang kodeksu
granicznego Schengen w zakresie zasad dotyczacych tymczasowego przywrocenia w wyjatkowych
okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.

Prezydencja przypomniata, ze w dniu 30 maja Komitet Statych Przedstawicieli' (Coreper)
zatwierdzil porozumienie osiggniete z Parlamentem Europejskim w sprawie tego pakietu
ustawodawczego, torujac tym samym droge do formalnego przyjecia obu tych instrumentéw

w najblizszej przysztosci. Parlament Europejski ma zatwierdzi¢ to porozumienie w lipcu, a Rada
powinna przyjac ten pakiet jesienia.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w komunikacie prasowym 70239/13.

Komitet Statych Przedstawicieli sktada si¢ z ambasadorow 27 panstw cztonkowskich UE.
Jego zadaniem jest przygotowywanie decyzji Rady.
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Svria: ochrona uchodzcéw, najnowsze wydarzenia

Rada przeprowadzita dyskusj¢ na temat Syrii, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony
uchodzcow, w oparciu o ostatnie wydarzenia w regionie.

O tych ostatnich wydarzeniach najnowsze informacje przekazali ministrom przedstawiciele
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO). Ponadto Komisja poinformowata ministrow o postgpach w tworzeniu regionalnego
programu ochrony.

Rada przypomniata o zobowiazaniu UE do zwigkszenia pomocy humanitarnej na rzecz catej
poszkodowanej ludnosci w Syrii i w krajach z nig sgsiadujacych. Z zadowoleniem przyjeta postepy
czynione w celu ustanowienia regionalnego programu ochrony i zachecita Komisj¢ do dalszych
prac.
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Swobodny przeplyw oséb

Przy obiedzie ministrowie przedyskutowali kwestie zwigzane ze swobodnym przeptywem os6b
podniesione w pi§mie ministréw spraw wewnetrznych Austrii, Niemiec, Holandii i Zjednoczonego
Kroélestwa do prezydencji.

Wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzity si¢, ze swobodny przeptyw o0sob to jedna z naczelnych
warto$ci w Unii Europejskie;.

Rada zachecita Komisje do przyjrzenia si¢ wykonywaniu przepisOw w zakresie tego swobodnego
przeptywu, w tym wytycznych w sprawie zwalczania naduzywania tych przepiséw, a takze do
przedstawienia Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych najpdzniej

w pazdzierniku 2013 roku sprawozdania okresowego, a najpozniej w grudniu 2013 roku —
sprawozdania koncowego.

Roéwnolegle Rada przeanalizuje przedstawione przez Komisj¢ sprawozdanie na temat obywatelstwa
dajace wglad w niektore z tych kwestii.
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Sprawy rézne

Rada zostata poinformowana o stanie prac nad kilkoma wnioskami ustawodawczymi, w tym nad:

— dyrektywa dotyczaca prawa dostepu do adwokata. Parlament Europejski i Rada
osiggneli porozumienie w dniu 28 maja, torujac droge ostatecznemu przyjeciu tego
aktu prawnego w najblizszej przysztosci (zob. komunikat prasowy 10495/13);

— europejskim nakazem dochodzeniowym;

— dyrektywa w sprawie konfiskaty dochodow pochodzacych z dziatalno$ci
przestepczej;

— malzenskimi ustrojami majatkowymi i zarejestrowanymi zwigzkami partnerskimi;

— wieloletnimi ramami finansowymi w odniesieniu do programu ,,Prawa, rownos¢
i obywatelstwo” oraz programu ,,Sprawiedliwos¢” (2014-2020);

— pakietem w sprawie legalnej migracji;

— wieloletnimi ramami finansowymi w odniesieniu do spraw wewnetrznych (Fundusz
Migracji 1 Azylu oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego; dziatania policji).

Komisja przedstawita swoj komunikat zatytutowany ,,Maksymalizacja wplywu migracji na rozwoj:
Wktad UE do dialogu ONZ na wysokim szczeblu i kolejne kroki w kierunku zacie$nienia zwiazku
miedzy rozwojem a migracja”.

Delegacja szwedzka przedstawita plany i priorytety swojego przewodnictwa w Swiatowym Forum
Migracji i Rozwoju w latach 2013-2014.

Delegacja wegierska poinformowata ministrow o najnowszych wydarzeniach w zwigzku
z procesem budapesztenskim, a w szczegdlnosci o konferencji ministerialnej pt. ,,Jedwabny szlak —
partnerstwo na rzecz migracji”.

Delegacja stowenska poinformowata ministréw o wynikach nieformalnego posiedzenia ministréw
spraw wewngetrznych w ramach procesu z Brda (Brdo pri Kranju, Stowenia, 21-22 maja 2013 r.).
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Komisja przedstawita aktualne informacje na temat negocjacji z Rosja w sprawie kwestii
dotyczacych wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych, a zwtaszcza na temat wyniku
szczytu UE-Rosja w dniach 3—4 czerwca 2013 r.

Litewscy ministrowie poinformowali Rade o priorytetach zblizajacej si¢ prezydencji litewskiej
w UE, jesli chodzi o dziedzing wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Nowa prezydencja bedzie nadal realizowa¢ program sztokholmski i rozpocznie dyskusje nad
strategicznymi wytycznymi w sprawie przysztosci obszaru wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwos$ci. Jednym z najwazniejszych zadan prezydencji litewskiej bedzie sfinalizowanie
prac nad wszystkimi rozporzadzeniami w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych zwigzanymi z wieloletnimi ramami finansowymi jak najwczesniej w 2013 roku.

Podczas prezydenciji litewskiej szczegdlny nacisk polozony zostanie na skuteczne zarzadzanie
granicami zewngtrznymi UE, rozwdj wspolnej polityki imigracyjnej, wzmocnienie wspotpracy
w dziedzinie egzekwowania prawa w walce z powazng przestepczoscia, miedzynarodowa
przestgpczoscia zorganizowang i terroryzmem oraz poprawe skutecznos$ci w zakresie ochrony
ludnosci.

Prezydencja potozy takze nacisk na program ,,Sprawiedliwo$¢ na rzecz wzrostu” poprzez
inicjatywy utatwiajace obywatelom i przedsiebiorstwom dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
ustanowienie nowych ram ochrony danych oraz utworzenie Prokuratury Europejskiej w celu
zwalczania przestgpstw wptywajacych na interesy finansowe UE.

Jesli chodzi o wymiar zewnetrzny, prezydencja litewska bedzie dazy¢ do wzmocnienia wspolpracy
nad kwestiami z dziedziny wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych z krajami Partnerstwa
Wschodniego 1 w pazdzierniku 2013 r. zorganizuje w Luksemburgu pierwsze formalne posiedzenie
ministerialne z Partnerstwem Wschodnim poswiecone WSiSW. Prezydencja bedzie tez dazy¢ do
wzmocnienia wspolpracy z innymi strategicznymi krajami i regionami partnerskimi UE (w tym ze
Stanami Zjednoczonymi, Rosja i Batkanami Zachodnimi).
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Komitet mieszany

Przy okazji posiedzenia Rady komitet mieszany (UE oraz Norwegia, Islandia, Liechtenstein
1 Szwajcaria) omowit nastepujace zagadnienia:

Zarzadzanie strefa Schengen

Komitet zostat poinformowany o stanie prac nad pakietem ustawodawczym dotyczacym
zarzadzania strefag Schengen, a mianowicie nad rozporzadzeniem w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz nad
zmiang kodeksu granicznego Schengen w zakresie zasad dotyczacych tymczasowego przywrocenia
w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w punkcie powyzej.
Grecki krajowy plan dzialania w zakresie reformy azylowej i zarzadzania migracja

Grecki minister nakreslit postepy w realizacji greckiego krajowego planu dziatania w zakresie azylu
1 migracji.

Rada odnotowala, ze wysitki Grecji — 1 wszystkich tych, ktdrzy przyczynili si¢ do realizacji tego
planu dziatania — doprowadzity do znacznych postepdéw w usprawnieniu greckiego systemu
azylowego 1 systemu zarzadzania migracja. Odnotowala réwniez, ze wszystkie zainteresowane
strony muszg wykonac jeszcze wiele pracy.

Rada zwrdcita si¢ do Grecji, Komisji i stosownych organow Rady, by prowadzity dalsze dyskusje,
tak aby mogta powroci¢ do tej kwestii na jednym z przysztych posiedzen.

Sprawy rézne
Komitet zostal poinformowany o stanie prac nad kilkoma wnioskami ustawodawczymi, w tym nad:
— rozporzadzeniem ustanawiajacym europejski system nadzorowania granic (EUROSUR);

— zmianami technicznymi do kodeksu granicznego Schengen (rozporzadzenie 562/2006
1 konwencja z Schengen);
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— zmianami do rozporzadzenia 539/2001 (wymogi wizowe — mechanizm zawieszajacy
1 mechanizm wzajemno$ci);

- wieloletnimi ramami finansowymi w odniesieniu do spraw wewngtrznych;
— dyrektywa o ochronie danych.

Komisja przedstawita swoje trzecie potroczne sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady
z funkcjonowania strefy Schengen (w okresie od dnia 1 listopada 2012 r. do dnia

30 kwietnia 2013 r.). Komitet przeprowadzit wymian¢ pogladéw w tej sprawie i z zadowoleniem
odnotowat prace przeprowadzone w ostatnich miesigcach nad wzmocnieniem strefy Schengen

1 zwigkszeniem wzajemnego zaufania.

skokskok

Przy okazji posiedzenia Rady podpisano wspdlng deklaracj¢ w sprawie partnerstwa na rzecz
mobilnosci migdzy Krolestwem Marokanskim a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi.

Deklaracje podpisali ministrowie dziewigciu panstw cztonkowskich (Belgii, Francji, Niemiec,
Wioch, Holandii, Portugalii, Hiszpanii, Szwecji 1 Zjednoczonego Krdlestwa), Komisja
(reprezentujgca UE) i minister spraw zagranicznych Krolestwa Marokanskiego.
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WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE

Srodki ochrony w sprawach cywilnych

Rada podpisata rozporzadzenie w sprawie wzajemnego uznawania §rodkéw ochrony w sprawach
cywilnych na wniosek osoby znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie (PE-CONS 7/13).

Wigcej informacji mozna znalez¢ w komunikacie prasowym 10412/13.

Wspolny europejski system azylowy

Rada przyjeta swoje stanowiska w pierwszym czytaniu w sprawie wersji przeksztatconych trzech
waznych instrumentéw prawnych z mysla o wypelnieniu zobowigzania Rady Europejskiej
dotyczacego ustanowienia wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Te trzy wnioski

w sprawie wersji przeksztatconych odnosza si¢ do: dyrektywy o warunkach przyjmowania
(14654/1/12 REV 1), rozporzadzenia dublinskiego (/5605/2/12 REV 2) i dyrektywy w sprawie
procedur azylowych (8260/1/13 REV 1).

Z uwagi na porozumienie osiggni¢te podczas posiedzen poswigconych rozmowom trojstronnym
w gronie wspolustawodawcow, oczekuje si¢, ze na swoim kolejnym posiedzeniu plenarnym

(w dniach 10-13 czerwca) Parlament Europejski zatwierdzi te trzy stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu bez poprawek (tzw. wczesne porozumienie w drugim czytaniu). Te trzy akty prawne
zostang wtedy formalnie przyjete.

Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen

Rada zatwierdzita sprawozdania z wykonania w latach 2010 1 2011 art. 102A konwenc;ji
wykonawczej do uktadu z Schengen (konwencja z Schengen) przedstawione w dok. 13680/1/11
REV 119217/2/12 REV 2 i przedtozyta je Parlamentowi Europejskiemu.

Zgodnie z art. 102A konwencji z Schengen stuzby panstw cztonkowskich UE odpowiedzialne za
wystawianie pojazdom $wiadectw rejestracji maja prawo dostgpu do systemu informacyjnego
Schengen (SIS) po to, by sprawdza¢, czy pojazdy zgtaszane im do rejestracji nie zostaly skradzione,
przywtaszczone lub utracone, a osoby sktadajace wniosek o $wiadectwo rejestracji nie korzystaja

z dokumentow tozsamosci, ktore zostaty skradzione, przywtaszczone lub utracone.
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CEPOL - sprawozdanie roczne za rok 2012

Rada odnotowata i zatwierdzita sprawozdanie roczne CEPOL-u za rok 2012 (8890/13) i przestata je
w celach informacyjnych Parlamentowi Europejskiemu i Komisji.

e-Sprawiedliwos¢

Rada zapoznata si¢ ze sprawozdaniem Grupy Roboczej ds. e-Prawa (e-sprawiedliwos$¢) z postepow
poczynionych w pierwszym potroczu w dziedzinie europejskiej e-sprawiedliwosci (9870/13). Prace
byly prowadzone na podstawie zrewidowanego harmonogramu zatwierdzonego przez Rade

ds. WSiSW w czerwcu 2011 r. (/0331/11) 1 zgodnie z planem dziatan dotyczacym
e-sprawiedliwosci’.

Partnerstwo na rzecz mobilnos$ci — Maroko

Rada potwierdzita porozumienie co do wspolnej deklaracji w sprawie zawarcia partnerstwa na rzecz
mobilnosci migdzy Krolestwem Marokanskim a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
ktoéra ma zosta¢ podpisana w dniu 7 czerwca 2013 r. przy okazji posiedzenia Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych.

Prawa przyslugujace ofiarom handlu ludzmi — konkluzje Rady

Rada przyjeta konkluzje (9203/13) w sprawie unijnych ram informowania o prawach
przystugujacych ofiarom handlu ludZzmi — priorytet A, dziatanie 4 strategii UE na rzecz
wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016.

Celem tych konkluz;ji jest poprawa sytuacji ofiar handlu ludzmi oraz poparcie i uzupetnienie
publikacji przedstawionej w dniu 15 kwietnia 2013 r. przez Komisj¢ i zatytulowane;j ,,Prawa
przystugujgce ofiarom handlu ludzmi”.

Porozumienie robocze CEPOL-u

Rada zatwierdzita porozumienie robocze mi¢dzy Europejskim Kolegium Policyjnym (CEPOL)

a Akademia Zarzadzania przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Federacji Rosyjskiej dotyczace
szkolen dla funkcjonariuszy policji, ktore majg shuzy¢ przede wszystkim zwigkszeniu skutecznos$ci
odpowiednich agencji egzekwowania prawa w walce z przestgpstwami transgranicznymi.

! Dz.U. C 75 z 31.3.2009.

10461/13 28
PL


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st08/st08890.en13.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st09/st09870.en13.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st10/st10331.pl11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st09/st09203.en13.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action;jsessionid=K131RVwYjcbPQ4YKFZtpG0j3n4ZpNTjPbJn4KmFG1hJ2q13p96VJ!-2112079233?nodePath=/EU+Policy/The+EU+rights+of+victims+of+trafficking+in+human+beings.pdf&fileName=The+EU+rights+of+victims+of+traff
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action;jsessionid=K131RVwYjcbPQ4YKFZtpG0j3n4ZpNTjPbJn4KmFG1hJ2q13p96VJ!-2112079233?nodePath=/EU+Policy/The+EU+rights+of+victims+of+trafficking+in+human+beings.pdf&fileName=The+EU+rights+of+victims+of+traff

617 czerwca 2013 r.

Piate sprawozdanie z dzialalno$ci Europolu

Rada odnotowata sprawozdanie ogoélne z dziatalnosci Europolu w latach 20082012 (8659/13),
przygotowane przez wspélny organ nadzorczy Europolu; przekaze to sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu do informacji.

Badania nad bezpieczenstwem i polityka przemystowa

Rada przyjeta konkluzje w sprawie wigkszego zaangazowania organéw bezpieczenstwa
wewnetrznego w badania nad bezpieczenstwem i polityke przemystowsa (9814/13).

Terroryzm

Rada przyjeta konkluzje wzywajace do zaktualizowania unijnej strategii walki z radykalizacja
postaw 1 werbowaniem terrorystow (9447/13).

Przestepczo$¢ zorganizowana

Rada przyjeta konkluzje w sprawie ustanowienia priorytetow UE w zakresie zwalczania powaznej
1 zorganizowanej przestepczosci na lata 20142017 (9849/13).

Wymiana informacji

Rada przyjeta konkluzje w sprawie komunikatu Komisji na temat europejskiego modelu wymiany
informacji (9811/13).
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SPRAWY OGOLNE

Regulaminy postepowania — Trybunal Sprawiedliwosci i Sad

Rada zatwierdzita zmiany do regulaminu postgpowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej 1 regulaminu postgpowania przed Sadem, ktorych celem jest dodanie jezyka
chorwackiego do wykazu jezykow postepowania (8937/13 + 8938/13). Trybunat Sprawiedliwosci
1 Sad musza teraz przyjac¢ te zmiany, tak aby mogty wej$¢ w zycie w dniu 1 lipca, kiedy to
Chorwacja ma przystgpi¢ do UE.

SPRAWY ZAGRANICZNE

Polityka UE w zakresie praw czlowieka

Rada przyjeta roczne sprawozdanie UE na temat praw cztowieka i demokracji na $wiecie w 2012 r.
(sprawozdania tematyczne); zob. 9431/13.

Demokratyczna Republika Konga — SrodKi ograniczajace

Rada zmienita ustawodawstwo wykonawcze odnoszace si¢ do szczegolnych srodkow
ograniczajacych skierowanych przeciwko osobom naruszajacym embargo na bron w odniesieniu do
Demokratycznej Republiki Konga. Zmiany te wprowadzono po to, by uwzgledni¢ modyfikacje tych
sankcji przyjete przez Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ.

Iran — Srodki ograniczajace

Rada zmienita $rodki ograniczajagce UE wobec Iranu z powodu powaznych i poglebiajacych si¢
obaw co do iranskiego programu jadrowego. Zmiany te wprowadzono po to, by wdrozy¢
modyfikacje systemu sankcji ONZ wobec Iranu.
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RYBOEOWSTWO

Zakaz obcinania pletw rekinom

Rada przyjeta dzis — w wyniku porozumienia w pierwszym czytaniu z Parlamentem Europejskim —
rozporzadzenie zmieniajace w sprawie obcinania pletw rekinom na poktadach statkow (76/12).
Celem tego tekstu jest wyeliminowanie odstepstw od zakazu obcinania ptetw rekinom.

Wigcej szczegdldw mozna znalez¢ w dok. 10419/13.

MIANOWANIA

Komitet Regionow

Rada mianowata do Komitetu Region6w na pozostaty okres kadencji, tj. do dnia
25 stycznia 2015 r., nastgpujace osoby: Peter Bonello, Paul Farrugiaand i Marc Sant (Malta)

(9983/13).

PRZEJRZYSTOSC

Publiczny dostep do dokumentow
Rada zatwierdzita:

- odpowiedz na wniosek nr 08/c/03/13 (ponowny), ztozony przez S. Miettinena, przy czym
delegacja Zjednoczonego Kroélestwa gltosowala przeciwko (8882/13);

- odpowiedz na wniosek nr 09/c¢/01/13 (ponowny) zlozony przez G. Mariniego, przy czym
delegacje: Estonii, Finlandii 1 Szwecji gtosowaty przeciwko (8962/13);

- odpowiedz na wniosek nr 11/¢/01/13 (ponowny) zlozony przez D. Hallonstena, przy czym
delegacje: Danii, Estonii, Holandii, Stowenii, Finlandii 1 Szwecji glosowaly przeciwko

(9353/13).
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