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Dotyczy: — Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny 1 monitorowania w celu
weryfikacji stosowania dorobku Schengen

— Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu ustanowienia
wspdlnych zasad dotyczacych tymczasowego przywrocenia w wyjatkowych
okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewngtrznych

Na posiedzeniu w dniach 7-8 czerwca 2012 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych osiagnela porozumienie polityczne w sprawie wyzej wspomnianych wnioskow,

a mianowicie:

— na podstawie kompromisowego tekstu prezydencji (dok. 5754/6/12 REV 6) zatwierdzita na
obecnym etapie zasadnicza tres¢ wniosku w sprawie mechanizmu oceny, w tym propozycj¢

zmiany podstawy prawnej z art. 77 ust. 2 lit. e) na art. 70 TFUE.
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— postanowita — zgodnie zart. 19 ust. 7 lit. h) regulaminu wewngtrznego Rady — dobrowolnie
skonsultowac si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawie wniosku dotyczacego mechanizmu
oceny, po to by zagwarantowa¢, ze zanim Rada przyjmie ostateczna wersje tekstu,
mozliwie uwzgledni opini¢ Parlamentu Europejskiego we wszystkich jej aspektach.

— na podstawie kompromisowego tekstu prezydencji (dok. 6161/4/12 REV 4) zatwierdzita
zasadnicza tre§¢ wniosku w sprawie przywracania kontroli. Delegacje sa wigc proszone
o wycofanie zgloszonych do niego zastrzezen. Jak to zrobia, kompromisowy tekst
prezydencji stanie si¢ podstawa do pierwszych nieformalnych rozméw trojstronnych

z Parlamentem Europejskim.

Jezeli chodzi o tres¢ wniosku w sprawie mechanizmu oceny, stwierdzono, ze po tym jak tekst
zostanie zweryfikowany pod katem prawnym i technicznym w zwiazku ze zmiana podstawy
prawnej (w tym odno$nie do udziatlu IE 1 UK), zostanie on przekazany Parlamentowi

Europejskiemu zgodnie z art. 19 ust. 7 lit. h) regulaminu wewngtrznego Rady.

W zalaczniku do niniejszej noty zamieszczono niektdre o§wiadczenia w sprawie wspomniane go

porozumienia politycznego zlozone na posiedzeniu i przeznaczone do protokotu Rady.
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ZALACZNIK

Os$wiadczenie Komisji

Komisja nadal jest zdania, Ze stosowna podstawa prawna do przyjecia mechanizmu oceny
Schengen jest art. 77 TFUE i ze uprawnienia wykonawcze zwiazane z przyjmowaniem sprawozdan
1zalecen w ramach tego mechanizmu nalezy powierzy¢ — zgodnie z art. 291 TFUE — Komisji, a nie
Radzie. Komisja podtrzymuje wigc stanowisko w sprawie tych dwoch kwestii 1 jednoznacznie
rezerwuje sobie prawo — przystugujace jej na mocy traktatow — by zaskarzy¢ te aspekty

rozporzadzenia do Trybunahu Sprawiedliwosci.

Os$wiadczenie Niemiec

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen) opieralo si¢ w szczegdlnosci na art. 62 ust. 1 1 ust. 2 lit. a) Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ktory to artykut zostat obecnie zastapiony artykutem 77
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W mys1 tych postanowien Unia ma rozwija¢ polityke
majaca na celu m.in. zapewnienie braku jakiejkolwiek kontroli oséb, niezaleznie od ich
obywatelstwa, przy przekraczaniu przez nie granic wewnetrznych. Artykut 72 TFUE méwi
wyraznie, ze tytut V TFUE, do ktorego art. 77 nalezy, nie narusza wykonywania przez panstwa
czlonkowskie obowiazkow dotyczacych utrzymania porzadku publicznego iochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego. Cho¢ zatem do uprawnien ustawodawczych Unii Europejskiej
nalezy regulowanie przekraczania granic wewngtrznych, nie nalezy do nich wykonywanie
uprawnien policyjnych stuzacych utrzymaniu porzadku publicznego iochronie bezpieczenstwa

wewngtrzne go.

Republika Federalna Niemiec spodziewa si¢ zatem, ze takze mechanizm oceny bedzie zwiazany
jedynie ze sprawdzeniem tego, czy faktycznie osoby przekraczajace granice wewngtrzne nie sa
kontrolowane, a nie zwykonywaniem uprawnien policyjnych na danym terytorium. Wykonywanie
uprawnien policyjnych na danym terytorium to nieodzowny element suwerennosci krajowej; nie

jest on objety mechanizmem oceny.
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Os$wiadczenie Rumunii

Majac na wzgledzie wytyczne polityczne co do wzmocnienia fadu Schengen — przyjete na szczeblu
UE w 2011 roku— Rumunia pozostaje zdania, Ze stosowna podstawa prawna, na ktérej mozna

zbudowac silny, scentralizowany w UE system oceny Schengen, jest art. 77 ust. 2 lit. ¢) TFUE.

Jednak zapoznawszy si¢ z opiniag wyrazong przez Stuzbg¢ Prawna Rady oraz dziatajac w duchu
kompromisu, tak by mozna bylo na szczeblu Rady jak najszybciej osiagna¢ porozumienie co do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny
1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen, Rumunia nie sprzeciwi si¢

zmianie wspomnianej podstawy prawnej na art. 70 TFUE.

Rownoczesnie Rumunia wyraza przekonanie, ze taki sam duch lojalnej i konstruktywnej
wspoOlpracy bedzie panowat wsrdéd wszystkich panstw czionkowskich w innych sprawach

dotyczacych dorobku Schengen, w ktorych Stuzba Prawna Rady wydataby jednoznaczna opinig.
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