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Na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2011 r. Rada przyjęła konkluzje znajdujące się w załączniku do 

niniejszej noty.

________________
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ZAŁĄCZNIK

Konkluzje Rady w sprawie Afganistanu

1. Międzynarodowe zaangażowanie w Afganistanie początkowo ukierunkowane na 

bezpieczeństwo i stabilizację zmierza w kierunku współpracy politycznej i gospodarczej. Po 

roku 2014 w pełni suwerenny Afganistan będzie w całości odpowiedzialny za własne 

bezpieczeństwo i będzie dążył do przekształcenia się w stabilnego i odpowiedzialnego 

członka społeczności międzynarodowej służącego swemu całemu społeczeństwu, respektując 

przy tym w pełni poczynione międzynarodowe zobowiązania. Aby pomyślnie zakończyć te 

procesy, społeczność międzynarodowa będzie musiała nadal wspierać Afganistan na drodze 

od przemian do transformacji.

2. W tym kontekście Rada oczekuje, że prezydent Karzai oficjalnie wyznaczy drugą grupę 

prowincji, dystryktów i miast, w których pełna odpowiedzialność za bezpieczeństwo zostanie 

– w ramach procesu przemian – przekazana władzom afgańskim. Prawie 50% ludności 

Afganistanu mieszka na obszarach, których przekazanie jest spodziewane.

3. Międzynarodowa konferencja w sprawie Afganistanu odbędzie się w dniu 5 grudnia 2011 r. 

w Bonn pod przewodnictwem Afganistanu. Rada w pełni zgadza się z celami tej konferencji, 

w szczególności z koniecznością zmobilizowania społeczności międzynarodowej, by nadal 

angażowała się na rzecz Afganistanu w perspektywie długofalowej. Rada potwierdza zatem 

stanowcze zobowiązanie UE, że pozostanie ona silnym i godnym zaufania partnerem rządu 

i narodu afgańskiego, również po zakończeniu okresu przemian.

4. Rada oczekuje również, że podczas konferencji w Bonn zostanie podkreślona konieczność 

dalszego umocnienia afgańskich organów sprawowania władzy. Uważa, że jeśli 

demokratyczne struktury, w których zbudowaniu pomogła UE, mają się trwale rozwijać 

i funkcjonować, muszą one mieć pełne poparcie obywateli Afganistanu, z których wielu 

wzięło udział w wyborach w latach 2009 i 2010 mimo przypadków zastraszania, gróźb oraz 

wątpliwości co do integralności tego procesu.
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5. Jednocześnie Afganistan musi pokazać wymierne wyniki realizacji zobowiązań podjętych na 

konferencji w Kabulu, w szczególności w zakresie sprawowania rządów i poszanowania praw 

człowieka oraz praworządności, a także odpowiedzialnego zarządzania funduszami 

publicznymi. Podsumowując obecną sytuację w zakresie cywilnych aspektów przemian, 

konferencja w Bonn powinna zatem dać wyraźny sygnał wsparcia i stanowczej zachęty 

skierowanej do władz afgańskich, aby zademonstrowały one silne przywództwo 

i zaangażowanie oraz by poczyniły szybkie postępy w tych kluczowych dziedzinach.

6. Dlatego w procesie przemian zaplanowanych do 2014 roku UE – zgodnie ze swoimi 
konkluzjami z 18 lipca 2011 r. oraz unijnym planem działania z października 2009 roku –
ponownie zapewni w Bonn o swojej gotowości do wspierania Afganistanu, jeśli zajdzie taka 
potrzeba w koordynacji i współpracy z ONZ, NATO oraz innymi właściwymi 
międzynarodowymi organami, między innymi poprzez następujące działania:

• zapewnienie lepszego nadzoru przez wybrane organy zarówno na szczeblu krajowym, 

jak i lokalnym, w szczególności w odniesieniu do przepływów finansów publicznych 
i ich wykorzystania;

• w związku z powyższym, pomoc Afganistanowi w zapewnieniu skutecznego 

i przejrzystego współdziałania instytucji regionalnych i narodowych; 

• umocnienie roli parlamentu, wymiaru sprawiedliwości i organów kontroli;

• promowanie poszanowania praw człowieka i podstawowych wolności, ze szczególnym 

zwróceniem uwagi na prawa kobiet;

• intensyfikację pomocy w zakresie budowania zdolności, między innymi w zakresie 

sprawowania rządów na szczeblu lokalnym, służby cywilnej i policji cywilnej, sektora 
wymiaru sprawiedliwości i reformy systemu wyborczego;

• Rada wyraziła zgodę na przedłużenie co do zasady mandatu misji EUPOL Afganistan 

do końca 2014 roku. Rada wyraziła także zobowiązanie UE wykraczające poza rok 
2014 polegające na wspieraniu wysiłków Afganistanu we wzmacnianiu działań policji 
i praworządności.

• kontynuację współpracy na rzecz rozwoju z Afganistanem w celu wspierania postępów 

gospodarczych i społecznych oraz zwalczania ubóstwa.

Rada podkreśliła znaczenie zapewnienia odpowiedniej ochrony podmiotom UE obecnym 
w Afganistanie, a także zaakcentowała rolę afgańskich władz w tym względzie, między 
innymi jeśli chodzi o EUPOL.
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7. Rada potwierdza, że w ramach swoich prac w dziedzinie praworządności UE zamierza 

z uwagą wspierać Afganistan w usprawnianiu ram prawnych dla działań sektora prywatnego, 

a w szczególności inwestycji bezpośrednich, w celu poprawy ogólnego klimatu 

inwestycyjnego, ograniczając w ten sposób do minimum ryzyko polityczne i promując tym 

samym warunki sprzyjające trwałemu rozwojowi gospodarczemu.

8. Rada przyjęła decyzję upoważniającą Komisję Europejską oraz Wysoką Przedstawiciel do 

negocjowania Umowy o współpracy dotyczącej partnerstwa i rozwoju z Afganistanem.

Mandat ten odnosi się w szczególności do współpracy w wymienionych wyżej dziedzinach, 

a także w obszarach, takich jak rozwój, zwalczanie terroryzmu, walka z narkotykami, 

zwalczanie przestępczości międzynarodowej, migracja, handel, środowisko, w tym zmiana 

klimatu, a także współpraca gospodarcza i kulturalna. Po raz pierwszy umowa ta stworzy 

spójne, prawnie wiążące ogólne ramy stosunków UE z Afganistanem, określając wspólne 

wartości, a także wzajemne prawa i obowiązki, ustanawiając w ten sposób długoterminowe 

zaangażowanie na rzecz współpracy z Afganistanem do roku 2014 i dłużej.

9. W kontekście wyżej wymienionych zasad UE będzie w nadchodzących latach dążyła do tego, 

by  utrzymać przynajmniej na obecnych poziomach finansowanie unijnych programów 

współpracy i pomocy dla Afganistanu i regionu, zarówno na zasadzie stosunków 

dwustronnych, jak i przez budżet UE.

10. UE ponownie wyraża swoje wsparcie dla kierowanego przez Afgańczyków procesu 

pojednania i reintegracji na warunkach określonych w konkluzjach Rady z 18 lipca 2011 r.
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11. UE zauważa, że Konferencja na temat Bezpieczeństwa i Współpracy w Sercu Azji, która 

odbyła się 2 listopada 2011 r. w Stambule, stworzyła – poprzez uruchomienie procesu 

stambulskiego – pomocną podstawę procesu współpracy politycznej w sąsiedztwie 

Afganistanu, za którą odpowiadają i którą prowadzą państwa tego regionu. UE 

z zadowoleniem przyjmuje działania następcze uzgodnione w Stambule, w tym środki 

w zakresie budowania zaufania postulowane na wspomnianej konferencji oraz spotkania 

techniczne, które przygotują posiedzenie ministerialne w Kabulu w 2012 roku. Wszystkie 

państwa w regionie powinny uczestniczyć w wysiłkach na rzecz osiągnięcia pokojowego 

rozwiązania konfliktu w Afganistanie, dzięki czemu długofalowe zaangażowanie 

społeczności międzynarodowej na rzecz rozwoju Afganistanu będzie mogło zakończyć się 

sukcesem. UE uważa, że przyczynienie się do zapewnienia stabilności w Afganistanie leży 

zasadniczo w interesie każdego z państw regionu.

12. UE i jej państwa członkowskie są zatem gotowe do ułatwiania realizacji wszelkich inicjatyw 

w celu pogodzenia zasadnych interesów bezpieczeństwa sąsiadów Afganistanu przy pomocy 

aktywnej dyplomacji. Rada potwierdza, że zasadnicze znaczenie ma to, by wszystkie państwa 

w regionie i poza nim zaakceptowały fakt, że Afganistan musi mieć możliwość poszukiwania 

sposobu na osiągnięcie pokoju bez ingerencji z zewnątrz. UE jest gotowa, o ile rząd 

Afganistanu wyrazi taką chęć, zapewnić wszelką praktyczną pomoc w zacieśnianiu 

regionalnej współpracy.

13. Podczas dwustronnych lub wielostronnych dyskusji w następstwie konferencji w Stambule 

należy również zachęcić wszystkie państwa w regionie do stworzenia Afganistanowi – i za 

pośrednictwem tego kraju sobie samym – możliwości w zakresie handlu, tranzytu 

i inwestycji. Podstawą tych działań powinny być w jak największym stopniu 

międzynarodowe normy i kryteria. Bardzo pożyteczną rolę mogłyby w tym kontekście 

odegrać organy międzynarodowe, takie jak Światowa Organizacja Handlu, Światowa 

Organizacja Celna, Organizacja Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i inne.

14. Rada jest zdania, że ONZ może odegrać kluczową rolę we wspieraniu realizacji wszelkich 

zobowiązań podjętych przez państwa tego regionu we wszystkich tych dziedzinach. 

___________


