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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie Afganistanu

Na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2011 r. Rada przyjeta konkluzje znajdujace si¢ w zalaczniku do

niniejszej noty.
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ZALACZNIK

Konkluzje Radv w sprawie Afganistanu

1.  Miedzynarodowe zaangazowanie w Afganistanie poczatkowo ukierunkowane na
bezpieczenstwo i stabilizacj¢ zmierza w kierunku wspotpracy politycznej i gospodarczej. Po
roku 2014 w pelni suwerenny Afganistan bedzie w calo$ci odpowiedzialny za wlasne
bezpieczenstwo 1ibedzie dazyt do przeksztalcenia si¢ w stabilnego i odpowiedzialnego
czlonka spolecznosci miedzynarodowej shuzacego swemu catemu spoteczenstwu, respektujac
przy tym w petni poczynione mi¢dzynarodowe zobowigzania. Aby pomyslnie zakonczy¢ te
procesy, spofecznos¢ migdzynarodowa bedzie musiata nadal wspiera¢ Afganistan na drodze

od przemian do transformacji.

2. W tym konteks$cie Rada oczekuje, ze prezydent Karzai oficjalnie wyznaczy druga grupe
prowingji, dystryktow i miast, w ktorych pelna odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo zostanie
— w ramach procesu przemian — przekazana wiadzom afganskim. Prawie 50% ludnosci

Afganistanu mieszka na obszarach, ktorych przekazanie jest spodziewane.

3. Migdzynarodowa konferencja w sprawie Afganistanu odbedzie si¢ w dniu 5 grudnia 2011 r.
w Bonn pod przewodnictwem Afganistanu. Rada w pelni zgadza si¢ z celami tej konferencji,
w szczegdlnosci z konieczno$cig zmobilizowania spotecznosci migdzynarodowej, by nadal
angazowala si¢ na rzecz Afganistanu w perspektywie dlugofalowej. Rada potwierdza zatem
stanowcze zobowigzanie UE, Ze pozostanie ona silnym i godnym zaufania partnerem rzadu

i narodu afganskiego, rowniez po zakonczeniu okresu przemian.

4.  Rada oczekuje rowniez, ze podczas konferencji w Bonn zostanie podkre§lona konieczno$é¢
dalszego umocnienia afganskich organow sprawowania wiadzy. Uwaza, ze je$li
demokratyczne struktury, w ktorych zbudowaniu pomogia UE, maja si¢ trwale rozwijac
i funkcjonowa¢, musza one mie¢ pelne poparcie obywateli Afganistanu, z ktéorych wielu
wzigto udziat w wyborach w latach 2009 i 2010 mimo przypadkéw zastraszania, grozb oraz

watpliwosci co do integralnos$ci tego procesu.
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5. Jednoczes$nie Afganistan musi pokaza¢ wymierne wyniki realizacji zobowigzan podjetych na
konferencji w Kabulu, w szczegolnosci w zakresie sprawowania rzgdéw i poszanowania praw
czlowieka oraz praworzadnosci, a takze odpowiedzialnego =zarzadzania funduszami
publicznymi. Podsumowujac obecng sytuacje w zakresie cywilnych aspektow przemian,
konferencja w Bonn powinna zatem da¢ wyrazny sygnat wsparcia i stanowczej zachety
skierowanej do wtadz afganskich, aby zademonstrowaly one silne przywodztwo

1 zaangazowanie oraz by poczynily szybkie postgpy w tych kluczowych dziedzinach.

6. Dlatego w procesie przemian zaplanowanych do 2014 roku UE — zgodnie ze swoimi
konkluzjami z 18 lipca 2011 r. oraz unijnym planem dziatania z pazdziernika 2009 roku —
ponownie zapewni w Bonn o swojej gotowosci do wspierania Afganistanu, jesli zajdzie taka
potrzeba w koordynacji 1 wspoOlpracy z ONZ, NATO oraz innymi wilasciwymi
mi¢dzynarodowymi organami, mi¢dzy innymi poprzez nast¢pujace dzialania:

o zapewnienie lepszego nadzoru przez wybrane organy zar6wno na szczeblu krajowym,
jak 1 lokalnym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przeptywow finansoéw publicznych
iich wykorzystania;

° w zwigzku z powyzszym, pomoc Afganistanowi w zapewnieniu skutecznego
1 przejrzystego wspotdziatania instytucji regionalnych i narodowych;

° umocnienie roli parlamentu, wymiaru sprawiedliwo$ci i organéw kontroli,

o promowanie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na prawa kobiet;

° intensyfikacje pomocy w zakresie budowania zdolnos$ci, miedzy innymi w zakresie
sprawowania rzadow na szczeblu lokalnym, stuzby cywilnej i policji cywilnej, sektora
wymiaru sprawiedliwosci i reformy systemu wyborczego;

o Rada wyrazita zgode na przediuzenie co do zasady mandatu misji EUPOL Afganistan
do konca 2014 roku. Rada wyrazila takze zobowigzanie UE wykraczajace poza rok
2014 polegajace na wspieraniu wysitkoéw Afganistanu we wzmacnianiu dziatan policji
1 praworzadnosci.

° kontynuacje wspolpracy na rzecz rozwoju z Afganistanem w celu wspierania postgpow

gospodarczych i spotecznych oraz zwalczania ubdstwa.

Rada podkreslita znaczenie zapewnienia odpowiedniej ochrony podmiotom UE obecnym
w Afganistanie, a takze zaakcentowata role afganskich wtadz w tym wzgledzie, migedzy
innymi jesli chodzi o EUPOL.
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7.  Rada potwierdza, ze w ramach swoich prac w dziedzinie praworzadnosci UE zamierza
z uwaga wspiera¢ Afganistan w usprawnianiu ram prawnych dla dziatan sektora prywatnego,
a w szczeg6lnosci inwestycji bezposrednich, w celu poprawy ogolnego klimatu
inwestycyjnego, ograniczajagc w ten sposdb do minimum ryzyko polityczne i promujgc tym

samym warunki sprzyjajace trwalemu rozwojowi gospodarczemu.

8.  Rada przyjeta decyzje upowazniajaca Komisje Europejska oraz Wysoka Przedstawiciel do
negocjowania Umowy o wspOlpracy dotyczacej partnerstwa i rozwoju z Afganistanem.
Mandat ten odnosi si¢ w szczego6lnosci do wspotpracy w wymienionych wyzej dziedzinach,
atakze w obszarach, takich jak rozwdj, zwalczanie terroryzmu, walka z narkotykami,
zwalczanie przestepczosci miedzynarodowej, migracja, handel, srodowisko, w tym zmiana
klimatu, a takze wspotpraca gospodarcza i kulturalna. Po raz pierwszy umowa ta stworzy
spojne, prawnie wigzace ogo6lne ramy stosunkéw UE z Afganistanem, okreslajac wspdlne
wartosci, a takze wzajemne prawa i obowiazki, ustanawiajagc w ten sposob dlugoterminowe

zaangazowanie na rzecz wspoOlpracy z Afganistanem do roku 2014 i dtuze;j.

9. W kontekscie wyzej wymienionych zasad UE bedzie w nadchodzacych latach dazyta do tego,
by utrzymaé przynajmniej na obecnych poziomach finansowanie unijnych programow
wspoOtpracy 1 pomocy dla Afganistanu i regionu, zardwno na zasadzie stosunkoéw

dwustronnych, jak i przez budzet UE.

10. UE ponownie wyraza swoje wsparcie dla kierowanego przez Afganczykéw procesu

pojednania i reintegracji na warunkach okreslonych w konkluzjach Rady z 18 lipca 2011 r.
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11. UE zauwaza, ze Konferencja na temat Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Sercu Azji, ktora
odbyta si¢ 2 listopada 2011 r. w Stambule, stworzyla — poprzez uruchomienie procesu
stambulskiego — pomocng podstawe procesu wspdlpracy politycznej w  sasiedztwie
Afganistanu, za ktéora odpowiadaja 1 ktora prowadza panstwa tego regionu. UE
z zadowoleniem przyjmuje dziatania nastgpcze uzgodnione w Stambule, w tym $rodki
w zakresie budowania zaufania postulowane na wspomnianej konferencji oraz spotkania
techniczne, ktore przygotuja posiedzenie ministerialne w Kabulu w 2012 roku. Wszystkie
panstwa w regionie powinny uczestniczy¢ w wysitkach na rzecz osiagnigcia pokojowego
rozwigzania konfliktu w Afganistanie, dzigki czemu dlugofalowe zaangazowanie
spoteczno$ci miedzynarodowej na rzecz rozwoju Afganistanu bedzie moglo zakonczy¢ sie
sukcesem. UE uwaza, ze przyczynienie si¢ do zapewnienia stabilno$ci w Afganistanie lezy

zasadniczo w interesie kazdego z panstw regionu.

12.  UE i jej panstwa cztonkowskie sa zatem gotowe do utatwiania realizacji wszelkich inicjatyw
w celu pogodzenia zasadnych interesow bezpieczenstwa sgsiadow Afganistanu przy pomocy
aktywnej dyplomacji. Rada potwierdza, ze zasadnicze znaczenie ma to, by wszystkie panstwa
w regionie i poza nim zaakceptowaly fakt, ze Afganistan musi mie¢ mozliwos$¢ poszukiwania
sposobu na osiggniecie pokoju bez ingerencji z zewnatrz. UE jest gotowa, o ile rzad
Afganistanu wyrazi taka chg¢é, zapewni¢ wszelkg praktyczng pomoc w zacie$nianiu

regionalnej wspolpracy.

13. Podczas dwustronnych lub wielostronnych dyskusji w nastepstwie konferencji w Stambule
nalezy rowniez zacheci¢ wszystkie panstwa w regionie do stworzenia Afganistanowi — 1 za
posrednictwem tego kraju sobie samym — mozliwosci w zakresie handlu, tranzytu
iinwestycji. Podstawa tych dziatah powinny by¢ w jak najwigkszym stopniu
migdzynarodowe normy i kryteria. Bardzo pozyteczng role moglyby w tym kontekscie
odegra¢ organy miedzynarodowe, takie jak Swiatowa Organizacja Handlu, Swiatowa

Organizacja Celna, Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i inne.

14. Rada jest zdania, ze ONZ moze odegra¢ kluczowa rolg we wspieraniu realizacji wszelkich

zobowigzan podjetych przez panstwa tego regionu we wszystkich tych dziedzinach.
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