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Prezydencja przedstawita projekt programu sztokholmskiego 16 pazdziernika 2009 r. COREPER
przeprowadzit pierwsza wymiang pogladow na jego temat na posiedzeniach 21 1 22 pazdziernika
2009 r. Nastepnie Radcy ds. WSiSW przeanalizowali caty tekst na trzech posiedzeniach w dniach
30 pazdziernika oraz 6 1 13 listopada. COREPER rowniez przeanalizowat tekst trzykrotnie w dniach
4, 111 20 listopada.

Na posiedzeniu w dniach 30 listopada i 1 grudnia 2009 r. Rada (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci

1 Spraw Wewngtrznych) przeprowadzita kompleksowa wymiang pogladow na temat
przedmiotowego programu, ktory spotkat si¢ z szerokim poparciem. Przedstawiono wiele kwestii
1 tekst zostal przeredagowany zgodnie z wersja zamieszczona w zataczniku do niniejszej noty, tak
aby odzwierciedli¢ te dyskusje. Prezydencja przedktada niniejszym Radzie do Spraw Ogo6lnych

1 Radzie Europejskiej wynik tych dyskusji do zatwierdzenia zgodnie z art. 68 TFUE i w celu jego

opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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ZALACZNIK

Program sztokholmski —

Otwarta i bezpieczna Europa w stuzbie obywateli

1. Ku Europie obywatelskiej w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Odnoszac sig do jednej z najwazniejszych kwestii dla narodéw panstw nalezacych do Unii, Rada
Europejska potwierdza priorytetowe znaczenie, jakie przywiazuje do kwestii rozwoju przestrzeni

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Postepy odnotowane dotychczas w tej dziedzinie w oparciu o osiagnigcia programu z Tampere

1 programu haskiego sa znaczne. W strefie Schengen zlikwidowano kontrole na granicach
wewngetrznych, a zewngtrzne granice UE s obecnie zarzadzane o wiele spojniej. Dzigki
opracowaniu globalnego podejs$cia do kwestii migracji zewngtrzny aspekt polityki migracyjnej UE
koncentruje si¢ na dialogu i partnerstwach z krajami trzecimi w oparciu o wzajemne interesy.
Podjeto wazne kroki stuzace stworzeniu europejskiego systemu azylowego. Europejskie agencje,
takie jak Europol, Eurojust, Agencja Praw Podstawowych i1 Frontex osiagngly juz peina zdolnos¢
operacyjna w swoich dziedzinach dziatalnosci. Wspolpraca w zakresie prawa cywilnego utatwia

codzienne zycie obywateli, a wspotpraca migdzy organami $cigania zwigksza bezpieczenstwo.

Pomimo tych 1 innych istotnych osiagnige¢ w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwos$ci przed Europa wciaz stoja wyzwania. Trzeba stawi¢ im czota w sposob
kompleksowy. Niezbgdne sa zatem dalsze dziatania stuzace zwigkszaniu spojnosci pomigdzy

poszczegdlnymi obszarami polityki. Nalezy przy tym zaciesnia¢ wspolprace z krajami partnerskimi.

Nadszedt wige czas, aby przedstawi¢ nowy program, ktory umozliwitby Unii i jej panstwom
cztonkowskim korzystanie z dotychczasowych osiagnig¢ i sprostanie przysztym wyzwaniom.
W tym celu Rada Europejska przyjeta niniejszy wieloletni program, ktéry ma nosi¢ nazwe

programu sztokholmskiego, na lata 2010-2014.
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Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie roli, jaka Parlament Europejski

i parlamenty narodowe beda odgrywaé po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego'. Obywatele

1 stowarzyszenia przedstawicielskie beda miaty wigksza mozliwos¢ komunikowania i publicznej
wymiany swoich pogladow we wszystkich obszarach dziatan Unii, zgodnie z art. 11 TUE.

Wzmocni to otwarty 1 demokratyczny charakter Unii Europejskiej z korzyscia dla jej obywateli.

Traktat ulatwia zarowno instytucjom, jak i panstwom czlonkowskim proces realizowania celow
przedstawionych w niniejszym programie. Potwierdzono rolg Komisji w przygotowywaniu
inicjatyw, a takze prawo grupy ztozonej z co najmniej siedmiu panstw cztonkowskich do
przedstawiania wnioskow prawodawczych. Proces prawodawczy zostat udoskonalony dzigki
zastosowaniu w wigkszos$ci sektorow procedury wspotdecyzji, co zapewnia petny udziat w nim
Parlamentu Europejskiego. Parlamenty narodowe beda odgrywac¢ wigksza role w procesie
prawodawczym. Przy jednoczesnym wzmocnieniu roli Trybunatu Sprawiedliwosci zwigkszy to

zdolnosci Europy do pelnej realizacji polityki w tym obszarze i zapewni spdjnos¢ interpretacji.

Instytucje europejskie powinny wykorzystywac wszelkie mozliwos$ci dostgpne w traktacie
lizbonskim, aby wzmocni¢ europejski obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

z korzyscia dla obywateli UE.

Niniejszy program okresla strategiczne wytyczne na potrzeby planowania prawodawczego

1 operacyjnego w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zgodnie z art. 68 TFUE.

1.1 Priorytety polityczne

Rada Europejska jest zdania, ze w najblizszych latach w centrum uwagi powinny si¢ znalez¢
interesy i potrzeby obywateli. Wyzwaniem bedzie zapewnienie poszanowania podstawowych
wolnosci i integralnosci przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa w Europie.
Kapitalne znaczenie ma to, by srodki egzekwowania prawa i §rodki stuzace zagwarantowaniu
przestrzegania praw jednostki, praworzadnosci i zasad ochrony migdzynarodowej byty ze soba

spdjne 1 wzajemnie si¢ wzmacniaty.

O czym powszechnie wiadomo. Traktat sktada si¢ w rzeczywisto$ci z dwoch traktatow:
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Aby ulatwi¢ czytanie programu, uzywa si¢ w nim czasami termindw ,,traktat lizbonski” lub
,, Traktat”.

17024/09 ip/DH/gt 3
ZALACZNIK DG H PL



W centrum wszystkich dziatan podejmowanych w przysztosci powinien by¢ obywatel 1 inne osoby,
za ktore UE ponosi odpowiedzialno$¢. W najblizszych latach dzialania UE powinny zmierza¢ ku

realizacji nastgpujacych gtéwnych priorytetow:

Propagowanie obywatelstwa i praw podstawowych: Obywatelstwo Europy musi sta¢ si¢ namacalna
rzeczywistoscia. Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci musi by¢ przede
wszystkim jednolitym obszarem, w ktorym chronione sa podstawowe prawa. Trzeba w dalszym
ciagu rozszerza¢ stref¢ Schengen. Poszanowanie osoby ludzkiej i godnosci ludzkiej, a takze innych
praw okreslonych w Karcie praw podstawowych 1 europejskiej konwencji praw cztowieka naleza
do wartosci fundamentalnych. Konieczne jest na przyktad zapewnienie korzystania z tych swobdd
oraz zachowanie sfery prywatno$ci obywateli niezaleznie od granic migdzy panstwami, przede
wszystkim przez ochrong danych osobowych. Nalezy uwzgledni¢ specyficzne potrzeby osdb
znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji, a obywatele Europy 1 inne osoby musza mie¢
mozliwos¢ petnego korzystania z przystugujacych im praw w Unii Europejskiej, a w stosownych

przypadkach nawet poza terytorium Unii.

Europa prawa i sprawiedliwosci: Konieczne jest dalsze budowanie europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci, aby potozy¢ kres obecnemu rozdrobnieniu. W pierwszym rzedzie nalezy
uruchomi¢ mechanizmy ulatwiajace dostgp do wymiaru sprawiedliwos$ci, tak aby obywatele mogli
dochodzi¢ swoich praw na terenie catej Unii. Nalezy rowniez poprawi¢ wspotpracg migdzy
przedstawicielami zawodow prawniczych, a takze ich szkolenie, 1 zmobilizowa¢ §rodki w celu

zniesienia przeszkdd w uznawaniu aktéw prawnych w innych panstwach cztonkowskich.

Europa, ktora chroni: Nalezy opracowac strategi¢ bezpieczenstwa wewngtrznego w celu dalszej
poprawy bezpieczenstwa na terenie Unii, a tym samym ochrony zycia 1 bezpieczenstwa obywateli
europejskich, oraz zwalczania przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu i innych zagrozen. Aby Europa
byla bezpieczniejsza, strategia powinna mie¢ na celu zacie$nienie wspotpracy w dziedzinie egzekwowania
prawa, zarzadzania granicami, ochrony ludnosci, zarzadzania katastrofami, jak rowniez wspotpracy
sadowej w sprawach karnych. Podstawa dziatan Unii Europejskiej musi przy tym by¢ solidarno$¢ migdzy

panstwami cztonkowskimi; Unia musi tez w petni wykorzystac¢ art. 222 TFUE.

Dostep do Europy w zglobalizowanym swiecie: Dostgp do Europy dla biznesmenow, turystow,
studentow, naukowcdw, pracownikow, osob potrzebujacych ochrony migdzynarodowej i innych
0s0b, ktore z uzasadnionych przyczyn chca si¢ dostac na terytorium UE, musi sta¢ si¢ bardziej
skuteczny 1 efektywny. Unia i jej panstwa cztonkowskie musza jednocze$nie zagwarantowac
bezpieczenstwo swoim obywatelom. Realizacji tych celéw powinna stuzy¢ polityka dotyczaca

zintegrowanego zarzadzania granicami i polityka wizowa.
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Europa odpowiedzialnosci, solidarnosci i partnerstwa w dziedzinie migracji i w sprawach azylu:
Opracowanie perspektywicznej 1 kompleksowej europejskiej polityki migracyjnej, u ktorej podstaw
lezy solidarno$¢ i odpowiedzialnos¢, pozostaje jednym z kluczowych celow polityki Unii
Europejskiej. Nalezy przystapi¢ do skutecznej realizacji wszystkich stosownych instrumentéw
prawnych 1 w pelni wykorzysta¢ potencjat wtasciwych agencji 1 urzedéw dziatajacych w tej
dziedzinie. Odpowiednie zarzadzanie migracja moze przynies¢ korzysci wszystkim
zainteresowanym stronom. Europejski pakt o imigracji i azylu stanowi wyrazna podstawg dalszych
dzialan w tej dziedzinie. Europa bedzie potrzebowata elastycznej polityki, ktéra odpowiednio
uwzgledni priorytety i1 potrzeby panstw cztonkowskich 1 umozliwi migrantom pelne wykorzystanie
ich potencjatu. Osoby potrzebujace ochrony musza mie¢ zapewniony dostgp do bezpiecznych

1 skutecznych z prawnego punktu widzenia procedur azylowych. Aby systemy imigracyjne

1 azylowe w UE pozostaty wiarygodne i trwale, trzeba jednak jednoczes$nie przeciwdziata¢
nielegalnej migracji, kontrolowac ja 1 zwalcza¢, w sytuacji gdy UE staje przed rosnaca presja
powodowana przez nielegalne przeplywy migracyjne; dotyczy to w szczegolnosci panstw
cztonkowskich potozonych przy zewnetrznych granicach UE, w tym przy jej potudniowych

granicach, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2009 roku.

Rola Europy w zglobalizowanym swiecie — wymiar zewnetrzny: Waga zewngtrznego wymiaru
polityki UE w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci podkresla potrzebg wigkszego
zintegrowania polityk w tym obszarze z og6élnymi politykami Unii Europejskiej. Wymiar zewngtrzny
ma podstawowe znaczenie, jesli chodzi o stawienie czola kluczowym wyzwaniom, przed ktérymi
stoimy, 1 zwigkszenie obywatelom UE mozliwosci pracowania i robienia interesoOw z krajami na
calym $wiecie. Aspekt zewngtrzny polityki w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
ma elementarne znaczenie dla pomyslnej realizacji celéw niniejszego programu; w szczegolnosci
powinien on by¢ w tym programie uwzgledniony i catkowicie spojny ze wszystkimi innymi

aspektami polityki zagranicznej UE.

1.2 Instrumenty

Jezeli kolejny wieloletni program ma zosta¢ pomyslnie zrealizowany, wazne beda ponizsze

instrumenty.

1.2.1 Wzajemne zaufanie

Wzajemne zaufanie migdzy organami i shuzbami w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
a takze migdzy decydentami stanowi podstawg skutecznej wspotpracy w tej dziedzinie.
Zapewnienie zaufania i znalezienie nowych sposobow, by zwigkszy¢ mozliwo$¢ polegania na
réznych systemach w panstwach cztonkowskich oraz by zwigkszy¢ wzajemne zrozumienie tych

systemow bedzie tym samym jednym z gldéwnych wyzwan w przysztosci.
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1.2.2 Wdrozenie
W najblizszych latach nalezy zwréci¢ wigksza uwagg na pelne i skuteczne wdrozenie istniejacych
instrumentéw oraz ich egzekwowanie i ocen¢. Nalezy zapewni¢ transpozycj¢ prawa, w razie

potrzeby przy maksymalnym wykorzystaniu istniejacych instrumentéw instytucjonalnych.

Czas reagowania na potrzeby obywateli i podmiotow gospodarczych rowniez musi si¢ w przysztosci
skroci¢. Unia powinna si¢ skoncentrowac¢ na okresleniu potrzeb obywateli i przedstawicieli zawodow
prawniczych oraz stosownych dziataniach stuzacych ich zaspokojeniu. Opracowywanie dziatan na
poziomie unijnym powinno si¢ odbywac z wykorzystaniem wiedzy fachowej panstw cztonkowskich
1z uwzglednieniem wielu srodkdw, w tym rozwiazan pozaprawodawczych, takich jak uzgodnione
podreczniki, wymiana najlepszych praktyk (m.in. optymalne wykorzystanie europejskich sieci
sadowych) 1 regionalne projekty, ktore shuza zaspokojeniu tych potrzeb, w szczeg6lnosci w sytuacjach

gdy moga one zapewnic¢ szybka reakcje.

1.2.3 Prawodawstwo

Ogodlnie rzecz uymujac, nowe inicjatywy prawodawcze Komisji, lub panstw czlonkowskich

w przypadkach gdy Traktat to przewiduje', powinny by¢ przedktadane wylacznie po sprawdzeniu,
czy przestrzega si¢ w nich zasad proporcjonalno$ci i pomocniczosci, jak rowniez po starannych
przygotowaniach obejmujacych m.in. wczesniejsze oceny skutkéw regulacji, a takze okreslenie
potrzeb 1 konsekwencji finansowych oraz z wykorzystaniem wiedzy fachowej panstw cztonkowskich.
Podstawowe znaczenie ma ocena skutkéw nowych inicjatyw prawodawczych dla czterech swobdd na

mocy Traktatu 1 zapewnienie pelnej zgodnosci tych inicjatyw z zasadami rynku wewngtrznego.

Rada Europejska jest zdania, ze rozw¢j prawodawstwa w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci jest imponujacy; prawodawstwo to ma jednak réwniez wady polegajace na
nakladaniu sig¢ przepisoéw 1 pewnym braku spdjnosci. Jednoczesnie mozna by poprawi¢ jakosé

prawodawstwa, w tym brzmienie niektorych aktow prawnych.

Aby utatwi¢ czytanie programu, przypisuje si¢ w nim prawo inicjatywy tylko Komisji. Nie oznacza
to, ze panstwa cztonkowskie nie moga podejmowac inicjatyw zgodnie z art. 76 TFUE.
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W stosownych przypadkach nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie horyzontalnego przegladu przyjetych
aktow prawnych, aby poprawic¢ spojnos¢ i konsolidacje prawodawstwa. Spojno$¢ prawna i fatwy
dostgp sa szczegdlnie istotne. Zasady lepszych uregulowan prawnych i lepszego stanowienia
prawa nalezy wzmocni¢ w catej procedurze podejmowania decyzji. Nalezy w petni stosowac
porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie uproszczenia uzgodnione przez instytucje UE.
Wszystkie instytucje UE na wszystkich etapach procedury migdzyinstytucjonalnej powinny doktadaé

staran, by sporzadza¢ prawodawstwo UE w sposob jasny i zrozumialy.

1.2.4 Wigksza spojnosé¢

Rada Europejska wzywa Rade 1 Komisje do zwigkszenia wewnetrznej koordynacji, aby osiagnac
wigksza spojnos¢ migdzy zewngtrznymi i wewngtrznymi elementami dziatan w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Taka sama potrzeba spdjnosci 1 lepszej koordynacji dotyczy
réwniez agencji UE (Europolu, Eurojustu, Fronteksu, CEPOL-u, lizbonskiego centrum
monitorowania narkotykéw, przysztego Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz
Agencji Praw Podstawowych). Rada powinna sprawowac¢ wigkszy polityczny nadzor nad agencjami,
przyktadowo za pomoca konkluzji dotyczacych rocznych sprawozdan. Jesli chodzi o nadzor
sprawowany przez Parlament Europejski, maja zastosowanie specjalne zasady odnoszace si¢ do

niektorych agenciji.

1.2.5 Ocena

Traktat lizbonski przewiduje mozliwos$¢ przedsigwzigeia srodkow stuzacych temu, by panstwa
czlonkowskie, we wspotpracy z Komisja, zainicjowaly obiektywna i bezstronng oceng realizacji
polityk w przedmiotowym obszarze, w szczegdlnosci w celu propagowania pelnego zastosowania
zasady wzajemnego uznawania. Parlament Europejski oraz parlamenty narodowe maja by¢
informowane o szczegotach 1 wynikach tej oceny. Rada Europejska jest zdania, Zze w takich
mechanizmach oceny nalezy unika¢ powielania dziatan, a w perspektywie dlugoterminowe;
mechanizmy te powinny objac¢ wszystkie polityki w przedmiotowym obszarze. Powinien rowniez

istnie¢ skuteczny system podejmowania dziatan w nastepstwie tych ocen.

Ocenie musi podlega¢ skuteczno$¢ instrumentéw prawnych przyjmowanych na poziomie unijnym.
Ocena taka jest rowniez konieczna do celow okreslania wszelkich przeszkdéd w sprawnym
funkcjonowaniu europejskiej przestrzeni sadowej. Powinna si¢ ona koncentrowa¢ na konkretnych
problemach, a tym samym ufatwia¢ petne zastosowanie zasady wzajemnego uznawania.

W pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ oceng wspolpracy sadowej w sprawach karnych, ale
ocenie bedzie trzeba poddac rowniez inne obszary polityki, takie jak przestrzeganie procedur
azylowych w stosownym prawodawstwie. Procedury oceny nalezy w razie koniecznosci

dostosowac¢ do danego obszaru polityki.
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Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:

e przedtozenia jednego lub kilku wnioskow na mocy art. 70 TFUE dotyczacych oceny polityk
zgodnie z tytutem V TFUE. Ten wniosek lub te wnioski powinny, w stosownych
przypadkach, obejmowa¢ mechanizm oceny oparty na uznanym systemie oceny wzajemne;.
Ocena powinna by¢ przeprowadzana okresowo, obejmowac skuteczny system
monitorowania oraz ulatwia¢ lepsze rozumienie systemow krajowych w celu okreslenia
najlepszych praktyk i przeszkdd utrudniajacych wspotpracg. Osoby zawodowo zajmujace
si¢ przedmiotowymi dziedzinami rdwniez powinny mie¢ mozliwos$¢ udziatu w tych
ocenach. Rada powinna zasadniczo odgrywac w procesie oceny rol¢ wiodaca,

w szczegblnosci w zakresie jej monitorowania.

Nalezy unika¢ powielania z innymi mechanizmami oceny, trzeba jednak dazy¢ do efektéw synergii
1 do wspotpracy, w szczegdlnosci w zakresie dzialan Rady Europy. Unia powinna aktywnie

uczestniczy¢ w pracach organéw monitorujacych Rady Europy i wnosi¢ wktad w te prace.

1.2.6 Szkolenie

Aby propagowac rzeczywista europejska kulture sadowa i kulturg egzekwowania prawa,
podstawowe znaczenie ma intensyfikacja szkolen obejmujacych kwestie zwigzane z UE; szkolenia
te powinny by¢ prowadzone systematycznie dla wszystkich os6b zawodowo uczestniczacych

W urzeczywistnianiu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Obejmuje to sgdziow,
prokuratorow, pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, funkcjonariuszy policji, celnych oraz strazy

granicznej.

Nalezy dazy¢ do realizacji celu w postaci systematycznych europejskich programoéow szkoleniowych
proponowanych wszystkim zainteresowanym podmiotom. Zgodnie z zatoZzeniem Unii i panstw
cztonkowskich do 2015 roku znaczna liczba przedstawicieli zawodow prawniczych powinna wziac¢
udziat w europejskim programie szkoleniowym lub w wymianie z innym panstwem cztonkowskim,
ktére moglyby stanowi¢ element juz wprowadzonych programow szkoleniowych. W tym celu

nalezy w szczeg6lno$ci wykorzystac istniejace instytucje szkoleniowe.
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Odpowiedzialno$¢ w tej dziedzinie spoczywa przede wszystkim na panstwach cztonkowskich, ale
Unia musi udziela¢ im wsparcia i zapewniac¢ $rodki finansowe na takie dziatania; musi rowniez
dysponowa¢ wlasnymi mechanizmami uzupetniajacymi dziatania krajowe. Rada Europejska jest
zdania, ze aspekty dotyczace wspotpracy w ramach UE 1 wspotpracy migdzynarodowej powinny
stanowi¢ element krajowych programow dziatan. W przypadku szkolenia s¢dziow, prokuratorow
1 pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci istotne jest zagwarantowanie niezalezno$ci sadow;
jednoczes$nie nalezy zaakcentowac¢ europejski aspekt dla przedstawicieli zawodow prawniczych
czgsto korzystajacych z europejskich instrumentéw. CEPOL i Frontex powinny odgrywac kluczowa
role w szkoleniu pracownikdéw organoOw $cigania i strazy granicznej z mysla o zapewnieniu
szkoleniom wymiaru europejskiego. Aby propagowac wspdlne podejscie do zintegrowanego
zarzadzania granicami, szczego6lnie istotne jest szkolenie funkcjonariuszy strazy granicznej

1 celnych. Mozna by poszuka¢ rozwigzan na szczeblu europejskim z mysla o udoskonaleniu
europejskich programow szkoleniowych. Trzeba takze opracowac programy uczenia si¢ za
posrednictwem nos$nikdéw elektronicznych oraz wspodlne materialy szkoleniowe przeznaczone do

szkolenia przedstawicieli zawodoéw prawniczych z zakresu europejskich mechanizméw.

Rada Europejska wzywa Komisjg, by:

e zaproponowala plan dziatania na rzecz znacznego podniesienia poziomu europejskich
programdw szkoleniowych 1 wymiany w Unii. W planie powinny znalez¢ si¢ propozycje
tego, jak zapewni¢ mozliwos¢ uczestniczenia w europejskich programach szkoleniowych
jednej trzeciej wszystkich policjantoéw uczestniczacych w europejskiej wspotpracy
policyjnej oraz potowie s¢dziow, prokuratoréw 1 pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci
uczestniczacych w europejskiej wspotpracy sadowej, a takze potowie innych przedstawicieli
zawodow prawniczych zaangazowanych w europejska wspotprace;

e przeanalizowala, co mozna by zdefiniowac jako europejski program szkoleniowy,

1 zasugerowata w planie dziatania sposob rozwinigcia tego pomystu z mysla o nadaniu mu
wymiaru europejskiego;

e ustanowila specjalne programy wymiany — na wzor programu Erasmus — ktore moglyby
obejmowac panstwa nienalezace do UE, w szczegdlnosci kraje kandydujace i kraje,

z ktérymi Unia zawarla umowy o partnerstwie i wspotpracy;

» dopilnowata, by o udziale we wspdlnych kursach, ¢wiczeniach i programach wymiany

decydowano w oparciu o zadania i by udzial ten nie byt uzalezniony od kryteriow

specyficznych dla danego sektora.
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1.2.7 Komunikacja

Osiagnigcia w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci maja z reguly ogromne znaczenie
dla obywateli, przedsigbiorstw i 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ tymi dziedzinami. Rada Europejska
apeluje zatem do wszystkich instytucji, w szczego6lnosci do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby
przeanalizowaty, w jaki sposob mozna lepiej przekazywaé obywatelom 1 przedstawicielom zawodow
prawniczych informacje na temat konkretnych wynikow polityki w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci. Zwraca si¢ do Komisji o opracowanie strategii dotyczacej sposobow jak najlepszego
wyjasnienia obywatelom, jak moga skorzysta¢ z nowych instrumentow 1 ram prawnych, na przyktad za

pomoca e-sprawiedliwosci 1 portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”.

1.2.8 Dialog ze spoleczenstwem obywatelskim

Rada Europejska zacheca unijne instytucje, by w ramach swoich kompetencji prowadzity otwarty,
przejrzysty 1 regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczenstwem
obywatelskim. Komisja powinna wdrozy¢ konkretne mechanizmy, takie jak Europejskie Forum

ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, aby zintensyfikowac dialog w obszarach, w ktorych takie mechanizmy

s wlasciwe.

1.2.9 Finansowanie

Rada Europejska podkresla, ze program sztokholmski powinien by¢ finansowany w granicach
dzialoéw 1 putapow obecnych ram finansowych. Wiele ze srodkow 1 dziatan programu mozna
realizowac przez skuteczniejsze wykorzystanie istniejacych instrumentow 1 srodkow finansowych.
Rada Europejska zauwaza, ze obecna perspektywa finansowa wygasa z koncem 2013 roku.
Podkresla fakt, ze zamierza odzwierciedli¢ cele programu sztokholmskiego. Program ten nie

przesadza jednak wynikow negocjacji kolejnej perspektywy finansowe;.

Rada Europejska jest takze zdania, ze procedury sktadania wnioskéw do programéw finansowania
powinny, z uwzglednieniem do$wiadczenia panstw cztonkowskich, by¢ przejrzyste, elastyczne,
spdjne 1 sprawniejsze, a takze tatwiej dostgpne dla organdw administracyjnych, uznanych partnerow
1 przedstawicieli zawoddw prawniczych dzigki aktywnemu upowszechnianiu jasnych wytycznych,
mechanizmowi okre$lania partneréw i1 dokladnemu programowaniu. Rada Europejska zwraca si¢ do

Komisji o przeanalizowanie odpowiednich srodkéw osiagnigeia tego celu.
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W ramach kolejnej perspektywy finansowej nalezy przeanalizowac, jak najlepiej przygotowac
instrumenty finansowe, by zapewni¢ wtasciwe wsparcie projektom operacyjnym opracowywanym
poza Unia, ktére zwigkszaja bezpieczenstwo Unii, w szczego6lnosci w dziedzinie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nalezy uwaznie przeanalizowac sposoby 1 $rodki
stuzace przyspieszeniu reakcji UE na pilne wydarzenia w tym obszarze pod katem pomocy
finansowej, a takze sposoby zapewnienia pomocy technicznej na rzecz globalnej realizacji konwencji

migdzynarodowych, takich jak konwencje dotyczace terroryzmu.

1.2.10 Plan dzialania

W $wietle programu sztokholmskiego Rada Europejska wzywa Komisj¢ do szybkiego przedstawienia
w pierwszym potroczu 2010 roku planu dzialania, ktory zostanie przyjety przez Radg. W tym planie
dzialania cele 1 priorytety programu sztokholmskiego zostana przetozone na konkretne dziatania,
ktorym bedzie towarzyszyt przejrzysty harmonogram ich przyjecia i realizacji. Powinien on zawiera¢
proponowany harmonogram dotyczacy zmiany aktow prawnych, ktére beda miaty nowa podstawe

prawna.

1.2.11 Przeglad programu sztokholmskiego

Rada Europejska wzywa Komisj¢ do przedtozenia do konca maja 2012 roku §rédokresowego
przegladu z realizacji programu sztokholmskiego. Programy trzech prezydencji i programy
prawodawcze Komisji powinny zosta¢ jak najszybciej opublikowane, tak aby umozliwi¢

parlamentom narodowym szybki wglad w stosowne wnioski.

2. Promowanie praw obywateli: Europa praw
2.1 Europa oparta na prawach podstawowych

Unia Europejska opiera si¢ na wspolnych wartosciach i poszanowaniu praw podstawowych.
Kluczowe znaczenie ma szybkie przystapienie UE do europejskiej konwencji praw cztowieka po
wejsciu w zyciu traktatu lizbonskiego. Wzmocni to obowiazek Unii, w tym jej instytucji, do
zagwarantowania aktywnego propagowania praw podstawowych we wszystkich obszarach jej
dziatalnosci. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka bgdzie mogto si¢ w dalszym ciagu rozwija¢ rownolegle, wzmacniajac
utworzenie jednolitego europejskiego systemu praw podstawowych i praw czlowieka, ktérego
podstawa bedzie europejska konwencja praw cztowieka i prawa okreslone w karcie praw

podstawowych.
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Rada Europejska wzywa:

e Komisj¢ — do pilnego przedtozenia wniosku w sprawie przystapienia UE do europejskiej
konwencji praw cztowieka;

* instytucje UE i panstwa cztonkowskie — do dopilnowania, by inicjatywy prawne
pozostawaly spojne z prawami podstawowymi w catym procesie prawodawczym przez
zwigkszone stosowanie metod systematycznego i rygorystycznego monitorowania
zgodnosci z wyzej wymieniong konwencja 1 prawami okreslonymi w karcie praw

podstawowych.

Rada Europejska wzywa instytucje UE do:

e pelnego wykorzystania fachowej wiedzy Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskie;j
1, w stosownych przypadkach, konsultowania si¢ z nia — zgodnie z jej mandatem —
w sprawach dotyczacych opracowywania polityk i prawodawstwa, ktore maja skutki dla
praw podstawowych, a takze do wykorzystywania jej w komunikowaniu si¢ z obywatelami
na tematy zwiazane z prawami cztowieka, ktore dotycza ich w zyciu codziennym;

e kontynuowania dziatan UE na rzecz zniesienia kary $mierci, zaprzestania stosowania tortur
1 innego nieludzkiego i ponizajacego traktowania;

e dalszego wspierania 1 propagowania dziatan Unii i1 panstw czlonkowskich przeciwko
bezkarnos$ci oraz dalszego zwalczania zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkos$ci
1 zbrodni wojennych; w tym kontekscie — promowania stosownej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi, krajami trzecimi 1 migdzynarodowymi trybunatami,
w szczeg6lnosci z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym, oraz rozwijania wymiany
informacji z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci 1 wymiany najlepszych praktyk w zwiazku ze
sciganiem takich przestepstw za posrednictwem europejskiej sieci punktéw kontaktowych
w odniesieniu do 0osob odpowiedzialnych za ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci

1 zbrodnie wojenne.

Unia to obszar wspolnych wartos$ci, ktorych nie da si¢ pogodzi¢ ze zbrodniami przeciwko
ludzkosci, ludobojstwem i zbrodniami wojennymi, w tym zbrodniami popelnionymi przez rezimy
totalitarne. Kazde panstwo czlonkowskie stosuje wiasne podejscie do tych kwestii, ale aby
pojednanie byto mozliwe, pamig¢ o takich zbrodniach musi by¢ pamigcia zbiorowa i wspolng —
w miar¢ mozliwosci dla nas wszystkich — i przez nas wszystkich pielggnowana. Do obowiazkéw

Unii nalezy tworzenie warunkow sprzyjajacych pojednaniu.
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Rada Europejska wzywa Komisjg, by:

e przeanalizowata — 1 w 2010 roku ztozyta Radzie sprawozdanie z wynikoéw analizy —
czy potrzebne sa dodatkowe wnioski obejmujace publiczng akceptacjg, negowanie
lub razace trywializowanie zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci
1 zbrodni wojennych, skierowane przeciwko grupie oséb okreslonych przez
odniesienie do kryteriow innych niz rasa, kolor skory, religia, pochodzenie albo
pochodzenie narodowe lub etniczne, takich jak status spoleczny lub przekonania

polityczne.

2.2 Pelne korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ obywateli i cztonk6éw ich rodzin w obrgbie Unii
Europejskiej jest jedna z podstawowych zasad, na ktorych opiera si¢ Unia, 1 jedna z podstawowych
swobdd obywatelstwa europejskiego. Obywatele Unii maja prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich, prawo do gtosowania i kandydowania

w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach samorzadowych w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, ochrony organéw dyplomatycznych i konsularnych innych panstw
cztonkowskich itp. Przy wykonywaniu tych praw obywatelom zapewnia si¢ rowne traktowanie,
takie jak obywatelom danego panstwa na warunkach okreslonych w unijnym prawie. Skuteczne

wykonanie stosownego prawodawstwa europejskiego ma zatem znaczenie priorytetowe.

Jak zauwazyl Parlament Europejski, wspoipraca w ramach strefy Schengen, dzigki ktorej usunigto
kontrole na granicach wewngtrznych na wigkszosci terytorium UE, jest wielkim osiagnigciem

w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Rada Europejska przypomina
o tym, jakie znaczenie przywiazuje do dalszego rozszerzenia strefy Schengen. Rada Europejska
apeluje do Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji, by — pod warunkiem spetnienia wszystkich
wymogow zwiazanych ze stosowaniem dorobku prawnego Schengen — przedsigwzigly wszelkie
srodki konieczne do umozliwienia zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych z pozostatymi
panstwami cztonkowskimi, ktore zadeklarowaly, ze sa gotowe niezwlocznie przytaczyc¢ si¢ do

strefy Schengen.

Obywatele Europy musza uzyskiwa¢ pomoc w procedurach administracyjnych i prawnych, przed
ktorymi staja, gdy korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. W zakresie okreslonym

w Traktacie nalezy usunaé przeszkody ograniczajace to prawo w zyciu codziennym.
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Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:
* monitorowania wdrozenia 1 stosowania tych zasad w celu zagwarantowania prawa

do swobodnego przemieszczania sig.

Uzyskanie prawa pobytu na mocy unijnych przepisow przez obywateli UE i cztonkéw ich rodzin
jest zaleta nierozerwalnie zwiazana z korzystaniem z prawa do swobodnego przemieszczania sig.
Celem tego prawa nie jest jednak obchodzenie przepisow imigracyjnych. Swoboda przemieszczania
si¢ rodzi nie tylko prawa, ale i obowiazki dla osob, ktore z niej korzystaja; nalezy unika¢ naduzy¢

1 oszustw. Panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciagu gwarantowac i chroni¢ prawo do
swobodnego przemieszczania sig, wspOlpracujac ze soba i z Komisja na rzecz zwalczania dziatan

o charakterze przestgpczym, z wykorzystaniem mocnych i proporcjonalnych srodkow i z nalezytym

uwzglednieniem majacego zastosowanie prawa.

W zwiazku z tym Rada Europejska wzywa ponadto Komisjg, by:
* monitorowata wykonanie 1 stosowanie tych przepisow w celu unikania naduzy¢ i oszustw;
e przeanalizowata optymalne sposoby wymiany informacji, m.in. na temat dokumentow
pobytowych 1 innej dokumentacji, oraz sposoby wspomagania organéw panstw

cztonkowskich w skutecznym zwalczaniu naduzy¢ tego podstawowego prawa.

Majac na uwadze ten cel, panstwa czlonkowskie powinny réwniez uwaznie monitorowac petne
1 prawidlowe wdrazanie istniejacego dorobku prawnego oraz zwalcza¢ ewentualne naduzycia

1 oszustwa w zakresie prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 0sob, a takze wymieniaé¢
informacje 1 statystyki dotyczace takich naduzy¢. W przypadku stwierdzenia systematycznych
tendencji w zakresie naduzywania prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i oszustw w tej
dziedzinie, panstwa cztonkowskie powinny zglasza¢ takie tendencje Komisji, ktora zasugeruje

Radzie optymalne sposoby przeciwdziatania im.

2.3 Wspdlne zycie na obszarze, na ktérym szanuje si¢ réznorodnos¢ i ochrania osoby nalezace

do najstabszych grup spolecznych

Poniewaz r6znorodno$¢ jest czynnikiem wzbogacajacym Unig, UE i jej panstwa cztonkowskie
musza zapewni¢ bezpieczne otoczenie, w ktorym rdznice sa szanowane, a osoby najbardziej
podatne na zagrozenia — chronione. Dzialania stluzace zwalczaniu dyskryminacji, rasizmu,

antysemityzmu, ksenofobii 1 homofobii musza by¢ konsekwentnie realizowane.
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2.3.1 Rasizm i ksenofobia

Rada Europejska wzywa Komisjg, by:

» przedstawita — w trakcie realizacji programu sztokholmskiego — do dnia 28 listopada 2013 r.
sprawozdanie z transpozycji decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii z 2008 roku
oraz, w stosownych przypadkach, przedstawita wnioski dotyczace zmiany tej decyzji;

e w pelni wykorzystywala istniejace instrumenty, w szczeg6lnosci programy finansowania

dotyczace zwalczania rasizmu 1 ksenofobii.

Panstwa cztonkowskie powinny jak najszybciej, i nie pdzniej niz do 28 listopada 2010 r., wdrozy¢

wspomniana decyzje ramowa.

2.3.2 Prawa dziecka

Prawa dziecka, tj. zasada najlepszego interesu dziecka, czyli prawo dziecka do zycia, przetrwania

1 rozwoju, niedyskryminacji 1 poszanowania prawa dzieci do wyrazania opinii oraz rzeczywistego
wystuchania we wszystkich kwestiach ich dotyczacych stosownie do ich wieku i poziomu rozwoju,
proklamowane w karcie praw podstawowych 1 Konwencji ONZ o prawach dziecka, dotycza
wszystkich polityk UE. Musza by¢ one systematycznie i strategicznie uwzgledniane z mysla

0 zapewnieniu zintegrowanego podejscia. Komunikat Komisji pt. ,,W kierunku strategii UE na
rzecz praw dziecka” (2006) odzwierciedla istotne czynniki w tym zakresie. Nalezy opracowac

ambitng strategi¢ UE dotyczaca praw dziecka.

Rada Europejska apeluje do Komisji, by:
e okreslita §rodki, w stosunku do ktérych Unia moze wnie$¢ warto$¢ dodana, aby chroni¢
1 propagowac prawa dziecka. Szczegdlna uwage nalezy poswigci¢ dzieciom znajdujacym si¢
w wyjatkowo trudnej sytuacji, zwlaszcza dzieciom, ktore padty ofiara wykorzystywania
seksualnego 1 niegodziwego traktowania w celach seksualnych, jak i dzieciom bgdacym

ofiarami handlu ludzmi oraz maloletnim bez opieki w kontekscie polityki imigracyjne;.

17024/09 ip/DH/gt 15
ZALACZNIK DG H PL



Jezeli chodzi o uprowadzenie dziecka, poza skutecznym wdrazaniem istniejacych instrumentow
prawnych w tej dziedzinie, nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢ wykorzystywania mediacji rodzinnej
na poziomie migdzynarodowym, z jednoczesnym uwzglgdnianiem dobrych praktyk w panstwach
cztonkowskich. Unia powinna w dalszym ciagu rozwija¢ mechanizmy alarmowe z zakresu prawa
karnego w dziedzinie uprowadzania dzieci przez promowanie wspOtpracy miedzy krajowymi

organami i interoperacyjnosci systemow.

2.3.3  Slabsze grupy spoleczne

Wszystkie formy dyskryminacji pozostaja niedopuszczalne. UE i panstwa czlonkowskie musza
polaczy¢ swe sity, aby doprowadzi¢ do pelnej integracji spotecznej stabszych grup spotecznych,
przede wszystkim Romow, poprzez promowanie ich wlaczenia do systemu szkolnictwa 1 rynku
pracy oraz poprzez zwalczanie skierowanej przeciwko nim przemocy. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ wlasciwe stosowanie istniejacego prawodawstwa do celow
zwalczania potencjalnej dyskryminacji. UE bedzie oferowaé praktyczne wsparcie 1 propagowac
najlepsze praktyki, by wspomoc panstwa cztonkowskie w realizacji tego celu. Szczego6lna role

odgrywac bedzie spoleczenstwo obywatelskie.

Stabsze grupy spoleczne szczegolnie podatne na zagrozenia, takie jak kobiety, ktore padty ofiara
przemocy lub okaleczenia narzadoéw ptciowych, lub osoby, ktére zostalty poszkodowane w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami ani rezydentami, potrzebuja wigkszej ochrony, w tym
takze ochrony prawnej. Odpowiednie wsparcie finansowe zostanie zapewnione dzigki dostgpnym

programom finansowania.

Konieczno$¢ przedstawienia dodatkowych wnioskdéw dotyczacych podatnych na zagrozenia os6b
dorostych nalezy oszacowaé w §wietle dos§wiadczen zgromadzonych w zwiazku ze stosowaniem
Konwenc;ji haskiej z 2000 roku o migdzynarodowej ochronie dorostych przez panstwa
cztonkowskie, ktore sa stronami tej konwencji lub zostana nimi w przysztosci. Zachgca sig panstwa

cztonkowskie do jak najszybszego przytaczenia si¢ do przedmiotowej konwencji.
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2.3.4 Ofiary przestepstw, w tym terroryzmu

Osoby, ktore znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji lub sa szczegdlnie podatne na zagrozenia, np.
osoby narazone na powtarzajace si¢ akty przemocy w bliskich zwiazkach, ofiary przemocy
uwarunkowanej ptcia lub osoby, ktore padaja ofiarami innych rodzajow przestepstw w panstwie
cztonkowskim, ktdrego nie sa obywatelami ani rezydentami, potrzebuja szczeg6lnego wsparcia

1 ochrony prawnej. Rowniez ofiary terroryzmu potrzebuja specjalnej uwagi, wsparcia i uznania
spotecznego. Konieczne jest zintegrowane 1 skoordynowane podejscie do ofiar zgodnie

z konkluzjami Rady w sprawie strategii majacej zapewni¢ wykonanie praw osob bedacych ofiarami

przestgpstw, a takze lepsze wsparcie tych osob.

Rada Europejska apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, by:

e przeanalizowaly sposoby ulepszenia prawodawstwa i §rodki praktycznego wsparcia
ochrony ofiar i sposoby lepszego wdrazania istniejacych instrumentow;

e zapewnialy ofiarom lepsze wsparcie w inny sposob, ewentualnie z wykorzystaniem
istniejacych sieci europejskich, ktore Swiadcza praktyczna pomoc, 1 by przedstawity
wnioski w tym zakresie;

e przeanalizowaly mozliwos$ci stworzenia jednego kompleksowego instrumentu
prawnego dotyczacego ochrony ofiar, przez potaczenie dyrektywy w sprawie
kompensaty dla ofiar przestgpstw 1 decyzji ramowej w sprawie ofiar, na podstawie

oceny obu instrumentow.

Nalezy w wigkszym stopniu korzysta¢ z programow finansowania zgodnie z ich odno$nymi ramami

prawnymi.

24 Prawa jednostki w postepowaniu karnym

Ochrona praw 0s6b podejrzanych 1 oskarzonych w postgpowaniu karnym stanowi jedna

z podstawowych wartosci Unii, majaca zasadnicze znaczenie dla utrzymania wzajemnego zaufania
migdzy panstwami cztonkowskimi i zaufania opinii publicznej w Unii Europejskiej. W tym
kontekscie Rada Europejska wyraza zadowolenie z przyjgcia przez Rad¢ harmonogramu
wzmocnienia praw procesowych oséb podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym,
ktorego pelna realizacja pozwoli wzmocni¢ prawa jednostki w takim postgpowaniu. Harmonogram

ten bedzie odtad stanowit element programu sztokholmskiego.
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Rada Europejska wzywa Komisjg, by:
e przedstawita wnioski przewidziane w harmonogramie celem ich szybkiej realizacji na
warunkach okreslonych w harmonogramie;
e przeanalizowala dalsze elementy minimalnych praw procesowych oséb podejrzanych
1 oskarzonych oraz oszacowala, czy inne kwestie, takie jak przyktadowo domniemanie

niewinnosci, wymagaja dziatan w celu propagowania lepszej wspdipracy w tej dziedzinie.

2.5 Ochrona praw obywatela w spoleczenstwie informacyjnym

Jesli chodzi o oszacowanie znaczenia prywatno$ci jednostki w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, prawo do wolnosci jest nadrzedne. Prawo do prywatnosci 1 prawo do ochrony
danych osobowych sa okreslone w karcie praw podstawowych. Unia musi w zwiazku z tym
zareagowac na wyzwanie, jakim jest wzmozona wymiana danych osobowych i konieczno$¢
zapewnienia ochrony prywatnos$ci. Unia musi zagwarantowa¢ kompleksowa strategi¢ na rzecz
ochrony danych osobowych w UE oraz w swoich stosunkach z innymi krajami. W tym kontekscie
powinna popiera¢ stosowanie zasad okreslonych w stosownych instrumentach UE dotyczacych
ochrony danych i w konwencji Rady Europy o ochronie danych z 1981 roku, jak rowniez
propagowac przystapienie do tej konwencji. Musi rowniez przewidzie¢ i uregulowaé okoliczno$ci,
ktore uzasadniaja ingerencje organdw publicznych w wykonywanie tych praw, i zastosowa¢ zasady

ochrony danych takze w sferze prywatne;.

Unia musi zareagowac na potrzebg zwigkszonej wymiany danych osobowych, ale jednocze$nie
zapewnic€ pelne przestrzeganie ochrony prywatnosci. Rada Europejska wyraza przekonanie, ze
rozw0j technologiczny nie tylko stawia nowe wyzwania w kwestii ochrony danych osobowych, ale

oferuje tez nowe mozliwosci lepszej ich ochrony.

Podstawowe zasady, takie jak zasada ograniczenia celu, proporcjonalnos¢, uzasadnienie
przetwarzania danych, ograniczenia okresu przechowywania, bezpieczenstwo i poufnosc¢, a takze
poszanowanie praw jednostki, kontrola przez krajowe niezalezne organy nadzoru i dostep do
skutecznych sadowych srodkéw odwotawczych, musza by¢ przestrzegane; trzeba réwniez
ustanowi¢ kompleksowy system ochrony. Kwestie te poruszono rowniez w kontekscie strategii UE

dotyczacej zarzadzania informacjami przedstawionej w rozdziale 4.
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Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:

e oceny funkcjonowania rozmaitych instrumentéw dotyczacych ochrony danych
1 przedstawienia w razie potrzeby dalszych inicjatyw prawodawczych
1 pozaprawodawczych, aby w dalszym ciagu skutecznie stosowaé powyzsze zasady;

» przedstawienia zalecenia w sprawie negocjowania ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
umowy o ochronie danych i, w razie koniecznos$ci, umowy o wymianie danych do celow
egzekwowania prawa, w oparciu o prace prowadzone przez grup¢ kontaktowa wysokiego
szczebla UE-USA ds. ochrony danych;

e przeanalizowania podstawowych elementéw uméw o ochronie danych z panstwami trzecimi
do celow egzekwowania prawa, ktore moga obejmowac w razie koniecznosci dane bedace
w posiadaniu os6b prywatnych, w oparciu o wysoki poziom ochrony danych;

e zwigkszenia zgodno$ci z zasadami ochrony danych za pomoca rozwoju odpowiednich
nowych technologii, oraz lepszej wspotpracy migdzy sektorem publicznym i prywatnym,
szczegolnie w dziedzinie badan naukowych;

e przeanalizowania kwestii wprowadzenia europejskiego systemu certyfikowania dla
technologii, produktow 1 ustug szanujacych prywatnosc¢;

e prowadzenia kampanii informacyjnych stuzacych w szczegolnosci zwigkszeniu

swiadomosci opinii publiczne;.

W kontekscie §wiatowym Unia musi nadawac ton w rozwijaniu i promowaniu mig¢dzynarodowych
standardow w zakresie ochrony danych osobowych, w oparciu o stosowne instrumenty UE
dotyczace ochrony danych 1 konwencj¢ Rady Europy z 1981 roku, oraz w zawieraniu odpowiednich

dwustronnych lub wielostronnych instrumentéw prawnych.

2.6 Uczestnictwo w zyciu demokratycznym Unii

Rada Europejska przypomina, ze przejrzysty proces decyzyjny, dostep do dokumentow 1 nalezyta
administracja przyczyniaja si¢ do uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycznym Unii. Ponadto
europejska inicjatywa obywatelska wprowadzona w art. 11 TUE stworzy nowy mechanizm

uczestnictwa obywatelskiego. Nalezy go szybko zrealizowac.
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Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:
e przeanalizowania, jak w optymalny sposdb zapewni¢ przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego,
dostep do dokumentow i nalezyte wymierzanie sprawiedliwo$ci w $wietle nowych
mozliwosci, jakie stwarza traktat lizbonski, i do przedstawienia stosownych wnioskow

w tym zakresie.

W perspektywie wyborow europejskich w 2014 roku nalezy starannie przeanalizowac¢ sposoby
zachecenia obywateli do wzigcia udzialu w glosowaniu. Od 1979 roku frekwencja wyborcza
zmniejszyta si¢ o 20%, gdy w tym samym czasie uprawnienia Parlamentu Europejskiego jako
wspotprawodawcy znacznie si¢ zwigkszyly. Nalezy zbadac takie $rodki jak utatwienie rejestrowania

si¢ na listach wyborcow.

Rada Europejska wzywa rowniez Komisje, by przed grudniem 2012 roku:
 zlozyta Radzie Europejskiej sprawozdanie na temat krajowych praktyk i zwyczajow w zakresie
wyboréw do Parlamentu Europejskiego i zaproponowata, na podstawie tego sprawozdania,
sposoby uzgodnienia wspolnego dnia wyborow do Parlamentu Europejskiego. W swietle tego
sprawozdania Rada Europejska zastanowi si¢ nad prowadzeniem dalszych dziatan w tym

zakresie.

2.7 Prawo do ochrony w panstwach trzecich

Kazdy obywatel Unii podroézujacy do kraju trzeciego lub mieszkajacy w kraju trzecim, w ktorym
panstwo cztonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, ma prawo do
ochrony dyplomatycznej i konsularnej ze strony kazdego z pozostalych panstw cztonkowskich na
takich samych warunkach, jak obywatele tego panstwa. Brakuje odpowiednich informacji na temat
tego zapisanego w Traktatach podstawowego prawa, a zapewnienie jego pelnego stosowania
wymaga wigkszych wysitkéw. Prawo to powinno by¢ tematem ukierunkowanych kampanii

informacyjnych.

Rada Europejska wzywa Komisjg, by:
e przeanalizowala odpowiednie $rodki stuzace ustanowieniu koordynacji i wspotpracy

niezbgdnych do utatwienia ochrony konsularnej zgodnie z art. 23 TFUE.
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3.  Ulatwienie zycia obywatelom: Europa prawa i sprawiedliwosci

Na posiedzeniu w Tampere w 1999 roku Rada Europejska oswiadczyla, ze wigkszy zakres
wzajemnego uznawania orzeczen i wyrokoOw sadowych oraz niezbg¢dne zblizenie przepisOw prawnych
utatwityby wspotpracg miedzy organami i sadowa ochrong praw jednostki, jak rowniez ze zasada
wzajemnego uznawania powinna stanowi¢ podstaweg wspolpracy sadowej zarowno w sprawach

cywilnych, jak i karnych. Zasadg t¢ zapisano obecnie w Traktacie.

W programie haskim przyjetym w 2004 roku Rada Europejska stwierdzila, ze aby zasada
wzajemnego uznawania stala si¢ skuteczna, niezbedne bedzie zwigkszenie wzajemnego zaufania
przez stopniowy rozwdj europejskiej kultury sadowej w oparciu o réznorodno$¢ systemow prawnych
1 jedno$¢ europejskiego prawa. Systemy wymiaru sprawiedliwos$ci panstw cztonkowskich powinny

wspotdziata¢ w sposob spdjny i skuteczny, z poszanowaniem krajowych tradycji prawnych.

UE powinna w dalszym ciagu dziata¢ na rzecz zwigkszenia wzajemnego zaufania do systemow
prawnych panstw cztonkowskich przez ustanowienie minimalnych praw potrzebnych do rozwoju
zasady wzajemnego uznawania 1 przez ustanowienie minimalnych zasad dotyczacych definicji
przestepstw 1 sankcji karnych, zgodnie z Traktatem. Europejska przestrzen sadowa musi réwniez
umozliwia¢ obywatelom dochodzenie swoich praw na terenie catej Unii poprzez znaczne zwigkszenie

swiadomosci na temat praw 1 ulatwienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

W tym kontek$cie Rada Europejska kladzie nacisk na horyzontalne znaczenie e-sprawiedliwosci,
ktora nie ogranicza si¢ do konkretnych obszarow prawa. Powinna ona zosta¢ wtaczona do wszystkich
obszaréw prawa cywilnego, karnego 1 administracyjnego, aby zapewni¢ lepszy dostep do wymiaru

sprawiedliwosci 1 $cislejsza wspoOtpracg migdzy organami administracyjnymi i1 sadowymi.
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3.1 Dalsze wdrazanie zasady wzajemnego uznawania

Rada Europejska z satysfakcja zauwaza, ze osiagnigto znaczne postgpy w realizacji dwoch
programow dotyczacych wzajemnego uznawania, przyjetych przez Rade w 2000 roku, 1 podkresla, ze
panstwa cztonkowskie powinny przedsigwzia¢ wszystkie konieczne srodki w celu transpozycji na
szczeblu krajowym zasad uzgodnionych na poziomie europejskim. W tym kontekscie Rada
Europejska podkresla, ze niezbedna jest ocena realizacji tych srodkéw i1 dalsze prace w zakresie

wzajemnego uznawania.

3.1.1 Prawo karne

W obliczu przestgpczosci transgranicznej nalezy zintensyfikowac starania stuzace poprawie
skutecznos$ci wspotpracy sadowej. Przyjmowane instrumenty musza by¢ bardziej przyjazne dla
uzytkownika i koncentrowac si¢ na problemach, ktore stale pojawiaja si¢ we wspotpracy
transgranicznej, takich jak kwestie odnoszace si¢ do termindéw i warunkoéw jezykowych lub zasady
proporcjonalno$ci. Aby usprawni¢ wspotprace oparta na zasadzie wzajemnego uznawania, nalezy
rowniez rozwiazac kilka kwestii zasadniczych. Przyktadowo konieczne moze okazac¢ si¢ przyjecie
horyzontalnego podej$cia w odniesieniu do niektoérych problemoéw powracajacych w trakcie
negocjacji w sprawie instrumentéw prawnych. Zblizenie, w razie potrzeby, prawa materialnego

1 procesowego powinno utatwi¢ wzajemne uznawanie.

Zasade wzajemnego uznawania mozna by rozszerzy¢ na wszystkie rodzaje wyrokdéw 1 orzeczen
o charakterze sadowym, ktore w zaleznosci od systemu prawnego moga by¢ natury karnej lub

administracyjne;j.

Ofiarom przestepstw lub swiadkom narazonym na ryzyko mozna zaoferowac specjalne srodki

ochrony, ktére powinny by¢ skuteczne w catej Unii.

Rada Europejska jest zdania, ze nalezy w dalszym ciagu dazy¢ do utworzenia kompleksowego
systemu uzyskiwania dowodow w sprawach o charakterze transgranicznym, w oparciu o zasade
wzajemnego uznawania. Istniejace instrumenty w tym obszarze nie tworza kompletnego systemu.
Potrzebne jest nowe podejscie, ktorego podstawa bylaby zasada wzajemnego uznawania, ale ktore
uwzgledniatoby rowniez elastycznos¢ tradycyjnego systemu wzajemnej pomocy prawnej. Ten nowy
model méglby mie¢ szerszy zakres zastosowania i powinien objac jak najwigcej rodzajow dowodow,

z uwzglednieniem odno$nych $rodkow.
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Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:

zaproponowania kompleksowego systemu — po oszacowaniu skutkow regulacji — ktory
zastapitby wszystkie istniejace instrumenty w tym obszarze, w tym decyzj¢ ramowa

w sprawie europejskiego nakazu dowodowego, obejmujacego w miar¢ mozliwosci wszystkie
rodzaje dowodow oraz zawierajacego ostateczne terminy wdrozenia i ograniczajacego w jak
najwigkszym stopniu podstawy do odrzucenia wniosku;

zbadania, czy istnieja inne sposoby utatwienia dopuszczalnosci dowoddéw w tym obszarze;
zbadania, czy niektore $rodki dochodzeniowe mogtyby by¢ wykonywane przez organy
Scigania lub organy sadowe wnioskujacego/wydajacego panstwa cztonkowskiego

W powigzaniu 1 w porozumieniu z organami panstwa wykonujacego zgodnie z art. 89 TFUE
1, w stosownych przypadkach, przedstawienia koniecznych wnioskow;

zbadania, czy 1 jak organy jednego panstwa cztonkowskiego moglyby szybko uzyskaé
informacje od prywatnych lub publicznych podmiotéw innego panstwa cztonkowskiego bez
zastosowania srodkéw przymusu lub z wykorzystaniem organdéw sadowych drugiego
panstwa;

przeanalizowania wynikow oceny europejskiego nakazu aresztowania i, w stosownych
przypadkach, przedstawienia wnioskow stuzacych poprawie skutecznosci i ochrony prawnej
0s0b w procesie ich wydawania innemu panstwu, przez przyjgcie stopniowego podejscia do
innych instrumentéw w sprawie wzajemnego uznawania;

przygotowania kompleksowej analizy na temat istniejacych prawnych i administracyjnych
przeszkod utrudniajacych transgraniczne egzekwowanie sankcji 1 decyzji administracyjnych
dotyczacych wykroczen drogowych i1 przedstawienia w razie potrzeby dalszych inicjatyw

prawodawczych i pozaprawodawczych, by poprawi¢ bezpieczenstwo drogowe w Unii.

Unia powinna dazy¢ do systematycznej wymiany informacji, a w perspektywie dlugoterminowe;j

powinna sobie postawi¢ za cel wzajemne uznawanie wyrokdw o niektorych rodzajach utraty praw.

Rada Europejska wzywa Komisjg do:

przeanalizowania wykorzystania utraty praw w panstwach cztonkowskich i zaproponowania
Radzie programu dzialan, w tym wymiany informacji na temat niektorych rodzajow utraty
praw, i przez przyjecie dlugoterminowego stopniowego podejscia, ktore przyznaje priorytet
sprawom, w ktorych istnieje najwigksze prawdopodobienstwo, ze utrata praw wptynie na

bezpieczenstwo osobiste lub dzialalnos¢ zawodowa.
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W dziedzinie wspotpracy sadowej Rada Europejska podkresla, jak wazne jest, by panstwa
cztonkowskie i1 Eurojust skrupulatnie wdrozyly decyzje Rady 2009/426 z dnia 16 grudnia 2008 r.,
ktéra wraz z traktatem lizbonskim stwarza mozliwo$¢ dalszego rozwoju Eurojustu

w nadchodzacych latach, w tym w odniesieniu do wszczynania dochodzen i rozstrzygania
konfliktow jurysdykcji. Na podstawie oceny realizacji tego instrumentu bedzie mozna
przeanalizowa¢ nowe mozliwos$ci zgodnie ze stosownymi postanowieniami Traktatu, w tym
przyznanie krajowemu czlonkowi Eurojustu dalszych uprawnien, wzmocnienie uprawnien

kolegium Eurojustu lub ustanowienie urzgdu Prokuratora Europejskiego.

3.1.2  Prawo cywilne

Jezeli chodzi o sprawy cywilne, Rada Europejska jest zdania, ze w okresie objgtym programem
sztokholmskim nalezy kontynuowac¢ proces znoszenia wszystkich srodkéw tymczasowych (procedura
exequatur). Zniesieniu procedury exequatur bedzie jednoczes$nie towarzyszyc¢ takze wiele
zabezpieczen, ktorymi moga by¢ srodki odnoszace si¢ do prawa procesowego, jak i do przepisow

prawa kolizyjnego.

Ponadto wzajemne uznawanie powinno zosta¢ rozszerzone na dziedziny jeszcze nim nieobjgte,
a bedace podstawowymi dziedzinami dotyczacymi zycia codziennego, takimi jak dziedziczenie
1 testamenty, majatkowe stosunki matzenskie i majatkowe nastgpstwa separacji osob pozostajacych
w zwiazkach, z jednoczesnym uwzglednieniem systeméw prawnych panstw cztonkowskich, w tym

porzadku publicznego i krajowych tradycji w tym zakresie.

Rada Europejska uwaza, ze w razie potrzeby nalezy rowniez kontynuowac proces harmonizacji
przepisoOw prawa kolizyjnego na poziomie Unii w tych dziedzinach, w ktorych jest to niezbgdne,
takich jak separacja i rozwody. Proces ten mogtby réwniez obja¢ obszar prawa spotek, umowy

ubezpieczeniowe i zabezpieczenie odsetek.

Rada Europejska ktadzie takze nacisk na to, jak wazne jest rozpoczgcie prac nad ujednoliceniem
aktow prawnych przyjetych dotychczas w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych.
Przede wszystkim nalezy zwigkszy¢ spdjnos¢ unijnego prawodawstwa przez zharmonizowanie
istniejacych instrumentow. Cele powinno by¢ zapewnienie spdjnosci i przyjaznego dla uzytkownika
charakteru instrumentéw prawnych, co zapewni rowniez ich skuteczniejsze i bardziej jednolite

stosowanie.
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Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:
e oszacowania, ktore zabezpieczenia powinny towarzyszy¢ zniesieniu procedury exequatur,
1 jak mogtyby one zosta¢ udoskonalone;
e oszacowania, czy sa podstawy do ujednolicenia 1 uproszczenia w celu poprawy spojnosci
istniejacego unijnego prawodawstwa;
e podjecia dziatan w wyniku niedawnej analizy na temat ewentualnych probleméw
pojawiajacych si¢ w odniesieniu do aktow stanu cywilnego 1 dostgpu do rejestrow takich

dokumentow.

W $wietle ustalen Komisja mogtaby przedtozy¢ odpowiednie wnioski uwzgledniajace rézne systemy
1 tradycje prawne panstw cztonkowskich. W krétkim terminie mozna by rozwazy¢ system
umozliwiajacy obywatelom latwe uzyskiwanie aktow stanu cywilnego, ktore ich dotycza.

W perspektywie dlugoterminowej mozna by sig zastanowi¢, czy wzajemne uznawanie skutkéw aktow
stanu cywilnego bytoby wlasciwe, przynajmniej w niektérych dziedzinach. W tej konkretne;j

dziedzinie nalezy uwzglednia¢ prace prowadzone przez Migdzynarodowa Komisjg¢ Stanu Cywilnego.

3.2 Wzmacnianie wzajemnego zaufania

Jednym z przejawow zasady wzajemnego zaufania jest fakt, ze decyzje wydane na poziomie
krajowym wywoluja skutki w innych panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci w ich systemach
sadowych. Aby w peli korzysta¢ ze skutkow tej zasady, nalezy zatem przewidzie¢ §rodki majace na

celu dalsze poglebianie wzajemnego zaufania.

Unia powinna wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz poprawy skutecznosci ich
systemow sadowniczych przez zachgcanie do wymiany najlepszych praktyk i opracowywanie

innowacyjnych projektow w dziedzinie modernizacji wymiaru sprawiedliwosci.

3.2.1 Szkolenie

Szkolenie sedziow (rowniez sadéw administracyjnych), prokuratorow i innych pracownikow
wymiaru sprawiedliwo$ci ma podstawowe znaczenie w kontekscie zwigkszenia wzajemnego
zaufania; zob. réwniez rozdziat 1.2.6. Unia powinna w dalszym ciagu wspiera¢ i wzmacnia¢ $rodki

stuzace szkoleniu zgodnie z art. 81 1 82 TFUE.
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3.2.2  Rozwdj sieci

Rada Europejska jest zdania, Zze kontakty migdzy wyzszymi urzednikami panstw cztonkowskich

w obszarach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych sa cenne 1 powinny by¢
promowane przez Unig tak dalece jak to mozliwe. Obszary takie moglyby, w zaleznos$ci od struktur
krajowych, obejmowac: wysokich szefow policji lub prokuratoréw, szefow instytucji szkoleniowych,
szefow stuzby wigziennej, dyrektorow generalnych administracji celnej. W stosownych przypadkach
sieci te powinny réwniez otrzymywac informacje na temat prac Statego Komitetu Wspotpracy
Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub mie¢ mozliwos$¢ uczestniczenia

W opracowywaniu oceny zagrozenia przestgpczoscia zorganizowang i innych strategicznych narzedzi,
ktorymi dysponuje Unia. Czlonkowie tych sieci powinni si¢ w pierwszej kolejno$ci spotykaé przy
wykorzystaniu istniejacych struktur, takich jak Europol, Eurojust i Frontex, lub na zaproszenie
prezydencji pelniacej funkcj¢ kraju gospodarza. Inne sieci grupujace przedstawicieli zawodow
prawniczych istniejace w tym obszarze rowniez powinny nadal otrzymywac unijne wsparcie.
Obejmuja one m.in. europejska sie¢ rad sadownictwa 1 Sie¢ Prezesow Sadéw Najwyzszych Unii

Europejskie;j.

3.2.3 Ocena

Podobnie jak inne dziedziny, dalsze rozwijanie zasady wzajemnego uznawania w sprawach sadowych

musi podlega¢ wzmozonej ocenie zardwno ex-ante, jak 1 ex-post; zob. rowniez rozdziat 1.2.5.

3.2.4  Udoskonalanie narzedzi

Rada Europejska apeluje o zwigkszenie operacyjnych zdolnosci sedziow, prokuratorow i wszystkich
innych podmiotéw zaangazowanych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, a takze o udoskonalenie
narzgdzi dla nich przeznaczonych. W tym celu Rada Europejska wzywa do aktywniejszego udziatu
Eurojustu 1 europejskich sieci sadowych w sferze prawa cywilnego i karnego w udoskonalaniu
wspolpracy i poprawie skutecznego stosowania prawa UE przez wszystkich przedstawicieli zawodow
prawniczych. Nalezy kontynuowac¢ prace nad udoskonalaniem juz istniejacych narzedzi

elektronicznych oraz zapewni¢ zasoby niezbgdne do prowadzenia tych prac.
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3.2.5 Wdrazanie

Wdrozenie decyzji, ktore juz zostaty podjgte, powinno mie¢ dla Unii znaczenie priorytetowe. Nalezy
to przeprowadzac na kilka sposobdw: przez uwazniejsze monitorowanie wdrazania unijnego
prawodawstwa, lepsze wykorzystywanie instrumentéw finansowania, wzmozone szkolenia s¢dziow
1 innych przedstawicieli zawodow prawniczych oraz udoskonalanie mechanizméw oceny

1 intensyfikowanie §rodkdw praktycznych.

Bez uszczerbku dla roli Komisji 1 Trybunatu Sprawiedliwo$ci wdrozenie pozostaje przed wszystkim
w gestii panstw cztonkowskich, jednak z uwagi na fakt, Ze instrumenty wzajemnego uznawania sa
instrumentami wspdolnymi, Unia powinna lepiej monitorowa¢ ich wdrazanie, umozliwiajac wymiang

doswiadczen 1 najlepszych praktyk.

Rada Europejska wzywa Komisjg do:

e zapewnienie wymiany informacji dzigki opracowaniu, przy udziale ekspertow w dziedzinie
prawa cywilnego i karnego oraz panstw cztonkowskich, podrgcznikow lub informacji
zbiorczych o panstwach dotyczacych wykorzystania instrumentow wzajemnego uznawania,
analogicznie do dziatan podjgtych w odniesieniu do europejskiego nakazu aresztowania.
Zgodnie z zalozeniami pod koniec pigcioletniego okresu obowiazywania niniejszego
programu powinien istnie¢ podrgcznik lub informacja zbiorcza o panstwach dla kazdego

z instrumentow, ktore zostaly dotychczas przyjete.

Rada Europejska jest rowniez zdania, ze wszystkie nowoczesne srodki komunikacji elektroniczne;j
powinny by¢ w petni wykorzystywane, a organom sadowym nalezy jak najszybciej udostgpni¢ srodki
bezpiecznej facznosci elektronicznej, aby umozliwi¢ im bezpieczna korespondencjg. Unia powinna
réwniez potozy¢ nacisk na wideokonferencje 1 wspomaganie rozwoju narzedzi thumaczeniowych, tak
aby byly one jak najbardziej doktadne. Elementom tym powinien towarzyszy¢ plan dziatania

w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci; powinny one takze stanowi¢ czgs$¢ realizacji tego planu. Nalezy
rowniez przedsigwziac srodki stuzace zaciesnieniu wspotpracy migdzy wlasciwymi organami,

z jednoczesnym uwzglednieniem zasad ochrony danych, tak by identyfikowa¢ adresy zwyktego

miejsca pobytu danych os6b w zwiazku z dorgczaniem dokumentow.
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3.2.6. Zatrzymanie

Rada Europejska uwaza, ze nalezy dziata¢ na rzecz zwigkszenia wzajemnego zaufania i skutecznosci
zasady wzajemnego uznawania w zakresie zatrzymania. Nalezy kontynuowac¢ starania stuzace
propagowaniu wymiany najlepszych praktyk i wspieraniu wdrozenia europejskich przepisow
penitencjarnych, zatwierdzonych przez Rade¢ Europy. Mozna by si¢ rowniez zaja¢ takimi kwestiami,
jak rozwiazania alternatywne wzgledem pozbawienia wolnosci, projekty pilotazowe dotyczace
zatrzymania 1 najlepsze praktyki w zarzadzaniu wigzieniami. Komisj¢ Europejska wzywa si¢ do

dalszego zastanowienia si¢ nad ta kwestia w ramach mozliwosci, jakie stwarza traktat lizbonski.

3.3 Opracowanie podstawowych, wspolnych zasad minimalnych

W zakresie, w jakim jest to konieczne dla utatwienia wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen
o charakterze sadowym oraz wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, Unia moze
przyjmowac wspolne zasady minimalne. Rada Europejska jest zdania, ze w celu propagowania
wspolnego rozumienia zagadnien wsrod sedzidw i1 prokuratoréw, a tym samym umozliwienia
wlasciwego stosowania zasady wzajemnego uznawania, niezbedne jest pewne zblizenie przepisow,

z uwzglednieniem réznic migdzy tradycjami i systemami prawnymi panstw cztonkowskich.

3.3.1 Prawo karne

Zachowania o charakterze przest¢gpczym w obszarach szczegdlnie powaznej przestgpczosci

0 wymiarze transgranicznym wynikajacym z charakteru lub skutkéw takich przestgpstw lub ze
szczegolnej potrzeby ich zwalczania na wspolnych podstawach powinny sta¢ si¢ przedmiotem
wspolnego oskarzenia 1 podlega¢ wspolnym minimalnym poziomom sankcji maksymalnych. Sa to
powazne przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 TFUE. Priorytetowo nalezy traktowac
terroryzm, handel ludZmi, nielegalny handel narkotykami, seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci

oraz pornografi¢ dziecigca 1 cyberprzestepczose.
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Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:
e  przeanalizowania, czy stopien zblizenia jest wystarczajacy w stosunku do przyjetych decyzji
ramowych, oraz zlozenia sprawozdania na temat konieczno$ci ustanowienia wspdlnych
definicji 1 kar, a takze rozwazenia przedtozenia nowych wnioskdéw prawodawczych w tych

obszarach, gdzie konieczne jest dalsze zblizenie.

Nalezy glebiej przeanalizowac relacj¢ migdzy zblizeniem przestgpstw lub ich definicja a zasada
podwojnej odpowiedzialnosci karnej w ramach wzajemnego uznawania. Komisj¢ wzywa si¢ do
ztozenia Radzie sprawozdania w tej kwestii. Jednym z zagadnien moze by¢ konieczno$¢ i
wykonalnos$¢ zblizenia lub zdefiniowania przestgpstw, do ktorych podwojna odpowiedzialnos¢ karna

nie ma zastosowania.

Przepisy prawa karnego powinny by¢ wprowadzane w sytuacji, gdy uznaje si¢ je za fundamentalne

w celu ochrony interesow 1, co do zasady, powinny by¢ wykorzystywane tylko w ostatecznosci.

Minimalne normy w odniesieniu do definicji przestgpstw i sankcji karnych moga zosta¢ rowniez
ustanowione, gdy zblizenie ustawowych 1 wykonawczych przepiséw prawa karnego panstw
cztonkowskich okazuje si¢ konieczne w celu zapewnienia skutecznej realizacji unijnej polityki, ktora

byta przedmiotem Srodkéw harmonizujacych.

Rada Europejska podkresla, jak wazna jest spojno$¢ przepisow prawa karnego w rozmaitych
instrumentach UE 1 wzywa Radg, by:
e realizowala prace nad wzorcowymi, standardowymi przepisami w prawie karnym, za§ Radg
1 Komisjg, by w dalszym ciagu zastanawiaty sig, wraz z Parlamentem Europejskim, w jaki

sposob zwigkszy¢ spdjnos¢ przepisow prawa karnego w rozmaitych instrumentach UE;

oraz Komisjg, by:
e  zbadata mozliwo$ci wykorzystania istniejacych programow do celow finansowania
projektow pilotazowych w panstwach cztonkowskich testujacych rozwiazania alternatywne

wzgledem pozbawienia wolnosci.
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3.3.2 Prawo cywilne

Zniesieniu procedury exequatur bedzie towarzyszy¢ pewna liczba zabezpieczen, szczegdlnie

w odniesieniu do wyrokow wydawanych zaocznie; moga to by¢ $rodki odnoszace si¢ do prawa
procesowego, jak 1 przepiséw prawa kolizyjnego (np. prawo do bycia wystuchanym, dor¢czanie
dokumentdw, czas wymagany na dostarczenie opinii itp.). Gléwny cel polityki w obszarze prawa
cywilnego procesowego zaktada, by granice migdzy krajami w Unii Europejskiej nie stanowity
przeszkod w rozstrzyganiu spraw z zakresu prawa cywilnego ani we wszczynaniu postgpowan
sadowych, czy w egzekwowaniu decyzji w sprawach cywilnych. Konkluzje z Tampere 1 program
haski sa waznymi krokami na drodze do osiagnigcia tego celu. Rada Europejska zauwaza jednak, ze

wciaz nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ unijnych instrumentéw w tej dziedzinie.

Rada Europejska wzywa Komisjg, by:

e w pierwsze] kolejnosci przedtozyta sprawozdanie z funkcjonowania obecnego systemu UE
w dziedzinie prawa cywilnego procesowego w roznych krajach i — na podstawie tego
sprawozdania — przedstawita wniosek majacy zwigkszy¢ spojnos¢ istniejacego prawodawstwa
unijnego;

e ocenila, rowniez w ramach zblizajacych si¢ przegladow istniejacych rozporzadzen, czy
potrzebne jest ustanowienie wspdlnych norm minimalnych lub standardowych przepisow
postegpowania cywilnego dotyczacych transgranicznego wykonywania wyrokdéw 1 orzeczen
w takich sprawach, jak doreczanie dokumentow, przeprowadzanie dowodu, procedury
odwotawcze i egzekwowanie, normy minimalne w stosunku do uznawania orzeczen
o odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej oraz, w stosownych przypadkach, przedtozyta stosowne
wnioski;

e w razie konieczno$ci kontynuowata prace nad wspdlnymi przepisami prawa kolizyjnego.
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3.4 Korzysci, jakie przynosi obywatelom europejska przestrzen sadowa

3.4.1  Latwiejszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w europejskiej przestrzeni sadowej musi by¢ tatwiejszy,

w szczegblnosci w przypadku postgpowan transgranicznych. Jednoczesnie trzeba prowadzi¢ dalsze
dziatania na rzecz udoskonalenia alternatywnych metod rozstrzygania sporow, zwlaszcza

w dziedzinie prawa konsumenckiego. Konieczne sa dziatania, ktore pomoga ludziom pokona¢ bariery

jezykowe utrudniajace im dostgp do wymiaru sprawiedliwosci.

Rada Europejska jest zdania, Ze e-sprawiedliwo$¢ stanowi doskonatg okazje do zapewnienia tatwiejszego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Europejski plan dziatania w dziedzinie e-sprawiedliwosci, przyjety
pod koniec listopada 2008 roku, okresla ramy rozwoju dziatan w obrebie europejskiej e-sprawiedliwosci
do konca 2013 roku. Europejski portal ,,e-Sprawiedliwos$¢” bedzie instrumentem lepszego
informowania obywateli o przystugujacych im prawach oraz Zrédtem informacji i ustug dotyczacych
réznych systemow sadowych. Nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywac¢ wideokonferencje, np. aby
niepotrzebnie nie zmusza¢ pokrzywdzonych do przemieszczania sig i1 aby 0szczgdzi€¢ im stresu
zwiazanego z udziatem w postgpowaniach sadowych. Niektore rejestry krajowe zostang stopniowo ze
soba polaczone zgodnie z zasadami ochrony danych (dotyczy to np. rejestru dtuznikow
niewyptacalnych, ttumaczy ustnych, thumaczy pisemnych i testamentow). Niektore istniejace bazy
danych moga rowniez zosta¢ czgSciowo wiaczone do tego portalu (np. europejski rejestr
przedsigbiorstw i europejski serwis informacji o gruntach). W perspektywie §rednioterminowe;j
niektore europejskie i krajowe procedury transgraniczne (np. europejski nakaz zaptaty, europejskie
postgpowanie w sprawie drobnych roszczen oraz mediacja) moglyby odbywac si¢ w trybie on-line.

Ponadto w ramach projektu e-sprawiedliwosci nalezy propagowac uzycie podpisu elektronicznego.

Rada Europejska wzywa Radg, Komisjg 1 panstwa cztonkowskie do:

e stworzenia skutecznych warunkéw umozliwiajacych stronom komunikacjg z sadami droga
elektroniczna w kontekscie postgpowan prawnych. W tym celu nalezy za posrednictwem
portalu ,,e-Sprawiedliwos¢” udostepni¢ dynamiczne formularze dotyczace niektorych
procedur europejskich, takich jak procedura europejskiego nakazu zaptaty i europejskie
postgpowanie w sprawie drobnych roszczen. Na tym etapie tacznos¢ elektroniczna migdzy
organami sadowymi w dziedzinie stosowania e-sprawiedliwosci powinna zosta¢

zdecydowanie poprawiona.
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Rada Europejska zacheca ponadto instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie, by:

e dotozyty staran na rzecz petnej realizacji planu dziatania w dziedzinie e-sprawiedliwosci. W tym
kontekscie wzywa si¢ Komisj¢ Europejska do przedstawienia w ramach perspektywy finansowej
wnioskow dotyczacych odpowiedniego finansowania projektow z zakresu e-sprawiedliwosci,

w szczegolnosci horyzontalnych projektéw informatycznych na duza skale.

Niektore formalno$ci zwiazane z legalizacja dokumentéw stanowia takze przeszkodg lub zbytnie
obciazenie. Majac na uwadze mozliwo$ci zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii, w tym
podpisu elektronicznego, UE powinna rozwazy¢ zniesienie wszystkich formalnosci zwiazanych

z legalizacja dokumentow migdzy panstwami cztonkowskimi. W stosownych przypadkach trzeba
si¢ takze zastanowi¢ nad mozliwos$cia utworzenia — w dtuzszej perspektywie — europejskich

dokumentow urzgdowych.

Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:
e przeanalizowania mozliwoS$ci rezygnacji z formalnosci dotyczacych legalizacji dokumentow

migdzy panstwami czlonkowskimi 1 przedtozenia wniosku w tym zakresie.

3.4.2  Wspieranie dzialalnosci gospodarczej

Europejska przestrzen sadowa powinna stuzy¢ wspieraniu dziatalnosci gospodarczej w ramach

jednolitego rynku.

Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:

e ocenienia, czy potrzebne i mozliwe jest wprowadzenie na poziomie Unii pewnych
tymczasowych, w tym ochronnych, srodkéw majacych zapobiega¢ np. znikaniu aktywow
przed egzekucja roszczenia;

e przedstawienia odpowiednich wnioskow dotyczacych zwigkszenia w UE skutecznos$ci
egzekwowania wyrokow dotyczacych rachunkéw bankowych 1 aktywoéw dtuznikéw, na

podstawie zielonych ksiag z 2006 i 2008 roku.

Przy opracowywaniu srodkéw tego rodzaju nalezy uwzgledni¢ wpltyw, jaki beda one miaty na

prawo obywateli do prywatnos$ci i do ochrony danych osobowych.
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Rada Europejska potwierdza, ze wspolne ramy odniesienia dotyczace europejskiego prawa
zobowiazan powinny by¢ niewiazacym zestawem podstawowych zasad, definicji i wzorcowych
przepiséw przeznaczonych dla prawodawcow na poziomie Unii, aby zapewni¢ wigksza spdjnosé
1 wyzsza jako$¢ procesu prawodawczego. Komisja jest proszona o przedtozenie wniosku

dotyczacego wspdlnych ram odniesienia.

Obecny kryzys finansowy uswiadomil koniecznos$¢ uregulowania rynkéw finansowych
1 zapobiegania naduzyciom. Nalezy réwniez dalej analizowac¢ $rodki dotyczace prawa handlowego
1 stworzy¢ przewidywalne §rodowisko regulacyjne pozwalajace w szczegolnosci matym 1 Srednim
przedsigbiorstwom na korzystanie w peltni z rynku wewngtrznego, tak aby mogty one rozwijac si¢
1 dziata¢ za granica w ten sam sposéb jak na rynku krajowym. Potrzeba rowniez zbada¢ kwesti¢
tego, czy nalezy opracowac wspdlne przepisy okreslajace prawo majace zastosowanie w sprawach
z zakresu prawa spotek oraz przepisy dotyczace niewyptacalnosci bankow 1 przekazywania
roszczen. Kwesti¢ prawa zobowiazan nalezy rowniez dalej analizowa¢. Rada Europejska wzywa
Komisj¢ do:

e rozwazenia, czy istnieje potrzeba przyjmowania srodkéw w tych dziedzinach

1, w stosownych przypadkach, przedstawienia stosownych wnioskow.

3.5 Zwigkszenie obecnosci UE na arenie migdzynarodowej w dziedzinie prawa

3.5.1 Prawo cywilne

Rada Europejska jest zdania, Ze precyzyjne zdefiniowanie zewngtrznych intereséw 1 priorytetow
UE w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych jest bardzo istotne z punktu widzenia

wspotdzialania z krajami trzecimi w bezpiecznym otoczeniu prawnym.

Do konwencji luganskiej moga przystgpowac inne panstwa; we wspotpracy z innymi
umawiajacymi si¢ stronami nalezy oceni¢, ktore kraje trzecie mozna zaprosi¢ do przystapienia do

niej.

Unia powinna wykorzysta¢ cztonkostwo w ramach konferencji haskiej do aktywnego promowania

jak najszerszego przystapienia do najistotniejszych konwencji i do oferowania innym panstwom jak
najwigkszego wsparcia z mys$la o wlasciwym wdrozeniu instrumentéw prawnych. Rada Europejska
wzywa Rade, Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do tego, by zachecaty wszystkie kraje partnerskie do

przystapienia do tych konwencji, ktdre sa szczegolnie istotne z punktu widzenia Unii.
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Gdy nie istnieja zadne ramy prawne dotyczace stosunkéw mig¢dzy UE a krajami partnerskimi i gdy
niemozliwe jest rozwinigcie nowej wielostronnej wspotpracy z punktu widzenia Unii, nalezy

w poszczegdlnych przypadkach przeanalizowa¢ wariant zawarcia umoéw dwustronnych.

Rada Europejska wzywa Rade i Komisj¢ do:
e okreslenia takiej strategii w dziedzinie prawa cywilnego na najblizsze lata, ktéra bedzie spdjna

z 0g6lna zewngtrzng polityka UE.

3.5.2 Prawo karne

Jezeli chodzi o prawo karne, konieczne bedzie okreslenie priorytetow w zakresie negocjacji umow
o wzajemnej pomocy i ekstradycji. Unia powinna aktywnie promowac jak najszersze przystapienie
do najwazniejszych obowiazujacych konwencji 1 do oferowania innym panstwom jak najwigkszego
wsparcia z mysla o wlasciwym wdrozeniu instrumentéw prawnych. Instytucje powinny w jak
najwigkszym zakresie zapewni¢ spojnos¢ unijnego porzadku prawnego z porzadkiem

migdzynarodowym. W miar¢ mozliwosci nalezy rozwazy¢ synergi¢ z pracami Rady Europy.

Rada Europejska wzywa, w stosownych przypadkach, Komisjg, Rade¢ 1 Parlament Europejski do:

e opracowania strategii stuzacej ustanowieniu uméw dotyczacych migdzynarodowej wspdipracy
sadowej z krajami trzecimi bgdacymi przedmiotem zainteresowania lub w ramach organizacji
migdzynarodowych. Przy okreslaniu krajow priorytetowych nalezy w szczegdlnosci uwzglednié
nastgpujace kryteria: stosunki strategiczne, czy istnieja juz umowy dwustronne, czy dany kraj
przestrzega zasad praw czlowieka, czy dany kraj wspotpracuje ogolnie z UE 1 z jej panstwami
cztonkowskimi oraz priorytety egzekwowania prawa i1 wspotpracy sadowe;;

e wspierania wymiany najlepszych praktyk 1 gromadzenia doswiadczen z udziatem krajow spoza
UE oraz, w szczegblno$ci w odniesieniu do krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE, do
pelnego wykorzystania instrumentow, ktérymi dysponuje Unia, aby propagowac reforme¢
sadowa 1 wzmacnia¢ praworzadno$¢, instrumenty takie jak ,,wspdtpraca blizniacza” lub

wzajemna ocena, rowniez we wspolpracy z Rada Europy;
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e oferowania stalego wsparcia na rzecz systemow wymiaru sprawiedliwo$ci w krajach
partnerskich, aby propagowac praworzadno$¢ na caltym $wiecie;
e dalszego propagowania zasady komplementarno$ci zawartej w statucie rzymskim oraz

zgodnos$ci z zobowiazaniami w nim wyrazonymi.

Rada Europejska wzywa ponadto Komisjg do:
e przedlozenia Radzie w 2010 roku wykazu krajow, ktére ztozyty wniosek o zawarcie z Unia
umow o wzajemnej pomocy prawnej i ekstradycji, a takze opartej na wyzej wymienionych
zasadach oceny zasadnosci 1 pilnego charakteru zawarcia takich umoéw ze wspomnianymi

lub innymi krajami.

4. Europa, ktora chroni

4.1 Strategia bezpieczenstwa wewne¢trznego

Rada Europejska wyraza przekonanie, ze zintensyfikowanie dzialan na poziomie europejskim ma

w potaczeniu z lepsza koordynacja z dziataniami na poziomie regionalnym i krajowym podstawowe
znaczenie dla ochrony przed zagrozeniami ponadnarodowymi. Terroryzm i przestgpczos¢
zorganizowana, handel narkotykami, korupcja, handel ludzmi, przemyt ludzi i, mi¢dzy innymi,
handel bronig niezmiennie zagrazaja bezpieczenstwu wewngtrznemu UE. Rozpowszechniona
przestgpczos¢ transgraniczna stala si¢ pilnym problemem, ktéry wymaga wyraznych

1 kompleksowych dziatan. Dzialania Unii wzmocnig prace prowadzone przez wlasciwe organy

panstw cztonkowskich 1 ulepsza wynik ich prac.

Rada Europejska apeluje do Rady i Komisji o:
e okreslenie kompleksowej strategii UE w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego w oparciu
w szczegblnosci o nastepujace zasady:
- Jjasny podziat zadan migdzy UE i panstwa cztonkowskie odzwierciedlajacy wspdlna
wizjg dotyczaca aktualnych problemoéw,
- poszanowanie praw podstawowych, ochrong mi¢dzynarodowa i zasad¢ praworzadnosci,
- solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi,
- odzwierciedlenie proaktywnego podejscia, ktorego podstawa sa odpowiednie

informacje,
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- potrzebe horyzontalnego i przekrojowego podejscia, aby umozliwi¢ stawianie czota
ztozonym kryzysom, klgskom zywiolowym lub katastrofom spowodowanym przez
czlowicka,

- Scista wspotpracg miedzy agencjami UE, w tym dalsze usprawnianie wymiany
informacji przez nie,

- skoncentrowanie si¢ na realizacji, usprawnianiu oraz poprawie dziatan
zapobiegawczych,

- wykorzystywanie inicjatyw regionalnych 1 wspotpracy regionalnej,

- cel polegajacy na uswiadomieniu obywatelom znaczenia prac Unii na rzecz ich

ochrony.

Opracowanie, monitorowanie i realizacja strategii bezpieczenstwa wewngetrznego powinny stac si¢
jednym z priorytetowych zadan Statego Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w zakresie
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (COSI) ustanowionego na mocy art. 71 TFUE. Aby strategia
bezpieczenstwa wewngtrznego mogta by¢ skutecznie egzekwowana, powinna takze obejmowac
aspekty zwiazane z bezpieczenstwem w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami

1, w stosownych przypadkach, ze wspolpraca sadowa w sprawach karnych majaca znaczenie dla

wspotpracy operacyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego.

Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego powinna rowniez uwzgledniac strategie bezpieczenstwa
zewnetrznego opracowang przez UE, jak 1 inne polityki UE, w szczegolnos$ci dotyczace rynku
wewngtrznego. Nalezy rowniez uwzgledni¢ wptyw, jaki moze ona mie¢ na stosunki sasiedzkie UE
1 w szczegolnosci z krajami kandydujacymi 1 potencjalnymi krajami kandydujacymi, poniewaz
bezpieczenstwo wewngtrzne jest powigzane z zewngtrznym wymiarem zagrozen.

W zglobalizowanym $wiecie przestgpczos¢ nie zna granic. Poniewaz polityki stosowane

w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych stopniowo zyskuja petna
operacyjno$¢, powinny si¢ wzajemnie wspiera¢ 1 zwigksza¢ swoja spojnos¢. W najblizszych latach

powinny one zosta¢ doktadnie zharmonizowane z innymi politykami Unii.

Rada Europejska wzywa Komisje:
e by rozwazyta wykonalno$¢ zatozenia wewngtrznego funduszu na rzecz bezpieczenstwa
stuzacego promowaniu realizacji strategii bezpieczenstwa wewngtrznego, tak aby mogta ona

zosta¢ urzeczywistniona.
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4.2 Udoskonalanie niezb¢dnych narzedzi
Bezpieczenstwo w UE wymaga zintegrowanego podejscia, ktore oznacza, ze osoby zawodowo
zajmujace si¢ bezpieczenstwem wyznaja te same wspolne wartosci, gromadza informacje jak

najefektywniej 1 dysponuja odpowiednia techniczng infrastruktura wspierajaca.
4.2.1 Ksztaltowanie wspolnej kultury

Rada Europejska podkres$la, ze konieczne jest zwigkszanie wzajemnego zaufania migdzy
wszystkimi zainteresowanymi przedstawicielami zawodoéw prawniczych na szczeblu krajowym

1 UE. Przez wymiang do$wiadczen i dobrych praktyk, jak rowniez organizacjg wspolnych kursow

1 ¢wiczen szkoleniowych zgodnie z rozdzialem 1.2.6 nalezy stworzy¢ prawdziwa europejska kulture

egzekwowania prawa.

Rada Europejska zachgca panstwa czlonkowskie do opracowywania mechanizméw zachget dla
funkcjonariuszy podejmujacych obowiazki zwiazane ze wspotpraca transgraniczna, co ma sprzyjac

tworzeniu ogolnounijnych dziatan na wszystkich szczeblach.
4.2.2  Zarzadzanie przeplywem informacji

Rada Europejska z satysfakcja zauwaza, ze zmiany, jakie zaszly w UE w ciagu ostatnich kilku lat,
stworzyly wiele nowych mozliwosci 1 szeroki zestaw narzedzi stuzacych gromadzeniu,
przetwarzaniu 1 wymianie informacji migdzy organami krajowymi 1 innymi podmiotami w Europie
w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci. Zasada dostgpnosci bgdzie nadal istotnym

bodzcem do prowadzenia tych prac.

Rada Europejska uznaje, Zze w rozwoju zarzadzania informacjami i ich wymiany potrzebna jest

spojnos¢ 1 konsolidacja, w zwiazku z czym wzywa Rade 1 Komisjeg do:

. realizacji strategii UE w zakresie zarzadzania informacjami', ktéra obejmuje sprawny
system ochrony danych. Jej opracowanie musi by¢ spdjne z priorytetami ustalonymi
w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz strategia bezpieczenstwa
wewngtrznego; musi jednoczes$nie wspiera¢ sposob, w jaki praktycy zapatrujq si¢ na
wspotprace w dziedzinie egzekwowania prawa, wspotpracy sadowej, zarzadzania granicami

1 ochrony spoteczenstwa.

' Zob. dokument Rady 16637/09 JAI 873.
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W tym kontekscie Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:
e oceny potrzeby opracowania europejskiego modelu wymiany informacji w oparciu o oceng
obecnych instrumentéw, w tym ram z Priim i tak zwanej szwedzkiej decyzji ramowe;.
Oceny te okresla, czy instrumenty te dzialtaja tak, jak wcze$niej zaplanowano, i czy realizuja

cele strategii zarzadzania granicami.

Strategia UE w zakresie zarzadzania informacji opiera si¢ na:
- rozwoju opartym na potrzebach w danej dziedzinie (rozw6j wymiany informacji
1 stosownych narzedzi, ktoérego podstawa sa potrzeby zwiazane z egzekwowaniem

prawa),

- sprawnym systemie ochrony danych spdjnym ze strategia ochrony danych osobowych

przedstawiona w rozdziale 2 niniejszego programu,

- dobrze ukierunkowanym gromadzeniu danych zaréwno w celu ochrony podstawowych
praw obywateli, jak i uniknigcia nadmiaru informacji przekazywanych wtasciwym

organom,

- zasadach przewodnich polityki dotyczacej wymiany informacji z panstwami trzecimi do

celow zwiazanych z egzekwowaniem prawa,

- interoperacyjnosci systeméw informatycznych zapewniajacej petna zgodno$¢

z zasadami ochrony danych 1 bezpieczenstwa danych przy rozwijaniu takich systemow,

- racjonalizacji r6znych narzedzi, w tym przyjeciu biznesplanu dla duzych systemow

informatycznych,

- ogoblnej koordynacji, konwergencji i spdjnosci.

Musza istnie¢ niezbgdne unijne i1 krajowe struktury zapewniajace wdrozenie réznych narzgdzi
zarzadzania informacjami oraz zarzadzania tymi narzedziami. Zgodnie z wnioskiem Komisji Rada
Europejska apeluje roéwniez o ustanowienie urz¢du posiadajacego kompetencje 1 zdolnosci

w zakresie technicznego rozwoju duzych systeméw informatycznych w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zarzadzania takimi systemami, jak zapisano we wspdlnych
o$wiadczeniach instytucji ztozonych w grudniu 2006 roku i1 pazdzierniku 2007 roku. Nalezy

rozwazy¢ ewentualne dodatkowe zadania w $wietle strategii dotyczacej zarzadzania informacjami.
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W s$wietle dyskusji w Radzie i Parlamencie Europejskim i z mys$la o utworzeniu unijnego systemu
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) Rada Europejska apeluje do Komisji
e 0 zaproponowanie — w oparciu o oceng skutkow — srodka UE zapewniajacego wysoki
poziom ochrony danych, dotyczacego PNR do celéw zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym 1 powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich

sprawie 1 ich $cigania.

4.2.3 Wykorzystywanie niezbednych narzedzi technologicznych

Rada Europejska, zapewniajac spdjnos¢ ze strategia na rzecz ochrony danych osobowych
przedstawiong w rozdziale 2, podkresla fakt, Ze nowe technologie musza towarzyszy¢ aktualnym
tendencjom rozwojowym w zakresie mobilnoS$ci i sprzyja¢ takim zmianom, gwarantujac

rownoczesnie ochrong, bezpieczenstwo 1 wolnos$¢ osob.

Rada Europejska wzywa, w stosownym przypadku, Rade, Komisjg, Parlament Europejski 1 panstwa
cztonkowskie do:
e opracowania 1 realizacji polityk, ktore maja zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa sieci
1 informacji w catej Unii Europejskiej oraz usprawni¢ srodki stuzace ochronie,
przygotowaniu pod wzgledem bezpieczenstwa i1 odpornosci infrastruktury krytycznej, w tym
infrastruktury dotyczacej technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) 1 ustug
informacyjno-komunikacyjnych;
e propagowania prawodawstwa, ktore zapewnia bardzo wysoki poziom bezpieczenstwa sieci

1 umozliwia szybsze reagowanie w przypadku atakéw cybernetycznych.

Rada Europejska wzywa rowniez Radg 1 Komisj¢ do:
e zapewnienia dopasowania priorytetow strategii bezpieczenstwa wewngtrznego do
rzeczywistych potrzeb uzytkownikoéw 1 skoncentrowania dziatan na usprawnieniu
interoperacyjnosci. Badania 1 rozw6j w dziedzinie bezpieczenstwa powinny by¢ wspierane

przez partnerstwa publiczno-prywatne.
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Rada Europejska wzywa:

e panstwa cztonkowskie do jak najszybszego wdrozenia europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS)

* Komisje¢ do oceny, czy tworzenie sieci rejestrow karnych umozliwia zapobieganie
popetnianiu przestepstw (np. przez kontrole dotyczace dostgpu do niektorych stanowisk,
w szczegblnosci posad zwigzanych z dzie¢mi), oraz czy mozliwe jest zwigkszenie wymiany
informacji na temat srodkow nadzoru;

e Komisje¢ do zaproponowania — w uzupetieniu ECRIS — rejestru obywateli krajow trzecich

skazanych przez sady panstw cztonkowskich.

Rada Europejska przypomina o potrzebie zapewnienia spojnosci ze strategia na rzecz ochrony
danych osobowych i z biznesplanem dla duzych systemow informatycznych przedstawionym
w rozdziale 2 niniejszego programu 1 apeluje do Komisji o:

* sporzadzenie studium wykonalno$ci dotyczacego potrzeby 1 wartosci dodanej utworzenia
europejskiego systemu przekazywania informacji z akt policyjnych (EPRIS) oraz
o sporzadzenie w 2012 roku sprawozdania dla Rady na ten temat,

e rozwazenie, jak dalej rozwijac korzystanie z istniejacych baz danych do celow
egzekwowania prawa przy pelnym poszanowaniu zasad ochrony danych, tak aby w peini
wykorzysta¢ nowe technologie z mys$la o ochronie obywateli,

e przeanalizowanie, jak najlepiej wypromowac zamiar, aby panstwa cztonkowskie mogly
wymienia¢ informacje na temat podrézujacych niebezpiecznych przestgpcoOw, w tym tych

uczestniczacych w imprezach sportowych lub duzych zgromadzeniach publicznych.

4.3 Skuteczne polityki

4.3.1 Skuteczniejsza europejska wspolpraca w dziedzinie egzekwowania prawa

Podstawowym celem wspotpracy w dziedzinie egzekwowania prawa na poziomie UE jest
zwalczanie przestgpstw typowo transgranicznych. Nalezy si¢ skupi¢ nie tylko na zwalczaniu
terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej, ale takze na rozpowszechnionej przestepczosci
transgranicznej, ktéra ma znaczacy wplyw na zycie codzienne obywateli UE. Europol powinien sta¢
si¢ centrum wymiany informacji migdzy organami §cigania panstw cztonkowskich, dostawca ustug

1 platforma dla organdw $cigania.
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Rada Europejska zachgca wlasciwe organy panstw cztonkowskich, by w odpowiednich sprawach
w jak najwigkszym stopniu korzystaty z narzedzia dochodzeniowego, jakim sa wspolne zespoty
sledcze. Europol i Eurojust powinny systematycznie angazowac si¢ w gldéwne operacje
transgraniczne; powinny tez by¢ informowane o tworzonych wspdlnych zespotach $ledczych.
Nalezy zaktualizowa¢ wzor umowy ustanawiajacej te zespoly. Europol i Eurojust powinny dale;j
zacie$nia¢ wspodlprace. Eurojust powinien dopilnowac, aby jego prace byly wykorzystywane na
szczeblu sadowym. Europol i Eurojust powinny zintensyfikowa¢ prace z krajami trzecimi,
szczegoblnie przez tworzenie blizszych zwiazkow z regionami i krajami sasiadujacymi z Unia;
Europol powinien takze $ci§lej wspotdziata¢ z misjami policyjnymi prowadzonymi w ramach
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBi0O) i przyczynia¢ si¢ do promowania norm

1 dobrych praktyk dotyczacych europejskiej wspolpracy w dziedzinie egzekwowania prawa

w krajach spoza UE. Nalezy zacie$ni¢ wspolpracg z Interpolem z mysla o stworzeniu synergii

1 unikaniu powielania prac.

Rada Europejska wzywa Komisjg i, w stosownym przypadku, Rad¢ i Wysokiego Przedstawiciela
do:

e przeanalizowania, jak mozna dopilnowac, aby Europol otrzymywal informacje od organéw
Scigania panstw czlonkowskich, tak aby panstwa cztonkowskie mogty w petni skorzysta¢
z mozliwosci Europolu;

e przeanalizowania, jak mozna zintensyfikowaé operacyjna wspolpracg policyjna, np.
w odniesieniu do niekompatybilno$ci systemow lacznosci i innego sprzgtu,
wykorzystywania tajnych agentow 1, w razie koniecznosci, wyciagnigcia wnioskow
operacyjnych w tym celu;

* wydania jak najszybciej dokumentu analizujacego, jak najlepiej dopilnowac, aby dziatania
Europolu mogty by¢ weryfikowane i oceniane przez Parlament Europejski wraz
z parlamentami narodowymi zgodnie z art. 85 1 88 TFUE;

e rozwazenia opracowania kodeksu wspotpracy policyjnej, ktory konsolidowatby istniejace
instrumenty 1 w razie potrzeby wprowadzatby w nim odpowiednie zmiany 1 uproszczenia;

e sporzadzenia wniosku dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego stuzacego przyjgciu decyzji
w sprawie warunkow wspotpracy, w tym wymiany informacji migdzy agencjami UE,
w szczegdlnosci Europolem, Eurojustem i Fronteksem, co gwarantuje ochrong
1 bezpieczenstwo danych;

= zaproponowania srodkoéw dotyczacych tego, jak agencje UE mogtyby zawiera¢ migdzy soba
operacyjne porozumienia w tej dziedzinie i jak powinny rozwija¢ swoje uczestnictwo
w regionalnych inicjatywach prowadzonych przez panstwa cztonkowskie i w organach
regionalnych, ktore zajmuja si¢ wspotpraca w zakresie egzekwowania prawa;

* uzgodnienia wspdlnych norm jakosci w dziedzinie kryminalistyki, m.in. aby opracowac

najlepsze praktyki dotyczace dochodzen prowadzonych na miejscu przestgpstwa;
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* przeanalizowania, czy istnieja przeszkody dla wspolpracy migdzy misjami policyjnymi
w ramach EPBiO a Europolem, i przedstawienia stosownych wnioskéw w celu

wyeliminowania takich przeszkod.

Unia powinna promowac¢ — m.in. za pomoca programow finansowania — projekty pilotazowe
w dziedzinie transgranicznej wspotpracy regionalnej, obejmujace wspolne dziatania operacyjne lub

transgraniczne oceny ryzyka, takie jak wspolne centra policyjne i celne.

Nalezy rozwija¢ dorazna wspOlpracg organdw $cigania na potrzeby imprez sportowych lub duzych
zgromadzen publicznych (np. igrzyska olimpijskie w 2012 roku czy Euro 2012).

4.3.2  Skuteczniejsze zapobieganie przestepczosci

Najlepszym sposobem zmniejszenia poziomu przestgpczosci jest przyjecie skutecznych srodkow
stuzacych zapobieganiu jakiemukolwiek jej wystgpowaniu, w tym propagowanie wiaczenia
spotecznego, przez skorzystanie z podej$cia multidyscyplinarnego, ktore obejmuje takze przyjgcie
srodkéw administracyjnych 1 propagowanie wspotpracy miedzy organami administracyjnymi;
obywatele europejscy maja podobne doswiadczenia 1 w podobny sposéb dotyka ich przestepczosé

1 zwiazany z nig brak bezpieczenstwa w codziennym zyciu.

Ros$nie §wiadomos$¢ na temat powiazan migdzy przestgpczoscia lokalna a przestepczoscia
zorganizowang oraz na temat jej ztozonych aspektow transgranicznych. Panstwa cztonkowskie
wypracowaly rozmaite metody zapobiegania przestgpczosci i nalezy je zachgca¢ do wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk, a tym samym poszerza¢ wiedzg ogdlna oraz skuteczno$é¢

1 wydajnos¢ zapobiegania, unikajac jednoczesnie powielania prac.

Wymiar transgraniczny podkresla przy tym, jak wazne jest zwigkszenie 1 rozwijanie na szczeblu
europejskim wiedzy na temat wzajemnych powiazah przestgpstw 1 przestgpczosci w panstwach
cztonkowskich; ma to na celu wspieranie panstw cztonkowskich podejmujacych dziatania
indywidualne lub wspdlne oraz wezwanie w razie potrzeby instytucji UE do dziatania. W traktacie
lizbonskim wspotpraca w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci zyska jeszcze bardziej na

znaczeniu dzigki nowej podstawie prawne;.

Rada Europejska wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do aktywnego promowania i wspierania
srodkoéw zapobiegania przestgpczosci skupiajacych si¢ na zapobieganiu masowej przestgpczosci

1 przestgpstwom transgranicznym wplywajacym na zycie codzienne naszych obywateli, zgodnie

z art. 84 TFUE.
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Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji, by przekazata wniosek korzystajacy z oceny prac
przeprowadzonych w ramach europejskiej sieci zapobiegania przestgpczosci z mysla o stworzeniu
centrum monitorowania ds. zapobiegania przestgpczosci (Observatory for the Prevention of Crime
— OPC), ktorego zadania beda polegaly na gromadzeniu, analizie i rozpowszechnianiu informacji
(réwniez statystyk) dotyczacych przestepczosci, w tym przestgpczosci zorganizowane;j,

1 zapobiegania przestgpczosci, na wspieraniu i promowaniu panstw czlonkowskich i instytucji UE
podejmujacych dziatania zapobiegawcze, jak rowniez na wymianie najlepszych praktyk. OPC
powinno korzystac¢ z prac prowadzonych w ramach europejskiej sieci zapobiegania przestepczosci
(EUCPN) 1 z ich oceny. Powinno ono obja¢ EUCPN lub ja zastapi¢, a jego sekretariat powinien
zosta¢ umieszczony w ramach jednej z istniejacych agencji UE i dziala¢ jako oddzielna jednostka.
Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:

e przedtozenia, nie pdzniej niz do 2013 roku, wniosku w sprawie utworzenia OPC.

4.3.3  Statystyki

Adekwatne, wiarygodne i poréwnywalne statystyki (zarowno pod wzglgdem okresow, jak i migdzy
panstwami cztonkowskimi 1 regionami) stanowia niezbgdny warunek wstgpny m.in. do celow
podejmowania opartych na rzetelnych informacjach decyzji dotyczacych koniecznych prac,

wykonywania decyzji 1 skutecznosci dziatan.

Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:

e dalszego opracowywania narzedzi statystycznych stuzacych pomiarom przestepczosci
1 dzialan przestgpczych oraz do zastanowienia si¢ nad sposobami dalszego rozwoju — po
roku 2010 — dziatan zarysowanych i czgSciowo zrealizowanych w planie dziatania UE na
lata 2006-2010 dotyczacym opracowania kompleksowej i spojnej strategii UE na rzecz
pomiardw przestgpczosci 1 wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, z mysla
o zwigkszonym zapotrzebowaniu na takie statystyki w wielu obszarach w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

4.4 Ochrona przed powazng przestgpczoscia i przestepczoscia zorganizowang
4.4.1 Zwalczanie powaznej przestepczoSci i przestgpczosci zorganizowanej

Poniewaz przestepczos$¢ zorganizowana w dalszym ciagu si¢ globalizuje, coraz wazniejsze jest, by
organy $cigania mogly skutecznie dziata¢ w roznych krajach i jurysdykcjach. Unia moze zapewnié
warto$¢ dodang w walce z pewnymi rodzajami zagrozen, ktore wymagaja dziatan
skoordynowanych w wysokim stopniu. Walka z tymi zjawiskami przestgpczymi bedzie obejmowac
systematyczna wymiang informacji, szerokie wykorzystanie agencji europejskich i narzedzi
dochodzeniowych oraz, w razie koniecznos$ci, opracowanie wspdlnych technik dochodzeniowych

i prewencyjnych i zwigkszona wspolprace z krajami trzecimi.
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Rada Europejska apeluje zatem do Rady i Komisji o:
e przyjecie strategii w zakresie przestgpczosci zorganizowanej, w ramach strategii
bezpieczenstwa wewngtrznego,
e ustalenie priorytetow strategii w zakresie przestepczosci przez zidentyfikowanie rodzajow
przestgpstw, w sprawie ktorych bedzie ona stosowaé wypracowane narzedzia, przy dalszym

korzystaniu z oceny zagrozenia przestgpczoscia zorganizowana i jej regionalnych wersji.

Nalezy dokona¢ wyboru zjawisk przestgpczych, ktorymi nalezy si¢ na zasadzie priorytetu zajac
na szczeblu europejskim. Rada Europejska jest zdania, Zze w najblizszych latach na szczegdlna

uwage zastuguja nizej wymienione rodzaje przestgpstw.

4.4.2 Handel ludzmi

Handel ludZmi i przemyt ludzi to bardzo powazne przestgpstwa, z ktorym wiaze si¢ pogwalcenie
praw cztowieka 1 naruszenie godnosci ludzkiej, czego UE nie moze akceptowac. Rada Europejska
uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie 1 zwigkszenie dzialan zapobiegajacych handlowi ludZzmi

1 przemytowi ludzi oraz zwalczajacych te procedery. Wymaga to skoordynowane;j i spojnej reakcji
politycznej wykraczajacej poza obszar wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
uwzgledniajacej nowe formy wykorzystywania i obejmujacej rowniez stosunki zewngtrzne,
wspolprace rozwojowa, sprawy spoteczne 1 zatrudnienie, edukacj¢ 1 zdrowie, rownos$¢ ptcei 1 brak
dyskryminacji. W dziataniach tych nalezy rowniez wykorzystywac¢ szeroki dialog migdzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami, zwlaszcza z udziatem spoteczenstwa obywatelskiego; ich
podstawa powinno by¢ lepsze zrozumienie i analiza zjawiska handlu ludzmi i1 przemytu ludzi na

szczeblu UE 1 na szczeblu migdzynarodowym.

W tym konteks$cie kluczowe znaczenie ma wspolpraca i koordynacja z krajami trzecimi. Nalezy
w pelni skorzysta¢ z dokumentu dotyczacego dziatan zwiazanych z handlem ludZzmi przyjgtego

przez Rad¢ w dniu 30 listopada 2009 r.
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Konieczne jest, aby Unia wypracowata skonsolidowana polityke UE przeciwko handlowi ludzmi,
dazac do dalszego wzmocnienia zobowiazan i dzialan podejmowanych przez UE i panstwa
cztonkowskie na rzecz zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu. Obejmuje to
budowanie 1 wzmacnianie partnerstw z krajami trzecimi, popraweg koordynacji 1 wspotpracy

w ramach Unii 1 w ramach mechanizmoéw o zewngtrznym wymiarze UE, co stanowitoby integralna
czg$¢ takiej polityki. Nalezy takze monitorowac postgpy — i regularnie o nich informowaé COSI —
w zakresie koordynacji i wspotpracy w dziataniach przeciwko handlowi ludzmi. W walce

z handlem ludzmi trzeba zmobilizowac¢ wszystkie sposoby dziatania, taczac zapobieganie,
egzekwowanie prawa i ochrong ofiar; dzialania musza by¢ tak dopasowane, by umozliwiaty

zwalczanie handlu ludzmi skierowanego do UE, prowadzonego w ramach UE i poza UE.

Rada Europejska zwraca si¢ zatem do Rady o rozwazenie ustanowienia koordynatora UE

ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi (ATC) 1, jezeli Rada zdecyduje si¢ na to, o okreslenie
warunkéw w taki sposob, by wszystkie kompetencje Unii mogty by¢ wykorzystane w optymalny
sposob w celu osiagnigcia dobrze skoordynowanej i skonsolidowanej polityki UE przeciwko

handlowi ludzmi.

Rada Europejska wzywa:

* do przyjecia nowego aktu prawnego dotyczacego zwalczania handlu ludZzmi 1 ochrony ofiar,

e Komisj¢ do przeanalizowania, czy dorazne umowy o wspotpracy zawierane z konkretnymi
krajami trzecimi, ktore okresli Rada, mogtyby stanowi¢ jeden ze sposobéw wzmozenia
walki z handlem ludZzmi, a takze do przedstawienia stosownych propozycji.
W szczegbdlnosci umowy takie mogltyby obejmowac petne wykorzystanie wszelkich
srodkow perswazji, ktorymi dysponuje Unia, w tym wykorzystanie programow
finansowania, wspolpracg w zakresie wymiany informacji, wspotpracg sadowa 1 narzg¢dzia
migracyjne;.

e Europol, by — przy wsparciu ze strony panstw cztonkowskich — zwigkszyt wsparcie na rzecz
gromadzenia informacji 1 analizy strategicznej, przy wspotpracy z krajami pochodzenia
1 tranzytu;

= Eurojust, by nasilil starania na rzecz koordynowania dochodzen prowadzonych przez organy

panstw czlonkowskich w zakresie handlu ludzmi;
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4.4.3

Komisjg:

- do zaproponowania dalszych §rodkéw stuzacych ochronie ofiar i udzielaniu im pomocy
z wykorzystaniem rozmaitych srodkdéw, w tym opracowania systemow rekompensat,
bezpiecznego powrotu i pomocy przy reintegracji w spoteczenstwie w kraju pochodzenia,
jezeli zdecyduja si¢ na dobrowolny powro6t, a takze srodkow zwiazanych z ich pobytem;
UE powinna ustanawia¢ partnerstwa z gldwnymi krajami pochodzenia;

- do zaproponowania §rodkéw wspotpracy w celu zintensyfikowania dziatan stuzb
konsularnych w krajach pochodzenia z mys$la o zapobieganiu nielegalnemu wydawaniu
wiz. W krajach pochodzenia mozna by we wspotpracy z organami krajowymi organizowac
kampanie informacyjne skierowane do potencjalnych ofiar, zwlaszcza kobiet 1 dzieci;

- do zaproponowania §rodkéw zwigkszajacych skutecznos$¢ kontroli granicznych, tak by

zapobiega¢ handlowi ludzmi, w szczeg6lnosci dzie¢mi.

Wykorzystywanie seksualne dzieci i pornografia dziecigca

Ochrona dzieci przed niebezpieczenstwem niegodziwego traktowania w celach seksualnych jest

waznym elementem strategii na rzecz ochrony praw dziecka.

Rada Europejska wzywa:

Radg 1 Parlament Europejski do przyjgcia nowego aktu prawnego w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, seksualnego wykorzystywania
dzieci oraz pornografii dziecigcej,

Komisj¢ do uzupelnienia tego aktu, gdy zostanie on juz przyjety, Srodkami finansowanymi
w ramach programu Bezpieczniejszy Internet na lata 2009-2013,

Komisj¢ do przeanalizowania, jak wlasciwe organy panstw cztonkowskich moga wymieniaé
informacje dotyczace najlepszych praktyk,

Komisjg¢ do zbadania, jak UE moze promowac¢ partnerstwa z sektorem prywatnym w tym
zakresie 1 rozszerzac takie partnerstwa publiczno-prywatne na sektor finansowy, aby
zaklocac transfery pieni¢zne zwiazane ze stronami internetowymi zawierajacymi tresci
dotyczace niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych,

Komisj¢ do stworzenia mechanizméw alarmowych dotyczacych dzieci i przeanalizowania
mozliwosci stworzenia ogolnounijnej sieci dotyczacej uprowadzania dzieci, aby promowac
wspolprace migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich z mysla o zapewnieniu

interoperacyjnosci,
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* Komisjg¢ do zbadania — w celu zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych — sposobow wzmocnienia wspotpracy migdzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich w reakcji na przemieszczanie si¢ sprawcOw przestgpstw seksualnych wobec

dzieci, ktore uwazane jest za stale zagrozenie.

4.44  Cyberprzestepczosé

Internet znacznie utatwit komunikacje 1 rozpropagowat globalny rozwoj 1 kontakty. Jednoczesnie
pojawily si¢ nowe wspolczesne wyzwania w postaci cyberprzestepczosci, poniewaz grupy
przestgpcze zaczgly skutecznie korzystac z technologii. To z kolei komplikuje organom $cigania
prowadzenie dochodzen. Unia powinna zatem propagowac polityki 1 prawodawstwo zapewniajace
bardzo wysoki poziom bezpieczenstwa sieci 1 umozliwiajace szybsze reagowanie w przypadku

zakldcen 1 atakéw cybernetycznych.

Panstwa cztonkowskie powinny jak najszybciej ratyfikowa¢ konwencj¢ Rady Europy o

cyberprzestepczosci z 2001 roku. Konwencja ta powinna stuzy¢ jako prawne ramy odniesienia na
potrzeby zwalczania cyberprzestgpczosci na szczeblu globalnym. Europol méglby odegra¢ wazna
rolg jako europejskie centrum zasobdw dzigki utworzeniu europejskiej platformy identyfikowania
przestepstw, ktora powinna rowniez pomagac¢ krajowym platformom powiadamiania w panstwach

cztonkowskich w wymianie najlepszych praktyk.

Rada Europejska apeluje rowniez do panstw cztonkowskich o:

e udzielenie pelnego poparcia krajowym platformom powiadamiania, odpowiedzialnym za
walke z cyberprzestgpczos$cia 1 podkresla, Ze konieczna jest wspotpraca z krajami spoza
Unii Europejskie;j.

Rada Europejska wzywa:

e Komisj¢ do zastosowania §rodkéw na rzecz wzmocnienia/usprawnienia partnerstw
publiczno-prywatnych,

e Europol do zintensyfikowania analizy strategicznej w zakresie cyberprzestgpczosci.

Unia powinna takze uprosci¢ przepisy w sprawie jurysdykcji i ram prawnych majacych
zastosowanie do cyberprzestrzeni w Unii, a takze odpowiedzie¢ na pytanie, jak pozyskiwa¢ dowody

w celu usprawniania dochodzen transgranicznych.
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Rada Europejska
e wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy wspotpracy sadowej w sprawach dotyczacych
cyberprzestepczosci,
e 1izwraca si¢ do Komisji o zgloszenie wnioskow wyjasniajacych, w razie potrzeby, ramy

prawne, ktore obowiazuja w dochodzeniach dotyczacych cyberprzestrzeni w Unii.

Wspotpraca w odniesieniu do sprzedazy podrobek lekow w Internecie rowniez powinna stac si¢

skuteczniejsza.

4.4.5 Przestepczos¢ gospodarcza i korupcja

Unia musi zmniejszac liczbe okazji do popelniania przestepstw w ramach przestgpczosci
zorganizowanej w zwiazku z globalizacja gospodarki, zwtaszcza w dobie kryzysu zwigkszajacego
stabosci systemu finansowego; powinna takze przydzieli¢ odpowiednie zasoby, pozwalajace

skutecznie stawia¢ czota tym wyzwaniom.

Rada Europejska apeluje do panstw cztonkowskich i, w stosownych przypadkach, do Komisji o:

* zwigkszanie mozliwosci prowadzenia dochodzen finansowych i potaczenia wszystkich
instrumentow dostgpnych w prawie fiskalnym, cywilnym 1 karnym. Nalezy rozwijaé
zdolnos$ci w zakresie finansowej analizy kryminalnej przez polaczenie zasobow, zwlaszcza
w dziedzinie szkolen; konfiskaty majatkéw przestgpcoOw powinny by¢ bardziej skuteczne,

a wspotpraca migdzy biurami ds. odzyskiwania mienia — $cislejsza;

= skuteczniejsze okre$lanie 1 zajmowanie majatkoOw przestgpcow oraz, w miar¢ mozliwosci,
rozwazenie ponownego wykorzystania tych majatkéw, gdy tylko zostang odnalezione we
wspolnej przestrzeni UE,

e dalsze rozwijanie wymiany informacji mi¢dzy jednostkami analityki finansowej (FIU)

w walce z praniem pienigdzy. Wyniki prowadzonych przez te jednostki analiz mogtyby
zasila¢, w ramach europejskiego systemu zarzadzania informacjami, baz¢ danych
o podejrzanych transakcjach, prowadzona np. przez Europol;

e uruchamianie i koordynowanie zrodet informacji w celu identyfikowania podejrzanych
transakcji gotowkowych i konfiskowania dochodéw pochodzacych z przestgpstwa zgodnie z
konwencja Rady Europy z 1990 roku, przyktadowo za pomoca prawodawstwa dotyczacego
legalnego pochodzenia dochodow;

e ostrzejszego karania uchylania si¢ od opodatkowania i1 korupcji w sektorze prywatnym oraz
zwigkszenia poziomu wczesnej wykrywalno$ci naduzy¢ na rynku (takich jak
wykorzystywanie informacji poufnych i manipulacje na rynku), a takze sprzeniewierzania

srodkow finansowych;
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e ulatwianie wymiany najlepszych praktyk w zakresie zapobiegania oraz egzekwowania
prawa, w szczeg6lnosci w ramach sieci biur ds. odzyskiwania mienia i sieci

antykorupcyjne;j.

Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:

e opracowania —na podstawie istniejacych systemow i wspolnych kryteriow — wskaznikow
stuzacych pomiarom dziatan na rzecz zwalczania korupcji, w szczeg6lnosci w obszarach
dorobku wspdlnotowego (zamdwienia publiczne, kontrola finansowa itp.) oraz opracowaniu
kompleksowej polityki antykorupcyjnej w $cistej wspolpracy z Grupa Panstw przeciwko
Korupcji (GRECO) w ramach Rady Europy. Komisja powinna w 2010 roku przekazaé
Radzie sprawozdanie dotyczace warunkow przystapienia Unii do GRECO,

e rozwazenie — z mysla o zapobieganiu przestgpstwom finansowym — srodkoéw utatwiajacych
identyfikacje osob posiadajacych 1 korzystajacych z mienia i zwigkszajacych przejrzysto§c
0sOb prawnych 1 ustalen prawnych,

e zwigkszenia koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi w ramach prac UNCAC
(Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji), GRECO 1 OECD w zakresie
zwalczania korupcji,

e rozwazenia SposobOw poprawy zapobiegania przestgpstwom finansowym.

Podrabianie jest powaznym zagrozeniem dla konsumentow 1 gospodarek. Unia musi usprawnic
analizy tego zjawiska 1 zapewni¢ wigksze uwzglednianie aspektow egzekwowania prawa w pracach
przysztego europejskiego centrum monitorowania ds. podrabiania i piractwa. Rada Europejska
apeluje do Rady i Parlamentu Europejskiego o jak najszybsze rozwazenie aktu prawnego w sprawie
srodkéw prawa karnego majacych na celu zapewnienie egzekwowania praw wtasnosci

intelektualne;.

4.4.6  Narkotyki

Unijna strategia antynarkotykowa (2005-2012) promuje globalne i wywazone podejscie, polegajace
na jednoczesnym ograniczaniu podazy i popytu. Okres obowiazywania tej strategii wygasnie

w trakcie obowiazywania programu sztokholmskiego. Musi ona zosta¢ przedtuzona w oparciu

o szczegblowa oceng wykonania planu dziatania w zakresie narkotykdéw na lata 2009-2012,
przeprowadzong przez Komisj¢ we wspotpracy z Europejskim Centrum Monitorowania

Narkotykow i Narkomanii oraz Europolem.
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Podstawa wspomnianej strategii powinny by¢ trzy zasady:

- poprawa koordynacji i wspotpracy przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych srodkéw w ramach

traktatu lizbonskiego, w szczegdlnosci na Batkanach Zachodnich, w Ameryce Lacinskiej, krajach

objetych partnerstwem wschodnim, w Afryce Zachodniej, Rosji, Azji Srodkowej, w tym

w Afganistanie, i w Stanach Zjednoczonych;

- zmobilizowanie spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci przez wzmocnienie inicjatyw,
takich jak europejski plan dziatania w zakresie narkotykow;

- wktad w prace badawcze 1 porownywalno$¢ informacji w celu uzyskania dostepu do wiarygodnych

danych.

Rada Europejska wzywa Radg 1 Komisj¢ do zadbania o to, by nowa strategia antynarkotykowa
stanowita wsparcie dla unijnej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego 1 wspotgrata z innymi,
pokrewnymi instrumentami politycznymi, takimi jak oceny zagrozenia przestgpczoscia
zorganizowana, przyszta strategia w dziedzinie przestgpczosci zorganizowanej i konkluzje Rady

w sprawie zwalczania powaznej przestgpczosci 1 przestgpczosci zorganizowane;.

4.5 Terroryzm

Rada Europejska jest zdania, Ze zagrozenie terroryzmem jest nadal znaczne i stale ewoluuje
zarOwno w wyniku prob jego zwalczania podejmowanych przez spotecznos¢ migdzynarodowa, jak
1 nowych nadarzajacych si¢ okazji. Nie mozemy zmniejsza¢ naszej czujnosci wobec tych

odrazajacych przestgpcow.

Poszanowanie zasady praworzadnos$ci oraz podstawowych praw 1 wolnosci stanowi jedna

z podstaw wszystkich unijnych dziatan skierowanych przeciwko terroryzmowi. Srodki stosowane
w walce z terroryzmem musza by¢ stosowane w ramach pelnego poszanowania praw
podstawowych, tak aby nie mozna bylo ich zaskarzy¢. Ponadto wszystkie zainteresowane strony
powinny unika¢ pigtnowania jakiejkolwiek konkretnej grupy ludzi i powinny rozwijac¢

migdzykulturowy dialog w celu propagowania wzajemnej $wiadomosci i zrozumienia.

Unia musi zapewni¢ wykorzystanie wszystkich narz¢dzi w walce z terroryzmem, z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych. Rada Europejska potwierdza swoja strategi¢ zwalczania
terroryzmu obejmujaca cztery aspekty dzialan: zapobieganie, Sciganie, ochrong i reakcjg; apeluje

0 wzmocnienie dziatan zapobiegawczych.
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Rada Europejska potwierdza znaczenie roli, jaka Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu petni
w zapewnianiu realizacji i oceny strategii antyterrorystycznej, w koordynacji prac
antyterrorystycznych w ramach Unii i w promowaniu lepszej komunikacji migdzy UE a krajami

trzecimi.

Rada Europejska apeluje:

e do panstw cztonkowskich — o opracowanie mechanizmow zapobiegawczych,

w szczegblnosci aby umozliwi¢ wezesne wykrywanie sygnatow o radykalizacji lub
zagrozen, w tym zagrozen ze strony agresywnych, walczacych ekstremistow;

* do Komisji, Rady i panstw cztonkowskich — o usprawnianie inicjatyw stuzacych
przeciwdziataniu radykalizacji postaw we wszystkich stabszych grupach ludnosci na
podstawie oceny skutecznos$ci polityk krajowych; panstwa cztonkowskie powinny
zdefiniowac najlepsze praktyki i konkretne narzgdzia operacyjne, ktére beda przedmiotem
wymiany z innymi panstwami cztonkowskimi; nowe obszary dziatan mogtyby obejmowac
integracj¢ 1 zwalczanie dyskryminac;ji;

e do panstw cztonkowskich, instytucji rzadowych 1 Komisji — o nasilenie wraz ze
spoleczenstwem obywatelskim staran i jeszcze $cislejsza wspotprace, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym, aby zrozumie¢ wszystkie czynniki lezace u podstaw przedmiotowego zjawiska
1 propagowac strategie zachecajace ludzi do rezygnacji z dziatalnos$ci terrorystycznej.

W tym celu nalezy utworzy¢ sie¢ oso6b zawodowo zajmujacych si¢ tym zjawiskiem na
szczeblu lokalnym,

= o rozwijanie sieci stuzacej wymianie praktyk w dziedzinie zapobiegania.

Rada Europejska podkresla, jak wazne jest lepsze rozumienie metod rozpowszechniania
propagandy terrorystycznej, rowniez w Internecie. Bedzie to wymagac¢ lepszych zasobow
technicznych i1 know-how. Trzeba, wraz z analiza zagrozen, rozwija¢ dziatania w zakresie
bezpieczenstwa lotniczego 1 morskiego, w $cistej wspolpracy z przewoznikami, aby tagodzi¢ skutki
dla podrozujacych obywateli. Nalezy zwroci¢ wigksza uwage na potencjalne cele, takie jak miejskie

sieci komunikacji zbiorowej 1 sieci szybkich kolei oraz infrastruktura energetyczna i wodna.

Rada Europejska jest zdania, Ze instrumenty stosowane w walce z finansowaniem terroryzmu
musza by¢ dostosowane do potencjalnych nowych stabosci systemu finansowego, jak rowniez do
przemytu gotowki 1 naduzy¢ w ustugach pieni¢znych oraz do nowych metod ptatnosci stosowanych

przez terrorystow.
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Rada Europejska apeluje do Komis;ji o:

e promowanie zwigkszania przejrzystosci i odpowiedzialnosci organizacji charytatywnych,
tak aby zapewni¢ zgodnos¢ ze specjalnym zaleceniem VIII Grupy Specjalne;j
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF);

* uwzglednianie nowych metod ptatnosci przy opracowywaniu/aktualizowaniu $rodkow
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu;

e zbadanie mozliwos$ci monitorowania finansowania terroryzmu w ramach Unii,

e przedstawienie srodkow stuzacych lepszemu przekazywaniu informacji zwrotnych
instytucjom finansowym w zakresie wynikow ich wspolpracy w walce z finansowaniem

terroryzmu.

Unia musi zapewni¢ petna zgodno$¢ swoich polityk z prawem migdzynarodowym, w szczegdlnosci
z prawem dotyczacym praw cztowieka. Bgdzie odgrywala aktywna rolg w walce z terroryzmem na
roznych forach wielostronnych, w szczeg6lnosci na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych,
gdzie w dalszym ciagu bedzie wspotdziatata z partnerami na rzecz kompleksowej konwencji
dotyczacej miedzynarodowego terroryzmu oraz na rzecz wzmocnienia opracowywania, realizacji

1 skuteczno$ci sankcji nakladanych przez Radg Bezpieczenstwa ONZ wraz z zabezpieczeniem praw
podstawowych i zapewnieniem stosowania sprawiedliwych i jasnych procedur. Trzeba zacie$nic¢
ogolna wspodlprace z krajami trzecimi, jak 1 wspolprace w ramach organizacji miedzynarodowych.
Aby moc analizowac zagrozenia na szczeblu europejskim, nalezy opracowa¢ metody opierajace si¢
na wspolnych parametrach. W walce z terroryzmem nalezy w pelni korzysta¢ z pomocy Europolu,

SITCEN-u i Eurojustu.

Nalezy takze zrealizowac¢ plan dziatania Unii Europejskiej dotyczacy materialéw wybuchowych
1 zapewni¢ lepsza jako$¢ informacji o ich bezpieczenstwie. Nalezy opracowaé ramy prawne

odnoszace si¢ do zagrozen zwiazanych z prekursorami.
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4.6 Kompleksowe i skuteczne zarzadzanie katastrofami na poziomie UE: wzmocnienie
zdolnosci UE w zakresie zapobiegania wszelkim rodzajom katastrof, przygotowania na ich

wystapienie i reagowania na nie

Kleski zywiotowe 1 katastrofy spowodowane przez czlowieka, takie jak pozary lasoéw, trzgsienia
ziemi, powodzie 1 burze, podobnie jak ataki terrorystyczne, w coraz wigkszym stopniu wptywaja na
bezpieczenstwo i1 ochrong obywateli oraz wymagaja opracowania dziatan UE w dziedzinie

zarzadzania katastrofami.

Zarzadzanie katastrofami przez UE powinno opierac si¢ na zintegrowanym podej$ciu obejmujacym
caly cykl katastrofy, na ktory sktadaja si¢: zapobieganie, gotowos$¢, reakcja i odbudowa, dotyczace

dziatan zar6wno na terytorium Unii, jak 1 poza nia.

Podstawa zarzadzania katastrofami przez UE sa dwie gléwne zasady: odpowiedzialno$¢ panstw
czlonkowskich za zapewnienie swoim obywatelom koniecznej ochrony z mysla o istniejacych
rodzajach ryzyka 1 zagrozeniach, oraz solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi polegajaca na
udzielaniu wzajemnej pomocy zardwno przed wystapieniem katastrofy, w jej czasie, jak 1 po niej,

w przypadkach gdy katastrofy przekraczaja krajowe mozliwo$ci reagowania lub dotykaja wigcej niz
jedno panstwo czlonkowskie. Rada Europejska jest zdania, Ze przysztym dzialaniom UE powinny
przyswiecac cele zaktadajace zmniejszenie podatnosci na katastrofy przez opracowanie
strategicznego podejscia do zapobiegania katastrofom 1 przez dalsza poprawg gotowosci 1 reagowania
przy jednoczesnym uznaniu odpowiedzialnosci kazdego kraju. Nalezy opracowaé wytyczne
dotyczace metod przygotowywania map zagrozen i ryzyka oraz ocen i analiz takich zagrozen

1 ryzyka, a takze opracowac przeglad zagrozen naturalnych i powodowanych przez czlowieka,

w obliczu ktorych UE moze w przysziosci stanac. Niezbedne sa ciagte dziatania na rzecz
wzmocnienia unijnego mechanizmu ochrony ludnosci 1 usprawnienia instrumentéw ochrony ludnosci,
w tym dostgpnosci, interoperacyjnosci 1 wykorzystania pomocy oraz wspierania koordynowania tej
pomocy takze poza terytorium UE w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych, ktore dotycza
obywateli UE za granica. Nalezy wzmocni¢ centrum monitorowania i informacji, aby poprawic
koordynowanie pomocy panstw cztonkowskich, zapewni¢ panstwom czlonkowskim opracowywanie
plandéw 1 wsparcie analityczne na potrzeby dalszego identyfikowania i rejestrowania krajowych

1 wielonarodowych moduléw ochrony ludnosci, a takze aby opracowaé szkolenia i ¢wiczenia majace

przyczyni¢ si¢ do skutecznego reagowania UE na katastrofy.
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Zmniejszenie podatnosci na ataki jest jednym z gléwnych celow realizowanych w ramach dziatan UE
dotyczacych ochrony unijnej infrastruktury krytycznej. Dyrektywa w sprawie infrastruktury
krytycznej powinna po wdrozeniu zosta¢ w nalezyty sposob przeanalizowana i poddana przegladowi,

aby rozwazy¢ ewentualne wlaczenie do niej dodatkowych sektoréw polityki.

Ryzyko chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe (CBRJ), w szczegdlnosci zagrozenie ze
strony ugrupowan terrorystycznych wykorzystujacych materiaty CBRJ, spowodowato dziatania na
poziomie krajowym 1 UE. Ogo6lnym celem polityki dotyczacej bezpieczenstwa CBRJ jest
przedstawienie stosownej 1 skutecznej europejskiej strategii o wyraznie okreslonych priorytetach, aby
zwigkszy¢ ochrong obywateli UE przed zdarzeniami zwigzanymi z materialami CBRJ. Podstawowym
warunkiem osiagnigcia tego celu jest realizacja planu dziatania UE w obszarze CBRJ opartego na
podejsciu uwzgledniajacym wszystkie zagrozenia, obejmujacego dziatania stuzace zapobieganiu
powazniejszym zdarzeniom zwigzanym z materiatami CBRJ wysokiego ryzyka, ich wykrywaniu,

przygotowaniu na ich wystapienie i reagowaniu na nie.

Na znaczeniu beda zyskiwaé badania stuzace wspieraniu wszystkich obszarow zarzadzania
katastrofami. Trzeba przeanalizowa¢ mozliwosci prowadzenia badan w ramach siodmego programu
ramowego w zakresie badan i w obrgbie kolejnych programow ramowych; nalezy tez przedtozy¢

odpowiednie wnioski w celu wsparcia realizacji tego celu.

Scista wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi, w szczegdlnosci z Organizacja Narodow
Zjednoczonych, ktéra odgrywa rolg ogdlnego koordynatora miedzynarodowych dziatan
humanitarnych, powinna by¢ w dalszym ciagu priorytetem w odniesieniu do interwencji w krajach
trzecich zard6wno w terenie, jak 1 pod wzglgedem gotowosci (szkolenia, wspdlne ¢wiczenia). Zgodnie
z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej z 2007 roku silna koordynacja 1 rola
UE poprawi ogodlne dziatania migdzynarodowe w zakresie pomocy humanitarnej, w tym wspolne
wysitki na rzecz poprawy systemu pomocy humanitarnej; wzmocnitaby takze pragnienie UE
Scislejszej wspotpracy z innymi podmiotami udzielajacymi takiej pomocy. Bezpieczenstwo 1 ochrona
UE wymaga stalego dialogu i wspotpracy z krajami trzecimi, w szczego6lnosci z krajami sasiednimi
1 krajami z perspektywa przystapienia do Unii. Coraz liczniejsze inicjatywy Unii stuzace
wzmocnieniu wspoltpracy regionalnej, np. inicjatywa dla regionu Morza Srédziemnego, obszaru
Morza Baltyckiego i Morza Czarnego, a takze partnerstwo wschodnie opracowano po to, by

przyczynily si¢ do tych dziatan.
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5. Dostep do Europy w zglobalizowanym $wiecie

5.1 Zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi

Unia musi nadal utatwia¢ legalny dostep do terytorium panstw cztlonkowskich, a jednoczesnie
stosowac¢ srodki stuzace przeciwdziataniu nielegalnej imigracji i przestgpstwom transgranicznym, jak
réwniez utrzymywac wysoki poziom bezpieczenstwa. Wzmocnienie kontroli granicznych nie
powinno utrudnia¢ dostgpu do systemdw ochrony osobom uprawnionym do korzystania z nich,

w szczegblnosci stabszym osobom i grupom spotecznym. W tym kontekscie znaczenie priorytetowe
zostanie nadane potrzebom zapewnienia ochrony migdzynarodowej matoletnim pozbawionym opieki
oraz kwestiom zwiazanym z ich przyjmowaniem. Kluczowe znaczenie ma, by dziatania Fronteksu

1 Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu w zakresie przyjmowania migrantow na
granicach zewngtrznych UE byty skoordynowane. Rada Europejska wzywa do dalszego rozwoju
zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym wzmocnienia roli Fronteksu, tak aby zwigkszy¢ jego

zdolnos$¢ do skuteczniejszego reagowania na zmieniajace si¢ przeplywy migracyjne.

Dlatego tez Rada Europejska:

e zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie nie pdzniej niz na poczatku 2010 roku propozycji
majacych sprecyzowa¢ mandat Fronteksu, a takze zwigkszy¢ jego rolg, z uwzglednieniem
wynikOw oceny tej agencji oraz roli 1 zadan panstw cztonkowskich w dziedzinie kontroli
granicznej. Propozycje te moglyby obejmowac opracowanie jasnych, wspolnych procedur
operacyjnych zawierajacych jednoznaczne zasady udzialu we wspdlnych operacjach
morskich, z nalezytym uwzglednieniem zapewnienia ochrony osobom podroézujacym
w mieszanych przeptywach migracyjnych, zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym,;
zacie$niona wspoOlpracg operacyjna migdzy Fronteksem a krajami pochodzenia i tranzytu
oraz przeanalizowanie mozliwosci regularnego czarterowania lotow finansowanych ze
srodkow Fronteksu. Aby propagowac wlasciwa realizacj¢ majacych zastosowanie ram
statutowych dziatalnosci Fronteksu, Komisja powinna rozwazy¢ uwzglednienie mechanizmu
informujacego o incydentach i rejestrujacego je, ktoéry umozliwiatby wlasciwym organom
podejmowanie na jego podstawie stosownych dziatan;

e zwraca si¢ do samej agencji Frontex o rozwazenie, w ramach jej mandatu, utworzenia
regionalnych lub specjalistycznych biur, aby uwzgledni¢ rozne sytuacje, szczegdlnie
w odniesieniu do granicy ladowej na wschodzie i granicy morskiej na potudniu; utworzenie
takich biur w zadnym przypadku nie powinno podwaza¢ jednosci agencji Frontex; przed

utworzeniem takich biur agencja Frontex powinna poinformowac¢ Radg o swoim zamiarach;
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* wzywa Komisj¢ do rozpoczgcia debaty w sprawie dlugoterminowego rozwoju agencji
Frontex. Debata ta powinna obejmowac, zgodnie z postanowieniami programu haskiego,
mozliwo$¢ utworzenia europejskiego systemu strazy granicznych;

« wzywa Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu do precyzyjniejszej identyfikacji
0sOb wymagajacych mig¢dzynarodowej ochrony w migracji mieszanej oraz do wspotpracy

z Fronteksem zawsze, gdy jest to mozliwe;

= uwaza, ze ocena strefy Schengen nadal bgdzie mie¢ kluczowe znaczenie oraz ze mozna by ja

usprawni¢ przez wzmocnienie roli Fronteksu w tym zakresie;

 wzywa Rade i Komisj¢ do wspierania budowania zwigkszonej zdolnos$ci krajow trzecich, tak

by mogly one skutecznie kontrolowaé swoje granice zewngtrzne.

Rada Europejska oczekuje dalszego stopniowego rozwoju europejskiego systemu nadzoru granic
(EUROSUR) na wschodnich i potudniowych granicach z mysla o uruchomieniu systemu
wykorzystujacego nowoczesne technologie 1 wspierajacego panstwa cztonkowskie, o propagowaniu
interoperacyjnosci 1 jednolitych standardéw nadzoru granic oraz o zadbaniu o to, aby panstwa
cztonkowskie 1 Frontex niezwlocznie podjety konieczna wspotpracg w zakresie wymiany
niezbednych danych na temat nadzoru. Nalezy uwzgledni¢ prace w innych stosownych dziedzinach
zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej, jak rowniez mozliwo$¢ podjgcia —

w perspektywie $rednioterminowej — wspolipracy z krajami trzecimi. Rada Europejska wzywa

Komisj¢ do przedstawienia niezbednych propozycji prowadzacych do osiagnigcia tego celu.

Rada Europejska odnotowuje badania, ktore panstwa cztonkowskie 1 Frontex przeprowadzaja
aktualnie w dziedzinie automatycznej kontroli granicznej, 1 zachgca je do kontynuowania tych prac,
tak aby mozna bylo okresli¢ najlepsze praktyki z mysla o poprawie kontroli granicznych na

granicach zewngtrznych.

Rada Europejska wzywa takze panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do zbadania sposobow poprawy
koordynacji, zwigkszenia stopnia integracji i usprawnienia r6znych rodzajéw kontroli
przeprowadzanych na granicach zewngtrznych, z mysla o osiagnigciu podwojnego celu — utatwienia
dostepu i zwigkszenia bezpieczenstwa. Ponadto nalezy zbada¢ mozliwosci zintensyfikowania
wymiany informacji i zacie$nienia wspotpracy miedzy organami strazy granicznej a innymi organami
Scigania funkcjonujacymi wewnatrz kraju, tak aby podnies¢ efektywno$¢ dziatania wszystkich

zainteresowanych podmiotow i zwigkszy¢ skutecznos¢ zwalczania przestgpczosci transgranicznej.
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Zdaniem Rady Europejskiej technologia moze odegra¢ kluczowa rol¢ w usprawnieniu i wzmocnieniu
systemu kontroli granic zewngtrznych. Rozpoczgcie dziatania systemu SIS II oraz uruchomienie
systemu VIS jest wigc nadal jednym z najwazniejszych celow; Rada Europejska wzywa Komisje

1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by systemy te osiagnety pelne mozliwos$ci dziatania
zgodnie z harmonogramami, ktore zostana w tym celu ustalone. Przed utworzeniem nowych
systemow nalezy przeprowadzi¢ ich oceng oraz oceng systemow istniejacych; uwzglednic trzeba
réwniez trudnos$ci napotkane podczas ich opracowywania. Utworzenie infrastruktury administracyjnej
dla duzych systemow informatycznych mogtoby odegra¢ kluczowa role¢ w opracowywaniu systemow

informatycznych w przysztosci.

Rada Europejska uwaza, Ze elektroniczny system rejestrujacy wjazd na terytorium panstw
cztonkowskich 1 jego opuszczenie mogltby stanowi¢ uzupeknienie istniejacych systemow, tak aby
panstwa cztonkowskie mogty skutecznie wymienia¢ si¢ danymi, przestrzegajac jednoczes$nie zasad
ich ochrony. Ze szczegdlna uwaga nalezy rozwazy¢ wprowadzenie takiego systemu na granicach
ladowych; przed jego uruchomieniem trzeba przeanalizowac jego wptyw na infrastrukturg

1 mozliwos¢ powodowania kolejek na granicach.

Zastosowanie nowych i interoperacyjnych technologii stwarza duze mozliwo$ci usprawnienia
1 lepszego zabezpieczenia zarzadzania granicami, nie powinno jednak prowadzi¢ do dyskryminacji
lub nier6wnego traktowania pasazeréw. Chodzi tutaj migedzy innymi o bramki stuzace do

automatycznej kontroli graniczne;.

Rada Europejska wzywa Komisjg do:

e przedstawienia propozycji utworzenia systemu rejestrujacego wjazd na terytorium panstw
czlonkowskich 1 jego opuszczenie wraz z przy$pieszeniem opracowania programu
rejestrowania podroznych, tak aby system ten mogl zostac jak najszybciej uruchomiony;

e przygotowania analizy mozliwo$ci opracowania europejskiego systemu zezwolen na podroz
1 korzys$ci z tym zwigzanych oraz w stosownych przypadkach przedstawienia koniecznych
wnioskow;

» dalszego analizowania kwestii automatycznej kontroli granicznej oraz innych kwestii

zwiazanych z usprawnieniem zarzadzania granicami.
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5.2 Polityka wizowa

Rada Europejska jest zdania, ze wejscie w zycie kodeksu wizowego oraz stopniowe uruchamianie
systemu VIS stworza istotne nowe mozliwosci dalszego rozwoju wspdlnej polityki wizowej. Polityka
wizowa musi takze stanowi¢ element szerszej wizji uwzgledniajacej istotne kwestie zwigzane

z polityka wewnetrzna i zewngtrzna. Rada Europejska zacheca zatem Komisjg i panstwa
czlonkowskie do wykorzystania tej sytuacji do zintensyfikowania regionalnej wspotpracy konsularnej
za pomoca programow w tej dziedzinie; wspdipraca taka mogtaby obejmowacé w szczegdlnosci
utworzenie wspolnych osrodkow sktadania wnioskéw wizowych, w stosownych przypadkach, na

zasadzie dobrowolnosci.

Rada Europejska wzywa takze:

» Komisjg i Radg do dalszego analizowania mozliwosci, jakie stwarza zawarcie, w stosownych
przypadkach, umow o utatwieniach wizowych z krajami trzecimi;

* Komisj¢ do dokonywania regularnego przegladu wykazu krajow trzecich, ktorych obywatele
podlegaja lub nie podlegaja obowiazkowi wizowemu, zgodnie z odpowiednimi kryteriami
dotyczacymi migdzy innymi nielegalnej imigracji, porzadku publicznego i bezpieczenstwa,
uwzgledniajacymi cele wewngtrznej i zewngtrznej polityki Unii;

» Komisjg do intensyfikacji dzialah na rzecz zapewnienia przestrzegania zasady wzajemnosci
wizowej oraz zapobiegania (ponownemu) wprowadzaniu przez kraje trzecie obowiazku
wizowego w stosunku do ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich, a takze do okreslenia
srodkow, ktore mozna by zastosowaé wobec tych krajow trzecich przed wprowadzeniem

mechanizmu wzajemnosci wizowe;.

Rada Europejska — z mysla o umozliwieniu rozpoczgcia nowego etapu prac nad wspolna polityka
wizowa — wzywa Komisje, uwzgledniajac jednoczesnie kompetencje panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie, do przedstawienia analizy mozliwos$ci opracowania wspolnego europejskiego
mechanizmu wydawania wiz krotkoterminowych. W ramach tej analizy mozna by réwniez zbadac,
w jakim stopniu ocena ryzyka indywidualnego mogtaby uzupetnia¢ oceng domniemanego ryzyka

wynikajacego z obywatelstwa osoby sktadajacej wniosek.
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6. Europa odpowiedzialnosci, solidarnosci i partnerstwa w dziedzinie migracji i azylu

Rada Europejska uznaje zaréwno szanse, jak i wyzwania zwigzane z rosnaca mobilno$cia ludzi

1 podkresla, ze dobrze zarzadzana migracja moze by¢ korzystna dla wszystkich zainteresowanych
stron. Rada Europejska uznaje rowniez, ze — w kontekscie istotnych wyzwan demograficznych,
przed ktérymi Unia stanie w przysztos$ci, takich jak zwigkszony popyt na silg robocza — elastyczne
polityki imigracyjne w znacznym stopniu przyczynig si¢ do rozwoju gospodarczego Unii 1 wynikoéw
gospodarczych w dtuzszej perspektywie. Rada Europejska jest zdania, ze nalezy wzia¢ pod uwage
dlugofalowy wptyw migracji, mi¢gdzy innymi na rynki pracy i sytuacjg spoteczna migrantow; uwaza
réwniez, ze wzajemne zwiazki miedzy migracja a integracja maja nadal wielkie znaczenie, takze

w kontek$cie wartosci podstawowych, ktorym Unia hotduje. Ponadto Rada Europejska przypomina
o tym, ze ustanowienie wspolnego europejskiego systemu azylowego do roku 2012 pozostaje

jednym z kluczowych celéw polityki UE.

Rada Europejska apeluje o opracowanie kompleksowych 1 trwatych ram europejskiej polityki

w dziedzinie migracji i azylu, dzigki ktorym mozliwe bgdzie — w duchu solidarnosci — odpowiednie
1 proaktywne zarzadzanie wahaniami przeptywow migracyjnych oraz zajmowanie si¢ sytuacjami
takimi jak obecna sytuacja w regionie Morza Srodziemnego. Niezbedne sa powazne starania
stuzace budowie 1 wzmocnieniu dialogu i partnerstwa migdzy UE a krajami trzecimi, regionami

1 organizacjami w celu wypracowania lepszych dziatah — opartych na rzetelnych informacjach —
podejmowanych w odpowiedzi na takie sytuacje, z uwzglgdnieniem faktu, ze nielegalni imigranci
dostajq sig¢ na terytorium Unii rOwniez przez inne granice, jak rowniez dzigki niezgodnemu

z przeznaczeniem wykorzystywaniu wiz. Istotnym celem jest unikanie kolejnych tragedii na morzu.
Kiedy tragiczne sytuacje juz si¢ niestety wydarza, nalezy przeanalizowa¢ sposoby lepszego
rejestrowania, a w miar¢ mozliwos$ci, identyfikowania migrantow usitujacych dotrze¢ na terytorium

UE.

Rada Europejska uznaje, ze trzeba znalez¢ praktyczne rozwiazania zwigkszajace spojnos¢ migdzy
politykami migracyjnymi a innymi obszarami polityki, takimi jak polityka zagraniczna czy
rozwojowa oraz polityki w dziedzinie handlu, zatrudnienia, zdrowia i edukacji na szczeblu
europejskim. W szczegolnosci Rada Europejska wzywa Komisj¢ do tego, by przeanalizowata
procedury, ktore w wigkszym stopniu tacza rozwoj polityki migracyjnej z opracowywaniem
strategii polizbonskiej. Rada Europejska przyznaje, ze zasoby finansowe w UE musza by¢ coraz
bardziej elastyczne i spdjne zarowno pod wzgledem zakresu, jak i mozliwos$ci ich stosowania

w celu wspierania rozwoju polityki w dziedzinie azylu 1 migracji.
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Rada Europejska potwierdza aktualno$¢ zasad okreslonych w globalnym podejsciu do kwestii

migracji oraz europejskim pakcie o imigracji i azylu. Rada Europejska przywotuje takze swoje

konkluzje na ten temat przyjete podczas obrad Rady Europejskiej w czerwceu i pazdzierniku 2009

roku. Podkresla, ze nalezy wdrozy¢ wszystkie srodki w sposéb kompleksowy i dokona¢ ich oceny

zgodnie z planem. Przypomina o pigciu podstawowych zobowiazaniach okreslonych w pakcie:

—  organizowanie legalnej imigracji, biorac pod uwagg priorytety, potrzeby i zdolno$ci
przyjmowania okreslone przez kazde panstwo cztonkowskie, i sprzyjanie integracji;

— zwalczanie nielegalnej imigracji, zwlaszcza poprzez zapewnienie powrotow cudzoziemcow
przebywajacych nielegalnie do panstw pochodzenia lub tranzytu;

— zwigkszenie skutecznosci kontroli granicznych;

—  budowa Europy, ktora bedzie miejscem azylu;

— stworzenie globalnego partnerstwa z panstwami pochodzenia 1 tranzytu przez sprzyjanie

synergiom migdzy migracja a rozwojem.

6.1 Dynamiczna i kompleksowa polityka migracyjna

6.1.1 Konsolidacja, rozwdj i realizacja globalnego podejscia UE do kwestii migracji

Rada Europejska nieustannie podkresla, ze polityka migracyjna UE musi stanowi¢ integralny
element jej polityki zewngtrznej 1 uznaje, ze globalne podejscie UE do kwestii migracji
udowodnito, ze moze stuzy¢ jako strategiczne ramy w tym konteks§cie. W oparciu o pierwotne
zasady solidarno$ci, rownowagi i prawdziwego partnerstwa z krajami pochodzenia i tranzytu
potozonymi poza Unig i zgodnie z dotychczasowymi osiagnigciami Rada Europejska apeluje

o dalszy rozw¢j 1 konsolidacj¢ tego zintegrowanego podejscia. Realizacj¢ globalnego podejscia
trzeba przyspieszy¢ za pomoca strategicznego wykorzystania wszystkich dostgpnych w jego ramach
instrumentow 1 usprawni¢ dzigki lepszej koordynacji. Nalezy utrzymaé rownowagg migdzy trzema
okreslonymi obszarami (promowaniem mobilnos$ci 1 legalnej migracji, optymalizacja zwiazku
migdzy migracja a rozwojem oraz zapobieganiem nielegalnej imigracji 1 zwalczaniem tego
zjawiska). W centrum uwagi nadal powinna si¢ znajdowa¢ wspotpraca z najistotniejszymi krajami
w Afryce oraz w Europie Wschodniej 1 Poludniowo-Wschodniej. Nalezy réwniez w dalszym ciagu
rozwija¢ dialog i wspodtprace z innymi krajami i regionami, takimi jak kraje i regiony w Azji

1 Ameryce Lacinskiej, w oparciu o okreslanie kwestii bedacych przedmiotem wspolnego

zainteresowania oraz wspolnych wyzwan.
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W tym celu Rada Europejska ktadzie nacisk na nast¢pujace priorytety:

e strategiczne, oparte na rzetelnych informacjach 1 systematyczne wykorzystywanie wszystkich
instrumentdéw dostgpnych w ramach globalnego podej$cia UE do kwestii migracji — profili
migracyjnych, misji dotyczacych migracji, platform wspolpracy w zakresie migracji i rozwoju
oraz partnerstw na rzecz mobilnosci — do celow dhugoterminowej wspotpracy we wszystkich
aspektach tej polityki w §cistym partnerstwie z wybranymi krajami trzecimi usytuowanymi
wzdhuz priorytetowych szlakéw migracyjnych;

e stale 1 szersze wykorzystanie partnerstw na rzecz mobilnosci jako gldwnych, strategicznych,
kompleksowych i dtugoterminowych ram wspotpracy w zakresie zarzadzania migracja
z krajami trzecimi, a tym samym wnoszenie wartosci dodanej do istniejacych ram
dwustronnych. Aby partnerstwa te byty realizowane z powodzeniem, niezbgdna jest lepsza
koordynacja 1 znaczne wysitki w dziedzinie tworzenia zdolno$ci w krajach pochodzenia,
tranzytu 1 przeznaczenia. Rada Europejska apeluje o dalszy rozwdj partnerstw na rzecz
mobilnosci; jednoczesnie przypomina, ze nalezy uszanowac ich dobrowolny charakter.
Partnerstwa te powinny by¢ elastyczne 1 dostosowywac si¢ do potrzeb tak UE, jak 1 krajow
partnerskich; powinny takze obejmowac wspdtpracg we wszystkich obszarach globalnego
podejscia;

» skuteczniejsze wykorzystywanie istniejacych, unijnych instrumentéw wspoipracy, aby
zwigkszy¢ zdolno$¢ krajow partnerskich, z mysla o zapewnieniu dobrze dzialajacych
infrastruktur 1 wystarczajacych zdolno$ci administracyjnych na potrzeby zarzadzania
wszystkimi aspektami migracji, w tym poprawieniu zdolno$ci tych wiadz do oferowania

wlasciwej ochrony oraz zwigkszeniu korzysci 1 szans, jakie stwarza mobilnosc¢.

Podstawa pomyslnej realizacji globalnego podejscia do kwestii migracji powinny by¢ regularne
oceny, wigksze zaangazowanie 1 zdolnosci, a takze wigksza elastyczno$¢ instrumentow
finansowych — zar6wno Unii Europejskiej, jak 1 panstw cztonkowskich — pozostajacych do

dyspozycji w tym obszarze.
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6.1.2

Migracja a rozwaoj

Rada Europejska podkresla, jak wazne jest podjgcie dalszych krokow na rzecz maksymalizacji

pozytywnych 1 minimalizacji negatywnych skutkow migracji dla rozwoju zgodnie z globalnym

podejsciem do kwestii migracji. Skuteczne polityki moga postuzy¢ jako ramy konieczne do tego, by

umozliwi¢ krajom przeznaczenia i pochodzenia oraz samym migrantom partnerskie dzialania

w celu zwigkszenia pozytywnych skutkdw, jakie migdzynarodowa migracja ma dla rozwoju.

Wiysilki stuzace propagowaniu — z krajami pochodzenia — wspolnej mobilnosci 1 migracji powinny

by¢ Scisle powiazane z wysitkami na rzecz promowania rozwoju mozliwosci w zakresie godnej

1 wydajnej pracy oraz lepszych zrodet utrzymania w krajach trzecich, aby zminimalizowa¢ drenaz

mozgow.

W tym celu Rada Europejska wzywa Komisjg, by przed 2012 rokiem przedtozyta wnioski

dotyczace:

* sposobdw dalszego zapewniania skutecznych, bezpiecznych i tanich przekazow

dokonywanych przez emigrantow oraz zwigkszenia wplywu tych przekazow na rozwoj, jak
roOwniez sposobow oceny wykonalnosci stworzenia wspolnego unijnego portalu na temat
przekazow, aby informowa¢ migrantdw o kosztach przekazoéw 1 wspiera¢ konkurencje
migdzy podmiotami §wiadczacymi ustugi przekazu;

sposobow dalszego angazowania diaspor w inicjatywy UE dotyczace rozwoju oraz
sposobow wspierania przez panstwa cztonkowskie UE diaspor w prowadzonych przez nie
dziataniach na rzecz wspierania rozwoju w ich krajach pochodzenia;

sposobow dalszej analizy koncepcji migracji cyrkulacyjnej i zbadania sposobow
utatwiajacych uporzadkowana cyrkulacj¢ migrantow, prowadzonej w ramach konkretnych
projektow, programow lub tez poza nimi, w tym kompleksowej analizy dotyczacej tego,
w jaki sposob stosowne obszary polityki moga przyczyni¢ si¢ do spetnienia warunkow
koniecznych z punktu widzenia zwigkszonej mobilnosci tymczasowej 1 cyrkulacyjne;,

a takze w jaki sposob moga one wptynac¢ na te warunki.

Rada Europejska uznaje, ze potrzebna jest wigksza sp6jnos¢ polityki na poziomie europejskim, aby

propagowac pozytywne skutki migracji dla rozwoju w ramach dziatan zewngtrznych UE oraz aby

Scislej powiaza¢ migdzynarodowa migracje z realizacja milenijnych celéw rozwoju. Rada

Europejska apeluje do Rady o to, by zadbata o skoordynowane i spojne dziatania w tej dziedzinie.
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Nalezy w wigkszym stopniu przeanalizowa¢ zwiazek mi¢dzy zmiana klimatu, migracja i rozwojem,
w zwiazku z czym Rada Europejska wzywa Komisj¢ do przedstawienia analizy skutkdw zmiany
klimatu dla migdzynarodowych migracji, w tym ich potencjalnych skutkéw dla imigracji do Unii

Europejskiej.

6.1.3  Wspolna polityka odpowiadajaca potrzebom krajowego rynku pracy

Rada Europejska uznaje, Ze imigracja zarobkowa moze przyczynic si¢ do wigkszej
konkurencyjnosci i aktywnosci gospodarczej. W tym sensie Rada Europejska jest zdania, ze Unia
powinna zachgca¢ do tworzenia elastycznych systemow przyjmowania osob, ktore w sposdb
elastyczny beda reagowaty na priorytety, potrzeby 1 wielkos$ci okreslone przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie oraz bgda umozliwia¢ migrantom petne wykorzystanie ich umiejgtnosci

1 wiedzy. Aby utatwi¢ lepsze dopasowywanie do potrzeb rynkow pracy, realizuje si¢ spojne polityki
imigracyjne oraz przeprowadza usprawnione oceny pod wzglgdem integracyjnym umiejgtnosci
poszukiwanych na europejskich rynkach pracy. Systemy te musza nalezycie uwzgledniac
kompetencje panstw cztonkowskich, zwtaszcza w zakresie zarzadzania wlasnymi rynkami pracy,

oraz zasadg preferencji unijne;j.

Rada Europejska wzywa:

* Komisj¢ 1 Radg — do dalszej realizacji planu polityki w dziedzinie legalnej migracji;

e Komisje¢ — do przeanalizowania sposobow skuteczniejszego wykorzystywania istniejacych
zrodet 1 sieci informacji, aby zapewni¢ dostepnos¢ porownywalnych danych dotyczacych
kwestii migracyjnych, z mys$la o sprawniejszym informowaniu o wyborach dokonywanych
w tej dziedzinie polityki, takze z uwzglgdnieniem aktualnej sytuacji;

* Komisjg i Radg — do oceny istniejacych polityk, ktore powinny m.in. usprawni¢ uznawanie
kwalifikacji 1 dopasowywanie do potrzeb rynkéw pracy migdzy Unig Europejska a krajami
trzecimi, oraz zwigkszy¢ zdolno$¢ do analizowania potrzeb rynku pracy, przejrzystos¢
europejskich informacji on—line na temat zatrudnienia 1 rekrutacji, poprawi¢ szkolenia,
rozpowszechnianie informacji oraz dopasowywanie umiejgtnosci w kraju pochodzenia;

e Komisj¢ — do dokonania oceny wplywu 1 skutecznosci srodkow przyjetych w tej dziedzinie
z mys$la o stwierdzeniu, czy potrzebna jest konsolidacja obowiazujacego prawodawstwa,

w tym przepisOw dotyczacych kategorii pracownikow nieobjgtych obecnie prawodawstwem

unijnym.
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6.1.4  Proaktywne polityki w zakresie migrantow i ich praw

Unia Europejska musi zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie obywateli krajow trzecich
przebywajacych legalnie na terytorium jej panstw cztonkowskich. Celem aktywniejszej polityki
integracyjnej powinno by¢ przyznanie im praw i obowiazkow porownywalnych do praw

1 obowiazkow obywateli UE. Cel ten powinien nadal przy$wieca¢ realizacji wspolnej polityki

imigracyjnej; nalezy go osiagnac jak najszybciej, nie pdzniej niz w 2014 roku.

Rada Europejska wzywa w zwiazku z tym Komisj¢ do przediozenia wnioskéw dotyczacych:

* konsolidacji cato$ci prawodawstwa w obszarze imigracji, poczawszy od legalnej migracji,
ktorego podstawa bytaby ocena istniejacego dorobku prawnego Unii i1 ktéry obejmowatby
zmiany konieczne do uproszczenia lub, w stosownych przypadkach, rozszerzenia
istniejacych przepisow oraz usprawniat ich wykonanie 1 zwigkszat spdjnos¢;

e oceny i, w stosownych przypadkach, zmiany dyrektywy w sprawie faczenia rodzin

z uwzglednieniem znaczenia Srodkow w zakresie integracji.

6.1.5 Integracja

Pomyslna integracja legalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich pozostaje kluczem do
maksymalizacji korzysci ptynacych z imigracji. Europejska wspotpraca — zachgcajac panstwa
cztonkowskie do dzialania i wspierajac ich dzialanie — moze przyczynic si¢ do zwigkszenia
skuteczno$ci polityk integracyjnych w panstwach czlonkowskich. Cel zaktadajacy przyznanie
wszystkim poréwnywalnych praw, obowiazkéw 1 mozliwosci znajduje si¢ w samym centrum
europejskiej wspotpracy w dziedzinie integracji, przy czym nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢

zrbwnowazenia praw i obowiazkow migrantow.

Integracja jest dynamicznym, dwutorowym procesem wzajemnego oddziatywania, ktory wymaga
nie tylko dziatan ze strony organow krajowych, regionalnych 1 lokalnych, ale rowniez wigkszego

zaangazowania spotecznosci przyjmujacej 1 imigrantow.
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Polityki integracyjne panstw cztonkowskich powinny by¢ wspierane za pomoca dalszego

rozwijania struktur i narzedzi shuzacych wymianie wiedzy i koordynacji z innymi stosownymi

obszarami polityki, takimi jak polityki dotyczace zatrudnienia, edukacji i wiaczenia spotecznego.

Podstawowe znaczenie dla pomy$lnej integracji ma dost¢p do zatrudnienia.

Rada Europejska wzywa rowniez Komisjg, by wspierala starania panstw cztonkowskich:

przez stworzenie, z wykorzystaniem wspdlnych ram odniesienia, mechanizmu koordynacji
angazujacego Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, ktory powinien usprawni¢ struktury

1 narzedzia stuzace europejskiej wymianie wiedzy;

na rzecz kompleksowego wlaczania kwestii zwiazanych z integracja do wszystkich
wiasciwych obszarow polityki;

na rzecz okreslania wspolnych praktyk i europejskich modutéw wspierajacych proces
integracji, na ktére sktadaja si¢ takie istotne elementy, jak kursy wprowadzajace i kursy
jezykowe, silne zaangazowanie spoteczenstwa przyjmujacego i aktywny udziat imigrantow
we wszystkich aspektach zycia zbiorowego;

na rzecz opracowania podstawowych wskaznikéw w okreslonych, stosownych obszarach
polityki (np. w polityce dotyczacej zatrudnienia, edukacji i wlaczenia spotecznego) do celow
monitorowania wynikow polityk integracyjnych, aby poprawi¢ porownywalnos¢
doswiadczen krajowych 1 wzmocni¢ europejski proces uczenia sig;

na rzecz usprawnienia procesu konsultowania si¢ ze spoteczenstwem obywatelskim i na
rzecz jego wigkszego zaangazowania, z uwzglednieniem potrzeb zwiazanych z integracja
w rozmaitych obszarach polityki oraz z wykorzystaniem europejskiego forum integracji

1 europejskiej strony internetowej poswigconej integracji;

na rzecz wzmacniania warto$ci demokratycznych i spojnosci spotecznej w odniesieniu do
imigracji 1 integracji imigrantdw oraz na rzecz propagowania dialogu migdzykulturowego

1 migdzykulturowych kontaktow na wszystkich szczeblach.
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6.1.6  Skuteczne polityki zwalczania nielegalnej imigracji

Rada Europejska jest przekonana, ze skuteczne dziatania przeciwko nielegalnej imigracji
zachowuja podstawowe znaczenie w procesie opracowywania wspodlnej polityki w dziedzinie
legalnej imigracji. Walka z handlem ludzmi, przemytem ludzi, zintegrowane zarzadzanie granicami
oraz wspolpraca z krajami pochodzenia i tranzytu, wspierane przez wspotpracg policyjna i sadowa,
sa kwestiami, ktore przede wszystkim musza by¢ w tym celu traktowane priorytetowo. Naszym

celem musi by¢ zapobieganie tragediom ludzkim, na ktore narazaja swoje ofiary handlarze ludzmi.

Skuteczna i zrbwnowazona polityka w zakresie powrotéw jest jednym z podstawowych elementow
wlasciwie zarzadzanego systemu migracyjnego w obrgbie Unii. Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie powinny nasili¢ starania stuzace odsytaniu nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich. Nalezy przydzieli¢ niezbgdne w tym celu $rodki finansowe. Polityke taka trzeba
realizowac z pelnym poszanowaniem zasady non-refoulement oraz podstawowych praw i godnosci
poszczegolnych powracajacych osob. Nalezy preferowac powrdt dobrowolny, uznajac
jednoczesnie, ze — w stosownych przypadkach — istnieje nieunikniona potrzeba zastosowania

skutecznych §rodkéw wymuszenia powrotow.

Aby wypracowac¢ kompleksowe podejscie w zakresie powrotdw i readmisji, konieczne jest
zaciesnienie wspoOltpracy z krajami pochodzenia i tranzytu w ramach globalnego podejscia do
kwestii migracji oraz zgodnie z paktem o imigracji 1 azylu; nalezy przy tym przestrzega¢ zasady
mowiacej o tym, ze wszystkie panstwa maja obowiazek readmisji swoich obywateli, ktorzy

nielegalnie przebywaja na terytorium innego panstwa.

Wazne jest zapewnienie bacznego monitorowania wdrazania nowo przyjmowanych instrumentow
w obszarze powrotow i sankcji przeciwko pracodawcom, jak rowniez obowiazujacych umow

o readmisji, tak aby zapewni¢ ich skuteczne stosowanie.
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Rada Europejska uwaza, ze nalezy potozy¢ nacisk na:

e zachecanie do dobrowolnego powrotu, w tym przez opracowanie systemu zachgt, szkolenia,
reintegracji i subsydidw oraz z wykorzystaniem mozliwosci, jakie oferuja istniejace
instrumenty finansowe;

e to, by panstwa cztonkowskie w petni wdrozyty unijne przepisy, na mocy ktérych decyzja
o powrocie wydana przez jedno panstwo cztonkowskie ma zastosowanie w calej Unii
Europejskiej, oraz na skuteczne stosowanie zasady wzajemnego uznawania decyzji
0 powrocie za pomoca rejestrowania zakazoéw wjazdu w systemie SIS 1 utatwiania wymiany
informacji; usprawnienie wymiany informacji dotyczacych wydarzen na poziomie
krajowym w obszarze legalizacji pobytu z mysla o zapewnieniu zgodnosci z zasadami paktu
0 imigracji 1 azylu;

e wspomaganie — na zasadzie dobrowolno$ci — przez Komisj¢ i Frontex oraz panstwa
cztonkowskie tych panstw cztonkowskich, ktore znajduja si¢ pod szczegolna
1 nieproporcjonalna presja, aby zapewni¢ skuteczno$s¢ — w odniesieniu do pewnych krajow
trzecich — ich polityki w zakresie powrotow;

* skuteczniejsze zwalczanie nielegalnej migracji 1 handlu ludZmi oraz przemytu ludzi przez
opracowywanie informacji na temat szlakow migracyjnych, jak rowniez zbiorczych
1 kompleksowych informac;ji, ktére poglebityby nasza wiedzg dotyczaca przeptywoéw
migracyjnych oraz usprawnity reagowanie na nie, propagowanie wspotpracy w zakresie
nadzoru nad granicami i ich kontroli, utatwianie readmisji przez promowanie srodkow
wsparcia powrotow i reintegracji, a takze tworzenie zdolno$ci w krajach trzecich;

e zawieranie skutecznych 1 operacyjnych umow o readmisji, na zasadzie indywidualnej na
poziomie UE lub na szczeblu dwustronnym,;

e dbanie o to, by cele dziatan UE w dziedzinie readmisji stanowily warto§¢ dodana oraz
zwigkszaty skuteczno$¢ polityki w zakresie powrotow, w tym obowiazujacych umow
dwustronnych 1 praktyk;

e to, by w 2010 roku Komisja przedstawila oceng¢ umow o readmisji zawieranych przez WE,
w tym aktualnego stanu negocjacji w tej dziedzinie, oraz zaproponowata mechanizm
monitorowania ich wykonania i na tej podstawie Rada powinna okresli¢ nowa, spdjna
strategi¢ dotyczaca readmisji, z uwzglednieniem ogo6lnych stosunkéw z danym krajem,

w tym wspolne podejscie do krajow trzecich, ktdre nie wspolpracuja w zakresie readmisji

swoich wiasnych obywateli;
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» Scislejsza, praktyczna wspotpracg migdzy panstwami cztonkowskimi, polegajaca na
przyktad na regularnym czarterowaniu wspolnych lotow powrotnych finansowanych ze
srodkow Fronteksu oraz sprawdzaniu obywatelstwa obywateli krajow trzecich
kwalifikujacych si¢ do powrotu, a takze zdobywaniu z tych krajéw dokumentéw
podroznych takich osob;

= zintensyfikowane, ukierunkowane wsparcie w dziedzinie szkolenia i sprzg¢tu;

» skoordynowane podejscie panstw cztonkowskich przez rozwijanie sieci oficerow

facznikowych w krajach pochodzenia i tranzytu.

6.1.7  Osoby maloletnie pozbawione opieki

Matoletni pozbawieni opieki, przyjezdzajacy do panstw cztonkowskich z krajow trzecich, stanowia
szczegblnie podatna na zagrozenia grupe, ktéra wymaga specjalnej uwagi 1 dopasowanych dziatan,
zwlaszcza w przypadku matoletnich wystawionych na ryzyko. Jest to wyzwanie dla panstw
cztonkowskich, ktore rodzi kwestie bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania. Obszary
okreslone jako obszary wymagajace szczegolnej uwagi obejmuja wymiang informacji i najlepszych
praktyk, przemyt maloletnich, wspolpracg z krajami pochodzenia, kwestie szacowania wieku,
ustalania tozsamosci 1 odnajdywania rodziny oraz potrzebe zwrdcenia szczegolnej uwagi na
maloletnich pozbawionych opieki w kontek$cie zwalczania handlu ludzmi. Kompleksowe dziatania
na poziomie UE powinny obejmowac srodki w zakresie zapobiegania, ochrony i wspierania

powrotu, a jednoczesnie uwzgledniaé najlepszy interes dziecka.

W zwiazku z tym Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, by:

e opracowac plan dziatania, ktéry zostanie przyjety przez Rade, dotyczacy matoletnich
pozbawionych opieki; plan ten stanowitby wsparcie i uzupetienie stosownych
instrumentdéw prawodawczych 1 finansowych, a takze taczylby $rodki skierowane na
zapobieganie, ochrong oraz wspieranie powrotu. Plan dziatania powinien uwypukla¢
potrzebg wspotpracy z krajami pochodzenia, w tym wspotprace stuzaca utatwieniu
powrotow osob nieletnich, jak rowniez zapobiegania dalszym wyjazdom. W ramach tego
planu nalezy takze przeanalizowa¢ praktyczne $rodki majace na celu ulatwianie powrotu
duzej liczby maloletnich pozbawionych opieki, ktérzy nie wymagaja miedzynarodowe;j
ochrony, przy czym trzeba mie¢ na uwadze, ze w najlepiej pojetym interesie wielu z nich
lezy ponowne potaczenie si¢ z rodzinami i rozw6j w ich wlasnym $rodowisku spotecznym

1 kulturowym.
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6.2 Azyl: wspolna przestrzen ochrony i solidarnos$ci

Rada Europejska podtrzymuje swoje zobowiazanie do osiagnigcia celu polegajacego na stworzeniu
wspolnej przestrzeni solidarnosci 1 ochrony; jej podstawe bgdzie stanowi¢ wspdlna procedura
azylowa i jednolity status 0sob, ktorym przyznano ochrong migdzynarodowa. Podstawa wspolnego
europejskiego systemu azylowego powinny by¢ wysokie standardy ochrony, niemniej jednak trzeba
takze nalezycie uwzgledni¢ sprawiedliwe i skuteczne procedury mogace zapewni¢ zapobieganie
naduzyciom. Kluczowe znaczenie ma zadbanie o to, aby osoby sktadajace wniosek o azyl,
niezaleznie od panstwa cztonkowskiego, w ktorym si¢ to odbywa, byty jednakowo traktowane pod
wzgledem warunkow przyjmowania, rozwigzan proceduralnych i okreslania statusu. Trzeba dazy¢

do tego, by podobne sprawy byly podobnie traktowane i1 konczyty si¢ takim samym wynikiem.

6.2.1 Wspolna przestrzen ochrony

Wociaz istnieja znaczne rozbieznos$ci pomigdzy przepisami krajowymi a ich zastosowaniem. Jednym
z najwazniejszym celow polityki UE nadal powinno by¢ utworzenie wspolnego europejskiego
systemu azylowego z mysla o osiagnigciu wigkszego stopnia harmonizacji. Wspodlne przepisy,

a takze ich lepsze 1 spdjniejsze stosowanie, powinny zapobiega¢ wtdrnemu przemieszczaniu si¢

w UE lub ogranicza¢ je, jak rowniez zwigksza¢ wzajemne zaufanie, jakim darza si¢ panstwa

czlonkowskie.

Podstawa wspolnego europejskiego systemu azylowego powinno by¢ pelne i taczne stosowanie
konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcoé6w oraz innych odpowiednich traktatow
migdzynarodowych. Polityka taka jest niezbgdna w celu utrzymania dlugoterminowe;j trwatosci

1 skutecznosci systemu azylowego oraz propagowania solidarnosci w ramach UE. Unia Europejska
powinna dazy¢ do przystapienia do konwencji genewskiej i jej protokotu z 1967 roku,

z zastrzezeniem wnioskow ze sprawozdania Komisji w sprawie prawnych i praktycznych skutkdéw

takiego dziatania.
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Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu bedzie waznym narzedziem stuzacym rozwojowi

1 wdrazaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego; powinien takze przyczyniac si¢ do
wzmocnienia wszystkich form praktycznej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, Panstwa
cztonkowskie powinny zatem bra¢ aktywny udziat w pracach Europejskiego Urzgdu Wsparcia

w dziedzinie Azylu. Urzad ten powinien w dalszym ciagu rozwija¢ wspolna platforme edukacyjna
dla krajowych urzednikéw stuzb azylowych, wykorzystujac przy tym w szczeg6lnosci wspolny
program szkolen dla pracownikéw stuzb azylowych (European Asylum Curriculum — EAC).
Kolejnym istotnym zadaniem bedzie zwigkszanie spdjnosci i biezacej jakosci decyzji dotyczacych

kwestii azylu z mysla o zmniejszeniu rozbieznosci migdzy nimi.

System dublinski jest nadal podstawa tworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego, jako

ze precyzyjnie okresla on podmioty odpowiedzialne za analizg wniosku o azyl.

Rada Europejska wzywa zatem:

e Radg i Parlament Europejski do zintensyfikowania dziatah majacych na celu ustanowienie
wspolnej procedury azylowej oraz jednolitego statusu — zgodnie z art. 78 TFUE — dla osob,
ktérym przyznano azyl lub ochrong uzupetniajaca, nie p6zniej niz do 2012 roku;

* Komisje do rozwazenia, po petnym wdrozeniu drugiej fazy wspolnego europejskiego
systemu azylowego oraz na podstawie oceny skutkow tego prawodawstwa i oceny
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, mozliwo$ci utworzenia ram
przekazywania ochrony osob korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, kiedy korzystaja
one z nabytych praw pobytu na mocy unijnego prawa;

e Komisjg do przeprowadzenia studium wykonalnosci dotyczacego systemu Eurodac jako
narzgdzia wspierajacego caly wspolny europejski system azylowy; w petni nalezy przy tym
przestrzega¢ zasad w zakresie ochrony danych;

* Komisjg, by rozwazyla w razie koniecznosci przedstawienie — na podstawie oceny — nowych
wnioskow prawodawczych z mys$la o urzeczywistnieniu wspdlnego europejskiego systemu
azylowego;

» Komisj¢ do zakonczenia studium wykonalnosci oraz analizy skutkow prawnych i

praktycznych, aby doprowadzi¢ do wspdlnego rozpatrywania wnioskow o azyl.
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6.2.2  Podzial obowigzkow i solidarnos¢ panstw czlonkowskich

Nalezy propagowac¢ skuteczng solidarno$¢ z panstwami cztonkowskimi znajdujacym sig¢ pod
szczegblna presja. Aby osiagnac ten cel, trzeba zastosowaé kompleksowe 1 zrbwnowazone
podejscie. Nalezy w dalszym ciagu analizowac i rozwija¢ mechanizmy dobrowolnego

1 skoordynowanego podzialu obowiazkow migdzy panstwami czlonkowskimi. W szczeg6lnosci,
skoro jednym z kluczowych elementdw wiarygodnego i trwatego wspdlnego europejskiego systemu
azylowego jest wypracowanie przez panstwa cztonkowskie wystarczajacych zdolnosci w ramach
krajowych systemow azylowych, Rada Europejska stanowczo wzywa panstwa cztonkowskie do
wzajemnego wspierania si¢ w budowaniu odpowiednich zdolnosci ich krajowych systemow
azylowych. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu powinien odgrywac¢ podstawowa rolg

w koordynowaniu tych §rodkéw stuzacych budowaniu zdolnosci.

Rada Europejska wzywa w zwiazku z tym Komisjg do przeanalizowania mozliwosci:

e stworzenia wspomnianego wyzej mechanizmu podzialu obowiazkoéw migedzy panstwami
cztonkowskimi, przy czym nalezy zadbac¢ o to, aby systemy azylowe nie byly przedmiotem
naduzy¢ i by zasady, na ktorych opiera si¢ wspolny europejski system azylowy, nie zostaly
naruszone;

e ustanowienia instrumentdw i mechanizméw koordynacji, ktére umozliwia panstwom
cztonkowskim wzajemne wspieranie si¢ w budowaniu zdolnosci, korzystajac z dziatan
podejmowanych przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie na rzecz zwigkszenia ich
zdolnosci w zakresie krajowych systeméw azylowych;

e bardziej efektywnego wykorzystywania istniejacych systemow finansowych UE majacych
na celu wzmacnianie wewngtrznej solidarnosci;

e jakie ma Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu w zakresie oceny i rozwoju
procedur, ktore utatwia oddelegowywanie urzednikéw w celu udzielania wsparcia tym
panstwom cztonkowskim, ktore musza sobie radzi¢ ze szczegdlna presja zwiazana

z naplywem osob starajacych si¢ o azyl.

17024/09 ip/DH/gt 71
ZALACZNIK DG H PL



6.2.3 Wymiar zewngtrzny azylu

UE powinna prowadzi¢ partnerskie dziatanie i wspotpracg z krajami trzecimi goszczacymi duza
spoteczno$¢ uchodzcza. Wspolne podejscie przyjete przez UE moze mieé bardziej strategiczny
charakter, dzigki czemu moze skuteczniej przyczynia¢ si¢ do rozwiazywania probleméw
zwiazanych z przedluzajacymi si¢ sytuacjami uchodzczymi. Wszelkie dziatania w tej dziedzinie
nalezy podejmowac w $cistej wspdlpracy z Biurem Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. UchodZcow oraz, w stosownych przypadkach, z innymi wlasciwymi
podmiotami. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu powinien by¢ w pelni zaangazowany
w dzialania w ramach zewngtrznego wymiaru wspolnego europejskiego systemu azylowego.

W stosunkach z krajami trzecimi UE ma obowiazek aktywnie propagowac¢ znaczenie przystapienia
do konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 roku i protokotu do niej oraz

realizacji postanowien tych dokumentow.

Promowanie solidarno$ci w UE jest bardzo waznym, lecz niewystarczajacym warunkiem
wypracowania wiarygodnej 1 trwatej wspolnej polityki azylowe;j. Istotne jest zatem dalsze
rozwijanie instrumentow stuzacych wyrazaniu solidarno$ci z krajami trzecimi, tak aby propagowac
tworzenie zdolnosci do zarzadzania przeptywami migracyjnymi oraz przedtuzajacymi si¢

sytuacjami uchodzczymi w tych krajach, a takze wspiera¢ tworzenie takich zdolnosci.

Rada Europejska wzywa:

* Radg 1 Komisjg¢ do intensyfikacji budowania zdolnoS$ci krajow trzecich, zwlaszcza ich
zdolnosci do zapewniania skutecznej ochrony, a takze do dalszego rozwijania
1 propagowania idei regionalnych programow ochrony, na podstawie ocen, ktore zostana
wkrotce przedstawione. Dziatania takie nalezy wiaczaé do globalnego podejscia do kwestii
migracji i powinny one znalez¢ odzwierciedlenie w krajowych strategiach ograniczania
ubdstwa; nie powinny one by¢ przy tym ukierunkowane tylko na uchodzcéw 1 osoby
wewngtrznie przesiedlone, lecz takze na spotecznos$ci lokalne;

e Radg, Parlament Europejski 1 Komisj¢ do zachgcania panstw cztonkowskich do
dobrowolnego udziatu we wspdlnym unijnym programie przesiedlen oraz do dziatania na
rzecz zwigkszenia liczby przesiedlanych uchodzcow, z uwzglednieniem konkretnych
sytuacji, w jakich znajduja si¢ poszczegdlne panstwa cztonkowskie;

e Komisjg do przedstawiania Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu corocznych sprawozdan
dotyczacych dzialan w dziedzinie przesiedlen podejmowanych w ramach UE, dokonania
w 2012 roku $rédokresowego przegladu osiagnigtych postgpow oraz, w 2014 roku, oceny
wspolnego unijnego programu przesiedlen z mysla o okre§leniu elementéw, ktére nalezy
ulepszy¢;

e Rade i Komisje do znalezienia sposobow zwigkszenia wsparcia UE dla Biura Wysokiego

Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw;
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* Komisjg do przeanalizowania w tym konteks$cie i w stosownych przypadkach nowych
sposobow podejscia do kwestii dostepu do procedur azylowych ukierunkowanych na
glowne kraje tranzytowe, takich jak programy ochrony konkretnych grup lub pewne
procedury rozpatrywania wnioskow o azyl, w ktérych panstwa cztonkowskie mogltyby

uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolnosci.

7.  Europa w swiecie zglobalizowanym — zewngtrzny aspekt wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Rada Europejska podkresla wagg zewngtrznego aspektu polityki UE w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz akcentuje potrzebe wigkszego zintegrowania polityk w tym
obszarze z og6lnymi politykami Unii Europejskiej. Aspekt zewngtrzny ma kluczowe znaczenie dla
pomyslnej realizacji celow niniejszego programu; w szczegdlnosci powinien on by¢ catkowicie

spojny z wszystkimi innymi aspektami polityki zagranicznej UE.

Unia Europejska musi nadal zapewnia¢ skuteczna realizacje dziatan i przeprowadzanie ocen rowniez
w tej dziedzinie. Podstawa wszystkich dziatan powinna by¢ przejrzysto$¢ i odpowiedzialnosé,

zwlaszcza w przypadku instrumentéw finansowych.

Jak podkreslono w sprawozdaniu dotyczacym europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2008 roku,
bezpieczenstwo wewngtrzne 1 zewngtrzne sa ze soba nierozerwalnie zwigzane. Zajmowanie si¢
zagrozeniami wystepujacymi nawet daleko od naszego kontynentu ma kluczowe znaczenie dla

ochrony Europy i jej obywateli.

Rada Europejska wzywa Radg i Komisj¢ do zagwarantowania spojnos$ci 1 wzajemnego uzupetniania
si¢ dzialan w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci na poziomach politycznym

1 operacyjnym. Priorytetowe zadania w dziedzinie stosunkow zewngtrznych powinny stuzy¢ jako
zrodto informacji 1 jako wytyczne podczas ustalania hierarchii waznos$ci dziatan wtasciwych agencji
UE (Europolu, Eurojustu, Fronteksu, CEPOL-u, lizboniskiego centrum monitorowania narkotykow

1 Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu).

Nalezy zachgcaé oficerow tacznikowych z panstw cztonkowskich UE do dalszego zaciesniania

wspotpracy, wymiany informacji 1 najlepszych praktyk.

Rada Europejska podkresla, Zze dziatania UE i dziatania podejmowane przez panstwa czlonkowskie
powinny si¢ wzajemnie uzupetniaé. Do osiagnigcia tego celu potrzebne jest zwickszone

zaangazowanie Unii 1 panstw cztonkowskich.
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7.1 Wzmocniony wymiar zewnetrzny

Rada Europejska postanowita, ze w dziataniu w zakresie stosunkdéw zewngtrznych w przestrzeni

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unia Europejska bedzie si¢ nadal kierowac

nastepujacymi zasadami:

- Unia prowadzi jednolita polityke w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych;

- Unia i panstwa czlonkowskie musza wspotpracowac z krajami trzecimi na zasadach partnerskich;

- Unia i panstwa czlonkowskie beda aktywnie rozwijac i propagowac europejskie i migdzynarodowe
standardy;

- Unia i panstwa cztonkowskie beda $cisle wspdtpracowac ze swoimi sasiadami;

- panstwa cztonkowskie bgda nadal intensyfikowa¢ wymiang informacji migdzy soba oraz w ramach
Unii na temat dzialan wielostronnych 1 dwustronnych;

- Unia 1 panstwa cztonkowskie musza dziata¢ solidarnie i spojnie, a ich dziatania musza si¢
wzajemnie uzupetniac,

- Unia bedzie w pelni wykorzystywac wszelkie dostgpne jej instrumenty;

- panstwa cztonkowskie powinny koordynowac¢ swoje dziatania z Unia, tak aby mozna byto
zoptymalizowa¢ skuteczne wykorzystywanie dostepnych zasobows;

- Unia bedzie si¢ angazowa¢ w informowanie, monitorowanie i ocenianie, mi¢dzy innymi we
wspotpracy z Parlamentem Europejskim;

- w dziataniach w zakresie stosunkow zewngtrznych Unia bedzie prezentowac podejscie proaktywne.

Rada Europejska jest zdania, Ze polityki w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
nalezy w duzym stopniu wiacza¢ w ogolne polityki Unii. Przyjgcie traktatu lizbonskiego stwarza
nowe mozliwosci efektywniejszego dziatania Unii Europejskiej w obszarze stosunkow zewnegtrznych.
Nowy wysoki przedstawiciel, bgdacy réwnoczes$nie wiceprzewodniczacym Komisji, Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych oraz Komisja zapewnia wigksza spojno$¢ migdzy tradycyjnymi
instrumentami w zakresie polityki zewngtrznej a instrumentami wewngtrznymi majacymi istotne
aspekty zewnetrzne, takie jak znaczenie dla wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci. Nalezy
wziac¢ pod uwage warto$¢ dodana, ktéra mozna by zyska¢ dzigki wlaczeniu szczegétowych
kompetencji w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci do dziatalnosci delegatur EU

w strategicznych krajach partnerskich. Ponadto osobowo$¢ prawna Unii powinna zwigkszy¢ silg jej

oddzialywania na forach organizacji migdzynarodowych.
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Rada zauwaza, ze dzialania w ramach EPBiO 1 wiele dzialan w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwo$ci maja wspolne lub uzupethiajace si¢ cele. Misje EPBiO réwniez w istotny sposob
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa wewngtrznego UE, gdyz maja na celu walke

Z powazna przestgpczoscia transgraniczng w goszczacych je krajach oraz wzmacnianie przestrzegania
praworzadno$ci. Rada Europejska zacheca do zwigkszonej koordynacji dziatan w ramach EPBiO

1 dziatan w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, tak aby mozna bylo skuteczniej

realizowaé wspdlne cele.

Nowe umocowanie do zawierania porozumien i umoéw mig¢dzynarodowych, ktoére Unia zyska na
mocy Traktatu, sprawi, Ze bedzie ona mogta prowadzi¢ skuteczniejsze negocjacje z kluczowymi

parterami. Rada Europejska zamierza w pelni wykorzystywa¢ wszystkie te nowe instrumenty.

Rada Europejska podkresla, ze dziatania UE 1 dzialania podejmowane przez panstwa cztonkowskie
powinny si¢ wzajemnie uzupetnia¢. Bedzie to wymagac dalszego zaangazowania ze strony Unii
1 panstw cztonkowskich. Rada Europejska zwraca si¢ zatem do Komisji, by nie pdzniej niz do grudnia

2011 roku przedstawita sprawozdanie dotyczace sposoboéw zapewniania komplementarnosci.

7.2 Prawa czlowieka

Traktat lizbonski daje Unii do dyspozycji nowe instrumenty w zakresie ochrony — zar6wno

w aspekcie wewnetrznym, jak 1 zewngtrznym — podstawowych praw. Nalezy propagowac¢ wartosci,
ktore wyznaje Unia, a takze przestrzega¢ Scistej zgodnosci z prawem migdzynarodowym oraz
uwzglednia¢ jego rozwoj. Rada Europejska wzywa do opracowania planu dziatania w zakresie praw
cztowieka; plan ten propagowatby warto§ci wyznawane przez Uni¢ w wymiarze zewngtrznym polityk
w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Plan ten powinien zosta¢ przeanalizowany
przez Rade Europejska; powinien on takze uwzglednia¢ fakt, ze wewngtrzne 1 zewnetrzne aspekty
kwestii praw cztowieka sa ze soba powiazane, na przyktad jezeli chodzi o zasadg non-refoulement lub
stosowanie kary $mierci przez partneréw, z ktorymi wspotpracuje Unia. Plan ten moglby zawieraé
konkretne $rodki krotko-, srednio- i dlugoterminowe oraz okresla¢ osoby odpowiedzialne za

realizacjg tych dziatan.
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7.3 Dalsza realizacja tematycznych kwestii priorytetowych za pomoca nowych narzedzi

Rada Europejska uwaza, ze kluczowe tematyczne kwestie priorytetowe okreslone w poprzedniej
strategii — walka z terroryzmem, przest¢pczoscia zorganizowana, korupcja, narkotykami, wymiana
danych osobowych w bezpiecznym srodowisku oraz zarzadzanie przeptywami migracyjnymi —

pozostaja nadal aktualne. Nalezy zintensyfikowa¢ walkg z handlem ludzmi i przemytem ludzi.

Na podstawie strategii w zakresie sprawiedliwosci, spraw wewngetrznych 1 stosunkow zewngtrznych
przyjetej w 2005 roku 1 innych stosownych elementéw dorobku prawnego w tej dziedzinie, takich jak
globalne podejscie do kwestii migracji, wspolpraca zewnetrzna UE powinna koncentrowac sig na
obszarach, w ktdrych dzialalno$¢ UE zapewnia uzyskanie warto$ci dodanej, w szczegdlnosci:

- migracji i azylu, z my$la o intensyfikacji dialogu 1 wspdtpracy UE z krajami pochodzenia i krajami

tranzytu w celu zwigkszenia ich zdolnosci w zakresie prowadzenia kontroli granicznych, walki

z nielegalng imigracja, lepszego zarzadzania przeptywami migracyjnymi i zapewniania ochrony oraz

korzystania z pozytywnego wptywu migracji na rozwdj; powrot i readmisja sa w sferze stosunkoéw

zewngtrznych UE kwestiami priorytetowymi;

- bezpieczenstwie, przez wspotdziatanie z krajami trzecimi w dziedzinie zwalczania powaznej
1 zorganizowanej przestgpczosci, narkotykow, handlu ludZzmi 1 przemytu ludzi, migdzy innymi
dzigki ukierunkowaniu dziatalno$ci UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu glownie na
zapobieganie oraz dzigki ochronie infrastruktury krytycznej. Bezpieczenstwo wewngtrzne
1 zewngtrzne sa ze soba nierozerwalnie zwiazane. Zajmowanie si¢ zagrozeniami wystgpujacymi
nawet daleko od naszego kontynentu ma kluczowe znaczenie dla ochrony Europy i jej obywateli;

- wymianie informacji migdzy UE a krajami trzecimi, ktora odbywa si¢ bezpiecznie, efektywnie oraz
z zapewnieniem nalezytych standardow ochrony danych;

- sprawiedliwosci, w celu propagowania praworzadnosci 1 praw czlowieka, dobrego sprawowania
wladzy, zwalczania korupcji, wymiaru zwiazanego z prawem cywilnym, propagowania
bezpieczenstwa i stabilno$ci oraz stworzenia bezpiecznych i trwatych warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, handlu 1 inwestycji;

- ochronie ludnosci i zarzqdzaniu katastrofami, w szczego6lnosci w celu tworzenia zdolnosci
zapobiegania powaznym katastrofom technologicznym i klgskom Zywiotowym oraz reagowania na

nie, a takze przeciwdziatania zagrozeniom ze strony terrorystow.
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Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:
e przeanalizowania, czy dorazne umowy o wspotpracy zawierane z konkretnymi krajami
trzecimi, ktére okresli Rada, mogtyby stanowi¢ jeden ze sposobow wzmozenia walki
z handlem ludZzmi i przemytem ludzi, a takze do przedstawienia stosownych propozycji.
W szczegolnosci umowy takie mogltyby obejmowac petlne wykorzystanie wszelkich srodkow
perswazji, ktérymi dysponuje Unia, w tym wykorzystanie aktualnych programéow
finansowania, wspotprace w zakresie wymiany informacji, wspotpracg sadowa i narzedzia

migracyjne.

Terroryzm 1 przestgpczo$¢ zorganizowana nadal stanowia powazne zagrozenie. Konieczna jest zatem
wspotpraca z kluczowymi strategicznymi partnerami w zakresie wymiany informacji; jednoczesnie
nalezy realizowac cele, ktorych osiagnigcie planuje si¢ w odleglejszej przysztosci, takie jak $rodki
majace zapobiegac radykalizacji postaw 1 werbowaniu terrorystow, a takze ochrona infrastruktury
krytycznej. Wzmocni¢ nalezy umowy operacyjne zawierane przez Eurojust 1 Europol oraz

porozumienia robocze z Fronteksem.

7.4 Umowy z krajami trzecimi

Traktat lizbonski przewiduje nowe 1 sprawniejsze procedury zawierania uméw z krajami trzecimi.
Rada Europejska zaleca rozwazenie czgstszego stosowanie takich umow, zwlaszcza w odniesieniu do
wspotpracy sadowej, jak rowniez w dziedzinie prawa cywilnego, z uwzglednieniem mechanizméw
wielostronnych. Zauwaza jednak, ze panstwa cztonkowskie utrzymaja mozliwo$¢ zawierania umow
dwustronnych zgodnych z prawem unijnym oraz ze utworzono ramy prawne takze w zakresie

pewnych umow dwustronnych w dziedzinie prawa cywilnego.

Ochrona danych osobowych jest jednym z najwazniejszych aspektéw dzialalnosci Unii. Nalezy
opracowac spdjne unijne ramy prawodawcze regulujace przekazywanie danych osobowych krajom
trzecim do celow egzekwowania prawa. Mozna by sporzadzi¢ wzor umowy zawierajacy czgsto

wystepujace gtoéwne elementy ochrony danych.
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7.5 Priorytety geograficzne i organizacje mi¢gdzynarodowe

Dziatalno$¢ UE w sferze stosunkow zewngtrznych powinna koncentrowac si¢ na kluczowych

partnerach, zwtaszcza na:

- panstwach kandydujqcych do przystapienia do UE 1 panstwach majqcych w przysztosci przystqpic¢
do UE — gldownym celem byloby w tym przypadku wspieranie ich w transponowaniu dorobku
prawnego UE;

- panstwach objetych europejskq polityka sqsiedztwa i innych kluczowych partnerach, z ktérymi UE
powinna wspotpracowa¢ we wszystkich kwestiach zwiazanych z przestrzenia wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci;

- panstwach nalezqcych do EOG/strefy Schengen majacych bliskie stosunki z UE. Pobudza to do
Scislejszej wspOlpracy opartej na wzajemnym zaufaniu i solidarno$ci w celu wzmocnienia
pozytywnego wplywu na rynek wewngtrzny oraz propagowania bezpieczenstwa wewnetrznego UE;

- Stanach Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej i innych strategicznych partnerach, z ktorymi UE
powinna wspolpracowa¢ we wszystkich kwestiach zwiazanych z przestrzenia wolnosci,
sprawiedliwos$ci 1 bezpieczenstwa;

- innych krajach lub regionach o znaczeniu priorytetowym pod wzgledem ich wkladu w realizacjg
strategicznych lub geograficznych priorytetow UE;

- organizacjach miedzynarodowych, takich jak ONZ i Rada Europy, z ktérymi Unia powinna

wspotpracowac oraz na forum ktoérych powinna koordynowac swoje stanowisko.

W regionie Balkanow Zachodnich stopniowo wchodza w zycie uktady o stabilizacji

1 stowarzyszeniu; w dziedzinie polityki wizowej odnotowano istotny postep — funkcjonuja utatwienia
wizowe 1 umowy o readmisji, z niektorymi krajami zakonczono juz dialog dotyczacy kompleksowej
liberalizacji rezimu wizowego, podczas gdy z innymi trwa on nadal. Potrzebne sa dalsze dziatania,

w tym wykorzystanie instrumentow finansowych, na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
1 korupcji, na rzecz zagwarantowania praw podstawowych oraz tworzenia zdolnosci
administracyjnych w dziedzinie zarzadzania granicami, a takze egzekwowania prawa oraz w zakresie

sadownictwa, tak aby urzeczywistni¢ perspektywe europejska.

UE i1 Turcja uzgodnity, Ze zintensyfikuja wspotprace, aby sprosta¢ wspolnemu wyzwaniu
zwiazanemu z zarzadzaniem przeptywami migracyjnymi, a w szczegdlnosci by walczy¢ z nielegalna
migracja. Wspotpraca ta powinna si¢ koncentrowa¢ na wspdlnej odpowiedzialnosci, solidarnosci,
wspotdziataniu ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi oraz wspdlnym zrozumieniu; nalezy przy
tym uwzglednic fakt, ze Turcja sasiaduje z zewngtrznymi granicami UE, a takze negocjacje
prowadzone przez ten kraj oraz pomoc finansowa udzielana obecnie przez UE w stosownych
obszarach, migdzy innymi w dziedzinie kontroli granicznej. Znaczenie priorytetowe ma zakonczenie
prowadzonych z Turcja negocjacji w sprawie umowy o readmisji; do tej pory nalezy whasciwie

wykonywa¢ obowiazujace juz umowy dwustronne.
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Rada Europejska podkresla ze europejska polityka sasiedztwa stwarza Unii mozliwosci
skoordynowanego i efektywnego dziatania oraz przyczynienia si¢ w przysztosci do zwigkszenia
zdolnosci i potencjatu w zakresie rozwoju instytucjonalnego w odniesieniu do niezaleznego

1 bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, organéw §cigania, a takze zwalczania korupcji, jak rowniez
pobudzania i utatwiania mobilno$ci obywateli z krajow partnerskich. Jezeli chodzi o panstwa objete
partnerstwem wschodnim, UE spodziewa si¢ zawrze¢ z tymi panstwami uklady o stowarzyszeniu
(zawierajace istotne czgsci dotyczace wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci); UE zamierza
takze wspiera¢ mobilno$¢ obywateli 1, jako cel dlugoterminowy, zliberalizowac¢ rezim wizowy

w warunkach bezpieczenstwa.

Rada Europejska wzywa do opracowania do konca 2010 roku planu rozwijania wspotpracy

z panstwami objetymi partnerstwem wschodnim uwzgledniajacego aspekty wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwos$ci zawarte w partnerstwie wschodnim, a takze rozdziaty poswigcone wolnosci,
bezpieczenstwu i sprawiedliwosci ujgte w planach dziatania w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa (lub w dokumentach, ktore je zastapily), ktére realizuja odnosne panstwa. W planie tym
nalezy takze wymieni¢ stopniowe dzialania prowadzace do pelnego zliberalizowania rezimu
wizowego, jako celu dlugoterminowego w odniesieniu do poszczegdlnych krajow partnerskich
traktowanych indywidualnie, jak réwniez okresli¢ elementy warunkujace dobrze zarzadzana

1 bezpieczna mobilnos¢, o czym wspomniano we wspolnej deklaracji ze spotkania na szczycie
cztonkdw partnerstwa wschodniego. Rada Europejska dokona przegladu tego planu do konca 2012

roku, a w szczegolno$ci oceni jego skutki w objgtych nim krajach.

UE powinna jeszcze intensywniej wspiera¢ stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo w catym regionie Morza
Czarnego oraz nadal wzmacnia¢ regionalng inicjatywe w zakresie wspOlpracy — synergie
czarnomorska. Dziatania w tym obszarze powinny koncentrowac si¢ zwlaszcza na zarzadzaniu
granicami 1 zarzadzaniu migracja, na wspotpracy celnej oraz wspotpracy w dziedzinie

praworzadnosci, a takze na walce z przestepczos$cia transgraniczna.

Jezeli chodzi o Unie dla Srédziemnomorza, trzeba bedzie zintensyfikowaé prace podjete

w kontekscie procesu barcelonskiego 1 partnerstwa euro-srédziemnomorskiego, w szczegdlnosci

w odniesieniu do migracji (morskiej), nadzoru granic, zapobiegania handlowi narkotykami

i zwalczania tego zjawiska, ochrony ludnosci, egzekwowania prawa i wspotpracy sadowej. Rada
Europejska wzywa Komisj¢ do przedstawienia — we wspotpracy z wysokim przedstawicielem —
takiego planu w 2010 roku; zwraca si¢ takze do COREPER-u o jak najszybsze przygotowanie
decyzji, ktore ma przyja¢ Rada. Rada Europejska dokona przegladu tego planu do konca 2012 roku,

a w szczegolnosci oceni jego skutki w objetych nim krajach.

17024/09 ip/DH/gt 79
ZALACZNIK DG H PL



Jezeli chodzi o sytuacje w regionie Morza Sroédziemnego, Rada Europejska jest zdania, ze potrzebne
jest wzmocnione partnerstwo z krajami trzecimi tranzytu i pochodzenia, oparte na przestrzeganiu
wzajemnych wymogow i1 wsparciu operacyjnym, w tym na kontroli granicznej, walce

Z przestgpczoscia zorganizowana i na wspotdziataniu w dziedzinie powrotéw 1 readmisji.

Pierwszorze¢dne znaczenie ma szybkie dziatanie w celu stawienia czota wyzwaniom w tym regionie.

Przez ostatnie dziesig¢ lat zacie$niano wspotpracg ze Stanami Zjednoczonymi migdzy innymi

w zakresie wszelkich kwestii zwiazanych z przestrzenia wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci. Podczas kazdej prezydencji organizowane sa regularne posiedzenia
ministerialnej trojki i posiedzenia urzednikow wysokiego szczebla. Zgodnie z zapisem zawartym w
o$wiadczeniu waszyngtonskim przyjetym na posiedzeniu ministerialnej trojki w pazdzierniku 2009

roku dialog ten nalezy kontynuowac i poglebiac.

Nalezy nadal prowadzi¢ wspolpracg w zakresie walki z terroryzmem i przestgpczoscia
transgraniczna, w kwestiach bezpieczenstwa granic, polityki wizowej i wspolpracy sadowej. Nalezy
niezwlocznie wynegocjowac i zawrze¢ umowe o danych osobowych wymienianych do celéw
egzekwowania prawa. UE 1 Stany Zjednoczone beda wspdipracowac, aby jak najszybciej
umozliwi¢ ruch bezwizowy migdzy USA a UE oraz by zwigkszy¢ bezpieczenstwo podroéznych.
Nalezy ustanowi¢ wspolne procedury realizacji uméw dotyczacych wspotpracy sadowej; trzeba

takze prowadzi¢ regularne konsultacje.

Przyszta intensywna 1 bardziej owocna wspotpraca z Federacja Rosyjska bedzie prowadzona

w ramach wspolnego obszaru w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz nowej
umowy, ktora jest aktualnie przedmiotem negocjacji. UE 1 Rosja powinny — na podstawie wynikow
posiedzen obradujacej dwa razy w roku Statej Rady Partnerstwa w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci — kontynuowa¢ wspotpracg w ramach dialogu w sprawie wiz

1 legalnej migracji, walczac jednocze$nie z migracja nielegalna, intensyfikowa¢ wspdlna walke

Z przestgpczoscia zorganizowana, w szczegolnosci zaciesnia¢ wspotprace operacyjna, a takze
poprawiac i poglebia¢ wspolprace sadowa. Nalezy jak najszybciej sporzadzi¢ z Eurojustem umowe,
ktora powinna zapewnic¢ spetnienie wysokich standardow ochrony danych. W tym kontekscie nalezy
zawrze¢ umowe ramowa w sprawie wymiany informacji. Nadal nalezy prowadzi¢ dialog dotyczacy

wiz. Trzeba w pelni wprowadzi¢ w zycie umowg o liberalizacji rezimu wizowego i readmisji.
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Rada Europejska odnotowuje, ze wspolna strategia 1 plan dziatania UE — Afryka z 2007 roku
okreslaja zakres wspotpracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu, przestgpczosci transgraniczne]

1 handlu narkotykami. Dialog z afrykanskimi partnerami nalezy poglebiac i intensyfikowac zarowno
w ramach partnerstwa UE — Afryka w dziedzinie mobilno$ci, migracji 1 zatrudnienia, jak i globalnego
podejscia UE do kwestii migracji, a takze na podstawie wynikdw monitorowania realizacji
postanowien konferencji w Rabacie, Paryzu 1 Trypolisie; dialog ten powinien si¢ koncentrowaé na
krajach potozonych wzdtuz nieregularnych szlakow migracyjnych prowadzacych do Europy z mysla
o wspieraniu dziatan podejmowanych przez te kraje w celu opracowania polityki w dziedzinie
migracji oraz reagowania na nielegalng imigracj¢ droga morska i na granicach ladowych. Nalezy
dziata¢ na rzecz zacie$niania wspotpracy — w tym szybkiego zawarcia umow o readmisji — z Algieria,
Marokiem i Egiptem oraz — zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2009 roku —

z Libia.

Afryka Zachodnia stata si¢ niedawno jednym z gtéwnych osrodkoéw tranzytowych w handlu
narkotykami miedzy Ameryka Potudniowa a Europa; zwalczanie handlu narkotykami, a takze innych
form przestepczosci transgranicznej 1 terroryzmu (w regionie Sahelu) bedzie wymagac zwigkszonej

uwagi i mocniejszego wsparcia.

Nalezy rozszerzy¢ dialog prowadzony z Chinami i Indiami w sprawie kwestii zwiazanych ze
zwalczaniem terroryzmu; powinien on obja¢ inne dziedziny priorytetowe, takie jak prawa wtasnosci
intelektualnej, migracja — w tym walka z migracja nielegalna — i wspolpraca sadowa. Po zawarciu
uméw o wspotpracy sadowej Unia nadal bedzie zajmowac¢ bezkompromisowe stanowisko w kwestii
kary $mierci. Trzeba zintensyfikowaé dialog z Indiami dotyczacy migracji i obja¢ nim wszystkie
kwestie zwigzane z tym zjawiskiem. Z Chinami nalezy kontynuowac¢ dialog dotyczacy praw
czlowieka. W najblizszych latach dialog prowadzony z Brazylig trzeba bedzie poglebié, a jego
zakres — poszerzy¢. Partnerstwo strategiczne 1 wspdlny plan dziatania nalezy realizowac efektywniej;

rozwazy¢ trzeba zastosowanie bardziej szczegdtowych srodkow.

Z innymi krajami i regionami UE bgdzie wspoipracowa¢ w wymiarze regionalnym lub dwustronnym,
odpowiednio do sytuacji. Z krajami Ameryki Lacinskiej i krajami regionu Karaibéw nalezy
prowadzi¢ — w ramach struktur regionalnych (EU — Ameryka Lacinska i Karaiby) oraz w ramach
Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy — dialog dotyczacy migracji, handlu
narkotykami, prania pieniedzy oraz innych kwestii bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Z krajami Azji Srodkowej nalezy kontynuowaé prace dotyczace szlakow przemytu

prowadzacych do Europy.
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Nalezy dazy¢ do zacie$nienia wspOlpracy z Afganistanem w sprawie narkotykow, w tym na rzecz
realizacji zobowiazan wynikajacych z dokumentu dotyczacego dziatan zwiazanych z handlem
narkotykami, a z Afganistanem i Pakistanem wspolpracg w zakresie terroryzmu i kwestii zwiagzanych

Z migracja.

Jezeli chodzi o Afganistan i Irak, nalezy polozy¢ nacisk na wypracowanie skutecznego rozwiazania
kwestii uchodzcow dzigki zastosowaniu kompleksowego podejscia. Nalezy dazy¢ do rozwiazania
kwestii nielegalnych przeptywdw migracyjnych oraz do zawarcia uméw o readmisji z tymi krajami,

jak réwniez z Bangladeszem.

7.6  Organizacje miedzynarodowe i propagowanie standardow europejskich

i migdzynarodowych

Rada Europejska potwierdza swoje zaangazowanie w realizacjg idei skutecznego multilateralizmu,

ktory stanowi uzupetnienie partnerstw dwustronnych i regionalnych z krajami trzecimi i1 regionami.

Organizacja Narodow Zjednoczonych jest nadal, z punktu widzenia Unii, najwazniejsza organizacja
migdzynarodowa. Traktat lizbonski stwarza podstawy bardziej spojnego 1 efektywnego udziatu UE
w pracach ONZ 1 innych organizacji migdzynarodowych.

Unia powinna nadal propagowac standardy europejskie i migdzynarodowe oraz ratyfikacj¢ konwencji
migdzynarodowych, zwlaszcza tych dokumentow, ktore powstaty pod auspicjami ONZ i Rady
Europy.

Szczegolne znaczenie ma dzialalno§¢ Rady Europy. Instytucja ta jest wyrazicielem europejskich
wartosci — demokracji, praw czlowieka 1 praworzadno$ci. Unia musi kontynuowa¢ wspotprace
z Rada Europy zgodnie z protokolem ustalen podpisanym w 2006 roku oraz wspiera¢ wazne

konwencje tej instytucji, takie jak konwencja o handlu ludZmi i konwencja o ochronie dzieci.

Interpol jest waznym partnerem Unii, jezeli chodzi o wspolprace w dziedzinie egzekwowania prawa.
Wspotpraca w zakresie prawa cywilnego jest prowadzona w szczegdlnos$ci w ramach Haskiej
Konferencji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego. Unia powinna nadal wspiera¢ t¢ konferencjg
oraz zachgca¢ swoich partneréw do ratyfikowania konwencji, ktérych UE jest strona lub zostanie

strona lub ktorych stronami sa wszystkie panstwa cztonkowskie.
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