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ZAYLACZNIK

Zielona Ksiega w sprawie gospodarowania bioodpadami w Unii Europejskiej

- konkluzje Rady -

Rada Unii Europejskie;j,

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE publikacje zielonej ksiegi w sprawie gospodarowania
bioodpadami w Unii Europejskiej, ktéra otwiera szeroko zakrojong dyskusje na temat
mozliwych sposobéw gospodarowania tego rodzaju odpadami; MA SWIADOMOSC, ze
kwestia odpadow ulegajacych biodegradacji jest czesciowo uregulowana w dyrektywie
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw’, w ktorej ustalono wielkosci docelowe
w zakresie ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, oraz
w dyrektywie 2008/98/WE w sprawie odpadow?, w ktorej zacheca sie panstwa cztonkowskie
miegdzy innymi do wprowadzenia §rodkéw wspierajacych selektywng zbiorke i odpowiednie
przetwarzanie bioodpadow, a Komisje — do przeprowadzenia oceny gospodarowania

bioodpadami z mysla o przedstawieniu wnioskéw legislacyjnych, jezeli bedzie to wlasciwe.

2. ODNOTOWUIE, ze wedlug szacunkow kazdego roku w Unii Europejskiej powstaje do 139
mln ton bioodpadéow; WYRAZA ZANIEPOKOJENIE tym, ze odpady ulegajace
biodegradacji, jezeli beda sktadowane bez wiasciwej stabilizacji, stang si¢ istotnym zrdédtem
emisji gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen i ZGADZA SIE z Komisja, ze
przestrzeganie dyrektywy UE w sprawie skladowania odpadéw zmniejszy glowne
niekorzystne skutki sktadowania odpaddw, ale nie wyeliminuje ich, i ze podstawowe
znaczenie ma realizacja celow dyrektywy UE w sprawie sktadowania odpadéw dotyczacych

zmniejszania ilosci sktadowanych odpadow ulegajacych biodegradacji.

Dyrektywa Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow, Dz.U. L 182 z 16.7.1999, s. 1.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektore dyrektywy Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3.
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3. ODNOTOWUIE, ze stosowanie nicodpowiednich technik rolnych czesto prowadzi do
stopniowego zmniejszania ilo$ci materii organicznej w glebie, czego skutkiem jest
zmniejszenie zdolno$ci zatrzymywania wody i zyznosci gleby; zmniejszona zawarto$¢ materii
organicznej przyczynia si¢ do erozji wodnej i wiatrowej gleby i do szybszego zamulania
zbiornikow wodnych i koryt rzek, co zmniejsza ich zdolno$¢ retencyjna, a to z kolei
powoduje zwigkszone ryzyko powodzi; dlatego ZALECA w tym konteks$cie stosowanie
kompostu i masy pofermentacyjnej pochodzacych z przetwarzania odpadéw ulegajacych
biodegradacji, co przyczynia si¢ do ponownego wprowadzania materii organicznej

i sktadnikéw odzywczych do gleby.

4.  STWIERDZA, ze poprawa gospodarowania bioodpadami przyczyni si¢ z jednej strony do
zréwnowazonego gospodarowania zasobami i lepszej ochrony gleby, a z drugiej strony — do
przeciwdziatania zmianie klimatu i1 do osiggniecia docelowych pozioméw w zakresie

ograniczania sktadowania odpadow, recyklingu i energii ze zrodet odnawialnych.

5. PRZYPOMINA, ze strategia Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami
powinna prowadzi¢ do promowania Unii Europejskiej jako ,,spoteczenstwa recyklingu”;
PODKRESLA, Ze — o ile my$lenie kategoriami catego cyklu Zycia nie uzasadnia innego
sposobu przetwarzania — nalezy stosowaé hierarchie gospodarowania odpadami *;
PODKRESLA, Ze nalezy w miare mozliwosci unika¢ wytwarzania kompostow i mas
pofermentacyjnych o nizszej jakosci. Jezeli wytwarza si¢ komposty i masy pofermentacyjne
o nizszej jakosci, ktore nie nadaja si¢ do stosowania na gruntach rolnych, i jezeli ocena
danego panstwa cztonkowskiego wykaze, ze ich stosowanie nie spowoduje zagrozen dla
zdrowia ani dla $srodowiska — w tym dla gleby, wod podziemnych i powierzchniowych —
mozna je podda¢ dalszemu odzyskowi materiatu do okreslonych celow lub wykorzysta¢ na
gruntach innych niz grunty rolne, kiedy nizsza zawarto$¢ materii organicznej i sktadnikoéw
odzywczych jest czgsto wazna, jezeli te inne grunty te nie s3 wykorzystywane do uprawy

ro$lin wprowadzanych do tancucha zywnosciowego.

Zob. art. 4 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow.
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6. ZWRACA UWAGE na fakt, ze definicja bioodpadéw w dyrektywie 2008/98/WE w sprawie
odpadow nie obejmuje wszystkich odpadow ulegajacych biodegradacji, ktére mozna
przetworzy¢ przez kompostowanie lub w instalacjach do utylizacji biogazu; ZALECA
rozwazenie innych odpadéw ulegajacych biodegradacji, nadajacych si¢ do przetworzenia
w kompostowniach lub instalacjach do rozktadu beztlenowego, ktore moglyby zosta¢ objete
zakresem zastosowania ewentualnych przysztych wnioskow legislacyjnych UE, aby
zharmonizowa¢ stosowne koncepcje i terminologi¢ dotyczace odpadéw ulegajacych
biodegradacji; UWAZA, ze Komisja podczas swojej oceny oddziatywania powinna rozwazy¢é
potrzebe istnienia specjalnego prawodawstwa UE w odniesieniu do recyklingu odpadow
ulegajacych biodegradacji przez kompostowanie i odzysku energii w instalacjach do utylizacji
biogazu potaczonego z recyklingiem masy pofermentacyjnej. W ramach tej oceny Komisja
powinna przeanalizowa¢ role bioodpadow jako potencjalnego odnawialnego zrédta energii,
w przypadkach gdy analiza cyklu catego zycia uzasadnia ich przeksztalcenie na biopaliwa lub

ich przetwarzanie w spalarniach o wysokiej efektywnosci.

7.  ZACHECA Komisje do rozwazenia potencjalnych skutkow gospodarczych i spotecznych,
takich jak wzrost zatrudnienia, ktore moglyby wyniknaé z rozwoju wspdlnego rynku danego
towaru w calej Europie, a takze skutkow dla zdrowia ludzkiego — w tym w zwigzku z higieng

pracy — oraz dla srodowiska.

8.  ZACHECA Komisj¢ do dalszego prowadzenia oceny skutkow regulacji z mysla
o przygotowaniu do roku 2010 unijnego wniosku legislacyjnego w zakresie odpadow
ulegajacych biodegradacji, jezeli okaze si¢ to stosowne. W szczegdlnosci Rada ZACHECA
Komisj¢ do rozwazenia potrzeby przewidzenia, w odpowiednich przypadkach,

z poszanowaniem zasady pomocniczos$ci i z uwzglednieniem warunkéw lokalnych:
(i)  srodkéw stuzacych zapobieganiu powstawania takich odpadows;

(i)  $srodkéw shuzacych wprowadzeniu, tam gdzie to konieczne, selektywnej zbiorki
odpadow ulegajacych biodegradacji, aby zagwarantowac¢ wysoka jako$¢ pdzniejszego

recyklingu;

(iil) systemu zapewniania jakosci, ktory bytby oparty na zasadzie zintegrowanego
zarzadzania tancuchem dostaw i identyfikowalno$ci podczas catego procesu az do
ostatecznego odbiorcy, ale ktory nie powodowalby nieproporcjonalnych kosztow lub

obcigzen administracyjnych;
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(iv) ustanowienie wymogdéw w zakresie etykietowania i w zakresie kryteriow jakosci dla
kompostu i masy pofermentacyjnej, a takze w zakresie kryteriow jakosci dla poddanych
recyklingowi odpadéw ulegajacych biodegradacji, ktore sg przeznaczone do stosowania
na gruntach, aby ulatwi¢ gospodarowanie tym materiatem i aby przyczynic¢ si¢ do

ozywienia rynku dzigki zwigkszeniu zaufania konsumentow.
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