RADA Bruksela, 17 lipca 2008 r. (12.09)

UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)
11935/08
RECH 223
COMPET 270
PISMO PRZEWODNIE
od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskie;,

podpisano przez pana dyrektora Jordiego AYETA PUIGARNAUA
data otrzymania: 16 lipca 2008 .
do: Pan Javier SOLANA, Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel

Dotyczy: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow

—  Wspolne planowanie badan naukowych:

= Wspdlpraca na rzecz skuteczniejszego sprostania wspolnym
wyzwaniom

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument Komisji COM(2008) 468 wersja ostateczna.

Zat.: COM(2008) 468 wersja ostateczna

11935/08 kg
DGCII



isPL

x %% KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH
*

% %5
pxS

*
W S W

Bruksela, dnia 15.7.2008
KOM(2008)468 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

WSPOLNE PLANOWANIE BADAN NAUKOWYCH:
Wspolpraca na rzecz skuteczniejszego sprostania wspolnym wyzwaniom
{SEC(2008) 2281}

{SEC(2008) 2282}

(przedstawiona przez Komisje)

PL



KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

WSPOLNE PLANOWANIE BADAN NAUKOWYCH:
Wspolpraca na rzecz skuteczniejszego sprostania wspolnym wyzwaniom

Wprowadzenie

isPL

Inwestowanie w badania dzi§ zapewnia lepsze jutro tak dla nas, jak i dla przysztych pokolen.
Jesli zadeklarowane cele Europy — wywazony i zrdwnowazony rozwdj, osiaggni¢cie wzrostu
gospodarczego 1 konkurencji przy zachowaniu wysokiej jakosci zycia i stanu srodowiska oraz
zapewnienie sprawnego dziatania UE na korzys$¢ obywateli wszystkich panstw cztonkowskich
— majg zostac osiggniete, potrzeba nie tylko zwiekszenia inwestycji w badania w Europie, lecz
takze ich skuteczniejszego wykorzystania.

Fakt ten uznano w strategii lizbonskiej, ustanawiajac jako jej najpilniejszy cel przejscie do
spoleczenstwa opartego na wiedzy, skupiajacego si¢ wokot nauki, technologii i innowacji,
oraz wzywajac do zwigkszenia inwestycji w badania i do poprawy jakos$ci tych inwestycji.
Osiagniecie tego celu wymaga podjecia nowych wysitkéw w Europie. Przede wszystkim
nalezy by¢ przygotowanym na $miate i1 innowacyjne podejscie do kwestii organizacji
dziatalnosci badawcze;.

W niniejszym komunikacie przedstawiono nowe, ambitne podej$cie dotyczace poprawy w
zakresie wykorzystania ograniczonych publicznych $rodkéw przeznaczanych w Europie na
badania naukowe i rozwoj, polegajace na zaciesnieniu wspdipracy. Proponowana w nim nowa
inicjatywa, tzw. ,,wspoOlne planowanie”, stanowi punkt zwrotny dla wspdtpracy w dziedzinie
badan w Europie. Wspolne planowanie jest procesem stluzacym ozywieniu partnerstwa
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w oparciu o jednoznaczne zasady i przejrzysty sposob
zarzadzania na wysokim szczeblu. Jego celem jest zwigkszenie skutecznosci i wptywu
finansowania ze $rodkdw publicznych badan w strategicznych dziedzinach poprzez
zacie$nienie wspotpracy pomiedzy podmiotami zajmujagcymi si¢ opracowywaniem
programow badan i zarzadzaniem tymi programami. Wspolne planowanie dotyczy przede
wszystkim publicznych programéw badan, co oznacza podejmowanie wspotpracy na
poziomie administracji publicznej. Ma ono zatem inny charakter niz wspolpraca publiczno-
prywatna odzwierciedlona w inicjatywach takich jak wspolne inicjatywy technologiczne'.
Mimo to sektor przemystu, wraz z innymi zainteresowanymi podmiotami, powinien bra¢
czynny udziat w procesie konsultacyjnym oraz w realizacji poszczego6lnych inicjatyw w
ramach wspdlnego planowania. Podmioty te s3 bowiem réwniez waznymi beneficjentami
wspdlnego planowania.

Wspolne planowanie ma wszelkie predyspozycje, by sta¢ si¢ mechanizmem o znaczeniu co
najmniej takim, jakim w europejskim $rodowisku badawczym cieszg si¢ programy badan oraz
by przyczyni¢ si¢ do rzeczywistej zmiany sposobu postrzegania badan przez Europejczykow.
Poprzez zawarta w nim propozycj¢ nowego podejscia niniejszy komunikat jest wyrazng

Wspolne inicjatywy technologiczne realizowane w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ENIAC w dziedzinie nanoelektroniki oraz ARTEMIS w zakresie wbudowanych
systemo6w komputerowych) przyczyniajg si¢ do mobilizacji §rodkow z sektora przemystu oraz §rodkow
wspolnotowych i krajowych §rodkoéw publicznych.
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odpowiedzig na ponawiane przez ostatnie lata przez Rad¢ Europejska oraz Rade i Parlament
Europejski wezwania do stworzenia lepszych ram wspdlnego planowania i poszerzenia jego
zakresu®. Komunikat jest takze odpowiedzia na artykutowang przez zainteresowane podmioty
potrzebe dobrowolnego 1 oddolnego podejscia w potaczeniu ze strategicznym sterowaniem na
szczeblu europejskim oraz na odrzucenie przez nie podejs$cia uniwersalnego.

W tym konteks$cie zréodlem pierwszych doswiadczen we wspolnym podejmowaniu
najwigkszych wyzwan spotecznych w Europie jest europejski strategiczny plan w dziedzinie
technologii energetycznych (plan EPSTE) *. Celem planu EPSTE — stanowiacego integralny
filar europejskiej polityki energetycznej i polityki w dziedzinie zmian klimatu — jest
przyspieszenie rozwoju 1 zastosowania technologii niskoemisyjnych poprzez spojny zestaw
dziatafh, w tym wspdlne planowanie.

Niniejszy komunikat stanowi jedng z pieciu inicjatyw, ktorych realizacje Komisja
zaplanowata na 2008 r. w nastepstwie ogloszenia zielonej ksiegi pt. ,,Europejska Przestrzen
Badawcza: nowe perspektywy” *. Komunikat zwiazany jest w szczegdlnosci z wymiarem
,optymalizacji programdéw 1 celow naukowo-badawczych” 1 stanowi kolejny krok ku
stworzeniu tzw. ,,piatej] swobody” poprzez usuni¢cie przeszkéd na drodze swobodnego
przeptywu wiedzy.

1. POTRZEBA NOWEGO PODEJSCIA W ZAKRESIE WSPOLPRACY MIEDZY PANSTWAMI
CZELONKOWSKIMI W DZIEDZINIE BADAN NAUKOWYCH

Nauka i technika muszq postuiyé do zmierzenia si¢ 7 najwigkszymi
wyzwaniami spolecznymi w Europie’

Sposob, w jaki Europa poradzi sobie z najwigkszymi wyzwaniami spolecznymi dzi$, wplynie
na jej ksztalt w nadchodzacych dziesigcioleciach. Wyzwania te dotycza zachowania
dobrobytu w Europie w obliczu wzrastajacej konkurencyjnos$ci na S$wiecie, sprostania
potrzebom starzejacego si¢ spoteczenstwa 1 problemom zwigzanym =z imigracja,
stymulowania zroOwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w kontek§cie zmian klimatu,
zapewniania bezpieczenstwa dostaw energii, zachowania zdrowia ludzi 1 dobrego stanu
srodowiska, zapewniania jakos$ci i1 dostgpnosci zywno$ci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli.

Jednoczesnie Europejczycy oczekuja coraz bardziej, ze wyzwaniom tym sprosta si¢ dzieki
nauce 1 technice.

Zob. ocena skutkow zataczona do niniejszego komunikatu.

’ COM(2007) 723 z22.11.2007 r.

Oproécz niniejszego komunikatu Komisja przyjeta w tym roku:

- Zalecenie w sprawie zarzadzania wlasno$cig intelektualng podczas transferu wiedzy oraz w sprawie
zasad postepowania na uniwersytetach i w innych publicznych organizacjach badawczych,
COM(2008)1329 z dnia 10.4.2008 r.;

- Komunikat pt. ,,Rozwoj kariery i zwigkszona mobilnos¢: europejskie partnerstwo na rzecz
naukowcow”, COM(2008)317 z dnia 23.5.2008 r.;

- Ponadto Komisja przygotowuje rozporzadzenie Rady dotyczace ,,wspolnotowych ram prawnych na
rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERI)” oraz komunikat w sprawie ,,Strategicznych
europejskich ram na rzecz mi¢gdzynarodowej wspolpracy naukowo-technicznej”.

Oznacza to wyzwania natury gospodarczej, spolecznej i sSrodowiskowe;.
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Nasi partnerzy spoza Europy, zardwno ci dotychczasowi (USA, Japonia), jak i nowi (Chiny,
Indie, itp.) juz to zrozumieli. Rozpoczeli oni realizacj¢ szeroko zakrojonych i
ukierunkowanych programoéw badan i wspolpracuja ze sobg w tym zakresie. Unia i panstwa
cztonkowskie na te wyzwania muszg odpowiedzie¢ w sposob bardziej zdecydowany,
skoordynowany 1 spdjny, oraz, w stosownych przypadkach, we wspdlpracy z
migdzynarodowymi partnerami.

W poréwnaniu z najwigkszymi parterami w Europie w dalszym ciggu zbyt mato inwestuje si¢
w badania. Wydatki na badania naukowe i1 rozw0j — zardwno z sektora publicznego, jak i
prywatnego — w minionym dziesigcioleciu zasadniczo si¢ nie zwickszyly. Jesli w Europie nie
ma mozliwos$ci szybkiego 1 znacznego zwigkszenia tego rodzaju wydatkow, nalezy znalezé
nowe 1 bardziej innowacyjne sposoby wydajniejszego i skuteczniejszego wykorzystania
istniejgcych niewielkich zasobéw w dziedzinie badan naukowych 1 rozwoju. Aby
doprowadzi¢ do wzrostu korzysci spolecznych ptynacych z publicznego finansowania badan i
rozwoju, w Europie nalezy réwniez wzmocni¢ mozliwosci w zakresie wykorzystywania
wynikow badan w interesie spoleczenstwa i gospodarki, zwlaszcza poprzez innowacyjne
mozliwosci europejskiego przemystu oraz poprzez wspieranie popytu na odpowiednie
innowacje’.

Korzysci utracone 7 powodu rozproszenia badan naukowych

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie 1 Wspolnota podejmowaty liczne inicjatywy
stuzace zwigkszeniu wplywu i efektywnos$ci badan publicznych. Jednak nie zajeto si¢ jeszcze
w odpowiedni sposéb jedna z najbardziej oczywistych przyczyn stabych wynikow w
dziedzinie badan i rozwoju, jaka jest brak wspotpracy i1 koordynacji w zakresie publicznych
programéw badan realizowanych w poszczegdlnych krajach. Zainteresowane strony juz
dawno uznaly to za staby punkt unijnego systemu badan naukowych i rozwoju. Mimo
podejmowanych w ostatnich latach wysitkdéw zmierzajagcych do rozwigzania tego problemu
europejski pejzaz naukowy charakteryzuje w dalszym ciggu znaczne rozproszenie.

Obecnie 85% publicznych badan naukowych jest planowane, finansowane, monitorowane i
poddawane ocenie na szczeblu krajowym, przy czym wspolpraca badz koordynacja migdzy
poszczegdlnym krajami jest nieznaczna. Mniej niz 6% calkowitych inwestycji w dziedzinie
badan i rozwoju oraz tylko 15% europejskich cywilnych badan naukowych finansowanych ze
srodkéw publicznych (z czego 10% realizowane jest przez miedzyrzadowe organizacje i
programy, za$ 5% w ramach unijnego programu ramowego) otrzymuje wsparcie finansowe w
ramach wspotpracy transgraniczne;.

Nie chodzi przy tym o to, by wszystkie badania naukowe planowa¢ wspoélnie i zaniechaé
planowania ich na szczeblu krajowym. Planowanie na szczeblu krajowym ma swoje miejsce
w europejskim pejzazu naukowym, w szczegolnosci jesli dotyczy ono potrzeb i priorytetow
krajowych oraz jesli wspoOtpraca na szczeblu europejskim nie przyniostaby znacznych
korzysci.

Chodzi raczej o to, ze w dziedzinach o strategicznym znaczeniu dla calej Europy, lub dla jej
czegsci, rozproszenie publicznych programow badan prowadzi do stabych wynikow 1 wigze sig
ze znacznymi kosztami, jednoczesnie uniemozliwiajac osiggniecie celéw spotecznych:

Tworzenie innowacyjnej Europy, sprawozdanie grupy ekspertow pod przewodnictwem Esko Aho dla
Komisji Europejskiej, styczen 2006 r.
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Krajowe programy badan moga by¢ niepotrzebnie powielane z perspektywy
ogolnoeuropejskiej, zas ich zakres 1 doktadno$¢ moga by¢ niewystarczajace.

Wielorako$¢ krajowych procedur utrudnia realizacj¢ programow transgranicznych i
zniechgca migdzynarodowo ukierunkowane podmioty badawcze do starania si¢ o
finansowanie badan ze zrddet spoza kraju.

Brak transgranicznej wspotpracy przy realizacji programu utrudnia wspdlne podejmowanie
wyzwan oraz gromadzenie danych i wiedzy specjalistycznej rozproszonych w Europie,
stanowi przeszkode dla miedzynarodowej mobilnosci naukowcéw 1 ich doskonalenia

zawodowego, a takze spowalnia proces migdzynarodowego rozpowszechniania wynikow
badan.

Istotne znaczenie ma roéwniez, ze niepodejmowanie wspOlpracy szkodzi planowaniu
ogoblnoeuropejskich badan strategicznych i horyzontalnej koordynacji polityki.
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Ramka 1: Rozproszenie badan publicznych w europejskiej przestrzeni badawczej

Dziedziny naukowo-techniczne réznig si¢ w znacznym stopniu pod wzgledem wielkosci
inwestycji w badania i rozwdj, stopnia koordynacji/fragmentacji i wynikow, przy czym
miedzy tymi czynnikami nie stwierdza si¢ zadnej bezposredniej zaleznos$ci liniowej. Ponizszy
wykres ilustruje — w odniesieniu do niektdrych dziedzin naukowo-technicznych — wielko$¢
finansowania publicznego, stopien koordynacji/fragmentacji na szczeblu europejskim oraz
stosunkowa wielkos$¢ finansowania publicznego w Europie w porownaniu z USA.

Wykres nie przedstawia pelnego obrazu sytuacji, lecz pokazuje, ze kazda z dziedzin
naukowo-technicznych jest jedyna w swoim rodzaju i wymaga wlasnego, dopasowanego
podejscia w kwestii wspolnego planowania, ktore nalezy opracowaé na podstawie faktow i
strategicznej analizy szczegdtowych informacji na temat poszczegolnych dziedzin.

Wymagac to bedzie petnego zaangazowania panstw cztonkowskich.

MONIJOROWANIE | OCHRONA
SRODOWISKA @Sk energia sk

Synteza jadrowa

Inwestycje wigksze niz w USA

Biotechn lystqwa
Fotowoltaika

Wychwytywanie i ‘ Wodoér i ogniwa ‘

Biomasa - Bioenergia skladowanie CO2 T paliwowe
. PRODUKCJA | TECHNOLOGIA . Energia wiatru

. ROLNICZA

NANOTECHNOLOGIE

Programy polarne

@ Energia geotermalna

Inwestycje takie same jakw USA

PRZESTRZEN KOSMICZNA

HNOLOGIE INFORMACYJNE |

KOMUNIKACYJNE
BEzplEczs@o CYWINE

CHOROBY MOZGU

BIOTECHNOLOGIE

Wartgsé
$rednja

Inwestycje mniejsze niz w USA

Mata fragmentacja / Duza koordynacja

Mata lynacja/ Duza fi ji D ia — choroba Alzhei

Os X: Przedstawia szacowany stopien koordynacji miedzy programami badan
poszczegolnych — panstw  cztonkowskich, poziom  finansowania oraz  fragmentacje
instytucjonalng — na podstawie ocen jakosciowych z publikacji naukowych, sprawozdan
strategicznych, itp.;

Os Y: Przedstawia stosunek logarytmiczny inwestycji publicznych w badania i rozwoj w
Europie (panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska) w porownaniu z USA;

Wielkos¢ okregow: Jest proporcjonalna do wielkosci finansowania publicznego w Europie
(panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska) — na podstawie bazy danych New Cronos (np.
GBAORD) i danych rzgdu USA oraz publikacji naukowych.

Aby uzyskaé jeszcze dokladniejszy obraz sytuacji niektore dziedziny badan nalezatoby
zobrazowa¢ bardziej szczegotowo. Na przykiad okrgg ,, Biotechnologie” nalezaloby podzieli¢
na ,,Zdrowie”, , Przemyst i srodowisko” oraz ,,Rosliny, zwierzeta i Zywnos¢". Nie zawsze
byto to mozliwe ze wzgledu na brak porownywalnych danych.
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Dlaczego konieczne jest nowe podejscie?

Aby w dalszym ciggu dokonywaé postgpdéw Europa musi bazowaé na osiggnigciach
uzyskanych w transgranicznych badaniach publicznych, lecz jednocze$nie musi uznaé
ograniczenia istniejgcych podejs¢ i zmierzy¢ si¢ z nimi.

Niektoére z najwigkszych europejskich sukcesow badawczych maja swoje zrodlo w taczeniu
publicznych funduszy przeznaczonych na badania i rozwo6j. W ciggu ostatnich 50 lat
powolano do zycia rdzne mig¢dzyrzadowe organizacje badawcze takie jak Europejska
Organizacja Badan Jadrowych (CERN), Europejskie Laboratorium Biologii Molekularnej
(EMBL) 1 Europejska Agencja Kosmiczna (ESA). W latach siedemdziesigtych i
osiemdziesigtych uruchomiono programy takie jak COST i EUREKA oraz zapoczatkowano
realizacj¢ ramowego programu w dziedzinie badan naukowych. Coraz czgsciej zawierano tez
dwustronne umowy mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Wreszcie, poczawszy od 2005 r., we
Wspolnocie mozna korzysta¢ z nowych instrumentow shuzacych koordynacji i wspolpracy
takich jak system ERA-NET lub inicjatywy podejmowane na podstawie art. 169’.

Wptyw tych wspolnotowych inicjatyw bylby jeszcze wigkszy gdyby ich cele strategiczne byty
wyrazniejsze, zaangazowanie wysokiego szczebla politykow z panstw cztonkowskich bylo
wigksze, za$ krajowe struktury badawcze byly bardziej przejrzyste i1 pozwalaly na
elastyczniejsze korzystanie z instrumentow. Poszerzanie zakresu tych inicjatyw i ogélnego
zakresu siddmego programu ramowego nie ma sensu, jesli nierozwigzana pozostaje kwestia
braku strategicznego planowania migdzy panstwami cztonkowskimi. Oddzialywanie umow
dwustronnych zawieranych mig¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz mig¢dzyrzadowych
organizacji badawczych 1 programoéw jest ograniczone. Otwarta metoda koordynacji
umozliwia wprawdzie owocng wymian¢ pomystow, ale nie prowadzi do podejmowania przez
panstwa czlonkowskie konkretnych inicjatyw koordynacyjnych dotyczacych krajowej polityki
w dziedzinie badan, ani do powstania wspdlnego programu dotyczacego dziedzin o
strategicznym znaczeniu.

Z podejmowanych ostatnio we Wspolnocie inicjatyw stuzacych stymulacji koordynowania
programow 1 wspdlpracy w ich realizacji mozna jednak wyciagna¢ wnioski, ktore moga
stanowi¢ istotng podstawe do poczynienia postepéw w kwestii wspdlnego planowania.

Stoimy wlasnie przed jedyna w swoim rodzaju szansg na zrobienie duzego kroku naprzéd w
zakresie ogolnoeuropejskiej wspotpracy w dziedzinie badan, ktéry moze okazac si¢ tak wazny
jak utworzenie programow ramowych. Przy pomocy niniejszego komunikatu Komisja pragnie
utatwi¢ ~ wypracowanie rozwigzania poprzez zapoczatkowanie  strategicznego i
zorganizowanego procesu.

W tym konteks$cie w planowanym komunikacie Komisji ,,Europejska strategia badan nad morzem i
gospodarka morska” zaproponowane zostanie bardziej strategiczne podejscie, wykraczajace poza
obecnie prowadzona w ramach ERA-NET koordynacj¢ szeregu dziatan obejmujacych badania nad
morzem.
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Ramka 2: Wspdlne planowanie na rzecz zwalczania problemow starzejacego sie
spoleczenstwa

Rosnacy wskaznik zachorowan na chorobe Alzheimera i1 inne rodzaje demencji jest
prawdopodobnie jedng z najbardziej niepokojacych oznak starzenia si¢ naszego spoteczenstwa.
Choroba Alzheimera jest chorobg zwyrodnieniowa, niszczacag w powolnym i postepujacym
procesie komodrki moézgowe 1 majagcg wptyw na pamieé, procesy myslowe, zdolnos¢ osadu 1
osobowo$¢. W pozniejszym stadium choroba prowadzi czesto do dodatkowych probleméw
zdrowotnych takich jak zaburzenia psychiczne, zaburzenia mowy, nagle zmiany nastroju 1
dezorientacja czasowo-przestrzenna. Blisko jedna osoba na 20 w wieku powyzej 65 lat cierpi
na demencj¢. Obecnie choruje na nig okoto 5,5 min Europejczykéw (w przypadku 50-70 proc.
z nich jest to choroba Alzheimera), przy czym oczekuje si¢, ze do 2040 r. w przedziale
wiekowym powyzej 60 lat liczba ta wzrosnie do 10,7 mln. Juz teraz koszty opieki zdrowotne;j
zwigzanej z demencja przekraczaja w Unii 80 mld euro. Do tej pory nie jest znany sposob
zapobiegania chorobie Alzheimera, ani jej leczenia. Jednak wsparcie ze srodkow publicznych
dla badan nad chorobg Alzheimera w Europie jest znacznie nizsze od wsparcia, jakie na ten cel
przeznacza si¢ w USA. Co wigcej, europejskie badania nad chorobg Alzheimera nie sg
wspierane na szczeblu administracyjnym. Zasoby s3 rozproszone mig¢dzy liczne i r6znorodne
agencje finansujagce z 27 panstw cztonkowskich UE. Sytuacja ta stwarza ryzyko
nieekonomicznego podwojnego finansowania tych samych badan na poziomie Unii. Tego
rodzaju powszechny problem wymaga podj¢cia w Europie wspolnych wysitkéw w celu
wypracowania wspolnego rozwigzania. W USA potgznymi instytucjami napgdowymi dla
prowadzenia badan nad chorobg Alzheimera sg National Institute of Health 1 National Institute
on Aging. W tym kontek$cie pojawia si¢ pytanie, co uczyni Europa, by sprosta¢ temu duzemu

spolecznemu wyzwaniu?
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2. WSPOLNE PLANOWANIE — WSPOLPRACA NA RZECZ SKUTECZNIEJSZEGO
SPROSTANIA WSPOLNYM WYZWANIOM

Wspdolne planowanie: koncepcja

Wspolne planowanie oznacza dobrowolne zaangazowanie si¢ panstw cztonkowskich na
zasadzie zmiennej geometrii w proces definiowania, rozwoju i realizacji wspolnych
programéw badan strategicznych na podstawie wspolnej wizji podejmowania najwigkszych
wyzwan spotecznych. Wspdlne planowanie moze dotyczy¢ strategicznej wspOlpracy migdzy
juz realizowanymi programami krajowymi, lub wspolnego planowania i opracowania nowych
programow. W obu przypadkach wymaga to potaczenia zasobow, dokonania wyboru lub
opracowania najbardziej odpowiednich instrumentdéw, realizacji inicjatywy 1 wspdlnego
monitorowania i oceny ich postgpow. Celem wspolnego planowania jest wzmozenie i
udoskonalenie transgranicznej wspOtpracy oraz koordynacja i integracja programéw badan
realizowanych przez panstwa czlonkowskie przy udziale finansowania publicznego w
okreslonych dziedzinach strategicznych, co przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci badan
finansowanych ze $rodkéw publicznych w Europie, tak by skuteczniej sprosta¢ najwigkszym
wyzwaniom spotecznym.

Wspdolne planowanie: Zmiana struktury jako ambitny cel...

e Wspdlne planowanie oznacza zmiang struktury badawczej w Europie. Stanowi ono
kompleksowy, dtugofalowy i strategiczny proces, dzigki ktéremu w Europie powinno
nastgpi¢ zwigkszenie zdolnosci w zakresie podejmowania najwigkszych wyzwan
gospodarczych i spotecznych, ktorych rozwigzanie zalezy w decydujacej mierze od badan.
We wspolnym planowaniu chodzi o stworzenie wspdlnych perspektyw 1 opracowanie
programow badan strategicznych, ich odpowiednig realizacj¢ i osiagni¢cie konkretnych
skutkow dla spoteczenstwa. Wyznaczane sg przy tym jasne 1 realistyczne cele i1
zamierzenia stuzace dokonaniu przetomowych odkry¢ w dziedzinach, w odniesieniu do
ktorych stosuje si¢ wspolne planowanie.

e Wspdlne planowanie nie jest tylko ¢wiczeniem formalnym polegajacym na zgrupowaniu
istniejacych krajowych programéw badan dotyczacych tej samej kwestii pod wspdlng
nazwg, ani na ich luzniej koordynacji badz dopasowaniu. Nie chodzi w nim takze o
uzyskanie sztywnego podzialu mig¢dzy krajami w zakresie prac badawczych prowadzonych
w danej dziedzinie, ani o przeniesienie krajowych budzetow badawczych do Brukseli. We
wspolnym planowaniu chodzi o osiagniecie skutkow dzigki zmianie struktury w celu
zwiekszenia skutecznosci 1 oddzialywania publicznego finansowania badan.

e Zainteresowane strony powinny by¢ jednak $wiadome, co to oznacza. W najbardziej
ambitnym ksztalcie wspoOlne planowanie wymaga, by panstwa czlonkowskie byly
przygotowane na opracowanie i realizacje wspolnych programéw badan zawierajacych
plan wspolnie okreslonych wieloletnich dziatan (planowanie, rozpoczynanie realizacji,
dokonywanie oceny) i mechanizméw finansowania.

... realizowany przy pomocy pragmatycznego i elastycznego podejscia

e Wspdlne planowanie wymaga zmiany nastawienia panstw czlonkowskich. Przede
wszystkim wymaga podjecia przez panstwa cztonkowskie konkretnych zobowigzan i
dziatan oraz zrewidowania i reorganizacji sposobu opracowywania i realizacji krajowych
programow badan poprzez przekierunkowanie ich na realizacj¢ wspolnych celow.
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e Dlatego wlasnie wspolne planowanie powinno opiera¢ si¢ na zasadach dobrowolnego
udziatu, zmiennej geometrii 1 otwartego dostepu. Nie ma potrzeby, by w realizacji danej
inicjatywy braly udziat wszystkie panstwa czlonkowskie, jednak partnerzy w niej
uczestniczacy muszg by¢ w stanie zapewni¢ niezbedng mase krytyczng zasobow.

e Roéwniez dlatego tak wazne jest, by podstawa wspolnego planowania bylo realistyczne i
elastyczne podejscie oraz by jego realizacja przebiegata w sposob etapowy (patrz pkt 3) w
celu maksymalnego zwigkszenia efektu strukturyzujacego 1 skutkéw dla spoteczenstwa.

e Srodki wspolnotowe a priori nie beda przeznaczane na dziatania zwigzane ze wspélnym
planowaniem. Chodzi w nim bowiem przede wszystkim o zdefiniowanie przez panstwa
cztonkowskie wspolnych strategii 1 polaczenie zasobow poszczegdlnych krajow.
Jednoczesnie nie wyklucza si¢ mozliwosci uzupehiajagcego finansowania okre§lonych
inicjatyw przez Wspolnote, uzaleznionej od ich wartosci dodane;j, europejskiego wymiaru 1
prawdopodobnego efektu strukturyzujacego.

Korzysci wynikajqce ze wspolnego planowania

Wspolne  planowanie  przyniesie  korzysci  panstwom  cztonkowskim, osobom
odpowiedzialnym za realizacj¢ europejskich programoéw badan, europejskim naukowcom i
sektorowi przemystu:

e Wspdlne planowanie utatwia podjgcie wspolnych wyzwan, wypracowanie wspolnych
rozwigzan i prezentowanie wspolnego stanowiska na arenie mi¢gdzynarodowe;.

e Pomaga ono przezwyciezy¢ poczatkowe trudnosci w niektorych dziedzinach naukowo-
technicznych takie jak konieczno$¢ duzych inwestycji wstepnych 1 wysokie koszty
operacyjne.

e Stanowi pomoc w optymalizacji zakresu europejskich programéw badan, majacg na celu
zapobieganie nieekonomicznemu powielaniu programéw oraz poszerzanie ich zakresu
tematycznego.

e Wspiera dazenie do doskonatosci naukowej poprzez wspolne zaproszenia do sktadania
wnioskow finansowanych ze wspolnych $§rodkow i postugujacych sie wzajemng ocena, co
przyczynia si¢ do wigkszego konkurowania o finansowanie i do poprawy jakosci
wnioskow dotyczacych badan.

e Poprzez wspieranie transgranicznej wspolpracy nad projektami wspdlne planowanie
utatwia gromadzenie danych 1 wiedzy specjalistycznej rozproszonych w kilku krajach lub
w calej Europie, pozwala na szybkie rozpowszechnianie wynikéw badan, przyczynia si¢ do
migdzynarodowej mobilnosci naukowcow 1 ich doskonalenia zawodowego, a takze
zwigksza oddziatywanie pod wzglgdem naukowym, technicznym i innowacyjnym kazdego
euro zainwestowanego w badania publiczne.

e Przyczynia si¢ do wzmocnienia koordynacji z politykami w innych pokrewnych
dziedzinach poprzez wigksze rozpropagowanie programéw 1 do redukcji kosztow
zarzadzania. Ponadto umozliwia migdzynarodowg edukacje polityczng i prowadzi do
poprawy w zakresie odpowiedzialno$ci za publiczne programy badan i ich przejrzystosci.

Wyzej wymienione korzys$ci beda szczegdlnie cenne dla tych regiondw i krajow, ktore
nadrabiaja straty do czotowki pod wzgledem inwestycji w badania i wydajnosci badan. W
zwigzku z korzysciami, jakie sektor nauki i techniki odniesie dzigki wspdlnemu planowaniu
oraz w zwigzku z jego efektami strukturyzujacymi spoteczenstwo Europy skorzysta z
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intensywniejszego wzrostu gospodarczego, ze zwigkszenia konkurencyjnos$ci i zatrudnienia,
oraz z lepszego 1 szybszego rozwigzywania problemow spotecznych i srodowiskowych.

By lepiej zobrazowac te korzysci w ramce 2 przedstawiono przyktad, w jaki sposob wspdlne
planowanie mogloby przyczyni¢ si¢ do sprostania wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢
spoteczenstwa. Przyktad ten ma charakter wylacznie ilustracyjny i hipotetyczny. Jego
jedynym celem jest uwidocznienie 1 skonkretyzowanie potencjalu i wpltywu wspdlnego
planowania jako mechanizmu sluzacego transgranicznej wspolpracy w programach
realizowanych w strategicznych dziedzinach badan. Bardziej szczegotowa analize potencjatu
wspolnego planowania wobec innych wyzwan spotecznych i w odniesieniu do innych
dziedzin technicznych zawarto w zalagczonym do niniejszego komunikatu dokumencie
roboczym stuzb Komisji.

3. KONKRETNA REALIZACJA WSPOLNEGO PLANOWANIA

W niniejszym komunikacie Komisja proponuje pragmatyczng metod¢e w celu praktycznego
stosowania wspolnego planowania w ograniczonej liczbie uzgodnionych dziedzin. Procedure
okreslania tych szczegolnych dziedzin opisano w nastgpnym punkcie. W niniejszym punkcie
przedstawia si¢ metode umozliwiajaca konkretne stosowanie wspdlnego planowania. Metoda
ta opiera si¢ na doswiadczeniach zdobytych w ramach europejskich platform
technologicznych, lecz dostosowano ja na potrzeby publicznych programéw badan. Obejmuje
ona kilka etapéw wynikajacych ze struktury realizacji programéw badawczych, poczawszy od
opracowania programu, poprzez jego realizacj¢, a skonczywszy na monitorowaniu i ocenie.

Wyr6zni¢ mozna trzy nastepujace etapy:

1. Opracowanie wspolnych perspektyw dla uzgodnionej dziedziny: W perspektywach tych
nalezy zawrze¢ dtugoterminowe cele, ktore sg okreslane przez ekspertow w danej dziedzinie i
zatwierdzane na szczeblu politycznym. Perspektywy powinny zostaé opracowane na
podstawie wiarygodnych danych (ewentualnie na podstawie (wspdlnych) dziatan
prognostycznych) oraz na podstawie wynikéw szerokich konsultacji (publicznych) z
zainteresowanymi stronami, w szczegolnosci ze S$rodowiskiem naukowym 1 sektorem
przemystu. Moga zosta¢ rowniez opracowane na podstawie wstepnej (wspolnej) oceny
realizowanych w danej chwili programow 1 istniejagcych mozliwosci.

2. Po ustanowieniu perspektyw nalezy przelozy¢ je na jezyk programu badan strategicznych,
zawierajacego konkretne, wymierne, osiggalne, realistyczne cele i ustalajagcego ramy czasowe
ich realizacji (cele SMART). Program badan strategicznych powinien umozliwiaé
urzeczywistnienie perspektyw i wigzac¢ realizacje celow w nich okreslonych z dostgpnymi lub
przysztymi mozliwo$ciami w tym zakresie w Europie. Zasadnicze znaczenie bedzie przy tym
miata znajomo$¢ istniejacych programow i dostepnego potencjalu wiedzy w catej Europie (i
poza nig).

3. Realizacja programu badan strategicznych: Wszystkie organy publiczne uczestniczace w
realizacji programu badan strategicznych formutuja swoje programy 1 decyduja o
finansowaniu tak, by w spojny sposob wnies¢ wkltad w jego realizacj¢. Przy realizacji
poszczegbdlnych inicjatyw w ramach wspolnego planowania nalezy wykorzystywa¢ wszystkie
instrumenty dostgpne na potrzeby badan publicznych (krajowe i regionalne programy badan,
miedzyrzadowe organizacje badawcze, programy wspoOlpracy, infrastrukture badawcza,
programy na rzecz mobilnosci, itp.). Realizacja moze (ale nie musi) by¢ wspierana z funduszy
wspolnotowych 1 poprzez instrumenty dostgpne w programie ramowym. Nalezy przy tym
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zapewni¢ regularne monitorowanie i ocen¢ postgpow w realizacji celow SMART oraz
przekazywanie wynikow tych dziatan na szczebel polityczny.

Wspolne planowanie moze by¢ jeszcze tatwiejsze, jesli spelnione sg pewne warunki ramowe:

e Uzgodniono szereg wspdlnych zasad i1 procedur na potrzeby wzajemnej oceny (tzw.
,reguty gry dla naukowcow”).

e Opracowano wspdlne metody prowadzenia dziatan prognostycznych i dokonywania
wspodlnej oceny krajowych 1 regionalnych programéw lub inwestycji w szczegdlnych
dziedzinach badan.

e Okreslono wspdlne zasady dotyczace transgranicznego finansowania badan przez organy
krajowe lub regionalne (tzw. ,,finansowe reguty gry”).

e Wdrozono skuteczne srodki stuzace zapewnieniu ochrony praw wiasnos$ci intelektualnej
oraz ulatwianiu rozpowszechniania wynikow badan i ich optymalnego wykorzystania.
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4. PROCEDURA OKRESLANIA SZCZEGOLNYCH DZIEDZIN DO OBJECIA WSPOLNYM
PLANOWANIEM

Jak okreslono w niniejszym komunikacie celem wspolnego planowania jest stworzenie przez
panstwa czltonkowskie wspoOlnych perspektyw 1 opracowanie programow badan
strategicznych, stuzacych sprostaniu okre§lonym wyzwaniom spotecznym.

Jak juz wspomniano proces ten opiera si¢ na zasadach dobrowolnego udzialu, zmiennej
geometrii 1 otwartego dostepu. Jednak w ramach szerszego procesu lublanskiego instytucje
unijne powinny bra¢ udzial w zarzadzaniu tym procesem. Jednocze$nie nalezy podkresli¢
odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich w tym zakresie. Komisja moze przy tym petni¢
funkcje wspomagajaca 1 by¢ gotowa do udzielenia wsparcia panstwom cztonkowskim
zaangazowanym w realizacj¢ inicjatyw w ramach wspdlnego planowania. Komisja bedzie
rowniez na biezaco informowa¢ Rade na temat postgpow, tak by ta ostatnia mogta zapewnic
ich skuteczne monitorowanie i skuteczng realizacj¢. Procedura ta zapewni takze otwarty
dostep poprzez informowanie na biezaco wszystkich panstw cztonkowskich na temat
planowanych i realizowanych inicjatyw, tak by mogty one wlaczy¢ si¢ do ich realizacji na
kazdym etapie.

W zwigzku z powyzszym Komisja:

e Zwraca si¢ do Rady o zatwierdzenie, do konca 2008 r., koncepcji 1 celoéw dotyczacych
wspdlnego planowania.

e Zwraca si¢ do Rady Ministrow z wnioskiem o wyznaczenie przedstawicieli wysokiego
szczebla, ktorzy do lata 2009 r. mieliby okresli¢ — na podstawie jasnych kryteriéw (zob.
ramka 3) i1 konsultacji z zainteresowanymi stronami — szczeg6lne dziedziny, ktore powinny
zosta¢ objete wspolnym planowaniem, oraz uzasadni¢ swoja decyzje. Komisja podejmuje
si¢ pehni¢ funkcje sekretariatu dla tego zespotu.

e Do konca 2009 r. przedstawi Radzie do zatwierdzenia zalecenia stuzace zapoczatkowaniu
realizacji inicjatyw w ramach wspdlnego planowania w szczeg6lnych dziedzinach
okreslonych przez przedstawicieli wysokiego szczebla. W =zaleceniach tych zostang
zawarte szczegdtowe sugestie dotyczace zarzadzania i realizacji inicjatyw w ramach
wspdlnego planowania, przy czym uwzglednione zostang opinie Rady 1 panstw
cztonkowskich wyrazajacych che¢ uczestnictwa w poszczeg6lnych inicjatywach.

e Zapoczatkuje wspotprace migdzy zainteresowanymi organizacjami i organami w celu
poprawy warunkéw ramowych na rzecz wspdlnego planowania.

e Zwraca si¢ do Rady o petnienie nadzoru i regularne monitorowanie postgpow w realizacji

inicjatyw w ramach wspdlnego planowania oraz — w razie potrzeby — o rozwazenie
podjecia dalszych krokéw celem zapewnienia skutecznej realizacji tych inicjatyw.
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Ramka 3: Kryteria sluzace okresleniu szczegolnych dziedzin do objecia wspolnym
planowaniem

— Duziedzina dotyczy ogolnocuropejskiego/Swiatowego wyzwania o charakterze spoteczno-
gospodarczym lub srodowiskowym,;

— Badania finansowane ze $§rodkéw publicznych maja zasadnicze znaczenie dla sprostania danemu
wyzwaniu,

— Wspolne planowanie w danej dziedzinie ma wyrazng warto$¢ dodang, np. istnieje potrzeba badan
finansowanych ze $rodkoéw publicznych, o zasiggu i zakresie wykraczajacym poza mozliwos$ci
poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

— Zakres tematyczny dziedziny jest w dostateczny sposob zawezony, tak Ze mozna wyznaczy¢ jasne i
realistyczne cele.

Ponadto inicjatywa realizowana w ramach wspolnego planowania w danej dziedzinie powinna:

— przyczynia¢ si¢ do przezwyciezenia fragmentacji i nieekonomicznego powielania badan
finansowanych ze $§rodkéw publicznych oraz do wydajniejszego i skuteczniejszego wykorzystania
zasobow publicznych;

— dotyczy¢ najwazniejszych inicjatyw publicznych w danej dziedzinie i cieszy¢ si¢ pelnym
poparciem i zaangazowaniem panstw cztonkowskich uczestniczacych w ich realizacji.
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