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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

ROZWOJ KARIERY I ZWIEKSZONA MOBILNOSC: EUROPEJSKIE
PARTNERSTWO NA RZECZ NAUKOWCOW

1. WPROWADZENIE

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej wiosng 2008 r. potwierdzono, ze inwestowanie w
kapitat ludzki i modernizacja rynkow pracy oraz inwestowanie w wiedze i innowacje' naleza
do kluczowych obszar6w odnowione;j strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego 1
zatrudnienia.

Zaplanowano juz szeroko zakrojone dzialania w celu ukierunkowania gospodarki UE na
dziatalno$¢ oparta w wigkszym stopniu na wiedzy i rozpoczg¢to realizacje tych dziatan.
Obejmuja one $rodki majace na celu wzmocnienie jednolitego rynku?®, zwiekszenie
mobilnosci zawodowej3 , wspieranie ksztalcenia i szkolenia* oraz zachecanie do zwiekszania
prywatnych inwestycji w obszarze badan i innowacji’.

Zielona ksigga z 2007 r. zatytulowana ,,Europejska Przestrzen Badawcza: Nowe
perspektywy”6 zapoczatkowata szeroka debate publiczna o stworzeniu bardziej otwartej,
konkurencyjnej 1 atrakcyjnej europejskiej przestrzeni badawcze; (EPB). W jej wyniku
okreslono szereg kluczowych obszarow. Podjecie skutecznych dziatan w tych obszarach, w
ramach skupionej na wspdlnych celach wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi a
Wspdlnota, przyniostoby znaczne korzysci europejskiemu systemowi badan naukowych i
przyczynitoby si¢ do stworzenia w Europie ,,piatej swobody” — swobody przeptywu wiedzy.

W niniejszym komunikacie, ktory stanowi jedna z pigciu inicjatyw’ zaplanowanych na 2008
r. jako dziatania nast¢pcze po ogloszeniu zielonej ksiggi w sprawie EPB, proponuje sig¢
stworzenie partnerstwa z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia dost¢pnosci
potrzebnych naukowcow. Bez naukowcow, ktorzy stanowia gléwne zrédto nowej wiedzy
oraz w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do jej przekazywania i wykorzystywania,
osiagni¢cie konkurencyjnej 1 opartej na wiedzy gospodarki unijnej nie bedzie mozliwe. Aby
przyciagnac 1 utrzymaé najbardziej utalentowanych naukowcow, potrzebne jest wywazone
podejscie zapewniajace kadrze naukowej z catej UE mozliwo$¢ korzystania z odpowiednich
szkolen, atrakcyjnego rozwoju kariery oraz usuwajace przeszkody ograniczajace ich
mobilnos¢.

Konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z 13-14 marca 2008 r.

,Jednolity rynek Europy XXI wieku” COM(2007) 724.

Europejski plan dziatania na rzecz mobilno$ci w zatrudnieniu 2007-2010, COM(2007)773 z 6.12.2007
W tym wsparcie UE na rzecz zwigkszenia mobilnosci kadry akademickiej i planowang inicjatywg UE
na rzecz nowych umiejgtnosci w nowych miejscach pracy.

,Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE” COM(2006) 502
z 13.9.2006 oraz ,,Inicjatywa rynkow pionierskich dla Europy” COM(2007) 860 z 21.12.2007.

6 COM(2007) 161 z 4.4.2007.

Pozostate dotycza: zarzadzania wlasnosécia intelektualna przez publiczne organizacje badawcze;
wspolne programy; ogodlnoeuropejskich infrastruktur badawczych; migdzynarodowej wspolpracy
naukowo-technicznej.
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Przewiduje sig, ze cato$ciowe zarzadzanie inicjatywami z zakresu Europejskiej Przestrzeni
Badawczej bedzie nadzorowane przez Radeg ds. Konkurencyjnosci.

2. POSTEP I PERSPEKTYWY

Pojgcie ,,naukowiec” obejmuje wiele réznych zadan i1 rodzajow dziatalnosci: kadre
akademicka, naukowcow prowadzacych dlugotrwale badania podstawowe w wielkich
osrodkach badawczych, naukowcéw pracujacych w laboratoriach rzadowych, od ktorych
wymaga si¢ realizacji konkretnych zadan, pracownikéw prywatnych firm prowadzacych
badania rozwojowe ukierunkowane na potrzeby rynku, a takze personel MSP z sektora
zaawansowanych technologii zajmujacych sig¢ transferem technologii lub opracowywaniem
innowacyjnych produktow i procesow.

Zapewnienie odpowiednich zasobow ludzkich w dziedzinie badan i rozwoju uznano za
najwazniejsze wyzwanie od czasu przyjecia strategii lizbonskiej w 2000 r.°. W 2001 r.
Komisja zaproponowata Srodki majace na celu zwig¢kszenie mobilno$ci naukowcow w
ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej9, a w 2003 r. srodki dotyczace mozliwosci
rozwoju ich karier'’.

W 2005 r. Komisja przyjeta Europejska karte naukowca i Kodeks postepowania przy
rekrutacji pracownikéow naukowych, okreslajace zadania i obowiazki naukowcow i ich
pracodawcow oraz podmiotow finansujacych badania, a takze metody zwigkszenia
uczciwosci 1 przejrzystosci procesu rekrutacji. Przyjety w 2005 r. pakiet dotyczacy ,,wizy
naukowej”'' miat na celu stworzenie przyspieszonej procedury przyjmowania naukowcow z
krajow trzecich i wydawania pozwolen na ich pobyt. Mobilno$¢ i rozwdj kariery naukowcow
byly wspierane finansowo ze $rodkow szdstego programu ramowego w zakresie badan
naukowych.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich podejmuje dziatania dotyczace naukowcoé4w, m.in. reformy
sektora szkolnictwa wyzszego'>. Zwigkszanie autonomii i usprawnienie zarzadzania tymi
instytucjami ma bezposredni wptyw na polepszanie sytuacji naukowcow.

Inicjatywy te przyniosly juz pewne rezultaty. Mobilni naukowcy maja dostgp do znacznie
wiekszej ilosci informacji poprzez sieci lokalnych oérodkéw oraz przez Internet'>. W
sio)dmym programie ramowym w zakresie badan wzroslto finansowanie dla naukowcow, w
tym réwniez wysoko$¢ srodkow przekazywanych przez nowa Europejska Rade ds. Badan
Naukowych.

Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach 23-24 marca 2000 r.
»Strategia mobilnosci w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej” COM (2001) 331 z 20.6.2001.
~Naukowcy w Europejskiej Przestrzeni Badawczej: Jeden zawod, wiele mozliwosci kariery” COM
(2003) 436 z 18.7.2003.

W tym dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej procedury
przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych (,,wiza naukowa”)
Dz.U. L 289/15 z 3.11.2005.

,Realizacja programu modernizacji dla uniwersytetow: edukacja, badania naukowe i innowacje”
COM(2006) 208 z 10.5.2006.

Sie¢ ERA-MORE i portal dla mobilnych naukowcow zostang wznowione w czerwcu 2008 r. jako sie¢
dla mobilnych naukowcow EURAXESS, dostarczajace informacji na temat mobilnosci, ofert pracy i
uprawnien.
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Postepy dokonuja si¢ jednak powoli. Dobrowolne stosowanie przepiséw karty i kodeksu nie
jest obecnie rozpowszechnione, a kilka panstw cztonkowskich nadal nie wdrozyto dyrektywy
w sprawie pakietu dotyczacego ,,wizy naukowej". Realizowane obecnie polityki cechuje brak
catosciowego podejscia lub przyjmowanie waskiej perspektywy jednego kraju.

Sytuacja w poszczegolnych krajach i instytucjach jest wprawdzie bardzo rézna, ale w wielu
panstwach cztonkowskich oparta na konkurencji rekrutacja w sektorze publicznym pozostaje
niemozliwa lub jest utrudniona ze wzgledu na przestarzate krajowe prawodawstwo 1 praktyki.
Zawieranie z mtodymi naukowcami przewaznie krotkoterminowych umoéw i system awansow
opierajacy si¢ gtdéwnie na stazu pracy, a nie na osiaganych wynikach oznaczaja, ze uzdolnieni
naukowcy potrzebuja wielu lat, aby osiagna¢ niezalezna pozycje naukowa. Ksztalcenie
naukowcOw przebiega czgsto w tradycyjny, akademicki sposob i nie przygotowuje ich na
wyzwania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy, gdzie powiazania mi¢dzy przemysiem
a publicznym instytucjami badawczymi sa coraz istotniejsze. Zniechgca to naukowcoOw
pragnacych przemieszcza¢ si¢ zawodowo migdzy instytucjami, migdzy placowkami
naukowymi a przemystem lub migdzy krajami.

Cho¢ panstwa czlonkowskie ksztalca nadal wigcej absolwentow i doktoréow kierunkow
Scistych i inzynierskich niz Stany Zjednoczone i Japonia, to udzial procentowy
naukowcow w lacznym zatrudnieniu w UE jest nizszy niz w tych krajach'. Wielu
europejskich absolwentow i doktoréw porzuca karier¢ naukowa lub prowadzi badania w
innych krajach, gdzie maja lepsze perspektywy — przede wszystkim w Stanach
Zjednoczonych.

Szacuje sig, ze w 2004 r. sposrod 400 000 naukowcdw obcego pochodzenia pracujacych w
Stanach Zjednoczonych 100 000 pochodzito z UE". Naukowcy ci stanowia znaczna czesé
lacznej liczby unijnych naukowcow, ktora wynosi 1,3 min'®, i prawdopodobnie sa to najlepsi
specjalisci w swoich dziedzinach. W 2007 r. 75 % profesorow uczelnianych wykladajacych
na dziesigciu najwyzej] notowanych wydzialach ekonomicznych amerykanskich
uniwersytetow uzyskato dyplom licencjacki poza USA'”. Zdolnoé¢ amerykanskiego systemu
do przyciagania talentow z catego Swiata sprawia, ze w dziedzinie badan Stany Zjednoczone
maja bezdyskusyjna przewage nad UE'®. Naptyw naukowcow z krajow trzecich do UE jest
znacznie mniejszy , za$ Swiatowa rywalizacja o zdobycie najbardziej uzdolnionych
naukowcow zaostrza si¢ w miarg, jak przystepuja do niej nowi gracze oferujacy
atrakcyjne warunki pracy.

Jednoczes$nie w niektérych panstwach czlonkowskich pojawiaja si¢ obawy zwigzane ze
starzeniem si¢ pracownikow naukowych, a w niektérych regionach i sektorach

1 0,56 % w UE w stosunku do 0,93 % i 1,06 % odpowiednio w USA i Japonii; IISER II, Komisja
Europejska 2007.

13 Raport ,,Europe in the global research landscape”, Komisja Europejska 2007.

e Pelne etaty; IISER 11, Komisja Europejska 2007.

v Oswald i Ralsmark, 2008.

Udzial UE w 10 % najczesciej cytowanych publikacjach naukowych wynosi 37,5 %, za$ udzial USA -
48,9 %. Jedynie 8 z 76 najczesciej cytowanych uniwersytetow na $wiecie znajduje si¢ w UE; 67 z nich
znajduje si¢ w USA; ,,Key Figures”, Komisja Europejska 2007.

W UE w 2000 r. 2 % osob pracujacych w zawodach naukowo-technicznych pochodzito spoza UE,
podczas gdy w USA udzial 0os6b obcego pochodzenia pracujacych w tych zawodach wyniost 22 %;
,.Key Figures”, Komisja Europejska 2007.
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przemystu brak naukowcow staje si¢ juz rzeczywistym problememzo. Ta sytuacja jeszcze
si¢ pogorszy, jezeli do zawodu nie uda si¢ przyciagna¢ mtodych ludzi i1 nie zostanie
rozwigzany problem niewystarczajacego udziatu kobiet w dziedzinie nauki i inzynierii.
Ponadto szacuje siqzl, ze oprocz naukowcow, ktorzy powinni zastapi¢ obecng kadre naukowa,
w Europie potrzeba bedzie jeszcze od 600 000 do 700 000 naukowcow, zeby osiagnac cel
nakreslony przez Rade Europejska w Barcelonie®, ktory zaktada inwestowanie $rednio 3 %
PKB w badania.

Dlatego naukowcy w Europie bardziej niz kiedykolwiek potrzebuja zdecydowanych
decyzji. Stawka jest utrzymanie i dlugoterminowe wzmocnienie pozycji Europy jako jednego
z wiodacych swiatowych o$rodkéw badan 1 rozwoju.

3. PARTNERSTWO NA RZECZ DZIALANIA

Strategia lizbonska uwzglednia potrzebg osiagania postgpu w sposob kompleksowy i
skoordynowany. Nowa inicjatywa na rzecz naukowcéw, ktora moglaby opieraé si¢ na
obecnie przeprowadzanych reformach i dzialaniach, mialaby dla UE znaczng wartos¢
dodang. Jednocze$nie dostepno$¢ odpowiednich zasobow ludzkich jest warunkiem
koniecznym dla realizacji bardziej ambitnych celow strategii lizbonskie;.

Komisja proponuje w zwiazku z tym stworzenie partnerstwa miedzy Komisja a
panstwami czlonkowskimi, ktére zapewni im rzeczywisty wplyw na wyznaczanie celow i
podejmowanie dzialan. Ma to niezwykle istotne znaczenie dla wspolnej realizacji
licznych dzialan priorytetowych w obszarach kluczowych wybranych ze wzgledu na ich
potencjalny wplyw na szczeblu wspdlnotowym, krajowym i instytucjonalnym.

Z przesztych i obecnych inicjatyw realizowanych zaréwno na szczeblu wspdlnotowym, jak i
krajowym mozna wyciagnaé¢ wiele wnioskoéw. Mozna rdwniez znalez¢ wiele przyktadow
stosowania dobrych praktyk w UE. Podniesienie poziomu wszystkich systemow i instytucji
krajowych, tak aby zrownaly si¢ z najlepszymi, oznaczaloby duzy krok naprzod w
tworzeniu Swiatowej klasy europejskiego systemu badawczego. Efekty indywidualnych
inicjatyw moglyby znaczaco wzrosna¢, gdyby byty one planowane i przeprowadzane spdjnie i
jednolicie, gdyby wzajemnie si¢ uzupetniaty, dotyczyty kluczowych obszarow i1 opieraty na
wspoOlnie opracowanych celach.

Partnerstwo powinno zobowigza¢ si¢ do osiagnigcia do konca 2010 r. szybkiego i
wymiernego postepu w zakresie:

e regularnego przeprowadzania otwartej rekrutacji;

e zaspokajania potrzeb mobilnej kadry naukowej w zakresie zabezpieczenia
spolecznego i dodatkowych programow emerytalnych;

e zapewniania atrakcyjnych warunkow zatrudnienia i pracy; oraz

¢ lepszych mozliwosci szkolenia, rozwoju umiejetnosci i zdobywania do§wiadczen przez
naukowcow.

20 W wielu krajach ponad 40 % wysoko wykwalifikowanych pracownikéw jest w wieku od 45 do 64 lat,

podczas gdy osoby w wieku od 25 do 34 lat stanowia tylko 25 % tej grupy pracownikéw; ,.Key
Figures”, Komisja Europejska 2007.

2 COM(2003) 226 wersja ostateczna z 30.4.2003.

= Konkluzje prezydencji z 15-16 marca 2002 r.
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Skoordynowane dziatania w tych obszarach oraz wznowienie wysitkéw w zakresie obecnie
trwajacych inicjatyw, na przyklad upowszechnienie stosowania zasad karty i kodeksu,
doprowadziloby do zwigkszenia atrakcyjnosci ofert zatrudnienia dla naukowcow i
umozliwiloby bardziej satysfakcjonujacy rozwoj ich kariery zawodowej, a takze
zwigkszyloby ich mobilno$¢ migdzy instytucjami, migdzy sektorem publicznym a sektorami
prywatnymi oraz migdzy krajami.

Na szczeblu europejskim stworzenie prawdziwego rynku pracy dla naukowcoéw
doprowadzitloby do zrownowazenia podazy i1 popytu na naukowcow, pobudzilo wzrost
produktywno$ci poprzez skuteczniejsze dopasowanie osob do stanowisk, zwigkszytoby
transfer wiedzy 1 utatwiloby rozwo6j osrodkow doskonatosci w catej UE, stworzyloby lepsze
kontakty migdzynarodowe dla przeprowadzania wspolnych badan 1 optacalnego
wykorzystania ich wynikdéw oraz pomogloby w zapewnieniu korzystniejszych warunkow dla
inwestowania przemystu w dziedzinie badan.

4. DZIALANIA W CZTERECH GEOWNYCH OBSZARACH
4.1. Otwarta rekrutacja i przenoszenie grantow

Brak publicznie dostgpnych ofert pracy jest czg¢sto wymieniany przez naukowcdéw jako
czynnik zniechgcajacy do rozpoczynania lub kontynuowania kariery naukowej w Europie. W
wielu panstwach czlonkowskich publiczne instytucje badawcze, a w szczegodlnosci
uniwersytety, podlegaja czgsto znacznym ograniczeniom przy rekrutacji pracownikow, z
powodu przestarzalych przepisow i praktyk krajowych, ktore wciaz utrudniajg lub
uniemozliwiaja rekrutacje¢ przeprowadzang zgodnie z zasadg konkurencji. Tak wigc o ile
rekrutacja w sektorze prywatnym w Europie w wigkszosci charakteryzuje si¢ otwartoscia 1
opiera si¢ na konkurencji, o tyle w sektorze publicznym na szczeblu instytucjonalnym nadal
rozpowszechniona jest rekrutacja wewnetrzna.

Naukowcy stanowia wzglednie niewielka 1 wysoce wyspecjalizowana grupe pracownikow,
zatem znalezienie osoby o najlepszych kwalifikacjach do obje¢cia danego stanowiska w
obre¢bie danego kraju, a tym bardziej jednej instytucji, nie zawsze jest mozliwe.
Powszechne stosowanie otwartej rekrutacji w sektorze publicznym moze zatem przyczynic
si¢ do poprawy wynikow dziatalno$ci badawczej w Europie oraz do zwigkszenia mozliwosci
rozwoju dla naukowcow.

Podczas gdy wigkszo$¢ pracownikow naukowych sektora prywatnego oraz czgsé
pracownikow sektora publicznego oglasza publicznie wolne miejsca pracy, informacje o
wigkszosci wakatéow dla naukowcow sa oglaszane tylko wewnetrznie lub co najwyzej w
obregbie kraju. Naukowcy potrzebuja rowniez aktualnych i latwo dostepnych informacji
praktycznych o przenoszeniu si¢ mi¢dzy instytucjami, sektorami i krajami.

Pomimo znacznych wysitkow, w tym w ramach procesu bolonskiego i niedawno przyjetych
europejskich ram kwalifikacji, instytucjom nadal brakuje wiedzy o procedurach i
normach dotyczacych uznawania kwalifikacji naukowych i zawodowych uzyskanych w
innych krajach lub sektorach, w tym kwalifikacji nieformalnych.

Jak dotad prawie cale finansowanie projektow jest przeznaczane dla instytucji
znajdujacej si¢ w tym samym Kraju co organizacja finansujaca, nawet jezeli relokacja
miataby korzystny wplyw na wyniki projektu. Mozliwo$¢ przenoszenia grantow
przekazanych przez Europejska Radg¢ ds. Badan Naukowych oraz pilotazowy system
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,»pieniadze ida za naukowcem”, realizowany przez krajowe agencje finansujace badania w
ramach EUROHORC?, moga postuzy¢ za wzér dla innych inicjatyw.

Proponowane dzialania priorytetowe:

e Zapewnienie przez panstwa cztonkowskie otwartej, przejrzystej i opartej na konkurencji
rekrutacji naukowcéw, w szczegdlnosci poprzez przyznanie instytucjom wigkszej
autonomii w dziedzinie zatrudnienia oraz poprzez przyjecie najlepszej praktyki uznawania
kwalifikacji uzyskanych w innych krajach.

e Zagwarantowanie przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ publicznego oglaszania w
Internecie, zwtaszcza przez EURAXESS, wszystkich ofert pracy dla naukowcow, ktore sa
finansowane ze $§rodkow publicznych.

e Zapewnienie przez panstwa cztonkowskie 1 Komisje odpowiednich ustug informacyjnych i
pomocy (miedzy innymi za pomoca EURAXESS i platformy EURES**) dla naukowcow
przemieszczajacych si¢ migdzy instytucjami, sektorami i krajami.

e Umozliwienie przez panstwa cztonkowskie 1 Komisje przenoszenia poszczegdlnych
grantow przyznanych przez krajowe agencje finansujace badania lub w ramach
odpowiednich wspolnotowych programow badawczych, jezeli podmiotom finansujacym
pomoze to w zaspokojeniu ich potrzeb badawczych, a naukowcom pozwoli na lepsze
kierowanie swoja kariera zawodowa.

4.2. Zaspokajanie potrzeb mobilnej kadry naukowej w zakresie zabezpieczenia
spolecznego i dodatkowych programow emerytalnych

Europejski wymiar zabezpieczenia spolecznego® jest przedmiotem przepisdw dotyczacych
koordynacji obowiazujacych w catej UE, ktorej celem jest zapobieganie sytuacjom, w ktérych
stosowanie roznych przepisOw krajowych pociaga za soba negatywne skutki dla mobilnych
pracownikéw”®. Rozporzadzenie Rady (WE) 1408/71 przewiduje, ze zasadniczo pracownicy
migranci podlegaja przepisom prawnym kraju, w ktérym pracuja. Przez lata prawodawstwo
wspolnotowe w zakresie koordynacji zabezpieczenia spotecznego szczegolnie sprzyjato
dlugotrwatej mobilnosci pracownikow. Jak jednak podkreslono w przyjetym niedawno
Europejskim planie dzialania na rzecz mobilnosci w zatrudnieniu, przepisy przyjete
kilkadziesiagt lat temu moga nie obejmowa¢ w sposob skuteczny nowszych form
mobilnosci pracownikow, ktorzy czesto pracuja na krotkoterminowych umowach w
réznych panstwach czlonkowskich. Poniewaz naukowcy naleza do kategorii najbardziej
mobilnych pracownikow i czesto si¢ zdarza, ze w trakcie swojej kariery pracuja na podstawie
wielu krétkoterminowych umow, jest szczegolnie prawdopodobne, ze napotkaja na swojej
drodze pewne problemy.

Podstawowym zrédiem problemow jest czgsto brak wiedzy naukowcéw i pracodawcow w
zakresie ich praw do zabezpieczenia spolecznego. Poprawa dost¢pu do informacji powinna
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Szefowie krajowych organizacji unijnych finansujacych i przeprowadzajacych badania.

Sie¢ Europejskich Stuzb ds. Zatrudnienia i strona internetowa www.eures.europa.eu

W tym ustawowe uprawnienia emerytalne i rentowe, opieka medyczna, zasitki dla bezrobotnych.
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego
do pracownikow najemnych, os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek i cztonkéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie i wykonujace rozporzadzenie (EWG) nr 574/72.
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rozwigza¢ ten problem. Europejski plan dzialania na rzecz mobilnosci w zatrudnieniu
przewiduje ulepszenie istniejacych przepisow i praktyk dotyczacych zabezpieczenia
spolecznego, przy jednoczesnym uwzglednieniu nowszych rodzajow mobilnosci. Poniewaz
dotyczy to rowniez kadry naukowej, jej do§wiadczenia powinny by¢ uwzglednione w ocenie
obszaré6w do poprawy. Na przyktad zachecanie do wydluzenia okresu transferu zasitku dla
bezrobotnych mogtoby sta¢ si¢ czynnikiem utatwiajacym mobilnos¢.

Obecne prawodawstwo unijne przewiduje rdwniez pewna elastyczno$¢ po stronie panstw
cztonkowskich, pozwalajaca na odstapienie, w drodze porozumienia, od stosowania ogolnych
zasad dotyczacych stosujacych sig przepisOw prawa i podjecie decyzji o stosowaniu wobec
danej grupy pracownikow innego ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia spotecznego.
Panstwa cztonkowskie mogg rowniez zadecydowaé o wydluzeniu okresu stosowania
ustawodawstwa kraju pochodzenia pod warunkiem, ze jest to z korzyscia dla pracownikow.
Nalezy podja¢ skoordynowane wysitki w celu lepszego wykorzystywania tych odstepstw z
korzyscia dla naukowcow.

Przeptyw naukowcow z krajow trzecich moglby zosta¢ ulatwiony réwniez dzigki wlaczeniu
do dwustronnych i wielostronnych uméw o zabezpieczeniu spolecznym zawieranych
migdzy panstwami czlonkowskimi i krajami trzecimi specjalnych Kklauzul,
umozliwiajacych sumowanie okresdw, pozostawanie w obregbie krajowego systemu
zabezpieczenia spolecznego przez pewien czas pracy za granica oraz transfer Swiadczen po
powrocie do kraju pochodzenia.

Inne pojawiajace si¢ problemy wiaza si¢ z coraz czg¢stszym korzystaniem przez pracownikow
z dodatkowych programéw emerytalnych w celu oszczg¢dzania §rodkéw na emeryturg.
Jednakze warunki nabywania, utrzymywania 1 transferu dodatkowych uprawnien
emerytalnych czesto nie sa dopasowane do potrzeb pracownikéw mobilnych takich jak
naukowcy. Pomocne mogltyby by¢ dodatkowe starania w celu informowania naukowcéw o
dodatkowych uprawnieniach emerytalnych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie mozliwos$ci przenoszenia dodatkowych uprawnien
emerytalnych znajduje si¢ obecnie na etapie negocjacji. Jest jednak mato prawdopodobne, aby
uwzgledniono w nim ,,przenoszenie” takiego typu uprawnien. Dlatego w perspektywie
srednioterminowej nalezaloby zbadaé realno$¢ wprowadzenia Srodkow ulatwiajacych
przenoszenie dodatkowych uprawnien emerytalnych bardzo mobilnym pracownikom, w
tym naukowcom.

Nalezy zach¢ca¢ podmioty prowadzace programy emerytalne do tworzenia programow
emerytalnych dla naukowcéw obejmujacych cala UE, za$ przedsigbiorstwa nalezy
zachgca¢ do korzystania z ushug takich podmiotow w innych panstwach cztonkowskich.
Dzigki temu mobilni naukowcy pracujacy w réznych krajach UE mogliby wptaca¢ sktadki na
rzecz tego samego funduszu oferujacego dodatkowy program emerytalny i jednocze$nie
spetialiby przepisy dotyczace zabezpieczenia spotecznego, zatrudnienia 1 emerytur
obowiazujace w tych krajach. Wymagatoby to umozliwienia naukowcom rezygnacji z
wymaganego zgodnie z prawem uczestnictwa w krajowym funduszu emerytalnym.
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Proponowane dzialania priorytetowe:

e Zapewnienie przez Komisj¢ i panstwa czlonkowskie naukowcom i pracodawcom tatwo
dostepnych 1 dopasowanych do ich potrzeb informacji dotyczacych stosowania unijnych
przepisow w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz skutkow mobilnosci
transnarodowej w odniesieniu do dodatkowych emerytur, poprzez udoskonalenie juz
istniejacych na szczeblu unijnym 1 krajowym zrodetl informacji takich jak strona
internetowa EUlisses”’

e Lepsze wykorzystanie przez panstwa czlonkowskie istniejacych ram prawnych i zawarcie
odpowiednich dwustronnych i wielostronnych umow w sprawie odstgpstw przewidzianych
w rozporzadzeniu 1408/71, z korzys$cia dla naukowcow.

e Uwzglednienie w umowach dwustronnych 1 wielostronnych dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego, zawieranych przez panstwa cztonkowskie z krajami trzecimi, przepisOw
utatwiajacych migdzynarodowa mobilno$¢ naukowcow.

e Ocena przez Komisje i1 panstwa cztonkowskie potrzeby opracowania przez Komisj¢ lub
Radg zalecenia w sprawie utatwienia przenoszenia dodatkowych uprawnien emerytalnych,
szczegoOlnie w przypadku mobilnych pracownikow, w tym naukowcow.

e Zachgcanie przez Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do powstawania og6lnoeuropejskich
programéw emerytalnych dopasowanych do potrzeb naukowcow.

4.3. Atrakcyjne warunki zatrudnienia i pracy

Warunki zatrudnienia i pracy odgrywaja kluczowa rol¢ przy okreslaniu atrakcyjnosci
kazdej kariery zawodowej. Podobnie jak w innych zawodach istotna jest wysoko$¢
wynagrodzenia oraz mozliwo$¢ godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, jednak w
przypadku naukowcOdw co najmniej rownie wazne sa metody nagradzania za osiagnigcia
akademickie oraz sprzyjajace srodowisko zawodowe, w ktorym moga od samego poczatku
rozwija¢ swoje zainteresowania naukowe.

Pomimo przeprowadzanych obecnie istotnych reform, struktury wynagrodzen i awansow w
wielu publicznych instytucjach badawczych pozostaja sztywne i1 czgsto stanowiag utrudnienie,
w szczegolnosci dla uniwersytetow, w zdobywaniu konkurencyjnej pozycji na rynku
migdzynarodowym. W wielu panstwach cztonkowskich istnieja dwa rodzaje pracownikow
naukowych: zatrudniani na krotkie umowy mlodzi naukowcy oraz charakteryzujacy si¢
niewielka mobilnoscia zawodowa starsi naukowcy, zatrudniani na umowy o prace na
czas nieokres§lony. Wspdlne zasady dotyczqce modelu elastycznego rynku pracy i
bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity)™, przyjete niedawno przez Rade Europejska po
osiggnigciu porozumienia przez partnerow spoltecznych, maja zatem duze znaczenie dla
naukowcow.

Milodych naukowcow czgsto zatrudnia si¢ na krétkie umowy na czas okreslony jako pomoc
przy realizacji konkretnych projektéw badawczych. Ogranicza to szanse uzdolnionych
naukowcow na osiagnigcie niezaleznej pozycji naukowej. Z tego powodu niektorzy z nich
moga by¢ sktonni szuka¢ mozliwos$ci rozwoju kariery gdzie indziej, co op6znia powstawanie

27 http://ec.europa.eu/employment_social/social_security schemes/culisses/jetspeed/

,,Wspolne zasady wdrazania modelu flexicurity”, COM(2007)359
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nowego pokolenia czolowych naukowcow. Oprécz tego miodzi pracownicy naukowi
otrzymuja czg¢sto wynagrodzenie w nietypowej formie (np. stypendidw), co ogranicza dostep
do zabezpieczenia spolecznego 1 dodatkowych programow emerytalnych w ramach
krajowego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Z kolei starsi naukowcy sa czgsto zatrudniani na umowy na czas nieokreslony, a rozwdj ich
kariery wynika raczej ze stazu pracy niz z osiaganych wynikow. W tych warunkach brak jest
motywacji do zmiany $ciezki kariery, np. poprzez podjgcie zatrudnienia w innym kraju lub
sektorze (w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy), lub w charakterze konsultanta.
Czynniki demotywujace wymienione powyzej oraz inne czynniki takie jak utrata praw do
swiadczen emerytalnych rowniez przyczyniaja si¢ do umniejszenia potencjalnej roli
emerytowanych naukowcow oraz naukowcow zblizajacych si¢ do konca Kkariery
zawodowej. W innych warunkach wielu z nich z checia wnositoby swoj wktad np. poprzez
petnienie roli mentora wobec mlodszych naukowcow, przeprowadzanie ekspertyz do celow
opracowywania nowych polityk lub wspieranie karier naukowych.

W wigkszosci instytucji badawczych w UE kwestia godzenia zycia zawodowego i
prywatnego nie zawsze jest traktowana odpowiednio powaznie, co w rezultacie moze mie¢
szczeg6lnie niekorzystny wptyw na karier¢ kobiet. Nadal istnieje znaczaca dysproporcja
miedzy liczba kobiet a liczba mgzczyzn zajmujacych najwyzsze stanowiska naukowe, mimo
ze wsrod doktorantéw liczba kobiet czgsto przewyzsza liczbg mezczyzn.

Istnieja znaczgce roznice miedzy poziomami wynagrodzen naukowcéw w obrebie
europejskiej przestrzeni badawczej i w poréwnaniu z innymi cze$ciami §wiata (nawet po
uwzglednieniu kosztoéw utrzymania) oraz duze rdznice migdzy Srednim wynagrodzeniem
kobiet i mgzczyzn. Réznice te zaktdcaja jednolity rynek pracy i moga sktania¢ naukowcéw do
szukania lepszych perspektyw w innych sektorach gospodarki lub poza Europa.

Proponowane dzialania priorytetowe:

e Poprawa mozliwosci rozwoju kariery poczatkujacych naukowcdéw przez panstwa
cztonkowskie, podmioty finansujace badania oraz pracodawcoéw poprzez zmierzanie w
kierunku modelu elastycznego rynku pracy i1 bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity),
zapewnienie regularnej oceny, szerszej autonomii i lepszych szkolen; podmioty
finansujace powinny uwzglednia¢ rozwoj kariery podczas rozpatrywania projektow badan.

e Stopniowe wprowadzanie przez panstwa czlonkowskie, podmioty finansujace 1
pracodawcow wigkszej elastycznosci do uzgodnien administracyjnych i umownych oraz
do odpowiednich przepiséw krajowych umozliwiajacych starszym naukowcom 1
naukowcom, ktorzy zblizaja si¢ do konca kariery zawodowej, nagradzanie dobrych
wynikéw 1 umozliwianie realizowania niestandardowej §ciezki kariery.

e Dolozenie staran przez pracodawcoéw i podmioty finansujace, aby wszyscy naukowcy
otrzymujacy finansowanie ze zrodet publicznych w postaci stypendiow mogli zosta¢ objgci
odpowiednim ubezpieczeniem spolecznym.

e Zapewnienie przez panstwa cztonkowskie i publiczne instytucje badawcze odpowiedniej
reprezentacji plci w organach zajmujacych si¢ selekcja i1 finansowaniem badan oraz
systematyczne wdrazanie polityk pozwalajacych kobietom i mgzczyznom na realizowanie
kariery naukowej bez naruszania rdwnowagi zycia zawodowego i prywatnego, jak na
przyktad polityk wspierajacych tzw. ,,pary podwojnej kariery”.
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4.4. Lepsze mozliwosci szkolenia, rozwoju umieje¢tnosci i zdobywania doswiadczen
przez europejskich naukowcow

Naukowcy powinni posiada¢ wszelkie umiejgtnosci potrzebne im do petnienia licznych zadan
w nowoczesnej gospodarce opartej na wiedzy. Dzialalno$ci gospodarczej sprzyja srodowisko
,otwarte] innowacji”’, gdzie zwiazki istniejace migdzy poszczegdlnymi podmiotami i
publicznymi instytucjami  badawczymi sa wykorzystywane do efektywniejszego
opracowywania nowych pomystéw i produktow. Dlatego tez powiazania miedzy doskonala
publiczng bazg naukowo-badawcza a podmiotami gospodarczymi odgrywaja tak istotng
role. Sama nauka rowniez ewoluuje; wigkszy nacisk kladzie si¢ na badania wielo- i
interdyscyplinarne, finansowanie konkurencyjne, wspolprac¢ miedzynarodowa i
przekuwanie wynikow badan w udane rozwigzania innowacyjne.

Jednakze wigkszo$¢ europejskich naukowcow wciaz jest ksztalcona w tradycyjny,
akademicki sposob. Czgsto brakuje im umiejgtnosci i kompetencji potrzebnych do np.
zarzadzania wlasnoscia intelektualna, startowania w przetargu na finansowanie projektu lub
otworzenia wiasnej firmy. Naukowcy pracujacy dla MSP moga stanaé¢ w obliczu koniecznosci
prowadzenia projektu, kierowania komunikacja w przedsigbiorstwie lub zarzadzania
wlasnoscia intelektualng. Uznani naukowcy moga rdwniez przesta¢ nadaza¢ za najnowszymi
technikami 1 metodami oraz otrzymywa¢ zbyt male wsparcie dla poszerzania swoich
kompetencji 1 umiejg¢tnosci w miarg rozwoju ich kariery, np. do stanowisk kierowniczych w
swojej instytucji.

Trwajacy obecnie miedzyrzadowy proces bolonski ma rozwiaza¢ cze$¢ problemow takich
jak opracowywanie programéw nauczania dla studiow doktoranckich i zapewnianie
jakoS$ci. Przyczynia si¢ do tego rowniez Srodki wspolnotowe, takie jak ,.sieci szkolenia
poczatkowego” w ramach si6dmego programu ramowego w zakresie badan, proponowane
dziatanie w zakresie wspoOlnych doktoratow w ramach programu Erasmus Mundus i
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT).

Jednakze potrzebne jest dolozenie wigkszych staran na szczeblu krajowym w zakresie
zdobywania umiejgtnosci 1 uczenia si¢ przez cate zycie. Naukowcy musza mie¢ mozliwos¢
zdobywania odpowiedniego doswiadczenia w trakcie okresu zdobywania kwalifikacji i
potem. Pomoze to rowniez zwigkszy¢ mozliwosci rozwoju ich kariery 1 podejmowania pracy
w roznych instytucjach, sektorach i krajach. Jedynie czgéciowo jest to kwestia formalnego
szkolenia. W wielu instytucjach stworzenie wlasciwego $rodowiska bedzie wymagato
przeprowadzenia zmian takich jak np. stworzenie powiazan z sektorem prywatnym.

Proponowane dzialania priorytetowe:

e Opracowanie 1 wspieranie przez panstwa czlonkowskie spdjnych ,krajowych agend
umiejetnosci”, aby zapewni¢, ze naukowcy beda posiadali umiejetnosci niezbedne do
pelnego uczestnictwa w gospodarce i1 spoteczenstwie opartych na wiedzy na kazdym etapie
ich kariery.

e Zapewnienie przez panstwa czlonkowskie blizszych zwiazkéw migdzy uczelniami a
sektorem przemystu poprzez wspieranie odbywania przez naukowcow szkolen w
przemysle oraz promowanie finansowania doktoratow przez przemyst i zaangazowanie
tego sektora w opracowywanie programOw nauczania.
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S.

REALIZACJA PARTNERSTWA

Aby partnerstwo moglo skutecznie przyczynia¢ si¢ do powstawania S$wiatowe] klasy
europejskiego systemu badawczego, kazdy z partnerow musi w pelni si¢ do tego przyczynic.
Dlatego wazne jest, aby:

panstwa cztonkowskie, Rada i Komisja zaangazowaty si¢ w osiagnigcie wspolnych celéw
i poparly proponowane dzialania;

panstwa czlonkowskie przyjely do poczatku 2009 r. krajowe plany dzialania
okreslajace konkretne cele i dzialania niezbgdne dla realizacji celow partnerstwa; majac
na uwadze rozne sytuacje wyjsciowe poszczegolnych panstw czlonkowskich, kazdy
plan powinien koncentrowac si¢ na innych aspektach ogolnych celow partnerstwa;

wczesniej zidentyfikowane dzialania priorytetowe zostaly zrealizowane do konca 2010
r.;

Komisja dolozyla staran na rzecz optymalizacji istniejacych instrumentow
wspolnotowych, w tym instrumentéw dostepnych w ramach programu ,,Ludzie” si6dmego
programu ramowego, w celu wzmocnienia partnerstwa;

w ramach integralnej czg$¢ partnerstwa panstwa cztonkowskie 1 Komisja:
— okreslily dobra praktyke i, gdzie wlasciwe, opracowaly wspdélne wytyczne,

— monitorowaly postepy osiagnigte na szczeblu krajowych 1 unijnym i corocznie
sktadaty raporty w oparciu o uzgodnione wskazniki™’;

— w maksymalnym stopniu wykorzystaly istniejace wspdolnotowe ramy prawne z
korzy$cia dla naukowcow;

peliac jednoczes$nie gtowna rol¢ w zarzadzaniu inicjatywami z zakresu Europejskiej
Przestrzeni Badawczej, Rada ds. Konkurencyjnosci monitorowala i oceniala postepy
osiagnigte w zakresie realizacji dziatan partnerstwa;

pod koniec pierwszego etapu partnerstwa w 2010 r. przeprowadzono caloSciowg oceng
sytuacji i wynikéw dzialan przeprowadzonych w ramach partnerstwa i rozwazono
potrzebe podjecia dalszych dzialan na szczeblu unijnym w celu rozstrzygnigcia
konkretnych nierozwiazanych kwestii. Ocena powinna w pelni uwzgledniaé¢ opinie
samych naukowcéw. Nalezy rozwazy¢ utworzenie jednego punktu kontaktowego dla
naukowcow, aby mogli oni w ten sposob informowac partnerstwo o przyktadach
stosowania dobrej praktyki 1 trudnoSciach, na jakie wciaz napotykaja, oraz
zorganizowanie duzej konferencji w 2009 r. w celu zapewnienia platformy dla wymiany
pogladéw naukowcow.

29

Mozliwe wskazniki zaproponowano w rozdziale 7 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb
Komisji (SEC(2008)XXX)
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