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Dotyczy:: Ramy nadzorcze i ustalenia dotyczace stabilnosci finansowej UE
- konkluzje Rady

W zataczeniu konkluzje Rady w sprawie ram nadzorczych i ustalen dotyczacych stabilno$ci

finansowej UE uzgodnione przez Radg (ECOFIN) 14 maja 2008 .
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Konkluzje Rady w sprawie

ram nadzorczych i ustalen dotyczgcych stabilnosci finansowej UE

Zgodnie z konkluzjami Rady z 9 pazdziernika 2007 r. i 4 grudnia 2007 r., konkluzjami Rady
Europejskiej z 14 marca 2008 r., oraz uwzgledniajac dyskusje podczas nieformalnego posiedzenia
Rady ds. Gospodarczych i Finansowych 4-5 kwietnia 2008 r. w Lublanie, Rada ECOFIN
UZGODNILA dalsze dzialania, jakie nalezy podja¢ w celu wypracowania w UE rozwiazan

w zakresie nadzoru i stabilnosci finansowej, na podstawie prac Komitetu Ekonomiczno-

Finansowego, Komitetu ds. Ustug Finansowych i Komisji. ECOFIN przyjal nastgpujace konkluzje.

Ramy nadzorcze UE

Rada PODKRESLA potrzebe pelnego i terminowego wdrozenia harmonogramu uzgodnionego

w grudniu 2007 roku dotyczacego przegladu procesu Lamfalussy'ego, w tym nadzoru finansowego,
tak by osiagna¢ konkretne wyniki do konca 2008 roku. Rada ZATWIERDZA podjgcie w tym celu
nastgpujacych dziatan:

Wprowadzenie do mandatow krajowych organow nadzoru wymiaru europejskiego

Rada ZGADZA SIE, ze w swoich dziataniach krajowe organy nadzoru w stosowny sposob powinny

uwzglednia¢ wymiar unijny:

—  przy wykonywaniu swoich obowiazkow, organy nadzoru finansowego w panstwach
cztonkowskich UE powinny zwigkszy¢ wysitki stuzace osiagnigciu wigkszej
konwergencji w zakresie nadzoru, a ich dziatania powinny obejmowaé wspotprace na
poziomie UE oraz wspolpracg pomigdzy panstwami cztonkowskimi w poszczegdlnych

sektorach finansowych i pomigdzy nimi.
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—  Wzmocniony wymiar unijny w szczegdInosci umozliwitby organom nadzoru
finansowego uwzglednianie problemdéw w zakresie stabilno$ci finansowej w innych
panstwach czlonkowskich przy wykonywaniu ich obowiazkow oraz stosowanie
przyjetych przez komitety organéw nadzoru UE (komitety poziomu 3.) wytycznych
i zalecen, zgodnie z procedura przestrzegania podejmowanych decyzji lub procedura
wyjasniajacq ich nieprzestrzeganie. Mimo ze wytyczne i zalecenia przyjgte przez te
komitety nie s prawnie wiazace, organy nadzoru, ktore ich nie stosuja, powinny

publicznie wyttumaczy¢ si¢ z takich decyz;ji.

Rada WZYWA panstwa czlonkowskie, aby dopilnowaty, by nie p6zniej niz do potowy 2009 roku
krajowe organy nadzoru przy wykonywaniu swoich obowiazkéw uwzglednity wymiar unijny

w swoich mandatach; ODNOTOWUIJE zamiar Komisji wiaczenia tych celow, gdy jest to
wykonalne 1 wlasciwe, do legislacji UE; oraz WZY WA komitety organéw nadzoru UE do
regularnego sktadania Komitetowi ds. Uslug Finansowych sprawozdan z osiaganych postepow,

a Komitet ds. Ustug Finansowych do przedstawiania sprawozdania oceniajacego stosowanie

wymiaru unijnego w mandatach krajowych do konca 2009 roku.

Usprawnienie dziatania komitetow organow nadzoru UE

Rada ODNOTOWUIE fakt przeanalizowania przez Komisj¢ dostepnych sposobow usprawnienia

i umocnienia dziatania komitetow organéw nadzoru UE; oraz wskazowek przygotowanych przez
Komitet ds. Ushug Finansowych i Komitet Ekonomiczno-Finansowy. Rada PODKRESLA potrzebe
osiggania postgpow w tym zakresie, nie naruszajac przy tym réwnowagi obecnej struktury
instytucjonalnej, nie zmniejszajac odpowiedzialnos$ci organdéw nadzoru, ani nie zmieniajac statusu

prawnego tych komitetow. Rada ZGADZA sig co do nastgpujacych kwestii:

—  po pierwsze WZYWA SIE Komisj¢ do przeprowadzenia — do konca 2008 roku —
przegladu decyzji Komisji w sprawie utworzenia komitetow organéw nadzoru UE:
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Papierami Warto$ciowymi, Komitetu
Europejskich Organow Nadzoru Bankowego oraz Komitetu Europejskich Inspektorow
ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych, w celu zapewnienia spdjnosci
i konsekwencji w zakresie ich mandatow i zadan oraz do zwigkszenia ich udziatu we

wspoltpracy w dziedzinie nadzoru i konwergencji nadzorczej;
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—  po drugie komitetom organdéw nadzoru UE nalezy powierzy¢ konkretne zadania
szczegolne stuzace propagowaniu wspotpracy w dziedzinie nadzoru i konwergencji
nadzorczej i wzmocnieniu ich znaczenia przy ocenianiu zagrozen dla stabilno$ci
finansowej. Moga one obejmowac nastgpujace zadania: (i) mediacje pomiedzy
organami nadzoru w celu utatwienia rozwiazywania ewentualnych sporow,

w szczegdlnosci w ramach kolegiow; (i1) utatwianie wymiany stosownych informacji
miedzy organami nadzoru; (iii) opracowywanie prawnie niewiazacych wytycznych

i zalecen oraz wskazowek dla krajowych organdw nadzoru stuzacych zapewnieniu
zgodnosci praktyk, metod podej$cia do kwestii nadzoru i sprawozdan finansowych
pomigdzy organami nadzoru UE; (iv) wypracowanie — przez szkolenie i wymiang
personelu — wspolnej europejskiej kultury w dziedzinie nadzoru; (v) zapewnienie
skutecznej wspoltpracy w poszczegolnych sektorach finansowych pomigdzy komitetami
organdéw nadzoru UE; oraz (vi) monitorowanie stabilno$ci finansowej i przekazywanie
Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu sprawozdan finansowych dotyczacych

zagrozen.

—  po trzecie Rada WZYWA Komisje i Komitet ds. Ustug Finansowych do dalszego
sprawdzania, do wrzes$nia 2008 roku, ktore zadania nalezy zleci¢ komitetom organow
nadzoru UE i jakie instrumenty prawne powinny by¢ stosowane, by zapewnic, ze
komitety sa wlasciwie przygotowane do wypetniania swoich zadan, bez zmiany
obecnych ram instytucjonalnych. WZYWA SIE Komitet ds. Ustug Finansowych do

opracowania stosownych wskazowek w tym zakresie.

Rada (i) PRZYPOMINA swoja prosbe, by do potowy 2008 roku w statutach komitetow organdéw
nadzoru UE wprowadzono mozliwo$¢ glosowania wigkszoscia kwalifikowana, w polaczeniu

z procedura przestrzegania podejmowanych decyzji lub procedura wyjasniajaca ich
nieprzestrzeganie, oraz (ii)) OCZEKUIJE, ze do potowy czerwca 2008 roku otrzyma wyniki analizy
komitetow organdéw nadzoru dotyczacej mozliwosci wzmocnienia stosowania ich wytycznych,

zalecen i norm na poziomie krajowym, bez zmiany ich charakteru prawnie niewiazacego.
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Rada PRZYWOLUIJE swoje zaproszenie dla komitetow organoéw nadzoru UE do wprowadzenia

w calej UE jednolitych formatéw sprawozdan, by jak najbardziej zmniejszy¢ koszty
sprawozdawczo$ci ponoszone przez branzg, oraz OCZEKUIJE przedstawienia do potowy 2008 roku
przez Komisjg i komitety organow nadzoru UE harmonogramu osiagania jednolitego zestawu
wymaganych danych i informacji zawieranych w sprawozdaniach. Rada WZYWA Komitet ds.
Ustug Finansowych i Komisje¢ do rozpatrzenia na jesieni 2008 roku kolejnych dziatan w celu
osiggania konwergencji sprawozdawczos$ci regulacyjnej i finansowej w UE, w tym mozliwosci

gromadzenia przez komitety organéw nadzoru UE danych zbiorczych.

Rada PODKRESLA, ze przy opracowywaniu zadan komitetow organéw nadzoru UE i przy ocenie
zagrozen dla stabilno$ci finansowej na poziomie UE trzeba wzia¢ pod uwage nastepujace istotne

aspekty:

—  zgodnie z konkluzjami Rady z 7 grudnia 2004 r., 4 grudnia 2007 r. i sprawozdaniem
Rady ECOFIN na posiedzenie Rady Europejskiej 4 marca 2008 r. (dok. 7290/08) Rada
PODKRESLA znaczenie otrzymywania regularnych i zwieztych ocen najwazniejszych
zmian, zagrozen w systemie finansowym oraz jego stabosci, ktore mogtyby wptynaé na
stabilnos$¢ systemu finansowego UE, sporzadzanych na podstawie sprawozdan grupy
tematycznej ds. stabilnosci finansowej Komitetu Ekonomiczno-Finansowego. Rada
PODKRESLA, Ze komitety organéw nadzoru UE powinny mie¢ mozliwo$é
gromadzenia zbiorczych informacji w celu dokonania oceny tych elementéw
w poszczegdlnych sektorach finansowych i pomigdzy nimi oraz ostrzegania Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego o potencjalnych lub bliskich problemach dotykajacych
systemu finansowego; WZY WA te komitety do dalszego przedstawiania grupie
tematycznej ds. stabilno$ci finansowej Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
sprawozdan co pot roku, a takze wtedy gdy wymaga tego sytuacja na rynkach
finansowych; oraz WZYWA Komitet Ekonomiczno-Finansowy, by w sporzadzanych
przez siebie sprawozdaniach dla Rady ECOFIN wypowiadal si¢ na temat koniecznosci

prowadzenia przez stosowne organy wspolnych dziatan w ramach polityki;
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—  WZYWA SIE Komitet Nadzoru Bankowego Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych, ktory gromadzi banki centralne i organy nadzoru bankowego, do
aktywniejszego udziatu w regularnej ocenie stabilnosci finansowej przeprowadzanej
przez grupg tematyczna ds. stabilno$ci finansowej Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
przez przedstawianie ogdlnego zarysu zagrozen w sektorze bankowosci UE przy
uwzglednieniu ich rozlegtego wptywu na caty system finansowy; WZY WA si¢ Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego i Komitet Nadzoru Bankowego do

zapewnienia skutecznego i wlasciwego podzialu pracy migdzy oba organy.

Rada PODKRESLA, jak wazne jest, by grupa tematyczna ds. stabilnosci finansowej Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego dopilnowata utrzymania wptywu UE na zagadnienia polityczne

zwigzane ze stabilnoscia finansowa na poziomie ogélnoswiatowym.

Rada PODKRESLA, Ze niezbedne jest zapewnienie wystarczajacych zasobow finansowych

i ludzkich stanowiacych podstawe sprawowania skutecznego nadzoru. W tym celu:

—  WZYWA SIE kazde panstwo cztonkowskie do zapewnienia odpowiednich zasoboéw na
poziomie krajowym, tak by organy nadzoru finansowego mogty wykonywaé swoje
zadania z uwzglednieniem wymiaru unijnego i ich udziatu w pracach komitetow

organdéw nadzoru UE;

—  WZYWA SIE komitety organéw nadzoru UE, by zapewnity odpowiednia obsade
swoich sekretariatéw oraz by w ramach rocznych planéw prac przedstawiaty oceng

mozliwo$ci wykonywania swoich zadan; a takze

—  Rada OCZEKUIJE na przygotowana przez Komisj¢ oceng i wniosek dotyczacy wsparcia
finansowego z budzetu UE przeznaczonych na konkretne projekty obejmujace cata UE,
z ktoérymi wystepuja komitety organow nadzoru UE, oraz na opracowanie narzedzi

sprawowania nadzoru i wypracowanie wspolnej kultury w dziedzinie nadzoru;
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Nadzor nad grupami finansowymi obejmujqcymi catq UE

Rada PODKRESLA, Ze nalezy przyspieszy¢ prace zmierzajace do osiagnigcia zgodnosci

1 efektywnos$ci nadzoru nad grupami finansowymi dziatajacymi w wigcej niz jednym panstwie
czlonkowskim, niezaleznie od formy prawnej takiej grupy, sektora, w ktorym dziata, lub jej
siedziby. Rada Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE prace wykonane przez Komisj¢ i komitety
organow nadzoru UE i dotyczace dalszego rozwijania kolegiow organdéw nadzoru; oraz
ODNOTOWUIE fakt, ze kolegia zapewniaja skuteczniejszy nadzor nad transgranicznymi grupami
finansowymi, utatwiajac wymiang informacji — w tym, gdzie wtasciwe, z organami panstw, ktore
nie wchodza w sktad kolegidow, lecz ktorych stabilno$¢ finansowa moze rdwniez by¢ zagrozona,
ulatwiajac rozdzial zadan miedzy organy nadzoru panstwa pochodzenia i panstwa wykonywania
dziatalno$ci; zapewniajac, gdzie wlasciwe, odpowiednie warunki dla procesu decyzyjnego; oraz
starajac si¢ ujednolici¢ poglady dotyczace kluczowych decyzji nadzorczych. W szczegolnosci
Rada:

—  ZGADZA SIE, ze rola kolegiéw organdéw nadzoru powinna by¢ wzmocniona; i ze
zakres ich dziatania powinien zosta¢ rozszerzony i obja¢ wszystkie transgraniczne grupy
finansowe w UE, by zorganizowa¢ wspoétprace i wymiang informacji migdzy organami
nadzoru kraju pochodzenia a organami nadzoru kraju wykonywania dziatalno$ci
w panstwach cztonkowskich, w ktorych grupy finansowe maja znaczna czg$¢ swojej
dziatalno$ci oraz by zwigkszy¢ skutecznos¢ nadzoru przez ujednolicanie pogladow

dotyczacych kluczowych decyzji nadzorczych;
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—  PODKRESLA, ze by zapewni¢ zgodnos¢ kolegiow organdéw nadzoru, tak by uniknaé
fragmentacji, kolegia powinny dziata¢ wedhlug tych samych zasad i celow wobec
poszczegolnych grup finansowych (bankowych, ubezpieczeniowych, konglomeratow
i ushug inwestycyjnych) i1 panstw, biorac pod uwage w szczeg6lnosci: (i) rézne struktury
prawne (w tym oparte na oddziatach lub filiach), (ii) potrzebg zaangazowania i udzialu
organ6w nadzoru kraju pochodzenia, majacych interesy i zakres odpowiedzialnosci
zwigzany ze stabilno$cia finansowa; oraz (iii) profile ryzyka sektoréw i réznice
w ramach prawnych réznych sektoréw finansowych; a takze PODKRESLA, ze komitety
organow nadzoru finansowego UE powinny odgrywaé role w przygotowywaniu
wytycznych operacyjnych, by zapewni¢ zgodno$¢ procedur pracy réznych kolegiow
i skuteczno$¢ procesu decyzyjnego oraz wsparcie organom nadzoru dziatajacym
w ramach kolegium, a takze w monitorowaniu zgodnosci praktyk réznych kolegiow
nadzoru i wymiang najlepszych wzorcow i OCZEKUIJE, ze do potowy 2008 roku

komitety organéw nadzoru UE przedstawia stosowne propozycje;

—  PODKRESLA potrzebe skutecznego funkcjonowania kolegiow, zapewniajac wlasciwy
podziat migdzy organy nadzoru kraju pochodzenia i kraju wykonywania dziatalnosci,
uwzgledniajacy odpowiednio kompetencje, zadania i typowe zakresy
odpowiedzialnosci. W tym celu wlasciwe zadania dotyczace koordynacji nalezy zleci¢
organom nadzoru kraju pochodzenia, zapewniajac jednoczesnie, ze wszystkie informacje
konieczne do oceny grupy finansowej i jej sktadowych sa dostepne organowi nadzoru

kraju wykonywania dziatalnosci;

—  PODKRESLA znaczenie wzmocnienia przepisow dotyczacych kolegiow organow
nadzoru w stosownych dyrektywach w kontekscie prac prowadzonych przez Komisje,

Radg i Parlament Europejski;
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Poprawa unijnych ustalen dotyczacych stabilnosci finansowej i zarzadzania kryzysowego

Protokot ustalen w sprawie transgranicznej stabilnosci finansowej

Zgodnie z zaleceniami Komitetu Ekonomiczno-Finansowego z pazdziernika 2007 roku w sprawie
poprawy unijnych ustalen dotyczacych stabilnosci finansowej Rada ECOFIN POTWIERDZA, zZe
protokot ustalen zawarty przez banki centralne, organy nadzoru finansowego i ministrow finansow
zostal uzgodniony; obecnie trwa proces sktadania podpisow; protokot wejdzie w zycie po

podpisaniu przez wszystkie strony.

Rada POTWIERDZA, Zze w konteks$cie wdrazania protokotu ustalen w sprawie transgranicznej
stabilnos$ci finansowej nalezy wspiera¢ $cista wspolprace panstw cztonkowskich i wszystkich
wlasciwych organdw, w tym w ramach ewentualnych grup stabilno$ci transgranicznej. W sytuacji
kryzysu finansowego pierwszenstwo beda zawsze mialy, zgodnie ze wspolnymi zasadami,
rozwiazania z sektora prywatnego. Jesli wydawane sa zasoby publiczne, bezposrednie koszty
budzetowe netto sa dzielone migdzy poszkodowane panstwa cztonkowskie w oparciu o
sprawiedliwe 1 zrdwnowazone kryteria, uwzgledniajace wplyw kryzysu na gospodarke panstw nim
dotknigtych oraz ramy uprawnien nadzorczych w krajach pochodzenia i krajach wykonywania
dziatalnosci. Kwestia ta — czyli zasady i procedury dzielenia kosztow — wymaga dalszych prac,
migdzy innymi w ramach wdrazania protokolu ustalen w sprawie transgranicznej stabilnosci

finansowe;j.

Symulacja kryzysu

Rada WZYWA Komitet Ekonomiczno-Finansowy do rozpoczgcia przygotowan do obejmujace;j
cata UE symulacji kryzysu, by mogla si¢ ona odby¢ na wiosng 2009 roku. WZYWA SIE Komitet
Ekonomiczno-Finansowy do przygotowania we wrzesniu 2009 roku sprawozdania dla ECOFIN-u
w sprawie gtownych wynikéw i do przygotowania dalszych zalecen politycznych, majacych na celu

radzenie sobie z podstawowymi wyzwaniami, ktore wskaze symulacja.
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Systemy gwarantowania depozytow

Rada PRZYWOLUIJE konkluzje z 9 pazdziernika 2007 r. i JEST ZDANIA, Ze systemy
gwarantowania depozytéw sa kluczowa cz¢scia ram zapewniania stabilno$ci finansowej; oraz ze
wydarzenia na rynkach finansowych, ktére mialy miejsce od sierpnia 2007 roku, wykazaty, jak
istotne sa te systemy dla zapewnienia zaufania do systemu bankowego.

Rada PRZYWOLUIJE, wraz ze sprawozdaniem ECOFIN-u dla Rady Europejskiej z 4 marca 2008
r., potrzebg dalszych dziatan nad usprawnieniem funkcjonowania systemow gwarantowania
depozytow w UE; 1 WZYWA Komitet Ekonomiczno-Finansowy do przygotowania na Rade
ECOFIN na czerwiec 2008 roku debaty o kierunkach polityki; a takze do tego, by na poczatku
wrzesnia 2008 roku Komisja przedstawita wynik swojej analizy, by Komitet ds. Ushig
Finansowych i Komitet Ekonomiczno-Finansowy przygotowaty Radzie wytyczne dotyczace
polityki 1 dalszych dziatan, tak by przygotowac¢ dyskusje strategiczna na posiedzenie ECOFIN-u na
jesieni 2008 roku. Takie materialy powinny zawiera¢ oceng dostepnych opcji polityki, w tym
dotyczace przypadkow, w ktorych nalezy podejmowaé dziatania regulacyjne; i obejmowac aspekty
wyrownywania szans i potaczenia systemow gwarantowania depozytow z zapobieganiem kryzysom
1 zarzadzaniem kryzysowym, w tym mozliwe potaczenie z wczesnym ostrzeganiem i reorganizacja
grupy finansowej oraz z kwestiami zwiagzanymi z podziatlem obciazen finansowych.

Rada Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zamiar Komisji prowadzenia dalszych prac w zakresie
systemow gwarantowania depozytow, uznajac, ze charakter tych systeméw jest inny, jesli chodzi

o utrzymywanie stabilnosci finansowe;j.
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Dalsze dzialania

Po przeanalizowaniu postgpow we wdrazaniu harmonogramow z 9 pazdziernika 2007 r. (w sprawie
poprawy unijnych ustalen dotyczacych stabilno$ci finansowej) i 4 grudnia 2007 r. (w sprawie
nadzoru finansowego) Rada PODKRESLA, ze, jako dziatanie priorytetowe, nalezy zwigkszy¢
wysitki zmierzajace do zakonczenia wszystkich dziatan do konca 2008 i potowy 2009 roku, tak by
zapewnic¢, ze w pelni wykorzystuje si¢ korzysci z obecnych ustalen instytucjonalnych, wiasciwie
poprawionych. Uaktualnione wersje trzech harmonogramoéw sa przedstawione w oddzielnym
dokumencie zalaczonym do niniejszych konkluzji, ze wskazaniem postgpdéw w ich wdrazaniu

i dalszych krokow, ktore maja zostaé podjete do jesieni 2008 roku.

Rada ECOFIN regularnie dokonuje analizy postgpow we wdrazaniu harmonograméw dotyczacych
nadzoru i zarzadzania kryzysowego; nast¢pna analiza ma by¢ przeprowadzona przed koncem 2008
roku. Ogoélne postepy i potrzeba dalszych priorytetow polityki zostana ocenione przed koncem 2009
roku, na podstawie analizy Komisji, Komitetu ds. Ustug Finansowych i Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego w sprawie dokonan w zakresie nadzoru finansowego i testowania przydatnos$ci

protokotu ustalen w sprawie transgranicznej stabilnosci finansowej podczas symulacji kryzysowe;.
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