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ZALACZNIK

PROJEKT
KONKLUZJE RADY

»Perspektywy europejskiej strategii zatrudnienia w kontekscie

nowego cyklu strategii lizbonskiej”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

PRZYPOMINA, ze:

1.  naszczycie, ktory odbyt si¢ w 1997 roku w Luksemburgu, panstwa cztonkowskie
uzgodnity, ze wprowadza w zycie europejska strategi¢ zatrudnienia — skupiajaca si¢ na
wspolnych wytycznych i na procesach uczenia sig od siebie nawzajem — ktorej celem
bedzie usprawnienie polityk zatrudnienia i poprawa wynikéw w tej dziedzinie w catlej

Unii Europejskiej;

2. wroku 2000 strategia lizbonska potozyta nacisk na zatrudnienie bedace kluczowym
czynnikiem pozwalajacym wzmocni¢ skuteczne wzajemne oddziatywanie wzrostu
gospodarczego i spojnosci spotecznej; uzgodnita takze wyrazone w liczbach wspolne

strategiczne cele w tej dziedzinie;

3. po roku 2005 w ramach przegladu do strategii lizbonskiej wprowadzono wytyczne
w dziedzinie zatrudnienia, stanowiace podstawowe odniesienie dla krajowych
programéw reform, dzigki czemu rozszerzono zakres europejskiej strategii zatrudnienia

1 zwigkszono jej potencjal integracyjny;

4.  Traktat, a w szczegolnosci jego art. 128, zawiera postanowienia odnoszace si¢ do

koordynacji polityk zatrudnienia;
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UZNAIE, ze:

osiagnigcie wysokiego poziomu zatrudnienia jest jednym z celéw Unii Europejskiej
i jednym z najwazniejszych priorytetow dla jej obywateli — zwazywszy na
pierwszorzedna rolg zatrudnienia w propagowaniu mozliwosci wykorzystania wlasnego

potencjatu, propagowaniu trwatego dobrobytu i spojnosci spoteczne;;

europejska strategia zatrudnienia w znacznym stopniu przyczynia si¢ do poprawy wynikow
rynku pracy, dzigki prawidlowej identyfikacji problemu, okresleniu priorytetow i ustaleniu
najlepszych wzorcoéw, usprawnianiu procesu uczenia si¢ od siebie nawzajem i ustanawianiu
ambitnych celéw wyrazonych w liczbach; odgrywa ona rowniez istotna rolg podczas
opracowywania innowacyjnych instrumentéw i metod, wytyczania drogi prowadzacej do
istotnych zmian na szczeblu europejskim — w kontekscie strategii lizbonskiej — co odbywa
si¢ na podstawie wspolnie ustalonych celow, wytycznych i okreslonych wartosci

liczbowych, a takze otwartej metody koordynacji;

po dziesigciu latach koordynacja polityk w kontekscie europejskiej strategii
zatrudnienia, wlaczonej do strategii lizbonskiej, nadal jest kluczowym instrumentem
shuizacym do osiagania w zintegrowany sposob postepoéw w dziedzinie zatrudnienia,

wzrostu i spojnosci spoteczne;;

w ramach europejskiej strategii zatrudnienia panstwa europejskie wdrozyty polityki —
gldwnie w zakresie przyciagania wigkszej liczby 0sob na rynek pracy — ktére
przyczynily si¢ do wzrostu wskaznika aktywnos$ci i wskaznika zatrudnienia;

od 1997 roku wskazniki zatrudnienia osob starszych i kobiet, podobnie jak wskazniki
ogoblne, znaczaco wzrosly, podczas gdy bezrobocie i bezrobocie dlugoterminowe

znaczaco zmalaty;

dzigki realizacji krajowych programéw reform osiaga si¢ pozytywne wyniki i czyni si¢
postepy w zakresie wdrazania wigkszosci srodkow przewidzianych w strategii
lizbonskiej, przy czym pomigdzy poszczeg6dlnymi sektorami i panstwami
czlonkowskimi wystgpuja znaczne réznice, a w przypadku niektérych regionow

i niektorych grup ludzi, np. migrantow, oséb niepetnosprawnych lub 0sob o niskich

kwalifikacjach, wyniki te nie sa zadowalajace;
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6.  zmiany strukturalne, a mianowicie te dotyczace rynkdéw pracy, sa kluczowe dla
zwigkszania zatrudnienia, konkurencyjnos$ci i zapewnienia trwalego wzrostu
gospodarczego, dla poprawy spojnosci spotecznej i rozwoju rynkow pracy otwartych
dla wszystkich. Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ swoje wysitki na rzecz
wprowadzania niezbednych zmian strukturalnych na swoich rynkach pracy, tak by méc

lepiej radzi¢ sobie z ekonomicznymi i spotecznymi wyzwaniami;

POTWIERDZA, ze

1.  koordynacja polityk, obejmujaca takze uczenie si¢ od siebie nawzajem, wspolnie
ustalone cele, wytyczne w dziedzinie zatrudnienia i zwigzane ze zintegrowanymi
wytycznymi zalecenia formutowane w stosunku do poszczegdlnych panstw, jest
kluczowym narze¢dziem, jakim postuguje si¢ UE w konteks$cie otwartej metody

koordynacji i strategii lizbonskiej;

2. w obliczu globalnych, strategicznych i demograficznych wyzwan, przed jakimi staje
obecnie Europa, wazne jest usprawnianie realizacji aktualnych polityk i celow, a takze
dalsza praca nad istniejacymi instrumentami koordynacji i nad dynamika tej
koordynacji, tak by staty si¢ one spdjniejsze, sprawniejsze 1 skuteczniejsze, co pozwoli

zwigkszy¢ potencjat strategii lizbonskiej i europejskiej strategii zatrudnienia;

3. w dziedzinie zatrudnienia i w dziedzinie spolecznej strategia lizbonska stanowi idealne
ramy wprowadzania i monitorowania odno$nych zmian w Europie; w tym kontekscie
ogromne znaczenie ma przygotowanie na czas nowego cyklu, usprawnianie
instrumentow, praca nad zasobami i metodami, a takze poprawne zidentyfikowanie

najwazniejszych wyzwan, w obliczu ktérych staja spoleczenstwa Europy;
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PODKRESLA:

1. jak duze znaczenie ma angazowanie odpowiednich zainteresowanych podmiotow,
zwlaszcza partnerow spotecznych, na roznych etapach opracowywania, realizacji
1 monitorowania — na szczeblu europejskim, krajowym i innych odpowiednich
szczeblach — europejskiej strategii rozwoju; pozwoli to na zwigkszenie udziatu
i mobilizacjg poszczegolnych podmiotow i utatwi dziatanie na rzecz zaangazowania

1 osiagania wynikow, a takze publicznego eksponowania roli strategii,

2. ze Komitet Zatrudnienia powinien by¢ aktywny i powinien, w stosownych przypadkach
wraz z innymi odpowiednimi komitetami, jak np. z Komitetem ds. Ochrony Socjalnej,
Komitetem Polityki Gospodarczej i Komitetem ds. Edukacji, odgrywac istotna role
W usprawnianiu procesu monitorowania priorytetow politycznych i wyrazonych
w liczbach celow, jak rowniez powiazan i spojnosci pomigdzy réznymi dziedzinami

polityki w kontekscie europejskiej strategii zatrudnienia;

3. ze nalezy usprawni¢ okreslanie wspolnych celow 1 wartosci liczbowych, tak aby moc
precyzyjnie mierzy¢ postepy, jednoczesnie uwzgledniajac roznice w pozycji wyjsciowe;j
poszczegblnych panstw cztonkowskich, jak rowniez pracowac¢ nad istota i poprawié

jako$¢ wskaznikow, ktore juz zostaty uzgodnione lub dopiero maja zosta¢ opracowane;

4.  jak duze znaczenie ma wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie wraz z Komisja
takich instrumentow, jak fundusze strukturalne, zwtaszcza Europejski Fundusz
Spoteczny, do wspierania realizacji celow polityki zwiazanych z zatrudnieniem

1 integracja spoteczna, co ma si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia ich skutecznosci i do ich

pozytywnego wplywu na wyniki gospodarcze;

5. ze wzmacnianie wspolnotowego programu lizbonskiego jest podstawowym narze¢dziem

wspierania realizacji i zwigkszania skutecznos$ci krajowych programéw reform;
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PODKRESLA:

1. ze przy doprowadzaniu do osiagania przez istniejace instrumenty strategii lizbonskiej
odpowiedniego stopnia stabilnosci — co ma umozliwi¢ skupienie si¢ na szczeblu
krajowym na realizacji i osiaganiu wynikéw — nalezy rowniez w odpowiednich
przypadkach rozwaza¢ ich usprawnianie, tak aby moc reagowac na kolejne zmiany
1 przystosowywac rozwiazania do najwazniejszych wyzwan; nalezy przy tym bra¢ pod
uwage komunikat Komisji zatytutlowany ,,Europejskie zadanie: osiagna¢ sukces

w epoce globalizacji”';

2. jak duza wage ma wzmacnianie wzajemnego skutecznego oddziatywania roznych celow
i dziedzin polityki w konteks$cie strategii lizboniskiej: zwtaszcza przez zwigkszanie
skutecznosci i eksponowanie wzajemnie wzmacniajacych si¢ polityk dotyczacych
wzrostu, liczniejszych i lepszych miejsc pracy i spdjnosci spotecznej, prowadzacych do

osiagania celow lizbonskich;

3. ze nalezy — tak jak to zostato podkre§lone w dniach 8—9 marca 2007 r. przez Radg
Europejska — w wigkszym stopniu uwzglednia¢ cele spoleczne panstw cztonkowskich
w ramach strategii lizbonskiej, a zwlaszcza podczas przygotowywania nowego

trzyletniego cyklu krajowych programéw reform;

4.  wszczegolnosci specjalne znaczenie wymiaru spolecznego i jego wklad
w zintegrowane podejscie do modernizacji w konteks$cie strategii lizbonskiej, majac
jednoczes$nie na uwadze finansowa, ekonomicznag i spoteczng trwatos¢ modeli
ekonomicznych i spotecznych; mozna je uwydatni¢ w szczegolnosci poprzez kwestie
oddziatlujace pozytywnie jednoczesnie na spdjnos¢ spoteczna, zatrudnienie i wzrost
gospodarczy, a wigc m.in. poprzez aktywno$¢ osob starszych i modernizacje systemow
emerytalnych, ktore sa bezposrednio powiazane z trzema wymienionymi powyzej
wymiarami trwatosci, i z trzema filarami aktywnej integracji zaproponowanymi

w ostatnim komunikacie Komisji;

! KOM (2007) 581 wersja ostateczna

15813/07 dh/PA/zm 6
DG G II LIMITE PL



10.

ze w europejskiej strategii zatrudnienia powinno si¢ zwraca¢ nalezyta uwage na takie
dziedziny polityki, jak ksztatcenie i szkolenie, innowacyjno$¢, badania i rozwdj,

srodowisko, energia i migracja;

bezwzgledna konieczno$¢ propagowania tworzenia nowych miejsc pracy, aby mozliwe
byto osiaganie wysokich pozioméw uczestnictwa w rynku pracy, ktore sa kluczowe dla
strategii lizbonskiej i w odniesieniu do ktorych na szczeblu europejskim ustalono

wspolne cele;

znaczenie ,,dobrej pracy” i zasad lezacych u jej podstaw, w tym praw pracowniczych
i uczestnictwa pracownikdéw, rownych szans, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
polityk przyjaznych rodzinie, jako $rodkow propagujacych poprawe modeli pracy,
prowadzacych do lepszych miejsc pracy, wigkszej wydajnosci i1 przedluzania okresu

aktywnos$ci zawodowej;

wymog dotyczacy roéwnosci plci, w tym osiagania postepow w likwidowaniu roznic

w ptacach kobiet i mezczyzn, przeciwdziataniu segregacji ze wzgledu na ple¢,
eliminowaniu r6znic w traktowaniu kobiet i mgzczyzn przy obsadzaniu wyzszych
stanowisk kierowniczych i przy zaktadaniu i prowadzaniu przedsigbiorstw; a takze
konieczno$¢ ulepszania strategii umozliwiajacych godzenie ze soba zycia zawodowego,
rodzinnego i osobistego dzigki prowadzeniu polityki zatrudnienia i polityki przyjaznej
rodzinie, ktore maja wspiera¢ zardwno uczestnictwo w rynku pracy, jak i jakos¢ zycia

rodzinnego;

znaczenie, jakie ma perspektywa zwiazana z cyklem zycia, w ktorej szczegdlna uwage
zwraca si¢ zar6wno na starszych pracownikow, jak i wyzwania zwiazane

z zatrudnianiem os6b mtodych, a wigc te odnoszace si¢ do przejscia od edukacji do

pracy;

jak wielkie znaczenie ma poswigcanie szczegdlnej uwagi grupom znajdujacym sig

w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, kwestii ubostwa pracownikéw i najdotkliwszym
formom ubdstwa i wykluczenia, a w konsekwencji m.in. prowadzenie w ramach danej
polityki konkretnych dziatan, ktore miatyby zapobiegaé tym zjawiskom w kontekscie

strategicznego podejscia do zatrudnienia i ochrony socjalnej;
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1.

przyjmuje w petni do wiadomosci opini¢ Komitetu Zatrudnienia® w tej sprawie;

A TAKZE PRZYJMUIJE Z ZADOWOLENIEM, JAKO PRIORYTETY WYMAGAJACE
PODKRESLENIA:

ostatnie dzialania na rzecz szeroko zakrojonych i zrownowazonych polityk w zakresie
taczenia elastycznego rynku pracy z bezpieczenstwem socjalnym (flexicurity),
dostosowanych do konkretnych warunkow krajowych, stanowiace kompleksowe
podejscie do obecnych wyzwan zwiazanych z zarzadzaniem zmianami, w ktérym
podkresla si¢ powiazania pomiedzy elastycznymi i pewnymi warunkami uméw,
aktywnymi politykami rynku pracy oraz kompleksowymi strategiami w zakresie
uczenia si¢ przez cate zycie, a takze nowoczesna i odpowiednia ochrona socjalna;
podejscie to polega na zapewnieniu zasobow i bezpieczenstwa socjalnego poprzez
przesunigcia w ramach miejsc pracy i propagowanie zdolnosci przystosowawczych

0sob 1 przedsigbiorstw oraz tworzenie nowych miejsc pracy;

ostatni komunikat Komisji Europejskie;j i jej konsultacje w sprawie aktywnej integracji,
uznane za wazny wktad w rozwijanie otwartej metody koordynacji w dziedzinie
ochrony socjalnej i integracji spotecznej i podkreslajace pozytywne oddziatywanie
polityk w zakresie integracji na wyniki w dziedzinie zatrudnienia i sp6jnos¢ spoteczna
dzigki wlaczaniu poszczegolnych oséb do rynku pracy, wspieraniu dochodow i dzigki
ushigom socjalnym wysokiej jakosci; polityki te sa gtéwnym elementem strategii
trwatego rozwoju dla Europy, gdyz pozwalaja na maksymalizowanie potencjatu

europejskich spoteczenstw i gospodarki poszczeg6lnych krajow;

koncepcje inwestowania w kapitat ludzki i inicjatywe ,,nowe umiejetnosci w nowych
miejscach pracy”, ktorej celem jest wykorzystywanie istniejacych instrumentow do
zapewniania nowych mozliwosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia, odpowiednich
w konteks$cie tendencji panujacych obecnie w gospodarce i na rynkach pracy, a tym
samym wyposazanie obywateli w umiejgtnosci na przysztos¢ i lepsze korelowanie,
w zakresie tworzenia miejsc pracy, polityki w dziedzinie zatrudnienia, systemow

ksztalcenia i szkolenia oraz kluczowych sektoréw;

2 Dok. 15207/07
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4.  zyskujaca coraz wigksze znaczenie dziedzing aktywnos$ci 0sob starszych i modernizacji
systemow emerytalnych — zwracajac jednoczesnie uwage na finansowa, ekonomiczna
1 spoleczna trwatos¢ modeli ekonomicznych i spotecznych — ktora jest kluczowym
obszarem zastosowania zintegrowanego podej$cia zarowno do dlugoterminowej

wykonalnosci, jak i adekwatnosci ochrony socjalnej, a takze innych wymiarow celow

lizbonskich;

5. znaczenie wymiaru zewngtrznego strategii lizbonskiej dla globalnego propagowania
zatrudnienia, podstawowych praw pracy, norm spotecznych i godziwej pracy, dla
konkurencyjnos$ci, otwarto$ci i uczciwosci, a takze dla zarzadzania przeptywami

migracyjnymi.
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