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ZALACZNIK

Przeglad realizacji pekinskiej platformy dzialania przez panstwa czlonkowskie oraz

instytucje UE

Sprawozdanie prezydencji portugalskiej

Wskazniki dotyczace kobiet i ubdstwa

1. Wstep

Na posiedzeniu Rady Europejskiej obradujacej w Lizbonie w marcu 2000 roku zwrocono si¢
do panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej o podjecie zdecydowanych dziatan na rzecz
likwidacji ubostwa do 2010 roku, przy zatozeniu, ze zbudowanie bardziej zintegrowanej Unii
Europejskiej jest podstawowym elementem w realizacji dziesigcioletniego strategicznego celu
Unii w postaci trwatego wzrostu gospodarczego, wigkszej liczby i lepszej jakosci miejsc

pracy oraz wigkszej spojnosci spotecznej w kontekscie strategii lizbonskie;j.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej obradujacej w Nicei w grudniu 2000 roku szefowie panstw
1 rzadéw ponownie potwierdzili i wdrozyli swoja decyzje z marca 2000 roku (Lizbona)
stanowiaca, ze najlepszym sposobem realizacji celu zwalczania ubostwa i wykluczenia
spolecznego jest otwarta metoda koordynacji. Kluczowe elementy tego podejscia objety
zdefiniowanie wspdlnie uzgodnionych dla catej Unii Europejskiej celow w zakresie
zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego, opracowanie stosownych krajowych planéw
dziatania stuzacych realizacji tych celéw oraz okresowe sktadanie sprawozdan

1 monitorowanie dokonanych postgpéw. Na tym posiedzeniu Rady wezwano rowniez panstwa
cztonkowskie i Komisj¢ do dziatania na rzecz opracowania wspdlnie uzgodnionych

wskaznikow.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej obradujacej w Sztokholmie w marcu 2001 roku szefowie
panstw i rzadéw udzielili Radzie mandatu do przyjecia zestawu wspdlnie uzgodnionych

wskaznikow dotyczacych integracji spotecznej do konca tegoz roku.
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Komitet ds. Ochrony Socjalnej i jego techniczna podgrupa ds. wskaznikéw wykonaty wyzej
wymienione zadanie. Podgrupa zajela si¢ w szczego6lnosci poprawa wskaznikéw w dziedzinie
ubodstwa i wykluczenia spotecznego. Przy wyborze wskaznikow Komitet ds. Ochrony
Socjalnej przeanalizowat wszystkie gtéwne obszary, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ i uwzglednit
réznice w znaczeniu, jakie poszczegolne panstwa cztonkowskie przywiazuja do konkretnych
obszarow. W sugerowanym zestawie wskaznikéw Komitet ds. Ochrony Socjalnej uzgodnit
skoncentrowanie si¢ na wskaznikach, ktore dotycza wynikéw o wymiarze socjalnym, nie za$

srodkach ich osiagania.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej obradujacej w Laeken w grudniu 2001 roku zatwierdzono
pierwszy zestaw 18 wspolnych wskaznikéw statystycznych dotyczacych integracji spotecznej
z mys$la o umozliwieniu monitorowania postgpow panstw cztonkowskich w realizacji
uzgodnionych celéw UE w sposéb porownywalny. Wskazniki te obejmuja cztery istotne
wymiary integracji spotecznej (ubostwo finansowe, zatrudnienie, zdrowie i ksztatcenie), ktore

uwypuklaja wielowymiarowos¢ zjawiska wykluczenia spotecznego.

Komunikat ,,Pracujac razem, pracujac lepiej — Nowe ramy otwartej koordynacji polityk
ochrony socjalnej i integracji spotecznej w Unii Europejskiej”, przyjety w grudniu 2005 roku,
przedstawial propozycje Komisji dotyczace stworzenia od jesieni 2006 roku usprawnionych
ram dalszego rozwoju otwartej metody koordynacji na rzecz ochrony socjalnej 1 integracji
spotecznej. Celem komunikatu byto utworzenie silniejszej 1 bardziej widocznej otwarte;j
metody koordynacji (OMC) o zwigkszonym nacisku na realizacjg polityki, metody, ktéra by
pozytywnie wspotgrata ze zmieniong strategia lizbonska, przy jednoczesnym uproszczeniu

sktadania sprawozdan i zwigkszeniu mozliwosci wymiany dotyczacej polityk.

W marcu 2006 roku Rada Europejska przyjeta nowe ramy procesu ochrony socjalnej
1 integracji spotecznej obejmujace nowy zestaw wspolnych celow: trzy cele nadrzgdne i cele
dla kazdego z trzech obszarow polityki integracji spotecznej — rent i emerytur, opieki

zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;.
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Deklaracja pekinska i pekifiska platforma dziatania przyjete na IV Swiatowej Konferencji
ONZ w sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 roku stuza jako wytyczne dla polityki europejskiej
i polityk krajowych promujacych rownos¢ kobiet i m¢zczyzn; sa takze katalizatorem wielu

inicjatyw podejmowanych przez rzady w celu propagowania réwnosci pfci.

W nastepstwie IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet Rada Europejska na posiedzeniu
w Madrycie (15-16 grudnia 1995 r.) wystapita z wnioskiem o przeprowadzenie corocznego

przegladu realizacji pekinskiej platformy dziatania w panstwach cztonkowskich.

Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO)
wezwata w 1998 roku, na wniosek prezydencji austriackiej, do bardziej systematycznego
monitorowania stanu realizacji pekinskiej platformy dziatania. Miato to uwzglednia¢ zestaw
ilosciowych 1 jakosciowych wskaznikéw i punktéw odniesienia jako czg¢§¢ corocznego
procesu monitorowania umozliwiajacego oceng postepoOw osiagni¢tych w dwunastu
najwazniejszych obszarach platformy dziatania' i od tego czasu panstwa cztonkowskie,

we wspolpracy z Komisja Europejska, opracowuja wskazniki.

10. rocznica pekinskiej platformy dzialania w 2005 roku stanowita odpowiednia okazj¢ do
oceny dotychczasowych osiagnie¢ i wezwania do przyszlych reform i dziatan. W §wietle
sprawozdania przedstawionego przez prezydencj¢ luksemburska na temat postepow

w realizacji platformy dziatania w Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie zobowiazaty si¢
do bardziej systematycznego monitorowania tego procesu i dalszego opracowywania
wskaznikow. Jak dotad wskazniki zostaty opracowane w sze$ciu z dwunastu strategicznych

celow objetych platforma dziatania.

Prezydencja portugalska zostala poproszona o zaproponowanie zestawu wskaznikow
w zakresie Kobiet i ubostwa w celu oszacowania postgpow w realizacji pekinskiej platformy

dziatania w panstwach cztonkowskich UE w tym krytycznym obszarze.

A. Kobiety i ubostwo; B. Edukacja i szkolenie kobiet; C. Kobiety i zdrowie;

D. Przemoc wobec kobiet; E. Kobiety a konflikt zbrojny; F. Kobiety w gospodarce;

G. Kobiety u wladzy i kobiety biorace udziat w procesie podejmowania decyzji; H. Mechanizmy
instytucjonalne na rzecz poprawy statusu kobiet; 1. Prawa cztowieka w odniesieniu do kobiet;

J. Kobiety i media; K. Kobiety i $rodowisko; L. Dziewczeta.
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Ubobstwo to ztozony obszar dziatan w zakresie polityki socjalnej z uwagi na kilka aspektow,
ktore sktadaja si¢ na to zjawisko, oraz réznorodnos¢ realiéw spoteczno-gospodarczych

1 systemow opieki spotecznej w UE. Ponadto spojrzenie na ubdstwo kobiet oznacza
potaczenie dwoch mozliwo$ci badan i dziatan politycznych: mozliwos$ci postrzegania ubostwa
jako problemu polityki socjalnej UE i mozliwos$ci dotyczacej wymiaru polityki socjalnej
zwiazanego z plcia, mniej rozwinigtego w dziataniach i debacie politycznej, w szczegdlnosci
jesli chodzi o ubodstwo 1 wykluczenie spoteczne. Takie podwdjne podej$cie wprowadza
dodatkowe trudnos$ci do obecnej dyskus;ji, ktéra obejmuje tresci naukowe, statystyczna
wykonalno$¢ wskaznikow 1 ich stosowno$¢ do celow monitorowania. Wszystkie te aspekty

zostaly uwzglednione w gléwnych wariantach ponizszej propozycji.

Whiosek zawierajacy zestaw wskaznikow wymaga uprzedniego wyjasnienia (i) odpowiedniej
koncepcji ubdstwa sformutowanej w ramach pekinskiej platformy dziatania; (i) wyboru
teoretycznego podejscia, za pomoca ktérego mozna odpowiednio przeanalizowac zwiazany

z pleia aspekt ubdstwa i sytuacjg kobiet w tym krytycznym obszarze; oraz (iii) wyrazny
analityczny model, za pomoca ktdérego mozna wyjasniaé procesy generowania ubostwa
zgodnie z wymogami regulujacymi dziatania polityczne. Wskazniki, ktdre zostana

zatwierdzone, powinny zatem jak najlepiej odpowiada¢ powyzszym wytycznym.

2.  Gléwne warianty wskaznikow

Ubobstwo to pojecie wielowymiarowe 1 nie nalezy go postrzegac jako zjawiska, ktore mozna
po prostu zmierzy¢ pod wzgledem zasobow, takich jak dochod, lub w oparciu o wyrazona
pienigznie granicg ubdstwa. Poza ubostwem ekonomicznym nalezy si¢ rowniez
skoncentrowac na licznych okoliczno$ciach, w ktorych kobiety — z uwagi na szczegdlne
procesy gospodarcze i spoleczne — moga by¢ pozbawione §rodkéw niezbgdnych dla ich
dobrobytu. Ubostwo to niedostatek, co oznacza brak dobrobytu. Gtowne aspekty dobrobytu
zwigzane z ubdstwem wsrod kobiet, odzwierciedlone w pekinskiej platformie dziatania,
obejmuja: edukacj¢ i szkolenie zawodowe, zdrowie, warunki mieszkaniowe, rynek pracy,
zasoby ekonomiczne, ochrong socjalna, rodzing i Zycie prywatne, bezpieczenstwo oraz udziat
w zyciu publicznym. Wszystkie te elementy tworza w niniejszym dokumencie szerokie
pojecie ubostwa jako ,,braku dobrobytu”, sa one jednak réwniez najwazniejszymi sktadnikami

modelu analitycznego wymaganego do monitorowania dziatan politycznych.
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Podejscie teoretyczne jest niezbedne do analizowania aspektu ubostwa zwiazanego z plcia.
Taka analiza znacznie wykracza poza elementy i pomiary statystyczne; powinna ona
obejmowac uwazne spojrzenie na czynniki generujace ubostwo. Ma to dwie konsekwencje.
Z jednej strony, analizowanie ubostwa wsrod kobiet oznacza spojrzenie na czynniki
specyficzne dla kobiet. Zmienne do tej analizy nalezy wybra¢ z mysla o wspieraniu takiego
podejscia uwzgledniajqcego roznice pici. Z drugiej strony, analizowanie ubostwa oznacza
zbadanie takich czynnikoéw zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i na poziomie
gospodarstwa domowego. Aby przeanalizowa¢ ubostwo z perspektywy plci, nalezy
skonsultowa¢ zbior bardziej klasycznych opracowan na ten temat i skupié¢ si¢ wyraznie na

aspektach generowania ubostwa zwiazanych z gospodarstwem domowym.

Proponowane w niniejszym dokumencie podejscie zaktadajqce wykorzystanie modelu
réwniez wiaze si¢ z wyrazna analiza zestawu przypadkowych relacji migdzy zmiennymi,
ktére okreslaja wyzej wymienione aspekty dobrobytu zwigzane z ubdstwem. W wigkszo$ci
przypadkow ubostwo jest wynikiem braku srodkéw ekonomicznych, czyli dochodu. Wyniki
w zakresie edukacji i szkolenia zawodowego oraz udziat w rynku pracy to obszary, w ktorych
funkcjonuja mechanizmy generowania ubostwa. Musimy rowniez wejrze¢ wewnatrz
gospodarstwa domowego, aby uwzgledni¢ roznice w zachowaniu zwiazane z picia w zakresie
tych czynnikow. Ponadto zasoby ekonomiczne sa nieréwnomiernie roztozone pomigdzy
czlonkow gospodarstwa domowego, co ma konsekwencje dla dobrobytu kobiet. I wreszcie,
w gospodarstwie domowym mozemy mie¢ do czynienia z nierdwnomiernym roztozeniem
wladzy, co wptywa na wykorzystanie takich zasobow ekonomicznych i decyzje ich

dotyczace.

Wskazniki ubdstwa wérod kobiet proponowane w obrebie powyzszych ram wspierane sa
réwniez przez aktualne sprawozdania analizujace ubostwo z perspektywy plci oraz biezace

dane statystyczne.

13947/07 ADD 1 jp/MO/dz 6
ZALACZNIK DG GII PL



3.  Proponowane wskazniki

Proponowane wskazniki ubdstwa wsrdd kobiet nalezy postrzegaé jako scisle odnoszqce sie do
tego krytycznego obszaru, cho¢ wielowymiarowos$¢ tematu moze by¢ podstawa pewnych
czynnikow komplementarnych wzgledem innych krytycznych obszarow. Wskazniki
koncentruja si¢ na zasobach jako czynnikach ubostwa, na indywidualnym aspekcie ubdstwa
w konteks$cie gospodarstwa domowego, a — przede wszystkim — na czynnikach ubostwa
wewnaqtrz gospodarstwa domowego. Na podstawie wielowymiarowego podejicia do ubostwa

wskazniki koncentruja si¢ wyraznie na czynnikach determinujacych.

Nasze podejscie zaktadajace wykorzystanie modelu wymagato dodatkowego wsparcia

w uzupetnieniu jego podstaw teoretycznych. Z uwagi na nowatorski charakter takiego
podejscia i réznorodnos¢ czynnikow oraz socjalnych i instytucjonalnych kontekstow w UE,
konieczne byto zgromadzenie informacji na temat kluczowych tematow od ekspertow

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Zadaniem opinii ekspertow zebranych

w postaci odpowiedzi na kwestionariusz nie byto przetestowanie naszego modelu i lezacych
u jego podstaw zalozen, ale zapewnienie dodatkowego wsparcia naszemu podejsciu

koncepcyjnemu, teoretycznemu i podejsciu zaktadajacemu wykorzystanie modelu.

Wskazniki te znajduja si¢ zatem w samym sercu czynnikow generujacych ubodstwo wsrod kobiet,
co pokazuje opisane ponizej podejscie zaktadajace wykorzystanie modelu; zostaty one wybrane
z obszerniejszego zestawu wskaznikow, ktore facznie w pehi opisuja taki model. Z wykazu

18 mozliwych wskaznikow wielowymiarowych, ktore odzwierciedlaja dazenie do uzyskania
kompletnych analitycznych ram dotyczacych ubdstwa wsrdd kobiet (zob. sekcja 8 ponizej),
wybrano nastgpujace trzy. Sa to czynniki wykonalne, odzwierciedlajace najistotniejsze obszary
ubodstwa wsrod kobiet w UE, podlegajace szerokiemu konsensusowi. Pozostate wskazniki

uzupehiaja informacje ujete w tej podgrupie i sa zgodne z realizowanym podejsciem teoretycznym.

Propozycja dazy w ten sposob do kompromisu migdzy zaletami posiadania petnego zestawu
wskaznikow a wykonalnosciq takiego zestawu, biorac pod uwage koszty ponoszone na ich
realizacj¢ statystyczna. Ponadto, jako dodatkowe wsparcie tej propozycji, wskazniki te sa
zwigzane z tymi aspektami dobrobytu, ktérym narodowi eksperci, ktorych opinii zasiggano,
przyznawali najwigcej punktow, jesli chodzi o istotno$¢ tych wskaznikéw dla kobiet w ich

krajach.
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Wskazniki, ktére objasniono w sekcji 9 ponizej, sa nastgpujace:

PW1. Wskaznik zagrozenia ubostwem wedtug wieku i plci

PW2. Wskaznik zagrozenia ubostwem wedtug typu gospodarstw domowych i plci, w tym

wskaznik zagrozenia ubostwem osob samotnie wychowujqcych dzieci

PWa3. Brak aktywnosci zawodowej wedlug wieku i plci

a)  udzial kobiet i mezczyzn nieaktywnych zawodowo wedtug wieku

b)  udzial nieaktywnych zawodowo kobiet i mezczyzn, ktorzy nie szukajq pracy ze wzgledow

rodzinnych

4. Kobiety zyjace w ubdstwie w Unii Europejskiej

Status kobiet w spoleczenstwie i kwestie pokrewne zajmuja bardzo istotne miejsce
w $§wiatowym programie spotecznym i politycznym. W okresie 1976—-1985 Organizacja
Narodoéw Zjednoczonych propagowata Dekade ONZ na rzecz kobiet, co przyczynilo si¢ do

uznania znaczenia rownego traktowania kobiet i mgzczyzn.

W latach 90-tych migdzynarodowe konferencje w sprawie srodowiska i rozwoju

(Rio de Janeiro, 1992), praw cztowieka (Wieden, 1993), ludnosci i rozwoju (Kair, 1994),
rozwoju spotecznego (Kopenhaga, 1995) a w szczegdlnosci, Swiatowa Konferencja

w sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 roku w istotny sposob przyczynity si¢ do podkreslenia
znaczenia uwzgledniania problematyki plci przez traktowanie rownosci plci jako integralne;j

czgsci praw czlowieka.

W trakcie pekinskiej konferencji zorganizowanej przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych
przyjeto deklaracjg i platforme dziatania, czyli porozumienia tworzace podstawowe ramy dla
uwzgledniania problematyki plci. Wyzej wymienione dokumenty okreslaja krytyczne

obszary zwiazane z konkretnymi problemami kobiet i oferuja strategie ich rozwigzywania.
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Polityka UE w odniesieniu do réwnosci kobiet i me¢zczyzn obejmuje kompleksowe podejscie,
w tym prawodawstwo, uwzglednianie problematyki pici i srodki szczegdlne, takie jak
dziatania pozytywne. Celem jest wyeliminowanie nierdwnosci i propagowanie rownosci plci
w calej Unii Europejskiej. Kwestia nieréwnosci ptci w UE bedzie rozwiazywana za pomoca
szczegolnych dziatan w kolejnych latach, ktore zostaly zarysowane w nowym planie dziatan
dotyczacym réwnosci pici opublikowanym przez Komisje Europejska (KOM (2006) 92
wersja ostateczna). Plan dziatan na rzecz rownosci kobiet i mgzczyzn 2006-2010 ma na celu
migdzy innymi propagowanie rdownosci ptci w ramach ochrony socjalnej i zwalczania

ubodstwa.

Wyzej wymieniony plan dziatan podkresla, ze kobiety wciaz sa czg$ciej zagrozone
skroceniem lub przerwaniem kariery zawodowej. Zwigksza to zagrozenie ubdstwem,

w szczegbdlnosci dla kobiet samotnie wychowujacych dzieci, kobiet starszych lub pracujacych
w firmach rodzinnych w rolnictwie lub rybactwie. Ma to réwniez negatywny wptyw na
zdolno$¢ kobiet do gromadzenia indywidualnych praw emerytalnych. Z tych wzgledoéw
Komisja zobowiazuje si¢ do monitorowania i szerszego uwzgledniania problematyki plci

w usprawnionej otwartej metodzie koordynacji obejmujacej emerytury, integracj¢ spoteczna,

opieke¢ zdrowotna i opiek¢ dtugoterminowa.

Systemy opieki spotecznej 1 zdrowotnej nie sa w peini dostosowane do réznych potrzeb
kobiet i mgzczyzn. Whasnie dlatego zasade rownosci kobiet i mezczyzn traktuje si¢ jako jeden
z celow nowych ram otwartej koordynacji polityk dotyczacych ochrony socjalnej i integracji

spoteczne;j.

W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie UE sa zdecydowane uwzglednia¢ problematyke ptci
w swoich krajowych planach dziatania na rzecz integracji, aby zmniejszy¢ nierownosci
migdzy kobietami a mgzczyznami. Nalezy koniecznie zajac si¢ dwoma rodzajami
podstawowych nieréwnosci migdzy ptciami: z jednej strony, zagrozeniem ubostwem

1 wykluczeniem spotecznym, a z drugiej strony intensywnos$cia lub dotkliwoscia zycia

w ubostwie lub wynikajaca z faktu wykluczenia spotecznego. Dziatania moga obejmowacé
polityki dotyczace problematyki pici, ukierunkowane na konkretne grupy spoteczenstwa,
takie jak samotne kobiety w starszym wieku, osoby samotnie wychowujace dzieci lub

dhlugoterminowo bezrobotne.
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Wskazniki i statystyki przedstawiane w krajowych planach dziatania na rzecz integracji
powinny, w miar¢ mozliwos$ci i w stosownych przypadkach, by¢ podawane w podziale
wedlug plci i wieku. Niemniej jednak brak jest wzmianki na temat politycznego celu takich
podziatdéw. W rzeczywistosci ocena oddziatywania pod katem pici jako podstawowe
narzedzie uwzgledniania problematyki pici w polityce spolecznej nie jest wyraznie
stosowana, cho¢ stanowita ona jeden z kwalifikowalnych wymogéw w wytycznych dla tych

sprawozdan.

Ogodlnie rzecz biorac, perspektywa pici weiaz pozostaje niedostatecznie rozwinigta
w krajowych planach dziatania na rzecz integracji. Niemniej jednak, warto wspomnie¢ kilka

pozytywnych zmian w tym obszarze:

o zalozenie uwzgledniania problematyki pici jako jeden z kluczowych priorytetow;

J udoskonalenia w zakresie wskaznikow 1 statystyk dzigki uwzglednieniu podziatu
wedlug plci;

J okreslenie konkretnych grup docelowych;

o poprawa $rodkow stuzacych pogodzeniu zycia zawodowego z rodzinnym;

o opracowanie polityk ukierunkowanych na problematyke ptci w takich obszarach, jak

zdrowie, edukacja, zatrudnienie, warunki mieszkaniowe i ochrona socjalna.

Choc¢ starania na rzecz ustosunkowania si¢ do zagadnien zwiazanych z réwnoscia plci

w krajowych planach dziatania na rzecz integracji zaowocowaly postgpami w tym obszarze
w UE, to zwiazek miedzy kwestiami dotyczacymi pici a ubdstwem kobiet nie jest jeszcze do
konca zrozumialy, a perspektywe ptci mozna w wigkszym stopniu rozwinaé¢ w krajowych

sprawozdaniach w sprawie strategii ochrony socjalnej i integracji spoteczne;.

Uboéstwo 1 wykluczenie spoteczne pozostaja problemem nawet w panstwach
uprzemystowionych, a zagadnienia z nimi zwiazane znajduja si¢ w programie politycznym
UE od lat 70-tych. Statystyki wyraznie pokazuja, ze znaczna cz¢$¢ ludnosci UE zyje

w ubostwie. Wedhug Eurostatu?, okoto 16% ludnosci UE bylo na poczatku nowego tysiaclecia

Statystyki, o ktorych mowa w tekscie, zostaty przedstawione przez EUROSTAT i mozna je znalez¢ na
stronie:

http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1996.45323734& dad=portal& schema=PORTAL
&screen=welcomeref&open=/&product=EU MAIN TREE&depth=1
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zagrozone ubdstwem’. Tak bylo rowniez w roku 1995 i 2005. W tych latach w UE-15,
Portugalia, Grecja, Irlandia i Hiszpania charakteryzowatly si¢ najwigksza czgstoscia
wystgpowania ubdstwa (okoto 20%), w przeciwienstwie do Finlandii, Danii, Niemiec i Belgii
(gdzie ta czestosé wyniosta blisko 13%). Srednie zagrozenie ubdstwem w nowych panstwach
cztonkowskich w 2005 roku wyniosto 16%. W tej grupie Lotwa, Litwa i Polska

charakteryzowaly si¢ najwyzsza czgsto$ciag wystgpowania zjawiska (okoto 20%).

Jesli chodzi o skalg ubostwa, statystyki pokazuja, ze w nowych panstwach cztonkowskich
wystepuja najbardziej skrajne warunki zycia, szczegdlnie w krajach o najwyzszej czgstosci
wystgpowania zjawiska. W UE—-15, skala zjawiska byta najbardziej widoczna w krajach

potudniowych, odwrotnie niz w Finlandii, Austrii i Danii.

W dhuzszej perspektywie, statystyki Eurostatu sa rowniez niepokojace, poniewaz wedtug ich
szacunkow 9% ludnosci w UE-15 cierpialo biedg przez co najmniej dwa lata. Na poczatku
tysiaclecia okres spedzony w ubostwie* byt szczegélnie niepokojacy w Portugalii, Grecji

i Irlandii, gdzie 14% os6b uznano za trwale ubogie.

Zagrozenie ub6stwem nie jest jednorodne. Biorac pod uwage kryterium wieku, najbardziej
zagrozone grupy to dzieci i osoby starsze. W konteks$cie sktadu gospodarstwa domowego
szczegolnie zagrozone sa osoby samotnie wychowujace dzieci, duze rodziny i rodziny
obejmujace osoby po 65 roku zycia. [ wreszcie, w konteks$cie aspektu zwiazanego z plcia,
kobiety sa bardziej narazone na ubostwo niz m¢zczyzni. Analizowany w dtuzszej
perspektywie element ubdstwa dotyczacy poszczegodlnych etapow zycia rowniez roézni si¢

w zalezno$ci od plci.

Zagrozenie ubostwem jest oceniane za pomoca wskaznika LAEKEN, szacowanego przez Eurostat —
wskaznik zagrozenia ubdstwem okreslany jako odsetek os6b o wyrownanym dochodzie ponizej
granicy ubostwa. Za granice ubdstwa uznaje si¢ 60% $redniego dochodu. Jest to $cisle pienigzne
pojgcie ubostwa.

Trwato$¢ ubdstwa ocenia si¢ za pomoca wskaznika LAEKEN, szacowanego przez Eurostat, ktory
przedstawia — na dany rok bazowy — odsetek osob, ktore byly zagrozone ubostwem w tym roku
bazowym i w co najmniej dwodch latach w okresie poprzednich trzech lat.
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5.  Wielowymiarowy charakter ubdéstwa wsréd kobiet

Problem ubdstwa wsrdd kobiet ma charakter wielowymiarowy. Nieréwnos$ci zwiazane z plcia
w zakresie ubdstwa mozna monitorowac za pomoca tréjwymiarowej perspektywy, mianowicie:
zasoboéw ekonomicznych, rynku pracy i edukacji / szkolenia. W dalszej czg$ci przeanalizujemy

kazdy z tych obszarow, aby zrozumie¢ szczegélne cechy ubostwa wsrod kobiet.

5.1. Zasoby ekonomiczne

Wspolne wskazniki pokazuja, ze kobiety sa bardziej narazone na ubdstwo niz mezczyzni.
Statystyki Eurostatu szacuja, ze w UE-25, blisko 15% mezczyzn bylo zagrozonych ubostwem
w 2005 roku, podczas gdy ten odsetek wsrod kobiet wyniost 17%. Ta nier6wnosc, u ktorej
podioza lezy pte¢, jest zauwazalna na poziomie krajowym w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich. Nierowno$¢ plci w zakresie zagrozenia ubdstwem jest najwigksza w Irlandii

i w Niemczech, gdzie wskaznik ubostwa wsrdd kobiet jest o pig¢ punktow procentowych

wyzszy niz w przypadku mezczyzn.

Nierownos¢ pici w zakresie ubdstwa z uwzglednieniem kryterium wieku jest bardziej
znaczaca wsrod osob starszych. Roznice migdzy poszczegdlnymi krajami w tym obszarze sa
duze, od jednego punktu procentowego w Danii do dwunastu w Finlandii, czternastu na

Y.otwie i szesnastu na Litwie i w Estonii.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w UE-25 ponad potowa oséb w wieku 65 lat lub starszych to
kobiety. A zatem starsze kobiety w dwojaki sposob sa dotknigte ubdstwem: przez liczbe

1 zagrozenie ubostwem.

Jezeli chodzi o sktad gospodarstwa domowego, osoby samotnie wychowujace dzieci byly
szczegblnie zagrozone w wigkszosci panstw cztonkowskich. W 2005 roku wskaznik ubostwa
niepelnych rodzin majacych dzieci na utrzymaniu wynosit 32%. W Estonii, Irlandii, Grecji,
na Litwie, Malcie i w Polsce tego typu rodziny byly szczegdlnie zagrozone. W panstwach
cztonkowskich Europy poinocnej byto odwrotnie. Uwaga koncowa dotyczaca takich rodzin:
w 85% z nich glowa rodziny jest kobieta, co dodatkowo zwigksza ich stopien zagrozenia
ubdstwem przy uwzglednieniu nierdwnosci zwiazanych z ptcia w konteks$cie narazenia na

ubdstwo.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze statystyki wykazuja, ze dochod niepetnych rodzin, w ktérych
glowa rodziny jest kobieta, byt od 9% do 26% nizszy od dochodu podobnych rodzin,

w ktorych glowa rodziny jest m¢zczyzna. Ta nierowno$¢ byta bardziej widoczna

w Zjednoczonym Krolestwie (26%), a nizsza we Wloszech (9%). Uwypukla ona ponownie

narazenie na ubostwo 0s6b samotnie wychowujacych dzieci z jednej strony i kobiet, z drugie;.

Rynek pracy

Udzial w rynku pracy jest kluczowym zagadnieniem w kontekscie integracji spotecznej dzigki
dochodowi i wlaczeniu si¢ w dynamike spoteczna. W dziedzinie rynku pracy kobiety sa
wyraznie mniej uprzywilejowane zard6wno w ujgciu bezwzglednym, poniewaz sa one

w wigkszym stopniu dotknigte bezrobociem niz m¢zczyzni w wigkszos$ci panstw
cztonkowskich UE, jak i w ujgciu wzglednym, poniewaz sa one dyskryminowane pod
wzgledem zarobkoéw, umow, dostepu do rynku pracy i kariery zawodowej. Dynamika rynku

pracy jest uzalezniona od pfci.

Sprawozdanie na temat zatrudnienia z 2006 roku pokazato, ze stopa bezrobocia w UE-25
pozostaje wyzsza wsrdd kobiet niz wérod mezczyzn. Ta uwarunkowana picia nier6wno$¢ byta
szczegolnie zauwazalna w Grecji, Hiszpanii, Luksemburgu i we Wtoszech, gdzie roznice

w stopach bezrobocia wyniosty, odpowiednio, 9, 4 1 5 punktow procentowych. Niemniej
jednak w kilku panstwach cztonkowskich, mianowicie w Estonii, Irlandii, na Lotwie,

w Szwecji 1 w Zjednoczonym Krolestwie stopy bezrobocia wsrod kobiet byty nizsze niz

wsrod mezczyzn.

Dhugoterminowe bezrobocie, istotny czynnik wptywajacy na skale i dotkliwo$¢ ubdstwa,
réwniez byt wyzszy dla kobiet w wigkszosci panstw cztonkowskich UE. W 2005 roku, w$rod
25 panstw cztonkowskich tylko na Lotwie, w Irlandii, na Wegrzech, w Finlandii i na Malcie

nierowno$¢ uwarunkowana plcia byta korzystna dla kobiet.

W dziedzinie plac, statystyki Eurostatu wykazuja, ze w UE-25 mgzczyzni zarabiali okoto
15% wigcej niz kobiety w 2004 roku. Ta nierownos$¢ oparta na pici byta nizsza w Stowenii,

Portugalii, Belgii, Wloszech, na Malcie i na Stowacji.
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Jezeli chodzi o umowy, istniata nier6wno$¢ oparta na ptci pod wzgledem godzin pracy

i okresu trwania umow. Wedlug statystyk, w UE-25 blisko jedna trzecia zatrudnionych kobiet
pracowata w 2006 roku w niepetnym wymiarze godzin, podczas gdy ten odsetek wsrod
mezezyzn wyniost 6,5%. Warto zauwazyc¢, ze praca na niepetny etat czgsto stanowi dla wielu
kobiet jedyna alternatywg z uwagi na brak instytucji zajmujacych sig¢ opieka nad dzie¢mi

1 brak wsparcia w opiece nad osobami starszymi i innymi osobami pozostajacymi na ich
utrzymaniu. W rzeczywistosci w gospodarstwie domowym kobiety wciaz musza ponosié
gldwne obowiazki zwiazane z opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi, a takze

z prowadzeniem gospodarstwa domowego. M¢zczyzni zazwyczaj spedzaja na tego typu
czynnosciach mniej niz polowe czasu, jaki pos§wigcaja na nie kobiety. We Wloszech

1 Hiszpanii ta nier6wnos¢ byta bardziej widoczna — kobiety spedzaty na takich obowiazkach

niemal trzykrotnie wigcej czasu niz me¢zczyzni.

Z punktu widzenia okresu trwania lub rodzaju umowy, w 2006 roku okoto 15% kobiet
zatrudnionych w UE-25 pracowato na stanowiskach tymczasowych; ten odsetek dla
mezezyzn wynidst 14%. W Finlandii i na Cyprze roznica byta bardziej widoczna, siggajac
7 punktow procentowych. Jej warto$¢ byta minimalna w Niemczech (0,3 punktu

procentowego) i w Austrii (0,1 punktu procentowego). Na Stlowacji nie odnotowano réznicy.

W stosunku do dostepu do rynkoéw pracy, statystyki Eurostatu pokazuja znaczna rdznicg
mig¢dzy megzczyznami a kobietami. W UE-25 rdéznica ta w 2006 roku wyniosta 15 punktow
procentowych na korzy$¢ mezczyzn. Tylko w Finlandii, na Lotwie, Litwie i w Estonii taka

roznica nie wystgpowata.

I wreszcie, nalezy zauwazy¢, ze dyskryminacja pod wzgledem dostepu do rynku pracy jest

szczegolnie wyrazna na stanowiskach wysokiego szczebla i w polityce.

Nieréwnosci te bezposrednio determinuja poziom $wiadczen w chwili przejscia na emeryture
oraz $wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego. Ponadto warto réwniez pamigtaé o tym,
ze w wigkszos$ci panstw cztonkowskich przerywanie kariery jest penalizowane, a system

zabezpieczenia spotecznego nie obejmuje prac nieckonwencjonalnych, czgsto wykonywanych

przez kobiety.
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Wedhug Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®, w 2005 roku 70% osob, ktore
przeszty na emeryturg stanowity kobiety. Niemniej jednak, ich dochod byt 50% nizszy od
podobnej kwoty w przypadku mezczyzn. Ponadto blisko 75% oséb, ktére przeszty na
emeryture, a ktore otrzymywaty transfery socjalne z uwagi na ich niski dochéd stanowity

kobiety.

5.3. Edukacja i szkolenie

Wyksztalcenie/kwalifikacje na niskim poziomie stanowia potencjalny czynnik ubdstwa

i wykluczenia spotecznego, ktore sa pochodna wynikajacych z tego trudnosci w udziale

w rynku pracy. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny® stwierdzit, ze w UE-25
zatrudniona byta zaledwie potowa kobiet o niskim poziomie kwalifikacji, w przeciwienstwie
do 85% kobiet posiadajacych wysokie kwalifikacje. Ta r6znica byta znacznie nizsza wsrod

mezczyzn — odsetek wynidst, odpowiednio, 83% i 93%.

Dostep do edukacji jest w UE do$¢ podobny bez wzgledu na pte¢. Statystyki Eurostatu
za rok 2005 pokazuja, ze wérod miodych ludzi w wieku 15-25 lat odsetek kobiet
korzystajacych z edukacji byt wyzszy niz w przypadku me¢zczyzn.

W 2006 roku Eurostat stwierdzil, ze liczba 0s6b o wysokim poziomie wyksztalcenia byta
podobna dla mgzczyzn i1 kobiet. Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze w Stowenii, Estonii,
na Lotwie, Litwie, w Finlandii i w Szwecji ta r6znica byta korzystna dla kobiet i wyniosta

dziesi¢¢ punktéw procentowych.

Pomimo podobnych pozioméw wyksztalcenia wciaz istnieje oparta na pici nier6wnosé

w zakresie korzystania z technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Kobiety
zazwyczaj spedzaja mniej czasu na pracy z komputerem, w zwiazku z czym sa w wigkszym
stopniu wykluczone z technologii informacyjnych; ma to szczegdlnie zastosowanie wobec
kobiet starszych. Statystyki Eurostatu odnotowaty, ze w 2005 roku blisko 60% kobiet

w wieku 1674 lata uznano za osoby o bardzo niskich umiejgtnosciach obstugi komputera

w poréwnaniu z 49% mezczyzn, ktdrych sytuacje uznano za podobna.

Sprawozdanie EKES na temat ubdstwa wsrdd kobiet i rownosci ptci, Brenda King, wrzesien 2005.
Jak wyzej.
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W kontekscie ustawicznego szkolenia zawodowego statystyki Eurostatu wykazuja,

ze w 2005 roku ogétem w szkoleniach uczestniczylo wigcej mezczyzn niz kobiet

(43% mezezyzn 1 41% kobiet, w wieku 25-65 lat). Tylko w Stowenii, na Lotwie, Litwie,
w Irlandii i1 Finlandii ten odsetek byl wyzszy dla kobiet niz dla mgzczyzn. Liczby te sa

z pewnoscia zwiazane z dyskryminacja na rynku pracy, o ktorej mowa powyze;j.
Powyzsze dane uwypuklaja odpowiednie réznice migdzy piciami wystepujace w UE.
6. Warianty koncepcyjne

Wilaczenie aspektu zwiazanego z picig do badan prowadzonych na temat ubdstwa jest
zjawiskiem stosunkowo nowym. Diane Pearce po raz pierwszy przedstawita tezg dotyczaca
feminizacji ubostwa w poznych latach 70-tych. Pomimo braku konsensusu co do tej
koncepcji, utorowala ona drogg nowemu spojrzeniu na uwarunkowane plcia przyczyny

1 przejawy ubostwa, przedstawiane przez srodowisko akademickie lub decydentéw

politycznych.

Gloéwne warianty lezace u podstaw proponowanych wskaznikow ubostwa wsrdd kobiet
dotycza trzech zasadniczych zatozen: po pierwsze, ze poza og6élnymi mechanizmami, ktére

w rownym stopniu thumacza ubdstwo wsréd mezcezyzn, jak i kobiet, istnieja takze szczegolne
spoleczne i ekonomiczne procesy, ktore dotykaja szczegdlnie kobiet’; po drugie, ze petne
zrozumienie tych proceséw wymaga takiej koncepcji ubostwa, ktora bedzie w stanie objac
zlozony charakter i wielowymiarowos¢ tego zjawiska; i wreszcie, ze obszerna analiza wymaga
ustanowienia ,,transgranicznych” konceptualizacji i metodologii praktycznych zazwyczaj
wykorzystywanych przez rozne srodowiska naukowe, aby w petni wlaczy¢ perspektywe plci

do badan nad ubostwem.

Takie zalozenia zaktadaja potrzebg nowej koncepcji ubostwa, ktora uwzgledniataby
prowadzona polityke spoteczna i ktora bedzie w stanie stawi¢ czota ograniczeniom
wystepujacym w klasycznych badaniach nad ubdstwem, mianowicie istotnosci dla badan nad

ubdstwem wsrod kobiet.

Por. Viguera 1989, cyt. w: Perista, Gomes i Silva, 1992, s. 11.
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6.1. Ograniczenia klasycznych badan i wyzwania

W klasycznych badaniach przewazata proba ustanowienia obiektywnej kategorii ubostwa
(granica ubostwa), a gldéwna debata toczyta si¢ wokoét pojecia bezwzglednego ubostwa

w opozycji do wzglednego ubdstwa. W tych badaniach zbiorcze dane z gospodarstw
domowych wykorzystywano do wysnuwania wnioskow dotyczacych réznych warunkow
zycia. Rowniez w oparciu o to podejscie wiele zrodet danych statystycznych w dalszym ciagu
dostarcza informacje na temat gospodarstw domowych jako zbiorczy jednorodny zestaw

danych.

Wielu wspdtczesnych autoréw czyni krytyczne uwagi na temat takiego tradycyjnego
podejscia i wskazuje na fakt, ze jesli chodzi o ubostwo wsrod kobiet, takie koncepcyjne

i metodologiczne warianty sa niewystarczajace i nie zapewniaja odpowiedniego i petnego
zrozumienia przedmiotowego zjawiska (np. Pahl, 1983; Daly, 1992; Anglia, 1997). Takie
warianty zaktadaja ukrywanie istotnych nierownosci w rodzinie: tradycyjni ekonomisci
zakladaja, ze gospodarstwo domowe to rodzaj ,,czarnej skrzynki”, w ktorej zasoby nabywane
przez poszczegdlne osoby maja by¢ dzielone wérdd cztonkow gospodarstwa domowego
(Pahl, 1983 s. 238). Podobnie, gospodarstwo domowe statystycznie niesklasyfikowane jako
biedne moze, w rzeczywistosci, obejmowac cztonkéw rodziny (np. dzieci i kobiety), ktorych

warunki zyciowe sa trudne (Daly, 1992).

Definicja ubostwa powszechnie wykorzystywana w procesach integracji spotecznej UE
zaklada, ze zasoby gospodarstwa domowego sa rowno dzielone miedzy czlonkéw rodziny, ale
ubodstwo jest odczuwane na poziomie jednostki i powinno by¢ analizowane na tym poziomie,

jezeli aspekt ubostwa zwiazany z ptcia ma zosta¢ zrozumiany.

W zwiazku z tym wigkszo$¢ wskaznikow Laeken nie zapewnia doktadnego obrazu aspektu
ubodstwa zwiazanego z plcia, poniewaz mierza one ubdstwo w oparciu o zalozenie,
ze gromadzone zasoby sa dzielone rowno. Aspekt ubdstwa zwiazany z ptcia moze zostaé

faktycznie ukazany dopiero po przeanalizowaniu czarnej skrzynki gospodarstwa domowego.

Niemniej jednak, potrzebna jest nie tylko zbiorcza analiza na poziomie mikro (na poziomie
jednostki, wewnatrz gospodarstwa domowego). Pelne zrozumienie ubostwa wsrod kobiet

wymaga wielowymiarowej koncepcji ubdstwa wykraczajacej poza aspekt pienigzny.
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Wymaga réwniez stosowania uzupetniajacych si¢ metodologii mieszanych opartych zaréwno
na ilosciowych, jak i jakosciowych metodach pomiaru. Dziatania te powinny by¢ w stanie
dokona¢ pomiaru ubostwa, przeanalizowa¢ zlozone procesy i wzorce nierOwnosci, zagrozenia

ze wzgledu na pte¢, kwestie pozbawienia dobrobytu i subiektywnego dobrobytu.

Pojawia sig kolejne wyzwanie natury koncepcyjnej i metodologicznej: ubostwo dtugo
postrzegano jako zjawisko statyczne; jednakze narazenie na ubostwo jest silnie zwiazane
ze szczeg6lnymi wydarzeniami w zyciu kobiety (rozwod, samotne wychowywanie dzieci,
wdowienstwo, podeszty wiek). Aby uwzgledni¢ te elementy, bezwzglednie konieczne jest

réwniez dynamiczne podejscie 1 wykorzystanie danych przekrojowych.

Ku wielowymiarowej koncepcji ubdstwa

Pekinska platforma dziatania przyjeta na czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet:
dziatania na rzecz réwnosci, rozwoju i pokoju pod egida Organizacji Narodow
Zjednoczonych w 1995 roku, okresla ubostwo jako jeden z kluczowych obszarow bedacych
przedmiotem niepokoju i pilnie wymagajacych strategicznych celéw i dziatan. Platforma
dziatania okresla rowniez zbidr celéw stuzacych propagowaniu upodmiotowienia kobiet,
réwnosci plci i wyeliminowaniu przeszkdd w udziale kobiet w zyciu spotecznym zaréwno
w sferze prywatnej, jak i publicznej, oraz w procesach podejmowania decyzji dotyczacych
spraw gospodarczych, spotecznych, kulturalnych i politycznych. W podobnym duchu
dokument dotyka potrzeby propagowania warunkéw niezbednych dla uzyskania rownosci
kobiet i mgzczyzn w zakresie podzialu wtadzy i obowiazkéw w rodzinie, na rynku pracy

1w spoleczenstwie w ujeciu ogdlnym.

Oddanie idei pekinskiej platformy dziatania oznacza, ze propagowanie i ochrona wszystkich
podstawowych praw czlowieka w odniesieniu do kobiet oraz ich wolnos$ci nalezy traktowac
jako podstawowy cel, tj. jako warunek niezbedny dla upodmiotowienia kobiet, dla ich
dobrobytu i wyeliminowania ubdstwa. W zwiazku z tym, zgodnie z podejsciem opartym na
prawach cztowieka, ubostwo wsrdd kobiet definiuje si¢ jako pozbawienie podstawowych
praw czlowieka z uwagi na brak zasobow w rozmaitych dziedzinach, co ogranicza lub
wyklucza ,,mozliwo$¢ pelnego wykorzystania drzemiacego w nich potencjatu spotecznego

i ksztaltowania zycia zgodnie z wlasnymi aspiracjami™®.

Deklaracja pekinska (punkt 12), na stronie:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/beijingdeclaration.html.
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Godnos¢ 1 dobrobyt sa natomiast zapewnione, gdy kobiety faktycznie korzystaja

z nastgpujacych praw czlowieka:

o prawo do odpowiedniego standardu zycia, w tym warunkow mieszkaniowych,
zywnosci, wody pitnej i podstawowych ustug socjalnych;

o prawo do zdrowego i bezpiecznego srodowiska;

o prawo do opieki medycznej;

o prawo do ochrony przed wszystkimi formami dyskryminacji;

o prawo do rownego dostepu do edukacji i szkolenia zawodowego;

o prawo do réwnego dostepu do zasobow produkcyjnych;

o prawo do pracy i praw w pracy (dostgp do rownego wynagrodzenia za pracg o tej samej
warto$ci; rowne szanse w czasie rekrutacji, w zakresie promocji i rozwoju kariery
zawodowej);

o prawo do godnego wynagrodzenia wystarczajacego do zapewnienia danej osobie
niezaleznych $rodkoéw do zycia;

o prawo do réwnego podziatu obowiazkéw dotyczacych opieki nad dzie¢mi i utrzymania,

o prawo do ochrony socjalnej w przypadku bezrobocia, choroby, niesprawnosci,
wdowienstwa lub podesztego wieku;

o prawo do traktowania z godnos$cia i do ochrony w przypadku przesladowania, przemocy
lub wykorzystywania;

o prawo do rdwnego udzialu we wszystkich procesach podejmowania decyzji istotnych

w ich zyciu, zyciu ich rodzin i spotecznosci.

Pekinska platforma zapewnia nam zatem wyrazna i cato§ciowa definicj¢ ubdstwa wsrdd kobiet, co
pozwala nam ogarna¢ ztozony i wielowymiarowy charakter tego zjawiska. ,,Ubostwo przejawia si¢
w wielu postaciach, w tym brakiem dochodéw i zasoboéw produkcyjnych wystarczajacych, aby
zapewnic¢ trwate srodki do zycia; glodem i niedozywieniem; ztym stanem zdrowia; ograniczonym
dostepem, lub jego brakiem, do edukacji i innych podstawowych ustug; zwigkszona
zachorowalnoscia 1 $miertelnoscia spowodowana chorobami; bezdomnoscia i nieodpowiednimi
warunkami mieszkaniowymi; niebezpiecznym $rodowiskiem; oraz dyskryminacja spoteczna

i wykluczeniem spotecznym. Charakteryzuje si¢ rowniez brakiem udziatu w procesie

podejmowania decyzji oraz w zyciu obywatelskim, spotecznym i kulturalnym®™”.

Pekinska platforma dziatania (punkt 47), na stronie:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/poverty.htm.
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Majac na uwadze to o§wiadczenie, mozliwe jest zatem okreslenie zestawu konkretnych
warunkow, w ktorych mozna osiagna¢ dobrobyt kobiet. A zatem, kobieta jest biedna, gdy

brakuje jej zasoboéw (materialnych i niematerialnych) w nastgpujacych aspektach dobrobytu:

Aspekty dobrobytu zwigzane z ubdstwem wsrdod kobiet

..........................................

Kazdy aspekt na powyzszym rysunku zawiera niezbedne kluczowe elementy lepszego zrozumienia

ubostwa wsrod kobiet, zgodnie z ponizszym opisem:

Edukacja i szkolenie zawodowe to podstawowy aspekt w zwalczaniu ubostwa i promowaniu
dobrobytu kobiet. Ten aspekt sktada si¢ z elementow, takich jak edukacja formalna, poziom
umiejgtnosci czytania i pisania, umiejgtnosci i zdolnos$ci, mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie,
korzystanie z komputera i Internetu oraz dostep do zrodet informacji (w tym informacji na tematy

prawne).

Aspekt zwiazany ze zdrowiem dotyczy dostepu — po przystgpnych cenach — do ustug opieki

zdrowotnej, opieki w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i informacji na temat zywienia.
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Warunki mieszkaniowe réwniez maja bardzo duzy wptyw na dobrobyt kobiet i obejmuja elementy
zwigzane z warunkami wewngtrznymi (rodzaj konstrukcji, podstawowa infrastruktura,
wyposazenie, $wiatto naturalne, przestrzen mieszkaniowa) i zewngtrzne (otoczenie/sasiedztwo

mieszkalne, bliskos$¢ ustug socjalnych, transport publiczny).

Aspekt zwigzany z rynkiem pracy obejmuje zardwno sektory formalne, jak i nieformalne i zawiera
nastepujace elementy: dostep do zawodow i zaje¢ uznanych spotecznie i wynagradzanych; dostep
do odpowiednich warunkéw pracy pod wzgledem godzin pracy, umowy o pracg, poziomu
wynagrodzenia; mozliwo$ci promowania i awansu zawodowego; mozliwosci rOwnowazenia zycia
zawodowego 1 prywatnego — warunki zwigzane z czasem pracy zgodne z organizacja zycia
rodzinnego; mozliwo$ci rownego traktowania w przypadku ciazy, urodzenia dziecka i karmienia

piersia; oraz mozliwo$ci rozwijania przedsigbiorczos$ci.

Dobrobyt kobiet jest rowniez zwiazany z istnieniem zasobéw ekonomicznych, co obejmuje zdolnos¢
ekonomiczna 1 osobista do otrzymania pozyczki bankowej; mozliwos¢ bycia osoba zarabiajaca
o regularnym przyptywie dochodu; oraz zdolno$¢ ekonomicznag i osobista do zycia z wykorzystaniem

niezaleznych $rodkow w przypadku rozwodu, wdowienstwa lub przerwania stosunku pracy.

Kolejnym istotnym aspektem dobrobytu kobiet jest ochrona socjalna, ktora jest zwiazana

z dostgpem do publicznych ustug opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, dostgpem do formalnych
systemow zabezpieczenia spotecznego oraz do socjalnych (zar6wno formalnych, jak

i nieformalnych) sieci, ktéore moga zapewni¢ indywidualna ochrong¢ w przypadku ciazy,
macierzynstwa, karmienia piersia, bezrobocia, choroby, niesprawno$ci, zmiany stanu cywilnego

(rozwdd, wdowienstwo,...), przej$cia na emeryturg i podesziego wieku.

Zycie prywatne/rodzinne uwaza si¢ za kolejny wazny aspekt, jesli chodzi o dobrobyt kobiet.
Obejmuje on takie elementy, jak podziat obowiazkow rodzinnych, czynnosci domowych

i czynnosci zwiazanych z opieka; udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych waznych kwestii
rodzinnych lub dotyczacych gospodarstwa domowego; podziat wtadzy i zasobow ekonomicznych;
przeznaczenie czasu na potrzeby rodzinne i indywidualne; ustalenia zwigzane z wychowaniem
dzieci po rozwodzie (dobrobyt kobiet zwigksza si¢ w sytuacjach, gdy nie ponosza one samotnie
obciazenia ekonomicznego zwigzanego z wychowaniem dzieci). Pelne osiagnigcie dobrobytu

W zyciu prywatnym zalezy rowniez od mozliwosci korzystania ze zrownowazonego zarzadzania

czasem wlasnym, co obejmuje wystarczajacy czas na sen, relaks i regularne ¢wiczenia.
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Bezpieczenstwo to zasadniczy element, poczucie bezpieczenstwa w przypadkach, gdy kobiety sa
w pehi chronione przed wszelkimi formami dyskryminacji, przemocy, przesladowania,
wykorzystywania seksualnego, jak rowniez przed wszelkimi postawami i praktykami, ktérych
podstawa sa uprzedzenia uwarunkowane ptcia. Dostep do ustug ochrony, doradztwa

psychologicznego i informacji na tematy prawne réwniez stanowi kluczowy element tego aspektu.

I wreszcie, udzial w zyciu publicznym (w sferze gospodarczej, spotecznej, politycznej i kulturalnej)
ma bardzo duze znaczenie w pelnym urzeczywistnieniu obywatelskiego udzialu kobiet i ich
dobrobytu. Obejmuje to udziat w procesach podejmowania decyzji zwiazanych z polityka zarowno
w sektorach prywatnym/biznesowym, jak i publicznym (na poziomie ponadnarodowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym), jak rdwniez udziat w sieciach spotecznych (podstawowe zrédlo kapitatu

spotecznego) oraz w dziataniach kulturalnych i rekreacyjnych.

Podsumowujac, realizowane podejscie, ktore stanowi podstawe proponowanych wskaznikdw,
opiera si¢ na wielowymiarowej koncepcji dobrobytu kobiet. Ubdstwo wsrod kobiet jest postrzegane
nie tylko pod katem brakoéw ekonomicznych/materialnych, ale takze pod katem wielu aspektoéw,

w ktorych kobiety — z uwagi na szczegdlne procesy gospodarcze i spoteczne — moga zostaé

pozbawione podstawowych zasobow niezbednych dla ich dobrobytu.

7.  Kwestionariusz w sprawie kobiet i ubostwa w Unii Europejskiej

Metody przyjete na poparcie proponowanych wskaznikow obejmowata, jako bardzo istotne
zrodto informacji, ankiete przeznaczona dla krajowych przedstawicieli grupy wysokiego
szczebla ds. uwzgledniania problematyki ptei'® dotyczaca istotnosci aspektu zwiazanego
z plcia w krajowych strategiach zwalczania ubostwa oraz szczegdlnych cech ubdstwa wsrod

kobiet w kazdym panstwie cztonkowskim.

10 Grupa wysokiego szczebla ds. uwzgledniania problematyki plci jest nieformalna grupa ztozona

z przedstawicieli wysokiego szczebla odpowiedzialnych za uwzglednianie problematyki plci na
poziomie krajowym. Przewodniczy jej Komisja, ktéra zwoluje regularne posiedzenia dwa razy w roku
w Scislej wspolpracy z prezydencja. Do gtéwnych zadan grupy nalezy zapewnienie wsparcia
prezydencji w okreslaniu stosownych obszardéw i tematow polityki, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w trakcie
poszczegblnych prezydencji w celu osiagnigcia rownosci pici. Grupa stanowi takze gtowne forum
planowania strategicznych dziatan podejmowanych w nastgpstwie pekinskiej platformy dziatania,

w tym opracowywania wskaznikow. Od 2003 roku grupa wspiera takze Komisj¢ w przygotowywaniu
sprawozdania dla Rady Europejskiej na temat réwnos$ci miedzy kobietami a mgzczyznami.
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Umozliwito to zespotowi badawczemu, ktory przygotowywat proponowane wskazniki,
uwzglednienie sposobu, w jaki istota poszczegdlnych wybranych aspektoéw ubostwa wsrod
kobiet i zawarto$¢ tych aspektow, roznila si¢ w poszczegdlnych krajach. W rezultacie mozliwe
byto otrzymanie dodatkowego wsparcia w kontekscie ostatecznego wyboru wskaznikow

ubostwa wsrod kobiet, proponowanych jako uzupetnienie juz istniejacych wskaznikow.

Kwestionariusz podzielono na 5 czgsci. Cze$¢ 1 dotyczy aspektow dobrobytu

i wielowymiarowego charakteru ubodstwa. Jest to szczego6lna grupa zagadnien opisujacych
kilka aspektow dobrobytu istotnych z punktu widzenia zrozumienia braku dobrobytu

(). ubdstwa) wsrod kobiet. Jest to dziewie¢ aspektéw opisanych uprzednio do celow
proponowanej przez nas koncepcji ubostwa. Kazdy z tych aspektow obejmuje kilka pozycji,
ktére lepiej okreslaja ich (rowniez wielowymiarowa) tres¢. Dla kazdej z tych pozycji

w kazdym kraju istnieja czynniki natury ekonomicznej, spotecznej i instytucjonalnej, ktore
moga uniemozliwia¢ osiagnigcie dobrobytu, czyli generowac ubostwo. Niektore takie
czynniki moga by¢ charakterystyczne dla kobiet, tj. moga one w odmienny sposob wptywaé

na me¢zezyzn i kobiety.

Celem jest uzyskanie wgladu w wielowymiarowos$¢ ubdstwa (braku) jako zjawiska
charakterystycznego dla kobiet w kazdym kraju. Kazdego z ekspertow poproszono

o przypisanie kazdej z pozycji liczby przedstawiajacej wage, jaka, jego zdaniem, dana pozycja
ma z punktu widzenia ubostwa wsrdd kobiet w jego kraju, a zatem ubostwu (czyli brakowi lub
brakowi dobrobytu) jako jednemu ze szczeg6lnych dla kobiet czynnikow w kazdym kraju. Dla
kazdej z pozycji skala punktowa wynosita od 1 do 4, gdzie 1 to ,,zupelnie nieistotne”,

co oznacza, ze dana pozycja jednakowo wplywa na kobiety i mgzczyzn; za$ 4 to ,,bardzo
istotne”, co oznacza, ze dana pozycja wyraznie w wigkszym stopniu wplywa na kobiety niz na
mezezyzn. W odniesieniu do oceny jako$ciowej nalezy zauwazy¢, ze tym, co jest naprawde
wazne w tym kwestionariuszu jest roznica ze wzgledu na ple¢ w kazdej pozycji. Innymi stowy,
dana pozycja moze by¢ istotnym aspektem ubostwa w danym kraju'!, jednak mozna
spodziewac si¢ wysokiej liczby przypisanej tej pozycji jedynie wtedy, gdy istnieje jakiego$
rodzaju dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ odzwierciedlajaca stabsza pozycje kobiet w stosunku

do mezczyzn, tj. gdy dana pozycja jest charakterystyczna dla kobiet w tym kraju.

11

Nalezy oczekiwaé, ze takie aspekty ubostwa w danym kraju sa dobrze zilustrowane we wskaznikach
ubostwa dla tego kraju. Nalezy wowczas zastosowac charakterystyczne dla pici wskazniki ubostwa,
aby uzupehic¢ ,,Srednie” wskazniki ubdstwa w danym kraju.
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Cze$¢ 2 dotyczy znaczenia ubostwa w obrebie poszczegolnych grup kobiet w kazdym kraju.
To réwniez ma by¢ jakosciowa ocena ubostwa wsrdd kobiet, nie podejscie ilosciowe. Dla
kazdej okreslonej grupy kobiet przedstawiciela kazdego kraju poproszono o udzielenie
odpowiedzi, przy uzyciu skali od 1 do 4, gdzie 1 to ,,grupa niedotknigta ubdstwem”, a 4 to
,»grupa bardzo dotknigta ubostwem”. Oczekiwano, ze odpowiedzi ekspertdw na tg czesé
kwestionariusza beda uwzgledniaé, w swej warstwie merytorycznej, aspekty dobrobytu

(a zatem 1 aspekty braku lub braku dobrobytu) okreslone w poprzedniej czgsci. Zapewnitoby
to pewne wskazania dotyczace znaczenia polityki dla pewnych grup spotecznych

1 konkretnych kategorii kobiet. A posrednio, z uwagi na fakt, ze grupy kobiet zostaty

w kwestionariuszu skategoryzowane, odpowiedzi na t¢ cz¢$¢ kwestionariusza zapewnityby
réwniez wstepna wskazowke co do opinii eksperta na temat znaczenia niektorych typowych

przyczyn ubdstwa wsrdd kobiet w danym kraju.

Cze$¢ 3 obejmuje wskazniki dotyczace aspektéw dobrobytu. Odnosnie do kazdego
zdefiniowanego aspektu dobrobytu przedstawiciel kazdego kraju miat mozliwo$¢ opisania
wskaznikéw, ktdre cheialby zaproponowac jako najbardziej odpowiednie do oceny dobrobytu
kobiet, z uwzglednieniem szczegolnych cech swojego kraju. Oczekiwano, ze takie sugestie beda
si¢ wigzac ze znaczeniem aspektow ubdstwa i grup kobiet okre§lonych w odpowiedziach

w poprzednich czeg$ciach. Znaczenie proponowanych wskaznikéw z punktu widzenia danego
kraju mogtaby znalez¢ réwniez odzwierciedlenie w ich wykorzystaniu w tym kraju (czy to do
celow analitycznych czy z punktu widzenia polityki, w zaleznosci od przypadku); respondentow
poproszono réwniez o stosowne szczegoOly. Nalezy zauwazy¢, ze jest to kluczowa cze$¢ naszej
analizy (ma to by¢ gldownym celem tego sprawozdania). Znaczenie proponowanych wskaznikow
z punktu widzenia danego kraju zostalo sprawdzone wzgledem znaczenia aspektow ubdstwa

(z czesci 1) oraz jego gtownych przyczyn (posrednio za pomoca czgsci 2).

Czg$¢ 4 poswigcono uzyskaniu informacji na temat znaczenia w poszczegolnych krajach polityk
spotecznych ukierunkowanych na ubostwo wsrod kobiet w strategiach politycznych lub w
krajowej debacie na temat polityki. Ta czgs¢ kwestionariusza zajmuje si¢ tym tematem w dwojaki
sposob, wychodzac z zalozenia, ze temat ten sytuuje si¢ na przecigciu dwoch mozliwosci: badan

1 dziatania politycznego. Z jednej strony, chcemy wiedzie¢, w jakim zakresie kwestie ubdstwa sa
uwzgledniane w politykach dotyczacych rownosci plci, zas z drugiej strony, w jakim zakresie
kwestie zwigzane z plcia sa zawarte w politykach ukierunkowanych na zwalczanie ubostwa,

mianowicie w krajowych planach dziatania na rzecz integracji spoleczne;.
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Czes$¢ 5 koncentruje sig na instytucjonalnym ustalaniu polityk; respondentow zapytano
o gléwne instytucje i podmioty w dziedzinie spotecznej w obrebie polityk konkretnie
ukierunkowanych na zwalczanie ubostwa wsrod kobiet, ze wskazaniem wzglednej wagi
gtownych funkcji, jakie moga oni petié¢, a mianowicie: formutowania polityk, badan

i rozwoju, analizy polityki, monitorowania i oceny.

Reakcja ze strony czlonkow grupy wysokiego szczebla ds. uwzgledniania problematyki ptci
byla pozytywna. Pomimo ewentualnych nieporozumien odnos$nie do niektérych kwestii,
zwazywszy na skoncentrowanie si¢ na charakterystycznych dla kobiet zagadnieniach
dotyczacych ubostwa, odpowiedzi byly wysokiej jakosci i catkiem uzyteczne do celow
analizy. Zaowocowatly one informacjami zebranymi w tabelach 1-4 w zalaczniku

1 przedstawionymi ponizej.

. Pozycje istotne dla zrozumienia braku dobrobytu (lub ubdstwa) wsrdod kobiet
wedlug czlonkéw grupy wysokiego szczebla ds. uwzgledniania problematyki plci
(tabela 1 w zalaczniku)

W aspekcie edukacja i szkolenie efektywny, rowny dostep do mozliwosci edukacji

i szkolenia, bez wzgledu na wybrany zawod, oraz mozliwosci szkolenia si¢ przez cate zycie to
dwie z pozycji, ktére przecigtnie z punktu widzenia ubdstwa w wigkszym stopniu wptywaja
na kobiety niz na mgzczyzn. Wykorzystanie komputeréw z dostepem do Internetu to kolejna

z pozycji, ktora ma wigkszy wptyw na kobiety niz na m¢zczyzn.

W odniesieniu do zdrowia dostgp do konsultacji z zakresu planowania rodziny i bezptatnych
srodkéw antykoncepcyjnych wydaje si¢ by¢ pozycja, ktora w wigkszym stopniu wptywa na
kobiety niz na mg¢zczyzn. Niemniej jednak ta oraz inne pozycje sa przez panstwa
czlonkowskie uwazane za ,,niezbyt istotne”, czyli niemajace znaczenia z punktu widzenia

réznicy pici.

Jesli chodzi o warunki mieszkaniowe, dostep do bezpiecznego srodowiska domowego jest

jedna z pozycji w obregbie dobrobytu, ktore sa wazniejsze dla kobiet niz dla mezczyzn.
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Jesli chodzi o rynek pracy i Zycie zawodowe, pojawiaja si¢ dwie pozycje, ktore wyraznie

w wigkszym stopniu wptywaja na kobiety niz na mgzczyzn; sa to mozliwo$ci rOwnowazenia
zycia zawodowego 1 prywatnego: warunki czasu pracy zgodne z organizacja zycia rodzinnego
1 mozliwosci rownego traktowania w przypadku ciazy, urodzenia dziecka i karmienia piersia.
Cho¢ nie przypisano mu takiej samej wagi, dostep do réwnego wynagrodzenia za prace

o takiej samej wartosci rowniez uznano za pozycj¢ szczegdlnej wagi dla dobrobytu kobiet.

W odniesieniu do zasobow ekonomicznych zdolno$¢ ekonomiczna kobiety i osobista
zdolno$¢ do reorganizacji jej zycia w przypadku rozwodu, wdowienstwa lub przerwania
stosunku pracy jest jedna z pozycji dotyczacych dobrobytu, ktére sa wazniejsze dla kobiet niz
dla mezczyzn; towarzyszy jej pozycja dotyczaca posiadania statusu osoby zarabiajacej

o regularnym przeptywie dochodow oraz pozycja posiadania zdolno$ci do samodzielnej

dziatalno$ci produkcyijne;j.

W odniesieniu do echrony socjalnej dostep do publicznej sieci opiekundéw do dzieci
1 ztobkow w poblizu miejsca zamieszkania lub pracy pojawia si¢ jako pozycja majaca

wigkszy wptyw na kobiety niz na m¢zczyzn.

Jesli chodzi o Zycie rodzinne i prywatne, tak rdwny podziat obowiazkéw rodzinnych
1 czynnosci zwiazanych z opieka pomigdzy oboje partneréw, jak i rowny podziat obowiazkow
1 zadan domowych pomigdzy oboje partnerow wyraznie bardziej wptywa na kobiety niz na

mezczyzn.

W kwestii bezpieczenstwa dostep do ochrony przed przemoca domowa lub w rodzinie, do
ochrony przed molestowaniem seksualnym lub mobbingiem oraz do ochrony przed handlem
ludZzmi 1 wykorzystywaniem seksualnym to pozycje zwiazane z dobrobytem, ktore

W znaczacy sposob wywieraja wigkszy wptyw na kobiety niz na m¢zczyzn.
I wreszcie, w zakresie aspektu uczestnictwo spoteczne udziat w politycznym procesie
podejmowania decyzji postrzegany jest jako element majacy wigkszy wplyw na kobiety niz

na mezezyzn.

o Znaczenie ubostwa w obrebie grup kobiet (tabela 2 w zataczniku)
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Kobiety starsze wplacajace nieregularne sktadki do systemow zabezpieczenia spotecznego
1 kobiety samotnie wychowujace dzieci to szczegdlne grupy kobiet, ktore w bardzo duzym
stopniu sa dotknigte ubdstwem. Ponadto szczegolne grupy starszych bezrobotnych kobiet

i starszych samotnych kobiet rowniez sa dotknigte ubdstwem.

o Znaczenie ubostwa wsrdod kobiet jako cze$¢ krajowych strategii (tabela 3.1 i tabela

3.2 w zataczniku)

W wigkszosci panstw cztonkowskich UE kwestia ubdstwa jest traktowana jako cze$¢ strategii
1 debaty na temat rownosci pici, a jednoczesnie kwestie zwigzane z problematyka pici sa

wlaczane do srodkéw polityki socjalnej stuzacych zwalczaniu ubodstwa.

J Tlo instytucjonalne (tabela 4 w zataczniku)

Kolejnym istotnym ustaleniem jest fakt, ze rzad centralny odgrywa wigksza role w dziedzinie
formutowania polityki, analizy polityki oraz monitorowania i oceny strategii/polityk
shizacych zwalczaniu ubostwa wsrdd kobiet niz inne podmioty. O ile o$rodki akademickie sa
w pierwszym rzedzie odpowiedzialne za badania i rozwoj tych strategii/polityk, to niezalezne
komisje ekspertow, partnerzy spoteczni, instytucje prywatne i organizacje pozarzadowe sa
bardziej odpowiedzialne za analizg polityki (wraz z rzadem). Te podmioty wspieraja rowniez

rzad w zakresie monitorowania i oceny.

Wielowymiarowe wskazniki dotyczace ubostwa wsrod kobiet

Wskazniki opisane w czgséci 3 powyzej stanowia czg$¢ zestawu wskaznikdw, ktore wytonity

si¢ z wielowymiarowego modelu ubdstwa wsrod kobiet, przy uwzglednieniu perspektywy

plei.
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Ten szerszy zestaw wskaznikow odzwierciedla postrzeganie wielowymiarowego charakteru
ubodstwa jako braku dobrobytu w tych obszarach, ktore zostalty wybrane jako istotne z punktu
widzenia szczegdlnej sytuacji kobiet w Unii Europejskiej. Ponadto uwzgledniono odpowiedzi
wszystkich przedstawicieli panstw cztonkowskich nalezacych do grupy wysokiego szczebla

ds. uwzgledniania problematyki pici.

Wybrane wskazniki powinny réwniez odzwierciedla¢ wyrazne uwzglednienie zbioru
stosunkoéw przyczynowych miedzy zmiennymi, ktére charakteryzuja nasze podejscie
zaktadajqce wykorzystanie modelu do kwestii ubdstwa wsrod kobiet. Takimi zmiennymi sa
zmienne, ktore okreslaja wyzej wymienione aspekty dobrobytu zwiazane z ubdstwem.

W wigkszosci przypadkéw ubdstwo jest wynikiem braku srodkow ekonomicznych, czyli
dochodu. Niemniej jednak, z jednej strony wyniki w zakresie edukacji i szkolenia
zawodowego oraz udzial w rynku pracy musza zosta¢ wzigte pod uwage jako obszerne
dziedziny, w ktérych nalezy odszuka¢ mechanizmy generowania ubdstwa. Taka analiza
wymaga wgladu w gospodarstwo domowe w celu uwzglednienia zwiazanych z plcia roznic
w zachowaniu odnos$nie do tych czynnikdéw. Z drugiej strony, te zasoby ekonomiczne sa
rozdzielone posrod cztonkow gospodarstwa domowego; roznice zwiazane z plcia moga
powstawac¢ z uwagi na nieréwny rozdziat zasobéw, co ma skutki dla dobrobytu kobiet.
Ponadto w gospodarstwie domowym moga istnie¢ pewne réznice uwarunkowane plcia

w odniesieniu do mozliwosci wykorzystania takich zasobéw ekonomicznych oraz do decyzji

ekonomicznych dotyczacych przedmiotowych zasobow.

Ubdstwo wsrod kobiet: podejscie zaktadajgce wykorzystanie modelu

Ochrona socjalna (F)
panstwo
opiekurncze
., —P Warunki mieszkaniowe (C)
Edukacja i szkolenie Rynek Zasoby Zycie rodzinne
zawodowe »| pracy »| ekonomiczne i prywatne :
(A) (D) (E) (G) D Zdrowie (B)
>
spoteczenstwo Bezpieczenstwo (H)
Udziat (1)
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Powyzsze czynniki funkcjonuja gtownie na poziomie jednostki i odzwierciedlaja zwigzane z piciq
stosunki w zakresie wtadzy i zachowanie ekonomiczne w obrebie gospodarstwa domowego. Istnieja
jednak i inne aspekty dobrobytu, ktére w duzym stopniu odzwierciedlaja kontekst gospodarstwa
domowego, koncentrujac si¢ na panstwie opiekuriczym (jesli chodzi o ochrong socjalna) lub
spoteczenstwie (w tym przypadku uwaga koncentruje si¢ na bezpieczenstwie i udziale w zyciu

spotecznym).

Szeroki zestaw wskaznikow ubostwa wsrdd kobiet stanowi czg$¢ tych ram pod wzgledem wyzej
wymienionej koncepcyjnej zawarto$ci ubostwa, jego podejscia teoretycznego 1 wariantu
zaktadajacego wykorzystanie modelu do monitorowania dziatan zwiazanych z polityka w zakresie

ubostwa i jego czynnikow determinujacych.

Powyzsze podejscie zakladajace wykorzystanie modelu wymagato dodatkowego wsparcia poza
swoimi podstawami teoretycznymi. Nowos$¢ takiego podejscia i roznorodno$¢ czynnikdéw

w poszczegdlnych krajach, a takze konteksty socjalne i instytucjonalne wywotaty potrzebe ankiety
skierowanej do bedacych ekspertami przedstawicieli krajowych 1 obejmujacych kilka gléwnych
tematéw. Opinie ekspertow, w miarg ich gromadzenia na podstawie odpowiedzi na przestane
kwestionariusze, nie miaty na celu przetestowania modelu i lezacych u jego podstaw zatozen, ale
zapewnienie dodatkowego wsparcia dla naszego koncepcyjnego, teoretycznego podejécia

zakladajacego wykorzystanie modelu.

Ponizsze wskazniki to wskazniki pozqdane, ktore maja na celu zapewnienie informacji na temat
wszystkich stosownych aspektéw ubdstwa wsrod kobiet, z uwzglednieniem powszechnos$ci ich
wystepowania i gtownych cech, z uwagi na réznorodnos¢ tego zjawiska w UE-27. Maja one
charakter uzupetniajqcy wzgledem innych wskaznikéw dotyczacych ubdstwa i probuja
odzwierciedli¢ szczegdlne cechy kobiet zyjacych w ubostwie, biorac te aspekty pod uwage. Mozna
je podzieli¢ na dwie rézne grupy. Jedna grupa sktada si¢ z istniejacych wskaznikow publikowanych
przez dana instytucje statystyczna. Druga obejmuje nowe wskazniki opracowane z mysla

o wlaczeniu perspektywy ptci do pomiardw ubostwa. Wskazniki w tej grupie zaznaczono

symbolem V.

A. Edukacja i szkolenie
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B.

Al

A2

Procent 0sob, ktore korzystajq z komputera z dostepem do Internetu w Zyciu codziennym

i majq mozliwos¢ korzystania z takiego komputera, wedtug plci i wieku. v

Ten wskaznik ma na celu dostarczenie informacji na temat skali wykluczenia
informatycznego, ktore w wigkszym stopniu dotyka kobiety niz me¢zczyzn, o czym
mowa w cze¢sci 2 niniejszego dokumentu. Z jednej strony odzwierciedla on skutki
poziomu edukacji osiagnigtego przez ludnos¢, z drugiej za$ ma istotne konsekwencje
dla postepow w dalszej edukacji, udziatu w rynku pracy i zyciu zawodowym oraz

udziatu w zyciu spotecznym.

Procent kobiet uczestniczqcych w programach uczenia sie przez cale Zycie, wedtug

wieku.

Jest to juz istniejacy wskaznik mierzony za pomoca danych gromadzonych przez
Eurostat. Wskaznik ten zostal zaproponowany przez kilku z wyzej wymienionych

przedstawicieli, jako ze jest on stosowany w niektorych krajach.

Zdrowie

B1

Procent kobiet, ktore chcialy zasiegnac porady lekarskiej w zakresie opieki zdrowotnej

specyficznej dla kobiet, ale nie zrobily tego w ciqgu ostatnich dwunastu miesiecy
z powodu takich ograniczen, jak brak opieki medycznej, czas oczekiwania, kwestie

ekonomiczne lub z innych przyczyn. V

Jest to istotny wskaznik zwazywszy na odpowiedzi udzielone przez przedstawicieli
panstw cztonkowskich odnosnie do czgsci 1 kwestionariusza, w ktérym umieszczono

pozycje o podobnej tresci. Europejskie badanie dochodéow 1 warunkoéw zycia ludnosci

(SILC), bedace zrodtem danych statystycznych Eurostatu, zawiera podobne pytanie, nie

obejmuje ono jednak opieki zdrowotnej specyficznej dla kobiet. Niektore kraje

zaproponowatly ten wskaznik, ktéry jak dotad nie jest stosowany.
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B2

Srednia dlugo$¢ zycia w zdrowiu, wedlug plci i wieku.

Ten wskaznik umieszczono juz w nowym zestawie wspolnych wskaznikdéw
dotyczacych procesu ochrony socjalnej i integracji spotecznej, przyjetych przez Komitet
ds. Ochrony Socjalnej w czerwcu 2006 roku. Jest to rowniez jeden ze wskaznikow
wybranych w 2006 roku w trakcie prezydencji austriackiej Unii Europejskiej do
zmierzenia postgpoOw w obszarze ,,Kobiety i zdrowie” pekinskiej platformy dziatania.
Europejskie badanie panelowe budzetow gospodarstw domowych (ECHP), bedace
zrédtem danych statystycznych Eurostatu, dostarczyto informacje w pewnym stopniu
zwigzane z ta kwestia, w odniesieniu do subiektywnego postrzegania zdrowia,

w podziale na pte¢. Tymczasem wskaznik ten powinien by¢ wykorzystywany wytacznie
na poziomie krajowym z uwagi na brak poréwnywalno$ci na poziomie
mig¢dzynarodowym. Metody i pytania w kontek$cie tego wskaznika zostana poddane
przegladowi przez odpowiednie grupy robocze Eurostatu w celu zwigkszenia

porownywalnosci.

C. Warunki mieszkaniowe

C1

C2

Procent gospodarstw domowych nieposiadajqcych co najmniej dwoch urzqdzen

gospodarstwa domowego, takich jak pralka, zmywarka czy odkurzacz. Y

Ten wskaznik odnosi si¢ do istotnego ograniczenia dobrobytu, mianowicie dla kobiet,
zwazywszy na tradycyjny podziat obowiazkow domowych. Statystyki Eurostatu
pochodzace zaréwno z SILC, jak i dawnego ECHP zawieraja te pozycje, ale pytania nie

sa sformulowane w ten sam sposob.
Procent 0sob, ktore uwazajq, ze Zyjq w bezpiecznym srodowisku domowym, wedtug pici.
Ten wskaznik mozna byto otrzymac¢ na podstawie ECHP i mozna go uzyska¢ z SILC.

Mozna go rowniez uzyskac z europejskiego badania spotecznego (ESS). Jest to istotny

wskaznik, na co wyraznie wskazuja odpowiedzi na pytania czgsci 1 kwestionariusza.
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D. Rynek pracy i zycie zawodowe

D1  Udzial kobiet i mezczyzn, ktorzy przerwali kariere zawodowq lub sq nieaktywni

zawodowo ze wzgledow rodzinnych:

a)  udzial kobiet i mezczyzn, ktorzy przerwali kariere zawodowq ze wzgledow
rodzinnych (wsrod osob nieaktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym, ktore
byly wezesniej zatrudnione);

b)  udzial nieaktywnych zawodowo kobiet i mezczyzn, ktorzy nie szukajq pracy
ze wzgledow rodzinnych;

c¢)  udzial kobiet i mezczyzn, ktorzy pracujq w niepetnym wymiarze godzin

ze wzgledow rodzinnych (wsrod osob pracujqcych w niepetnym wymiarze godzin).

Zrédlem statystycznym dla tego wskaznika jest badanie prob losowych dotyczace sity
roboczej (LFS). Jest to kwestia o ogromnym znaczeniu dla analizy ubdstwa wérdd

kobiet i zostalo to uwypuklone w odpowiedziach na pytania czesci 1 kwestionariusza.

D2 Roznica wynagrodzen uwarunkowana piciq (roznica w srednich zarobkach kobiet

i mezczyzn).

Informacje dla tego wskaznika sa dostepne ze statystyk Eurostatu. Jest to bardzo istotny
wskaznik dla analizy ubostwa wérod kobiet; zostal on zaproponowany przez
przedstawicieli kilku krajow, a niektdrzy z nich stwierdzili, Ze jest on juz
wykorzystywany.

E. Zasoby ekonomiczne

Ela Wskaznik zagrozenia ubostwem wedtug wieku i pici
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Elb Wskaznik zagrozenia ubostwem wedtug typu gospodarstw domowych i plci, w tym

E2.

wskaznik zagrozenia ubostwem osob samotnie wychowujqcych dzieci

Sa to klasyczne wskazniki ubdstwa. Sa one zawarte juz w starych wspolnych
wskaznikach dotyczacych integracji spotecznej, jak rowniez w nowych wspdlnych
wskaznikach dotyczacych procesu ochrony socjalnej i integracji spotecznej. Podziat
wedlug cech osobistych (Ela) i gospodarstw domowych (E1b) jest dosy¢ istotny dla

analizy ubostwa.

Odsetek par, w ktorych:

a)  kobieta nie posiada zadnego wlasnego dochodu, a mezczyzna dysponuje jakims

zrodtem dochodu;

b)  mezZczyzna nie posiada zZadnego wiasnego dochodu, a kobieta dysponuje jakims

#rédiem dochodu. \

Propozycja dotyczaca tego wskaznika poparta jest teoretycznym spojrzeniem na te
kwestig, a jego znaczenie zostato potwierdzone odpowiedziami na pytania czesci 1

kwestionariusza. Zostato to wyjasnione w czesci 9.

F.  Ochrona socjalna

F1

F2

Liczba publicznych instytucji socjalnych: zlobkow, przedszkoli i instytucji opieki nad

osobami starszymi, z podziatem na dziecko lub osobe starszq i wedlug regionu. v

Sadzac z odpowiedzi na pytania czesci 1 kwestionariusza, jest to istotny wskaznik,

a kilku przedstawicieli krajowych zaproponowato go jako wazny wskaznik.
Srednie wydatki w dziedzinie Swiadczer emerytalnych, wedlug wieku, funkcji i plci.

Statystyki Eurostatu zawieraja informacje na temat tego wskaznika, chociaz bez

podziatu na pte¢.
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G. Zycie rodzinne i prywatne

G1

G2

Udziatl w podejmowaniu decyzji dotyczqcych istotnych kwestii rodzinnych:
antykoncepcja i reprodukcja; pozyczki bankowe i oszczednosci, hipoteka, zakup
nowego samochodu, opieka nad osobami starszymi i opieka nad dziecmi; udziat

w rynku pracy.

Ten wskaznik zostal zaproponowany przy raczej podobnych odpowiedziach
przedstawicieli krajowych. Jest to dos¢ istotny wskaznik, ktory wypetnia luke w danych

odnoszacych si¢ do procesu podejmowania decyzji w gospodarstwie domowym.

Podzial czasu przeznaczonego na: czynnosci zwiqzane z opiekq i czynnosci domowe,

czas wolny, czynnosci zwiqzane z higienq osobistq, sen, wedtug pici

Wskaznik ten stanowi dopetnienie poprzedniego wskaznika w odniesieniu do informacji
pochodzacych z gospodarstwa domowego; jego istotno$¢ zostata uwypuklona
odpowiedziami na pytania czg$ci 1 kwestionariusza. Informacje w tej dziedzinie sa juz

dostarczane za pomoca statystyk na temat wykorzystania czasu w domu.

H. Bezpieczenstwo

H1

H2

Podziat aktow przemocy, ktorych ofiarami sq kobiety, wedtug rodzaju aktu przemocy,

napastnika i miejsca zdarzenia. v

Kilku przedstawicieli krajowych zaproponowato ten wskaznik w odpowiedziach na

pytania kwestionariusza, przy czym proponowana tres¢ wskaznika byta podobna.

Liczba osrodkow doradczych i osrodkow pomocy psychologicznej, schronisk lub sieci

wsparcia dla kobiet bedqcych ofiarami przemocy, wedtug regionu.

Wskaznik ten, o podobnej tresci, zostal zaproponowany przez kilku przedstawicieli

krajowych w odpowiedziach na pytania kwestionariusza, co podkreslito jego znaczenie.
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I.  Udzial w zyciu spolecznym

I1  Odsetek kobiet w formalnych i nieformalnych sieciach spotecznosci, organizacjach

pozarzqdowych, organach decyzyjnych zwiqzkow zawodowych, partiach politycznych,

parlamencie i rzqdzie (na poziomie lokalnym i krajowym). Y

Wskaznik ten, o podobnej tresci, zostat zaproponowany przez kilku przedstawicieli

krajowych w odpowiedziach na pytania kwestionariusza, co podkreslito jego znaczenie.

12 Procent kobiet, ktore rzadko lub nigdy nie spedzajq czasu z przyjaciotmi, znajomymi lub

innymi osobami w grupach spotecznych.

Informacje na temat tego wskaznika znajduja si¢ w danych statystycznych OECD.

Wielowymiarowe wskazniki dotyczace ubostwa wsrod kobiet

A. Edukacja

i szkolenie

Procent os6b, ktore korzystaja z komputera

z dostgpem do Internetu w zyciu codziennym i maja
mozliwo$¢ korzystania z takiego komputera, wedtug
plci i wieku.

Procent kobiet uczestniczacych w programach
uczenia si¢ przez cate zycie, wedtug wieku.

Procent kobiet, ktore chciaty zasiggna¢ porady
lekarskiej w zakresie opieki zdrowotnej specyficznej
dla kobiet, ale nie zrobily tego w ciagu ostatnich
dwunastu miesigcy z powodu takich ograniczen, jak

B. Zdrowie brak opieki medycznej, czas oczekiwania, kwestie
ekonomiczne lub z innych przyczyn.
Srednia dtugos¢ zycia w zdrowiu, wedtug plci
i wieku.
C. Warunki Procent gospodarstw domowych nieposiadajacych co
. . najmniej dwoch urzadzen gospodarstwa domowego,
mieszkaniowe

takich jak pralka, zmywarka czy odkurzacz.
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Procent osob, ktdre uwazaja, ze zyja w bezpiecznym
srodowisku domowym, wedlug pici.

D. Rynek pracy

i zycie zawodowe

Udziat kobiet i mgzczyzn, ktérzy przerwali karierg
zawodowa lub sa nieaktywni zawodowo
ze wzgledoéw rodzinnych:
a) udziat kobiet i mgzczyzn, ktorzy przerwali karierg
zawodowa ze wzgledow rodzinnych (wérdd oséb
nieaktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym,
ktére byly wezesniej zatrudnione);
b) udzial nieaktywnych zawodowo kobiet
1 mgzczyzn, ktdrzy nie szukaja pracy ze wzgledow
rodzinnych;
c) udziat kobiet i m¢zczyzn, ktdrzy pracuja
Ww niepelnym wymiarze godzin ze wzgledow
rodzinnych (w$rodd osob pracujacych w niepelnym
wymiarze godzin).

Roéznica wynagrodzen uwarunkowana pitcig (réznica
w $rednich zarobkach kobiet i m¢zczyzn).

E. Zasoby

ekonomiczne

Odsetek par, w ktorych:

a) kobieta nie posiada zadnego dochodu, a
mezcezyzna dysponuje jakims zrodtem dochodu;
b) m¢zczyzna nie posiada zadnego dochodu, a
kobieta dysponuje jakim$ Zrédlem dochodu.

Wskaznik zagrozenia ubostwem wedtug wieku i plci.

Wskaznik zagrozenia ubostwem wedhug typu
gospodarstw domowych i plci, w tym wskaznik
zagrozenia ubostwem o0sob samotnie wychowujacych
dzieci.

F. Ochrona socjalna

Liczba publicznych instytucji socjalnych: ztobkow,
przedszkoli 1 instytucji opieki nad osobami starszymi,
w podziale na dziecko lub osobg starsza i wedlug
regionu.

Srednie wydatki w dziedzinie $wiadczen
emerytalnych, wedhig wieku, funkcji i ptci.
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G. Zycie rodzinne

i prywatne

Udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych
istotnych kwestii rodzinnych: antykoncepcja

i reprodukcja; pozyczki bankowe i oszczgdnosci,
hipoteka; zakup nowego samochodu; opieka nad
osobami starszymi i opieka nad dzie¢mi; udziat
w rynku pracy.

Podziat czasu przeznaczonego na: czynnos$ci
zwigzane z opieka i czynno$ci domowe, czas wolny,
czynnosci zwiazane z higieng osobista, sen, wedlug
plei.

H. Bezpieczenstwo

Podziat aktéw przemocy, ktorych ofiarami sa
kobiety, wedhug rodzaju aktu przemocy, napastnika

1 miejsca zdarzenia.

Liczba osrodkow doradczych i osrodkéw pomocy
psychologicznej, schronisk lub sieci wsparcia dla
kobiet bedacych ofiarami przemocy, wedlug regionu.

I. Udzial w zyciu

spolecznym

Odsetek kobiet w formalnych i nieformalnych
sieciach spotecznosci, organizacjach pozarzadowych,
organach decyzyjnych zwiazkéw zawodowych,
partiach politycznych, parlamencie i rzadzie

(na poziomie lokalnym i krajowym).

Procent kobiet, ktore rzadko lub nigdy nie spedzaja
czasu z przyjaciotmi, znajomymi lub innymi osobami
w grupach spotecznych.
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9. Koncowa propozycja wskaznikow

Powyzszy wykaz wskaznikow obejmuje te, ktore — przy zastosowaniu si¢ do ogdlnych zasad
konstruowania wskaznikow — uznano za pozqdane wskazniki wykonania w odniesieniu do
ubodstwa i wykluczenia spotecznego na poziomie UE (Atkinson et al, 2002). Z zalozenia
wykaz mial by¢ w petni zgodny z proponowana koncepcja ubdstwa wsrdd kobiet wynikajaca

z naszego rozumienia pekinskiej platformy dziatania w tym krytycznym obszarze.

Ubostwo jest jednym z krytycznych obszaréw pekinskiej platformy dziatania, inne za$ zostaty
juz wezesniej omowione, a odpowiednie wskazniki — zaproponowane przez inne prezydencje
UE. Ubo6stwo wsrdd kobiet, w sensie omawianym i proponowanym w niniejszym tekscie, jest
jednak koncepcja wielowymiarowa, ktérej zawartos¢ do pewnego stopnia obejmuje zawartosé
innych krytycznych obszarow (lub w duzym stopniu pokrywa si¢ z ich trescia). Dalsza analiza
relacji migdzy tymi krytycznymi obszarami i odpowiadajacymi im wskaznikami bytaby

korzystna.

Dlatego tez nasze koncowe zalecenia mialy na celu uwypuklenie tych wskaznikow, ktorych
wybor powinien by¢ postrzegany jako scisle wlasciwy dla tego krytycznego obszaru i ktére
powinny zosta¢ w zwiazku z tym wybrane. Proponowane przez nas wskazniki ubostwa wsrod
kobiet mieszcza si¢ w tych ramach pod wzgledem wspomnianej wczesniej koncepcyjnej
zawartosci ubdstwa, teoretycznego podejscia do niego oraz opcji zaktadajqcej wykorzystanie
modelu do celdow monitorowania dziatan w zakresie polityki ukierunkowanych na ubdstwo

ijego determinanty.

Proponowane przez nas koncowe wskazniki stanowia kompromis miedzy wykonalnosciq

a wielowymiarowymi wskaznikami wynikajacymi z naszego teoretycznego podejscia.

Zaproponowane wskazniki sa wykonalne, a ich zadaniem jest podkreslenie podejscia
praktycznego. Ponadto, co stanowi dodatkowe poparcie dla tej propozycji, mieszcza sig¢ one
w tych aspektach dobrobytu, co do ktérych krajowi eksperci z grupy wysokiego szczebla

ds. uwzgledniania problematyki ptci osiagngli szerszy kompromis.

Bardziej szczegbtowo objasnimy kazdy z tych wskaznikéw i ich teoretyczne podstawy.
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PW1: Wskaznik zagroZenia ubostwem wedtug wieku i plci

Jest to ,,klasyczna” miara ubostwa i wskaznik Laeken, okreslany jako procent osob zyjacych
ponizej granicy ubdstwa definiowanej jako 60% s$redniego krajowego dochodu
ekwiwalentnego gospodarstw domowych do dyspozycji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Jest to wyjsciowy wskaznik ubostwa o wysokim znaczeniu do potrzeb analizy,
jako ze zapewnia on informacje na temat niedoboréw w dochodzie gospodarstw domowych

1 obejmuje istotne elementy zjawiska ubdstwa dotyczace cech osobistych, takich jak wiek

(odzwierciedlajacy perspektywe cyklu zyciowego) i pte¢ (ktory podkresla specyfike ptcei).

PW2: Wskaznik zagroZenia ubostwem wedlug typu gospodarstw domowych i plci, w tym

wskaznik zagroZenia ubostwem 0sob samotnie wychowujgcych dzieci

To kolejny wskaznik wyjsciowy oparty na tym samym pomiarze ubdstwa. Podkresla on te
cechy gospodarstwa domowego, ktdre maja szczegdlny wplyw na ubdstwo wsrod kobiet,

takie jak samotne wychowywanie dzieci i wielko$¢ gospodarstwa domowego.

Liczba 0s6b samotnie wychowujacych dzieci wzrasta w catej UE, a dane pokazuja, ze osoby
te sa szczegdlnie narazone na ubostwo. W 2005 roku wskaznik ubdstwa niepelnych rodzin

majacych dzieci na utrzymaniu wynosit 32%.

Statystyki Eurostatu z 2005 roku wykazuja, ze w przypadku 85% niepelnych rodzin glowa
rodziny jest kobieta, co jeszcze bardziej zwigksza stopien ich narazenia na ubostwo, jesli

uwzgledni sig¢ zagrozenie ubdstwem w zalezno$ci od plci.

Zagrozenie mozna w duzej mierze przypisac niskiemu udziatowi w liczbie zatrudnionych.
Zaledwie 50% byto zatrudnionych przy 68% kobiet zamgznych. Statystyki Eurostatu
z 2003 roku wykazuja, ze — w przeciwienstwie do rosnacego odsetka zatrudnionych matek —

odsetek zatrudnionych matek samotnie wychowujacych dzieci prawie si¢ nie zmienit.
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Wiele 0s6b samotnie wychowujacych dzieci musi osobiscie opiekowac si¢ swoimi dzie¢mi
1 szuka¢ pracy, ktora mogtyby wykonywac¢ w godzinach, ktore umozliwityby im spedzanie
jak najwiecej czasu z dzieémi; musza one zatem laczy¢ wychowanie dzieci z praca.

W rezultacie moga one by¢ zmuszone do przyjgcia niepewnej, niskoptatnej pracy o niskim
stopniu ochrony socjalnej. Dochédd rodzin niepetnych, w ktérych glowa rodziny jest kobieta,
byl miedzy 9% a 26% nizszy niz w podobnych rodzinach, w ktoérych glowa rodziny jest
mezczyzna. Ta roznica raz jeszcze uwypukla stopien narazenia osdéb samotnie

wychowujacych dzieci na ubostwo, z jednej strony, i1 kobiet, z drugiej.

Inne istotne cechy gospodarstwa domowego to: mniejszosci etniczne i polozenie

gospodarstwa domowego w miescie czy na wsi.

PWa3. Brak aktywnosci zawodowej wedlug wieku i plci

a)  udzial kobiet i mezczyzn nieaktywnych zawodowo wedlug wieku

b)  udzial nieaktywnych zawodowo kobiet i meiczyzn, ktorzy nie szukajq pracy

ze wizgledow rodzinnych

Jest to oparty na czynnikach (tj. przyczynowy) wskaznik ubostwa. Zatrudnienie jest przez
wiele panstw cztonkowskich postrzegane jako kluczowy czynnik integracji spoteczne;j

1 stanowi najwazniejszy sposob ucieczki od cyklu ubdstwa. Bycie zatrudnionym

1 otrzymywanie wynagrodzenia ma zasadnicze znaczenie dla ekonomicznej niezalezno$ci
kobiet i mgzczyzn; w zwiazku z tym wydarzenia, ktére moga doprowadzi¢ kobiety

i mgzczyzn w wieku produkcyjnym do przerwania kariery zawodowe;j lub nieuczestniczenia
w rynku pracy, moga spowodowac zagrozenie potencjalnym ubdstwem. Odpowiedzialnosé
za opieke nad rodzina wciaz spada gldwnie na kobiety, co jest czgsciowo uwarunkowane

stereotypami spotecznymi dotyczacymi rol kobiet i megzczyzn w rodzinie i spoteczenstwie.

Statystyki Eurostatu z 2006 roku pokazuja istotng réznicg uwarunkowang ptcia migdzy
odsetkiem kobiet i m¢zczyzn, ktdrzy nie szukaja pracy z uwagi na obowiazki rodzinne lub

osobiste albo z uwagi na fakt, ze zajmuja si¢ dzie¢mi lub niesprawnymi osobami dorostymi.
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Bez wzgledu na osobisty wybdr prowadzacy do takiej sytuacji, oparty na ptci podziat rél
spotecznych i obowiazkow kobiet i mgzczyzn w rodzinie moze spowodowaé brak rownowagi
miedzy kobietami i mgzczyznami w odniesieniu do przerywania ich kariery zawodowej lub

nieaktywnosci zawodowej ze wzgledow rodzinnych.

Wskaznik ten skupia si¢ gtownie na roznicach migdzy kobietami a mg¢zczyznami w zakresie
przerwania ich kariery zawodowej i nieaktywnos$ci zawodowej ze wzgledow rodzinnych.
Nieaktywnos$¢ zawodowa i przerwanie kariery zawodowej moze by¢ odzwierciedleniem
osobistych preferencji. Niemniej jednak z uwagi na wyzej wymienione nierownosci
uwarunkowane plcia przerwanie kariery zawodowej lub nieaktywno$¢ zawodowa ze
wzgledow rodzinnych moga stanowié¢ czynniki specyficzne dla kobiet, ktore moga
powodowac utratg niezaleznosci ekonomicznej, a w pozniejszym okresie zycia nizszy poziom
ochrony socjalnej (nizsze emerytury). Wskaznik ten rzuca rowniez §wiatto na czynniki

ubodstwa na poziomie jednostki wewnatrz gospodarstwa domowego.

Zrédlem statystycznym dla tego wskaznika jest badanie prob losowych dotyczace sity
roboczej (LFS).
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QUESTIONNAIRE

BACKGROUND OF THE RESEARCH

The Platform for Action adopted by Fourth World Conference on Women, held in Beijing in 1995,
identified the eradication of the persistent and increasing burden of poverty on women as one of
the 12 critical areas of concern requiring special attention and action by the international

community, governments and the civil society.

An important achievement of the Beijing Conference has been the increasing recognition by
governments of the gender dimension of poverty. In some cases, this has resulted in the
implementation of policies and actions specifically addressed to the needs of the women. It has
also contributed to a broader definition of poverty that goes much beyond the indirect approach
based upon some monetary poverty line. Instead, it has a multidimensional content which not only
takes into account the minimum basic needs but also includes the lack of equal opportunities,
autonomy, and security and citizenship rights. This new conceptualisation of poverty also goes well
beyond the notion of material deprivation and captures economic, social and subjective

dimensions.

For this research, poverty is considered as synonymous to deprivation, which means lack of well-
being. Some relevant dimensions of well-being have been selected as those that are explicitly or
implicitly stated in the Platform for Action, with particular focus on poverty among women:

“Poverty has various manifestations, including lack of income and productive resources sufficient
to ensure a sustainable livelihood; hunger and malnutrition; ill health; limited or lack of access to
education and other basic services; increasing morbidity and mortality from illness; homelessness
and inadequate housing; unsafe environments; and social discrimination and exclusion. It is also
characterized by lack of participation in decision-making and in civil, social and cultural life” (Beijing

Declaration and Platform for Action, § 47).

Aim of the Questionnaire

The aim of this questionnaire is to understand if a gender dimension is reflected in the national
strategies to tackle poverty among women, as well as to collect information in order to draw up
indicators in the domain of the incidences and causes of poverty among women.

Please return this filled questionnaire to pereirin@iseg.utl.pt on the 29th June at the latest.

Thank you in advance for your cooperation!
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QUESTIONNAIRE

The questionnaire is divided into 5 sections as follows:
Section 1 — Dimensions of well-being and the multidimensionality of poverty
Section 2 — Dimensions of well-being and specific groups of women
Section 3 — Indicators by dimensions of well-being
Section 4 — Gender equality and poverty among women

Section 5 — Institutional setting

RESPONDENT DETAILS

Country:

Contact person:

Position:

Email:

Phone:

Fax:
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SECTION 1: DIMENSIONS OF WELL-BEING AND THE MULTIDIMENSIONALITY OF POVERTY

The following tables describe several dimensions of well-being, all of them with relevance to
understand the lack of well-being (i.e. deprivation) among women. Each of such dimensions is
better understood by considering several items that identify their multidimensional content. That is
the purpose of these tables. For each of such items there are factors (economic, social, and
institutional ones) that may act to prevent the fulfiiment of well-being, that is, to generate
deprivation. Some of such factors may be specific to the women, that is, they may act differently
for men and women.

We would like to know about the multidimensionality of poverty (deprivation) as a specific women
phenomenon in your country. So we ask you to fill next tables ascribing to each item a figure that
represents the importance of that item to poverty among women in your country and,
therefore, to poverty (or lack of well-being) as a specific factor for women in your country.

Please, apply to each item below the following grading scale, which ranges from 1 to 4, with 1
being “Not important at all”, that is, the item affects women and men likewise; and 4 being “Very
important”, that is, the item clearly affects more women than men:

1 Not important at all (i.e., the item affects women and men likewise)
2 Not very important

3 Important

4 Very important (i.e., the item clearly affects more women than men)

There is no hierarchical relation between such items. Moreover, some items may overlap with
others.

The following example can help in giving correct replies to the questionnaire.

Let us consider Education and Training as a dimension of well-being (dimension A below). Access
to higher education is a relevant item to this dimension (item A2, below). If in your country there
are economic, social, cultural or institutional factors that constrain further progress of students to
higher education but it affects women and men likewise, you should ascribe “1” (not important at
all, since “The item affects women and men likewise”) or “2” (not very important) to this item. If
instead such factors have higher relevance for women by comparison with men, you should
ascribe “4” (very important since “The item clearly affects more women than men”) or “3”
(important) to it.
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Dimensions of well-being

Relevant Items for women well-being

Importance for poverty among

women in your country

1 not important at all (the item affects
women and men likewise)

2 not very important

3 important

4 very important (the item clearly affects

more women than men)

A. Education and Training

A1. Effective opportunity to obtain full
compulsory education

A2. Access to higher educational levels
(above the basic compulsory education)

A3. Effective equal access to education
and training opportunities, regardless of
the type of occupation chosen

A4. Opportunity of life-long training

A5. Use of computer with internet

Another item relevant for your country
(please describe it)

B. Health

B1.Proximity of hospitals and health
centres providing primary health care
services

B2. Access to specialist doctors and
specific medical exams

B3. Access to medical consultations and
medicines free of charge or partially
charged to patients

B4. Access to family planning care
consultations and contraceptives free of
charge

Another item relevant for your country
(please describe it)
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Dimensions of well-being

Relevant Items for women well-being

Importance for poverty among

women in your country

1 not important at all (the item affects
women and men likewise)

2 not very important

3 important

4 very important (the ijtem clearly
affects more women than men)

C. Housing

C1. Access to basic housing infrastructures
such as: hot running water, indoor flushing
toilet with bath and public electricity.

C2. Access to generalised domestic goods
such as: washing machine, dishwasher and
vacuum cleaner

C3. Access to supermarket, pharmacy and
public transport in the neighbourhood

C4. Access to a safe house environment

Another item relevant for your country
(please describe it)

D. Labour Market and
Professional Life

D1. Access to occupations and sectors of
activity socially recognised and rewarded.

D2. Opportunity to work beyond a short
working week (under-employment or
involuntary part-time)

D3. Opportunities for developing
entrepreneurship.

D4. Work-life balance opportunities:
working time arrangements compatible with
the organisation of family life

D5. Access to equal pay for work with equal
value

D6. Non precarious jobs

D7. Opportunities for promotion and career
development

D8. Opportunities for equal treatment in
case of pregnancy, childbith and
breastfeeding

D9. Access to services provided by
employers (childcare facilities;
transportation to and from work)

D10. A short commuting time per day (time
spent on the journey home-work-home)

Another item relevant for your country
(please describe it)
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Dimensions of well-being

Relevant Items for women well-
being

Importance for poverty among

women in your country

1 not important at all (the item affects
women and men likewise)

2 not very important

3 important

4 very important (the item clearly
affects more women than men)

E. Economic Resources

E1. To be an income earner with
regular income flow

E2. Economic capacity and personal
ability to get a bank loan

E3. Economic capacity and personal
ability to reorganize her life in case of
divorce, widowhood and break in
employment relation

E4. Capacity for own-account
production activities

Another item relevant for your
country (please describe it)

F. Social Protection

F1. Access to the public network of
childminders and créches nearby the
residence or the work places.

F2. Access to the public network of
pre-school education establishments
(kindergartens) near the residence or
the workplace.

F3. Access to public network of
leisure centres providing children and
young’s with several activities in their
free time from school.

F4. Access to public services and
infrastructures providing social family
support in flexible schedules.

F5. Access to public individualized
personal care at home for individuals
and families who cannot satisfy their
basic needs and/or perform daily life
activities on a temporary or
permanent basis, due to illness,
disability or other problems.

F6. Access to public social services
and infrastructures, such as day-care
centre, foster care, residential care.
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Dimensions of well-being

Relevant Items for women well-
being

Importance for poverty among

women in your country

1 not important at all (the item affects
women and men likewise)

2 not very important

3 important

4 very important (the item clearly affects
more women than men)

F. Social Protection
(cont.)

F7. Protection against unemployment,
during pregnancy, maternity,
breastfeeding and adoption.

F8. Effective access to minimum social
protection (income benefits fake-up)

Another item relevant for your country
(please describe it)

G. Family and private life

G1. An equal distribution of domestic
responsibilities and tasks between both
partners

G2. An equal distribution of family
responsibilities and care activities
between both partners (childcare and
eldercare activities...)

G3. A balanced bargaining and
decision power between both partners
concerning major economic issues
(bank loans, mortgage, and purchase
ofanewcar...)

G4. A balanced bargaining and
decision power between both partners
concerning daily life economic issues
(routine expenses required to meet
family needs)

G5. A balanced bargaining decision
concerning the participation of each
partner in paid work (whether it is a
single or a dual-career family, or
whether women’s participation is on a
full-time or a part-time basis)

G6. Equal participation in decision-
making between partners concerning
family issues (reproduction and
contraception options, childcare,
eldercare, parental leave...)
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Dimensions of well-being

Relevant Items for women well-
being

Importance for poverty among

women in your country

1 not important at all (the item affects
women and men likewise)

2 not very important

3 important

4 very important (the item clearly affects
more women than men)

G: Family and Private Life
(cont.)

G.7. Opportunities to benefit from a fair
regime of parenting arrangements after
divorce (situation which does not entail
the economic burden of parenting
alone).

G.8. Opportunity to benefit from

enough time to sleep and relax

Another item relevant for your country
(please describe it)

H. Security

H1. Access to protection against
domestic or family violence.

H2. Access to protection against
sexual or moral harassment.

H3. Access to protection against traffic
and sexual exploitation.

H4. Friends’ neighbours and family
network for support in the resolution of
personal and familiar problems.

H5. Access to protection against
hazardous work.

Another item relevant for your country
(please describe it)

l. Social involvement

1. Participation in the

decision-making groups

political

I2. Regular participation in leisure and
cultural activities

I3. Participation in trade-unions

I4. Participation in non-governmental
organisations

Another item relevant for your country
(please describe it)
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SECTION 2 — DIMENSIONS OF WELL-BEING AND SPECIFIC GROUPS OF WOMEN

We would like to know about the relevance of poverty within different groups of women in your
country. It is expected to be a qualitative assessment of poverty among women, not a quantified
approach.
For each specified group of women, we ask you to fill in the following table, applying to each group
the following grading scale, which ranges from 1 to 4, with 1 being “The group is not affected by
poverty” and 4 being “The group is very much affected by poverty’

Women'’s groups

Assessment

G1.

Women in lone parents families with children

G2.

Immigrant women

G3.

Women in large families

G4.

Women with incomes significantly lower than their partners

G5.

Women with low levels of education

G6.

Women with precarious work or part-time

G7.

Unemployed women

G8.

Older unemployed women

G9.

Older women with irregular contributions to social protection system

G10. Single older women;

G11. Other (please specify)
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SECTION 3: INDICATORS BY DIMENSIONS OF WELL-BEING

Concerning each defined well-being dimension, please describe indicators you would like to
suggest as the most appropriate for the evaluation of women’s well-being, taking into account the
specific characteristics of your country. Please refer to those dimensions already considered in
Section 1.

The following example can help in replying to this section.

Let us consider Education and Training as a dimension of well-being (dimension A below) and
Access to higher education as a relevant item to such dimension. If in your country those
economic, social, cultural or institutional factors that constrain further progress of students to
higher education are more relevant for women than for men, you may consider, for instance, as a
convenient indicator “The percentage of women who completed the secondary education level that
go to the university level’

V\.Iell-be-l nd Suggested indicator ;Iwa;o:r f:\éirnt?;gn ueed
dimension (Yes, No)
Al
A. Education and | A(ii)
Trainning A(iii)
[Other, specifying in annex as A(iv), ...]
B(i)
B. Health U
B(iii)
[Other, specifying in annex as B(iv), ...]
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Has it ever been used

Well-being - i
. . Suggested indicator in your country?
dimension (Yes, No)
C(i)
Clii
C. Housing (I.I%
C(iii)
[Other, specifying in annex as C(iv), ...
D(i)
D. Labour market Dy
and Professional (I,I%
D iii)

Life

[Other, specifying in annex as D(iv), ...

E. Economic
resources

E()

E i)

E (iii)

[Other, specifying in annex as E(iv), ...

F. Social protection

F(i)

F(ii)

F (iii)

[Other, specifying in annex as F(iv), ...]

G. Family and
private life

G(i)

G(ii)

G(ii)

[Other, specifying in annex as G(iv), ...

H. Security

H(i)

H(ii)

H (iii)

[Other, specifying in annex as H(iv), ...

1. Social
involvement

1(i)

I(ii)

\(iii)

[Other, specified in annex as I(iv), ...]
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SECTION 4: GENDER EQUALITY AND WOMEN’S POVERTY

We would like to know about the relevance of poverty among women as part of the national
strategies in your country, either of policies addressed to fight poverty or as part of gender
policies.

Please put an x by your answer to each question below.

4.1 Is the poverty issue considered in the strategy/debate of gender equality in your country?

Yes
No

Don’t know / Don’t answer

4.2 Are the gender issues considered in social policy measures which are directed at poverty in
your country?

Yes
No

Don’t know / Don’t answer

4.3 In the scope of the National Action Plan for Social Inclusion of your country, are there specific
measures aiming to tackle poverty among women?

Yes
No

Don’t know / Don’t answer
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SECTION 5: INSTITUTIONAL SETTING

Concerning the principal institutions and social actors within the policies specifically oriented
towards tackling poverty among women, please indicate the relative importance of the principal
functions they may have: policy formulation, research and development, policy analysis, monitoring
and assessment (when applicable).
Please ascribe a figure to each of the functions below, according to the following scale:

0 Not applicable

1 Not important

2 Not very important

3 Important

4 \Very important

1. Central government (Ministerial or other organisations at the government level)

Policy formulation

Research and development

Policy analysis

Monitoring and assessing

Other (please specify):

2. Private institutions (private firms)

Policy formulation

Research and development

Policy analysis

Monitoring and assessing

Other (please specify):

3. Academic level (experts, research centres, ...)

Policy formulation

Research and development

Policy analysis

Monitoring and assessing

Other (please specify):
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4. Independent experts commissions

Policy formulation

Research and development

Policy analysis

Monitoring and assessing

Other (please specify):

5. Social Partners

Policy formulation

Research and development

Policy analysis

Monitoring and assessing

Other (please specify):

6. Non-governmental organizations

Policy formulation

Research and development

Policy analysis

Monitoring and assessing

Other (please specify):

13947/07 ADD 1
ZALACZNIK

DGGII

57
PL



7. National social solidarity organizations

Policy formulation

Research and development

Policy analysis

Monitoring and assessing

Other (please specify):

8. Other (please specify)

Policy formulation

Research and development

Policy analysis

Monitoring and assessing

Other (please specify):

Thank you for your cooperation!
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Table 1. The importance for poverty among women by well-being indicators, European Union, 2007

Distribution (%)

| | i 4 very

_heai 1 not importantl | .
Well-being Well-being Indicators Average | ") (the item important _ (the | Response
dimensions 1, ...,4) affects  women 2 Not very 3 Important item clearly | Rate
and men important affects more
| likewise) | | | women than
men)
Effective opportunity to obtain full compulsory education 1,6 72 8 12 8 100
Access to higher educational levels (above the basic compulsory education) 1,6 68 12 8 12 100
Education Effective equal access to education and training opportunities, regardless of the type of
and Training | occupation chosen 2,5 24 28 24 24 100
Opportunity for life-long training 25 24 28 24 24 100
Use of computer with internet 2,3 36 16 28 20 100
Proximity of hospitals and health centres providing primary health care services 1,7 60 20 8 12 100
Access to specialist doctors and specific medical exams 1,8 52 24 12 12 100
Health
Access to medical consultations and medicines free of charge or partially charged to patients 1,6 64 24 4 8 100
Access to family planning care consultations and contraceptives free of charge 25 36 8 24 32 100
Access tp basic hqusmg infrastructures such as hot running water, indoor flushing toilet with bath 1.6 68 16 4 12 100
and pUb“C eleCtrICIty ...................................................
,(’-:\lce:(;enses; to generalised domestic goods such as washing machine, dishwasher and vacuum 1.9 48 |32 |4 116 100
Housing | D |
Access to supermarket, pharmacy and public transport in the neighbourhood 1,9 44 32 12 12 100
Access to a safe house environment 2,4 28 28 24 20 100
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i Access to occupation and sectors of activity socially recognised and rewarded 2,9 8 i 24 i 40 i 28 100
Opportunity to work beyond a short working week (under-employment or involuntary part-time) 2,8 8 28 36 28 100
Opportunities for developing entrepreneurship 3,0 0 28 40 32 100
Work-life balance opportunities: working time arrangements compatible with the
organisation of family life 3,6 0 4 28 68 100
Labour Access to equal pay for work with equal value 3,4 8 4 28 60 100
Market and
Professional . .
Life Non precarious jobs 2,8 16 24 28 32 100
Opportunities for promotion and career development 3,3 0 12 48 40 100
Opportunities for equal treatment in case of pregnancy, childbirth and breastfeeding 3,6 0 8 21 71 96
Access to services provided by employers (childcare facilities; transportation to and from work) 3,3 13 4 26 57 92
A short commuting time per day (time spent on the journey home-work-home) 2,3 32 24 24 20 100
To be an income earner with regular income 2,6 12 36 28 24 100
. Economic capacity and personal ability to get a bank loan 2,5 17 42 21 21 96
Economic
Resources i i ili i ife i i
Ec_:onomlc capacity and personal _ablllty to reorganize her life in case of divorce, 33 4 116 | 24 | 56 100
| widowhood and break of labour relation | |
Capacity for own-account production activities 2,6 12 40 24 24 100
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Access to the public network of childminders and créches near the residence or the work

31 20 |4 | 24 | 52 100
| places [ | |
Acgess to the public network of pre-school education establishments (kindergartens) near the 3.0 24 4 24 48 100
residence or the work place
Accegs to qullc network of leisure centres providing children and young’s with several activities 28 24 16 20 40 100
in their free time from school.
Access to public services and infrastructures providing social family support in flexible schedules |2,7 24 8 44 24 100
Social
Protection Access to public individualized personal care at home for individuals and families who cannot
satisfy their basic needs and/or performs daily life activities on a temporary or permanent basis, | 2,8 20 16 32 32 100
I due to illness, disability or other problems
Acqess .to public social services and infrastructures, such as day-care centre, foster care, 26 32 12 24 32 100
residential care
Protection against unemployment, during pregnancy, maternity, breastfeeding and adoption 3,0 17 25 4 54 96
i Effective access to minimum social protection (income benefits take-up) 2,1 40 i 24 i 20 |16 100
An equal distribution of domestic responsibilities and tasks between both partners 3,6 0 4 36 60 100
An equal distribution of family responsibilities and caring activities between both partners 36 0 4 28 68 100
(childcare and eldercare activities...) ’
A balanced bargaining and decision power between both partners concerning major economic
. 2,8 12 24 32 32 100
issues (bank loans, mortgage, and purchase of a new car...)
A balanced bargaining and decision power between both partners concerning daily life economic
. . 8 . 2,7 16 24 36 24 100
issues (routine expenses required to meet family needs)
i?ir\r/l:t); Li?end A balanced bargaining decision concerning the participation of each partner in paid work (whether
it is a single or a dual-career family, or whether women's participation is on a full-time or a part- | 2,8 8 32 36 24 100
| time basis) ! ! !
Equal participation in decision-making between partners concerning family issues (reproduction 28 20 16 32 32 100
and contraception options, childcare, eldercare, parental leave...) ’
Opportunities to benefit from a fair regime of parental regulation after divorce (situation which 30 13 17 33 38 9
does not entail the economic burden of parenting alone) ’
i Opportunity to benefit from enough time to sleep and relax 3,1 8 i 12 i 40 i 40 100
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i Access to protection against domestic or family violence 3,5 4 i 9 |17 i 70 92
Access to protection against sexual or moral harassment 3,5 4 9 22 65 92
Security Access to protection against trafficking and sexual exploitation 3,4 4 13 17 65 92
Friends' neighbours and family network for support in the resolution of personal and familiar 2.7 14 24 38 24 84
problems
Access to protection against hazardous work 2,2 42 17 21 21 96
Participation in the political decision making groups 3,2 12 12 24 52 100
Social Regular participation in leisure and cultural activities 2,3 32 24 28 16 100
ocia
Involvement L .
Participation in trade unions 2,2 38 25 21 17 96
Participation in non-governmental organisations 1,8 54 21 13 13 96
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Table 2. The relevance of poverty within different groups of women in the European

Union, 2007
Distribution (%)
Groups of women a\ﬁr)age r1] o;rha?‘f group b,§ R ’ . | 3erTyhe group Clﬁ Etaezaonse
poverty : : zgsgf; by

Women in lone-parent families with children 3,6 0 | 0 | 42 | 58 96

Immigrant women 3,1 9 |9 |43 |39 92

Women in large families 2,8 8 | 21 | 50 | 21 96

Women with incomes significantly lower than those of their partners 25 4 | 50 | 42 |4 96

Women with low levels of education 3,2 0 |13 | 58 |29 96

Women with precarious or part-time work 3,0 0 [17 |63 | 21 96

Unemployed women 3,4 0 |13 | 38 |50 96

Older unemployed women 3,6 0 | 0 | 38 | 63 96

Older women with irregular contributions to the social protection system 3,7 0 | 4 | 25 | 7 96

Older single women 3,5 0 |8 |33 |58 96

Other group: Homeless women 4 Other group gé?)ﬁ?)lic

Other group: Women going through the process of separation 3 Other group Malta

Other group: Roma women 4 Other group Romania

Other group: Rural women 3 Other group Romania

Other group: Women from minorities - Other group Bulgaria

Other group: Women in ethnic group 4 Other group Hungary

Other group: Women with disabilities 4 Other group Ireland
13947/07 ADD 1 63

ZALACZNIK DG G1I PL



Table 3.1 The relevance of poverty among women in national strategies in EU countries, either in policies to

fight poverty or in gender policies (univariate relative frequencies), 2007

poverty among women?

No Yes Response Rate
Is the poverty issue considered in the
strategy/debate on gender equality in| 12,0 88,0 100
your country?
Are gender issues considered in social
policy measures which are focused on | 8,0 92,0 100
poverty in your country?
Across your country's NAP/incl, are
there specific measures to tackle| 16,0 84,0 100

Table 3.2 The relevance of poverty among women in national strategies in EU countries, either
in policies to fight poverty or in gender policies (multivariate absolute frequencies),

2007
Across your
country's
NAP/incl, are
Is the poverty issue considered in the |Are gender issues considered in social | there  specific
strategy/debate on gender equality in your | policy measures on poverty in your | measures to
country? country? tackle poverty
among women?
No | Yes
No 0 |0
No :
Yes 2 [ 1
No 0 |2
Yes :
Yes 2 |18

13947/07 ADD 1
ZALACZNIK

DGGII

64
PL



Table 4. The relative importance of the main functions to policies specifically oriented towards tackling poverty
among women, European Union, 2007

Principal institutions and | | Average |
fal a¢ S Principal functions ) (1. Not important; ) Response rate
social actors ! !

" 4. Very important)

| Policy formulation | 3,8 | 96
| Research and development | 3,2 | 96
Central government ¢ i {
| Policy analysis | 3,5 | 96
| Monitoring and assessing | 3,5 | 96
| Policy formulation | 2,2 | 84
| Research and development | 2,0 | 84
Private institutions ' ' '
| Policy analysis | 2,2 | 84
| Monitoring and assessing | 2,0 | 84
| Policy formulation | 2,4 | 92
| Research and development | 3,5 | 96
Academic bodies ' ' '
| Policy analysis 3,3 | 96
| Monitoring and assessing | 2,8 | 92
| Policy formulation | 2,6 | 88
Independent experts' | Research and development | 2,5 | 88
commissions | Policy analysis 12,8 | 88
| Monitoring and assessing | 2,7 | 92
| Policy formulation | 2,7 | 92
| Research and development | 2,1 | 92
Social partners ' i .
| Policy analysis | 2,6 | 92
| Monitoring and assessing | 2,7 | 92
| Policy formulation 12,9 | 84
Non-Governmental | Research and development [2,3 | 92
Organisations | Policy analysis 12,9 | 96
| Monitoring and assessing 13,0 | 96
| Policy formulation | 2,8 | 68
National social security | Research and development ! 2,4 ! 68
organisations | Policy analysis 12,6 |68
| Monitoring and assessing 12,9 | 68
| Policy formulation | 4,0 | 8
| Research and development 12,0 | 8
Other ¢ ¢ ¢
| Policy analysis | 3,0 | 8
| Monitoring and assessing | 3,5 | 8
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Table 5. At-risk-of-poverty rate by gender and various age groups (whole population), 2005

Total Males Females

EU25 European Union (25 countries) 15 s 14 s 16 s
EU15 European Union (15 countries) 15 s 14 s 17 s
NMS10 New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK) 16 s 16 s 16 s
EA12 Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI) 15 s 14 s 16 s
BE Belgium 14 13 15

BG Bulgaria : : :

Cz Czech Republic 9 b 8 b 10 b
DK Denmark 12 12 13

DE Germany (including ex-GDR from 1991) 13 b 11 b 15 b
EE Estonia 18 16 19

IE Ireland 19 18 20

GR Greece 20 18 21

ES Spain 19 17 20

FR France 13 12 13

IT Italy 18 16 20

CcY Cyprus 17 b 15 b 19 b
LV Latvia 19 b 18 b 20 b
LT Lithuania 19 b 18 b 20 b
LU Luxembourg (Grand-Duchy) 11 11 11

HU Hungary 12 b 12 b 12 b
MT Malta 13 b 12 b 14 b
NL Netherlands 10 b 9 b 10 b
AT Austria 12 10 13

PL Poland 19 b 20 b 18 b
PT Portugal 20 p 19 p 20 p
RO Romania 17 i 17 i 17 i
Sl Slovenia 12 b 10 b 14 b
SK Slovakia 12 b 12 b 13 b
Fl Finland 12 11 13

SE Sweden 10 9 10

UK United Kingdom 17 b 16 b 19 b
HR Croatia : : :

TR Turkey : :

IS Iceland 10 9 10

NO Norway 12 11 13

CH Switzerland : : :

Source: EUROSTAT. At risk of poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers).
(b) — break in series; (i) — see explanatory text; (e) - EUROSTAT estimate; (p) —provisional value.
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Table 5. At-risk-of-poverty-rate by gender and various age groups (whole population), 2005

Total Males Females

EU25 European Union (25 countries) 15 s | 14 s [ 16 s
EU15 European Union (15 countries) 15 s | 14 s | 17 s
NMS10 New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK) 16 s | 16 s | 16 s
EA12 Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI) 15 s | 14 s | 16 s
BE Belgium 14 13 15

BG Bulgaria : : :

CZ Czech Republic 9 b [8 b | 10 b
DK Denmark 12 12 13

DE Germany (including ex-GDR from 1991) 13 b | 11 b | 15 b
EE Estonia 18 16 19

IE Ireland 19 18 20

GR Greece 20 18 21

ES Spain 19 17 20

FR France 13 12 13

IT Italy 18 16 20

CY Cyprus 17 b |15 b | 19 b
LV Latvia 19 b | 18 b | 20 b
LT Lithuania 19 b | 18 b | 20 b
LU Luxembourg (Grand Duchy) 11 11 11

HU Hungary 12 b | 12 b | 12 b
MT Malta 13 b | 12 b | 14 b
NL Netherlands 10 b |9 b | 10 b
AT Austria 12 10 13

PL Poland 19 b | 20 b | 18 b
PT Portugal 20 p | 19 p | 20 p
RO Romania 17 i 17 i 17 i
Sl Slovenia 12 b | 10 b | 14 b
SK Slovakia 12 b | 12 b | 13 b
Fl Finland 12 11 13

SE Sweden 10 9 10

UK United Kingdom 17 b | 16 b | 19 b
HR Croatia : : :

TR Turkey : :

IS Iceland 10 9 10

NO Norway 12 11 13

CH Switzerland : : :

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers).
(b) — break in series; (i) — see explanatory text; (e) — EUROSTAT estimate; (p) — provisional value.
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Table 5 (cont.) At-risk-of-poverty rate by gender and various age groups (under 16 years), 2005

Total Males Females
EU25 European Union (25 countries) 19 s | 19 s | 19 s
EU15 European Union (15 countries) 18 s | 18 s | 18 s
NMS10 New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, S|, SK) | 24 s | 24 s | 25 s
EA12 Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI) 18 s | 18 s | 18 s
BE Belgium 19 19 18
BG Bulgaria : : :
Ccz Czech Republic 18 b |17 b [ 19 b
DK Denmark 10 10 10
DE Germany (including ex-GDR from 1991) 13 b [ 14 b [ 13 b
EE Estonia 21 22 20
IE Ireland 22 22 21
GR Greece 19 19 19
ES Spain 24 24 24
FR France 14 14 15
IT Italy 24 23 25
CY Cyprus 12 b |13 b [ 12 b
LV Latvia 21 b | 22 b [ 19 b
LT Lithuania 27 b | 25 b [ 30 b
LU Luxembourg (Grand Duchy) 20 19 21
HU Hungary 19 b | 19 b [ 19 b
MT Malta 22 b | 22 b | 22 b
NL Netherlands 16 b | 15 b | 16 b
AT Austria 15 16 14
PL Poland 29 b |29 b [ 29 b
PT Portugal 24 p | 22 p | 25 p
RO Romania 25 i : :
Sl Slovenia 12 b | 11 b [ 12 b
SK Slovakia 18 b |19 b [ 18 b
Fl Finland 10 10 10
SE Sweden 8 8 9
UK United Kingdom 22 b |24 b | 21 b
HR Croatia : : :
TR Turkey : :
IS Iceland 10 11 9
NO Norway 9 9 10
CH Switzerland :

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers). (b) — break in series; (i) — see explanatory text; (e) —
EUROSTAT estimate; (p) — provisional value.
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Table 5 (cont.) At-risk-of-poverty rate by gender and various age groups (16 years and over), 2005

Total Males Females

EU25 European Union (25 countries) 15 s | 14 s | 16 s
EU15 European Union (15 countries) 15 s | 14 s | 17 s
NMS10 New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK) 16 s | 16 s | 16 s
EA12 Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI) 15 s | 14 s | 16 s
BE Belgium 14 13 15

BG Bulgaria : : :

Ccz Czech Republic 9 b [8 b [ 10 b
DK Denmark 12 12 13

DE Germany (including ex-GDR from 1991) 13 b [ 11 b [ 15 b
EE Estonia 18 16 19

IE Ireland 19 18 20

GR Greece 20 18 21

ES Spain 19 17 20

FR France 13 12 13

IT Italy 18 16 20

CY Cyprus 17 b | 15 b [ 19 b
LV Latvia 19 b | 18 b [ 20 b
LT Lithuania 19 b | 18 b [ 20 b
LU Luxembourg (Grand Duchy) 11 11 11

HU Hungary 12 b |12 b [ 12 b
MT Malta 13 b | 12 b | 14 b
NL Netherlands 10 b [9 b | 10 b
AT Austria 12 10 13

PL Poland 19 b | 20 b [ 18 b
PT Portugal 20 p 19 p | 20 p
RO Romania 17 i 17 i 17 i
Sl Slovenia 12 b | 10 b [ 14 b
SK Slovakia 12 b |12 b | 13 b
Fl Finland 12 11 13

SE Sweden 10 9 10

UK United Kingdom 17 b | 16 b | 19 b
HR Croatia : : :

TR Turkey : :

IS Iceland 10 9 10

NO Norway 12 11 13

CH Switzerland ; ; ;

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers). (b) — break in series; (i) — see explanatory text; (e) —
EUROSTAT estimate; (p) — provisional value.
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Table 5 (cont.) At-risk-of-poverty rate by gender and various age groups (between 16 and 24 years), 2005

Total Males Females

EU25 European Union (25 countries) 19 s | 18 s | 20 s
EU15 European Union (15 countries) 18 s |17 s | 20 s
NMS10 New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, S|, SK) | 21 s | 21 s | 22 s
EA12 Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI) 18 s |16 s | 20 s
BE Belgium 17 17 18

BG Bulgaria : : :

Ccz Czech Republic 12 b |13 b | 11 b
DK Denmark 29 26 32

DE Germany (including ex-GDR from 1991) 14 b [ 13 b [ 16 b
EE Estonia 18 19 18

IE Ireland 19 19 20

GR Greece 23 21 25

ES Spain 18 17 19

FR France 18 15 20

IT Italy 23 21 25

CY Cyprus 12 b | 13 b | 10 b
LV Latvia 19 b | 19 b | 20 b
LT Lithuania 23 b | 21 b | 24 b
LU Luxembourg (Grand Duchy) 15 17 14

HU Hungary 17 b | 17 b [ 16 b
MT Malta 11 b | 11 b | 12 b
NL Netherlands 16 b | 15 b | 17 b
AT Austria 13 11 15

PL Poland 26 b | 25 b [ 27 b
PT Portugal 20 p |20 p | 21 p
RO Romania 22 i 24 i 21 i
Sl Slovenia 10 b | 10 b [ 11 b
SK Slovakia 17 b | 17 b [ 17 b
Fl Finland 22 20 23

SE Sweden 23 21 25

UK United Kingdom 19 b |19 b [ 19 b
HR Croatia : : :

TR Turkey : : :

IS Iceland 15 14 17

NO Norway 27 27 27

CH Switzerland : ; :

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers). (b) — break in series; (i) — see explanatory text; (e) —
EUROSTAT estimate; (p) — provisional value.
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Table 5 (cont.) At-risk-of-poverty rate by gender and various age groups (between 25 and 49 years), 2005

Total Males Females

EU25 European Union (25 countries) 14 s | 13 s | 14 s
EU15 European Union (15 countries) 13 s | 12 s | 14 s
NMS10 New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK) 17 s | 17 s | 17 s
EA12 Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI) 13 s | 12 s | 14 s
BE Belgium 11 11 12

BG Bulgaria : : :

Ccz Czech Republic 11 b [9 b [ 13 b
DK Denmark 10 10 9

DE Germany (including ex-GDR from 1991) 12 b [ 10 b [ 13 b
EE Estonia 16 16 17

IE Ireland 14 12 15

GR Greece 15 14 17

ES Spain 16 15 17

FR France 11 10 11

IT Italy 16 15 17

CY Cyprus 10 b [9 b [ 12 b
LV Latvia 17 b | 17 b | 17 b
LT Lithuania 19 b | 19 b [ 19 b
LU Luxembourg (Grand Duchy) 13 12 15

HU Hungary 14 b | 15 b [ 14 b
MT Malta 13 b | 12 b | 14 b
NL Netherlands 10 b | 10 b | 10 b
AT Austria 11 11 11

PL Poland 21 b | 22 b | 21 b
PT Portugal 17 p 17 p | 16 p
RO Romania 16 i 17 i 16 i
Sl Slovenia 9 b | 10 b [9 b
SK Slovakia 14 b |13 b [ 15 b
Fl Finland 8 9 8

SE Sweden 8 8 7

UK United Kingdom 13 b |12 b [ 14 b
HR Croatia : : :

TR Turkey : : :

IS Iceland 9 9 9

NO Norway 8 9 7

CH Switzerland : : :

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers). (b) — break in series; (i) — see explanatory text; (e) —
EUROSTAT estimate; (p) — provisional value.
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Table 5 (cont.) At-risk-of-poverty rate by gender and various age groups (between 16 and 64 years), 2005

Total Males Females
EU25 European Union (25 countries) 14 s | 14 s | 15 s
EU15 European Union (15 countries) 14 s | 13 s | 15 s
NMS10 New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK) 17 s | 18 s | 17 s
EA12 Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI) 14 s | 13 s | 15 s
BE Belgium 12 11 13
BG Bulgaria : : :
Ccz Czech Republic 10 b [9 b [ 10 b
DK Denmark 11 11 11
DE Germany (including ex-GDR from 1991) 12 b [ 11 b [ 14 b
EE Estonia 17 17 17
IE Ireland 17 16 17
GR Greece 17 16 18
ES Spain 16 16 17
FR France 12 11 12
IT Italy 17 15 18
CY Cyprus 11 b |10 b [ 13 b
LV Latvia 18 b | 18 b [ 18 b
LT Lithuania 19 b | 20 b [ 19 b
LU Luxembourg (Grand Duchy) 12 12 13
HU Hungary 13 b | 14 b [ 13 b
MT Malta 12 b [ 11 b [ 13 b
NL Netherlands 10 b | 10 b | 10 b
AT Austria 11 11 12
PL Poland 21 b | 22 b [ 20 b
PT Portugal 18 p 17 p | 18 p
RO Romania 17 i 17 i 16 i
Sl Slovenia 10 b | 10 b [ 11 b
SK Slovakia 13 b |13 b [ 13 b
Fl Finland 11 11 10
SE Sweden 9 9 9
UK United Kingdom 15 b | 14 b [ 16 b
HR Croatia : : :
TR Turkey : :
IS Iceland 10 10 9
NO Norway 11 11 10
CH Switzerland ; : :

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers). (b) — break in series; (i) — see explanatory text; (e) -
EUROSTAT estimate; (p) —provisional value.
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Table 5 (cont.) At-risk-of-poverty rate by gender and various age groups (between 50 and 64 years), 2005

Total Males Females

EU25 European Union (25 countries) 13 s | 13 s | 13 s
EU15 European Union (15 countries) 13 s | 13 s | 14 s
NMS10 New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK) 13 s | 15 s | 12 s
EA12 Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI) 13 s | 12 s | 14 s
BE Belgium 11 10 12

BG Bulgaria : : :

Ccz Czech Republic 6 b [6 b |6 b
DK Denmark 5 5 4

DE Germany (including ex-GDR from 1991) 13 b [ 12 b [ 14 b
EE Estonia 18 20 16

IE Ireland 20 20 19

GR Greece 18 18 19

ES Spain 17 16 17

FR France 10 10 10

IT Italy 15 13 16

CY Cyprus 14 b [ 11 b [ 18 b
LV Latvia 20 b | 22 b [ 19 b
LT Lithuania 18 b | 21 b [ 15 b
LU Luxembourg (Grand Duchy) 8 8 8

HU Hungary 10 b | 11 b [ 10 b
MT Malta 13 b | 12 b | 14 b
NL Netherlands 8 b [8 b [8 b
AT Austria 10 10 10

PL Poland 16 b |19 b | 14 b
PT Portugal 18 p 16 p | 19 p
RO Romania 13 i 13 i 13 i
Sl Slovenia 13 b |12 b [ 13 b
SK Slovakia 8 b [8 b [ 8 b
Fl Finland 9 9 8

SE Sweden 5 5 4

UK United Kingdom 16 b | 16 b [ 16 b
HR Croatia : : :

TR Turkey : : :

IS Iceland 6 7 5

NO Norway 6 5 6

CH Switzerland : : :

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers). (b) — break in series; (i) — see explanatory text; (e) —
EUROSTAT estimate; (p) — provisional value.
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Table 5 (cont.) At-risk-of-poverty rate by gender and various age groups (65 years and over), 2005

Total Males Females

EU25 European Union (25 countries) 19 s | 16 s | 21 s
EU15 European Union (15 countries) 20 s | 18 s | 23 s
NMS10 New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK) | 9 s |5 s [ 11 s
EA12 Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI) 20 s | 17 s | 22 s
BE Belgium 21 19 22

BG Bulgaria : : :

Ccz Czech Republic 5 b |2 b |7 b
DK Denmark 18 17 18

DE Germany (including ex-GDR from 1991) 15 b [ 12 b [ 18 b
EE Estonia 20 10 26

IE Ireland 33 30 36

GR Greece 28 25 30

ES Spain 29 26 32

FR France 16 15 18

IT Italy 23 19 26

CY Cyprus 51 b | 47 b [ 53 b
LV Latvia 21 b | 12 b [ 26 b
LT Lithuania 17 b [6 b | 22 b
LU Luxembourg (Grand Duchy) 7 9 5

HU Hungary 6 b |4 b [8 b
MT Malta 16 b | 16 b | 17 b
NL Netherlands 5 b [5 b [6 b
AT Austria 14 10 17

PL Poland 7 b |5 b [9 b
PT Portugal 28 p | 28 p | 28 p
RO Romania 17 i 12 i 21 i
Sl Slovenia 20 b | 11 b [ 26 b
SK Slovakia 7 b [3 b [ 10 b
Fl Finland 18 11 23

SE Sweden 11 6 14

UK United Kingdom 26 b |24 b [ 29 b
HR Croatia : : :

TR Turkey : :

IS Iceland 9 9 10

NO Norway 19 8 27

CH Switzerland : : :

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers).

EUROSTAT estimate; (p) — provisional value.

(b) — break in series; (i) — see explanatory text; (e) —
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Table 6. At-risk-of-poverty rate by household type, 2005

Single One adult One adult Si‘ngle parent ‘ _
Total younger than older than 65 with  dependent Single female Single male
person .
64 years years children

EU25 European Union (25 ) 16 s | 24 s |23 s| 27 s| 32 s| 26 s | 22 s
EU15 European Union (15) 16 s | 25 s | 22 s| 29 s| 32 s| 27 s | 22 s
NMS10 New Member States 17 s | 20 s | 26 s| 14 s| 37 s| 17 s |25 s
EA12 Euro area 16 s | 25 s | 22 s| 28 s| 31 s| 27 s 22 s
BE Belgium 15 21 18 27 36 23 19
BG Bulgaria : : : : : : :
Ccz Czech Republic 10 b [ 16 b [ 19 b| 14 b| 41 b| 16 b 16 b
DK Denmark 12 26 28 21 21 25 26
DE Germany 13 b | 27 b | 29 b 25 b| 30 b| 28 b | 26 b
EE Estonia 18 36 32 41 40 37 35
IE Ireland 20 48 34 62 45 53 44
GR Greece 20 28 19 35 44 32 19
ES Spain 20 34 19 47 37 43 21
FR France 13 20 18 21 26 20 19
IT Italy 19 28 21 35 35 34 19
CY Cyprus 16 b | 48 b | 27 b| 70 b| 35 b| 59 b | 29 b
LV Latvia 19 b | 41 b | 37 b| 45 b| 31 b| 40 b | 42 b
LT Lithuania 21 b | 32 b | 30 b[ 33 b| 48 b| 30 b | 35 b
LU Luxembourg (Grand

Duchy) 13 14 17 7 32 13 15
HU Hungary 13 b | 19 b | 26 b| 10 b| 27 b| 15 b | 24 b
MT Malta 15 b | 21 b | 23 b 20 b| 49 b| 24 b 15 b
NL Netherlands 11 b | 14 b | 17 b 7 b| 26 b| 12 b 17 b
AT Austria 12 19 17 23 27 23 14
PL Poland 21 b | 16 b | 26 b 7 b| 40 b| 12 b | 25 b
PT Portugal 20 p | 38 p | 32 p| 42 p| 34 p| 39 p | 37 p
RO Romania 18 i 26 i 20 i | 30 i| 27 i |29 i 20 i
Sl Slovenia 12 b | 44 b | 43 b| 45 b| 22 b| 49 b | 35 b
SK Slovakia 13 b | 16 b | 23 b 12 b| 32 b| 16 b 18 b
Fl Finland 12 30 26 36 20 32 27
SE Sweden 9 19 20 19 18 20 19
UK United Kingdom 18 b | 26 b | 22 b| 32 b| 37 b| 29 b | 24 b
HR Croatia : : : : : : :
TR Turkey : : : : : : :
IS Iceland 10 23 23 22 14 21 25
NO Norway 11 30 28 36 19 35 26
CH Switzerland 16 s | 24 s | 23 s| 27 s| 32 s| 26 s 22 s

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers). (b) — break in series; (i) — see explanatory text; (¢) — EUROSTAT estimate; (p) — provisional
value. New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK); Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI).
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Table 6 (cont.) At-risk-of-poverty rate by household type, 2005

T Two adults, at Two adults, at Two adults Two adults Two adults with
wo  adults least least ith ith th Th

younger than eas one eas one wi one wi WO ree or more ree or

65 years aged 65 years aged 65 years dependent dependent dependent more adults

and over and over child children children

EU25 European Union (25) 10 s 16 s 12 s| 14 s 24 s 9 s| 10 s
EU15 European Union (15) 10 s 17 s 11 s| 13 s 22 s 9 s| 10 s
NMS10 New Member States 12 s |6 s 15 s| 18 s 37 s 10 s| 12 s
EA12 Euro area 10 s 16 s 12 s| 14 s 22 s 9 s| 10 s
BE Belgium 8 16 9 10 21 5 8
BG Bulgaria : : : : : : :
Cz Czech Republic 7 b |2 b |9 b| 11 b 25 b 3 b| 7 b
DK Denmark 5 13 4 5 14 1 5
DE Germany 11 b 12 b 10 b| 7 b 13 b 3 b| 11 b
EE Estonia 15 11 13 12 25 8 15
IE Ireland 14 20 12 13 26 9 14
GR Greece 15 27 14 18 33 13 15
ES Spain 11 29 14 23 36 13 11
FR France 8 13 8 9 20 10 8
IT Italy 10 20 15 22 35 9 10
CY Cyprus 14 b |47 b |9 b| 9 b 14 b 11 b 14 b
LV Latvia 19 b | 11 b | 14 b| 18 b 39 b 13 b 19 b
LT Lithuania 17 b |9 b | 15 b| 18 b 44 b |9 bl 17 b
LU Luxembourg (Grand Duchy) 6 7 13 17 20 3 6
HU Hungary 9 b |4 b | 15 b| 15 b 26 b |6 b[ 9 b
MT Malta 13 b [ 18 b | 12 b| 16 b 34 b |4 b 13 b
NL Netherlands 7 b | 4 b |9 b| 10 b 20 b |4 b| 7 b
AT Austria 9 11 9 11 20 6 9
PL Poland 14 b [6 b | 17 b| 23 b 45 b 14 bl 14 b
PT Portugal 16 p | 28 p 17 p| 25 p 39 p 9 p| 16 p
RO Romania 10 i 12 i 11 i| 16 i 44 i 12 i |10 i
Sl Slovenia 12 b | 12 b |9 b| 10 b 17 b |6 bl 12 b
SK Slovakia 10 b | 4 b | 13 b| 17 b 24 b |5 b 10 b
Fl Finland 6 8 7 5 12 3 6
SE Sweden 5 4 4 4 9 4 5
UK United Kingdom 11 b | 23 b |9 b| 12 b 27 b |9 b 11 b
HR Croatia : : : : : : :
TR Turkey : : : : : :
IS Iceland 10 3 8 8 10 3 10
NO Norway 6 6 4 5 10 4 6
CH Switzerland 10 s 16 s 12 s| 14 s 24 s 9 s| 10 s

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers). (b) — break in series; (i) — see explanatory text; (¢) — EUROSTAT estimate; (p) — provisional
value. New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK); Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI).
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Table 6 (cont.) At-risk-of-poverty rate by household type, 2005

Three or more Households Households
adults with without with
dependent dependent dependent
children children children
EU25 European Union (25 countries) 16 s 15 s 17 s
EU15 European Union (15 countries) 15 s 15 s 16 s
NMS10 New Member States 18 s 12 s 21 s
EA12 Euro area 16 s 15 s 16 s
BE Belgium 17 13 16
BG Bulgaria 19 : :
Ccz Czech Republic 9 b |7 b 14 b
DK Denmark 5 15 9
DE Germany 7 b 14 b 12 b
EE Estonia 13 19 18
IE Ireland 11 20 19
GR Greece 28 19 21
ES Spain 18 18 21
FR France 15 13 13
IT Italy 21 16 22
CY Cyprus 8 b |27 b 11 b
LV Latvia 13 b | 20 b 19 b
LT Lithuania 14 b 18 b | 23 b
LU Luxembourg (Grand Duchy) 14 8 17
HU Hungary 11 b 10 b 17 b
MT Malta 10 b 11 b 18 b
NL Netherlands 6 b |8 b 13 b
AT Austria 9 12 13
PL Poland 23 b 13 b | 25 b
PT Portugal 15 p 19 p 21 p
RO Romania 23 i 14 i 21 i
Sl Slovenia 6 b 16 b 10 b
SK Slovakia 13 b |8 b 17 b
Fl Finland 8 14 9
SE Sweden 12 11 8
UK United Kingdom 13 b 18 b 19 b
HR Croatia : : :
TR Turkey : : :
IS Iceland 5 11 9
NO Norway 4 16 8
CH Switzerland 16 s 15 s 17 s

Source: EUROSTAT. At-risk-of-poverty rate (cut-off point: 60% of median equivalised income after social transfers). (b) — break in series; (i) — see explanatory text; (¢) — EUROSTAT estimate; (p) — provisional

value. New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK); Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI).
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Table 7. Inactive population as a percentage of the total population. Distributions for 15 years and over age

group, by sex (%), 2006

Males Females

EU27 European Union (27 countries) 22,4 37,1

BE Belgium 26,6 40,5

BG Bulgaria 31,2 39,8

cz Czech Republic 21,7 37,7

DK Denmark 15,9 23

DE Germany (including ex-GDR from 1991) 18,5 30,5 p
EE Estonia 24,2 30,7

IE Ireland 18,5 38,1

GR Greece 20,9 45

ES Spain 18,6 40

FR France 25,2 35,9 p
IT Italy 254 49,2

cY Cyprus 17,3 36,2

LV Latvia 23,8 33,3

LT Lithuania 29,5 35,4

LU Luxembourg (Grand-Duchy) 24,7 41,8

HU Hungary 31,3 44.5

MT Malta 20,3 61,7

NL Netherlands 16,1 29,7

AT Austria 19,5 33

PL Poland 29,9 43,2

PT Portugal 20,5 31,6

RO Romania 29,3 43,4

Sl Slovenia 25,1 33,3

SK Slovakia 23,6 39,1

FI Finland 22,9 26,7

SE Sweden 18,8 23,7

UK United Kingdom 17,9 30,8

Source: EUROSTAT. (p) —provisional value. New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PL, SI, SK); Euro

area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI).
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Table 8. Inactive population - Main reason for not seeking employment - Distributions for 15 years and over age group, by sex (%), 2006

Males Females
Other family or Looking after Other family Looking after
personal children or or personal  children or
responsibilities incapacitated responsibilitie incapacitated
adults S adults
EU27 European Union (27 countries) 0,9 u 03 u 12,2 u 97 u
BE Belgium 1,5 : i 16,6 3,4
BG Bulgaria 3 0,7 u 55 8,4
Ccz Czech Republic : i 0,3 u 07 16,7
DK Denmark 1,4 u : i 3,7 2,5
DE Germany (including ex-GDR from 1991) 0,3 p i 11,1 p 74 p
EE Estonia : i i : i 13,5
p
IE Ireland 3,2 p u 318 p pu
GR Greece 0,7 : i 25,7 4,2
ES Spain 1,8 0,6 314 11,3
FR France : u 0.2 u u 46 p
IT Italy 0,7 0,3 7,7 14,2
CY Cyprus 3,6 : i 34,1 10,9
LV Latvia 4.5 i 6,8 9,1
LT Lithuania : i i 6,6 5,6
LU Luxembourg (Grand-Duchy) 0,9 u i 47,9 9,3
HU Hungary 0,3 u 09 2,5 12
MT Malta : i : i 47,5 9,5
NL Netherlands 0,5 u 0,5 u 7.4 13,5
AT Austria 0,7 u : i 16,6 11,3
PL Poland 2 0,4 u 9,2 8,5
PT Portugal 1,7 : i 17,5 5
RO Romania 0,3 u i 13,8 3,5
Sl Slovenia 3,7 u i 8,7 2 u
SK Slovakia : i i 1,6 15,5
Fl Finland 1,1 u 138 : u
SE Sweden : i i 0,6 4,2
UK United Kingdom : u u : u : u

Source: EUROSTAT. (p) -Provisional value; (u) - Unreliable or uncertain data; (i) - see explanatory text;. New Member States (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT,
PL, SI, SK); Euro area (BE, DE, IE, GR, ES, FR, IT, LU, NL, AT, PT, FI)
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