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WEWNETRZNY DOKUMENT ROBOCZY KOMISJI

STRESZCZENIE OCENY WPLYWU DOTYCZACEJ WDROZENIA GLOBALNIE
ZHARMONIZOWANEGO SYSTEMU DO PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Globalnie zharmonizowany system klasyfikacji i etykietowania substancji i mieszanin (GHS),
formalnie przyjety przez Rade Spoteczno-Gospodarcza ONZ (UN Ecosoc) w lipcu 2003 r.,
ma na celu ujednolicenie na poziomie swiatowym kryteriow stuzacych klasyfikacji zagrozen
zwiazanych z chemikaliami 1 informowaniu o nich poprzez etykietowanie oraz w
konsekwencji promowanie odpowiedzialnego obchodzenia si¢ z nimi. Dzialanie to powinno
utatwi¢ swiatowy handel chemikaliami 1 jednocze$nie zapewni¢ ochrong zdrowia cztowieka i
srodowiska naturalnego.

Niniejsza ocena wptywu dotyczy wdrozenia GHS w UE poprzez rozporzadzenie bedace
przedmiotem wniosku oraz wynikajacych z tego zmian w innym powiazanym prawodawstwie
wspolnotowym dotyczacym chemikaliow (,,prawodawstwo powigzane’). Opiera si¢ ona na
badaniach dotyczacych oceny wpltywu przeprowadzonych przez firmy Risk & Policy
Analysts oraz London Economics, pracach stuzb Komisji zwiazanych m.in. z wplywem na
prawodawstwo powigzane w dziedzinie chemikaliow oraz odpowiedziami otrzymanymi w
ramach konsultacji internetowe;.

Analiza wykazuje, ze w dtuzszej perspektywie wdrozenie GHS wydaje si¢ pozadane z uwagi
na to, ze (state) korzysci w formie oszczg¢dnos$ci kosztéw zwiazanych z handlem przewyzszaja
ostatecznie jednorazowe koszty wdrozenia. Oszczgdno$ci kosztéw, ktére zgodnie z
przewidywaniami wynosza srednio réwnowartos$¢ kilku dni roboczych w przedsigbiorstwie w
ujeciu rocznym, wynikaja ze znacznego obnizenia regulacyjnych barier w handlu zwiazanych
z roznicami w klasyfikacji 1 etykietowaniu. W konsekwencji doprowadzi to do zwigkszenia
handlu chemikaliami z krajami spoza UE, a tym samym przyczyni sig, poprzez wzmocnienie
zewnetrznej konkurencyjnosci przemystu UE, do zwigkszenia wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.

Jednakze koszty wdrozenia musza by¢ stale kontrolowane, aby uzyska¢ korzysci netto w
przewidywalnej przyszto$ci, oraz aby unikna¢ zbgdnych kosztéw i1 administracyjnych
obciazen naktadanych na MSP. Wymaga to przede wszystkim sprawnego przejécia z
obowiazujacego systemu na system GHS, ktory utrzymuje obecny wysoki poziom ochrony
srodowiska 1 zdrowia, a takze minimalizuje obciazenia dla przedsigbiorstw. Okres
przejsciowy powinien si¢ sktada¢ z dwoch kolejnych etapow dotyczacych odpowiednio
substancji 1 mieszanin, ustalonych w taki sposob, aby zapobiec problemom zwigzanym z
wykonalno$cia, umozliwi¢ synergi¢ z przegladami klasyfikacji w konteks$cie wdrazania
rejestracji REACH oraz zapewni¢ spojnos$¢ z tempem wdrazania GHS w innych czg$ciach
$wiata celem uzyskania petnych korzysci handlowych.

W ocenie wptywu poparto ustalenie okresu przejsciowego dla substancji, ktory bedzie zbiegat
si¢ z data przeprowadzenia spisu klasyfikacji i etykietowania w ramach REACH. Wdrozenie
krotszego okresu przejsciowego sprawitoby praktyczne trudnosci i mogloby wywotaé
potrzebe¢ ponownego etykietowania znacznej ilosci istniejacych zapasow. Dluzszy okres
przejsSciowy stanowitby problem dla producentow mieszanin wyrazajacych wolg
wczesniejszego stosowania GHS.
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Jesli chodzi o kolejny etap okresu przejsciowego dla mieszanin, w ocenie zaproponowano
okres wynoszacy 4’ roku. Oczywiste jest, ze pozornie umiarkowane przedtuzenie okresu
przejsciowego dla mieszanin wplynie ujemnie na wciaz rosnace obciazenia zwiazane z
rébwnoczesnym zarzadzaniem dwoma systemami klasyfikacji, niwelujac korzysci dla
producentéw mieszanin prowadzacych dzialalno$s¢ w warunkach dtugiego tancucha dostaw
obejmujacego wiele MSP, dzieki ktérym mogliby oni lepiej dostosowa¢ si¢ do wymaganych
zmian 1 roztozy¢ w czasie koszty. Krotszy okres oznaczatby, ze liczba dostawcow mieszanin,
ktérzy mogliby skorzysta¢ z klasyfikacji GHS substancji i mieszanin bgdacych surowcami i
dostarczanych za posrednictwem tancucha dostaw, bytaby mniejsza. Na wybor 4'2-letniego
okresu wptyngly réowniez odpowiedzi uzyskane w ramach publicznej konsultacji z
zainteresowanymi  stronami, w wigkszoSci sprzyjajace Sredniej dlugosci okresu
przejsciowego.
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