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1.  Streszczenie: Lepsza realizacja polityki zatrudnienia

Strategia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego odzwierciedla rosnaca wspdtzaleznos¢ naszych gospodarek
1 potrzebe Scistej wspolpracy w trzech dziedzinach nig objetych: w dziedzinie polityki makroekonomiczne;j,
polityki mikroekonomicznej i polityki zatrudnienia. Pozytywne skutki udanej reformy, ktdra przyczyni si¢
do wzrostu zatrudnienia, beda mialy korzystny wplyw takze na wzrost gospodarczy. Zatrudnienie wzrasta, a
bezrobocie spada. Strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia daje efekty. Reformy
rynku pracy przynosza owoce, jednak by osiagna¢ europejskie cele w zakresie zatrudnienia, potrzeba
dalszych wysitkéw. Takze wzrost wydajnosci i1 jako$¢ miejsc pracy sa nizsze, niz wymaga tego Europa.
Kluczowa kwestia pozostaje zdolno$¢ europejskich rynkow pracy do reagowania na problemy zwiazane z
globalizacja i ze starzeniem sig spoteczenstw. Krajowe sprawozdania pokazuja, ze z trzech priorytetow
europejskiej strategii zatrudnienia najpowszechniej realizowany jest ten shuzacy zachgcaniu wigkszej liczby
0sob do podejmowania pracy i do kontynuowania aktywnosci zawodowej. Pewne postepy odnotowano
rowniez w realizacji dziatan stuzacych zwigkszaniu inwestycji w kapitat ludzki przez podwyzszanie jakos$ci
ksztalcenia i poprawe umiejetnosci zawodowych. Opdznia si¢ natomiast realizacja polityki w zakresie
zwigkszania zdolnosci dostosowawczych pracownikéw 1 mozliwosci dostosowawczych przedsigbiorstw.

1.1 Zachgcanie wigkszej liczby osob do podejmowania pracy i do kontynuowania aktywnosci
zawodowej, zwigkszanie podazy sily roboczej oraz modernizacja systemow zabezpieczenia
spolecznego

Zwigkszono wysitki majace na celu objecie dziataniami grup i1 0s6b znajdujacych si¢ na marginesie rynku
pracy i spoleczenstwa'. Panstwa czlonkowskie wiecej uwagi poswiccaja reformom rynku pracy, ktore
przeciwdziataja ub6stwu 1 wykluczeniu spotecznemu oraz sktaniaja do przedtuzania okresu aktywnosci
zawodowej. Poszczegolne panstwa w podobny sposob staraja si¢ zapewni¢ aktywne wsparcie osobom
znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji: stosuja wywazone podejscie, ktore taczy w sobie
wsparcie na rynku pracy dostosowane do indywidualnych potrzeb, wysokiej jakosci ushugi socjalne

1 odpowiedni poziom ptacy minimalne;.

W odpowiedzi na postulat Rady Europejskiej przedstawiony w czasie jej wiosennego szczytu w 20006 r.
wigcej uwagi poswigcono zintegrowanemu podejsciu do pracy uwzgledniajacemu cykl zycia cztowieka.
Mimo to dziatania dotyczace ludzi mtodych, kobiet i starszych pracownikéw nadal czgsto traktowane sa
jako odregbne dziedziny.

W wielu panstwach cztonkowskich powaznym problemem jest bezrobocie wéréd mtodziezy; zwigksza si¢
rowniez niekorzystna dla ludzi mlodych segmentacja rynku pracy. Wprowadzanych jest zatem szereg
srodkow majacych na celu zaréwno zwigkszenie szans ludzi mtodych na znalezienie zatrudnienia, jak

i stworzenie zachgt, ktore sktonityby pracodawcoéw do ich zatrudniania. Wiele panstw cztonkowskich nadal
jest dalekich od osiagnigcia celu, ktérym jest to, by do 2007 r. mtodzi bezrobotni byli w stanie rozpoczaé
,nowy etap kariery” w ciagu sze$ciu miesigcy, a do 2010 r. — w ciagu czterech miesigcy.

W Europejskim pakcie na rzecz réwnosci plci panstwa cztonkowskie zostaly wezwane do tego, by

w sprawozdaniach z realizacji strategii uwzgledni¢ perspektywe rownosci ptci. Mimo to wspieranie
zatrudnienia kobiet i1 systematyczne uwzglednianie problematyki ptci w polityce rzadko sa przedmiotem
zainteresowania. W wielu panstwach cztonkowskich obserwuje si¢ jednak pewne postgpy w rozwijaniu
placoéwek opieki nad dzie¢mi i w zachecaniu pracodawcow do tworzenia srodowiska pracy bardziej
przyjaznego dla rodziny. Nalezy zwigkszy¢ mozliwosci korzystania z tanich, dostepnych, dobrej jakosci
ustug opieki nad dzie¢mi, by umozliwi¢ obojgu rodzicom kontynuowanie pracy zawodowej i lepsze
godzenie zycia zawodowego z rodzinnym oraz by zmniejszy¢ wysoki poziom ubdstwa wsrdd dzieci.

Wynika to rowniez z krajowych sprawozdan na temat strategii zabezpieczenia spolecznego
1 integracji spoteczne;.
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Zwigksza si¢ liczba starych panstw cztonkowskich, ktore otwieraja swoje rynki pracy dla obywateli nowych
panstw cztonkowskich. W niektorych realizuje si¢ dziatania adresowane do imigrantéw lub mniejszosci.
Zwigkszaja si¢ roznice migdzy stopa bezrobocia obywateli UE a stopa bezrobocia obywateli panstw spoza
Unii — zwlaszcza tam, gdzie duze roznice juz istnialy. W zwiazku z tym nalezy w bardziej konkretny
sposob uwzgledni¢ w polityce zatrudnienia kwesti¢ integracji zawodowej legalnych imigrantow.

Panstwa cztonkowskie kontynuuja wdrazanie reform, ktore maja zachecié starszych wiekiem pracownikow
do przedhuzania okresu aktywnosci zawodowej. Wola wszystkich jest przeprowadzenie reform systemow
emerytalnych, tak aby zapewnic ich trwate i odpowiednie funkcjonowanie. Kluczowa sprawa to tworzenie
rzeczywistych szans na znalezienie pracy przez starszych wiekiem pracownikow; wraz ze zwigkszaniem
zachet do przedtuzania okresu aktywnos$ci zawodowej stanowi to warunek zapewnienia w przysztosci
odpowiednich emerytur i uniknigcia dodatkowych obciazen zagrazajacych trwatosci systemow
emerytalnych. Ponadto panstwa cztonkowskie sa w coraz wigkszym stopniu §wiadome, ze kluczowym
elementem strategii zwigkszania w sposob trwaly podazy sity roboczej jest poprawa stanu zdrowia
pracownikoéw 1 utatwienie dostepu do opieki medycznej, profilaktycznej i rehabilitacyjne;.

1.2 Zwigkszanie zdolnosci dostosowawczych pracownikow i mozliwosci dostosowawczych
przedsig¢biorstw

Jak wynika ze sprawozdan, realizacja polityki w tej dziedzinie jest najmniej zaawansowana, mimo ze
potrzeby w zakresie elastycznosci rynkéw pracy rosna. Potrzeba wigkszej elastycznosci wynika z szybkiego
postepu technologicznego 1 rosnacej wraz z globalizacja konkurencji. Zazwyczaj rzady koncentrowaly si¢
na tagodzeniu przepisoéw dotyczacych osoéb wchodzacych na rynek pracy przez zapewnianie wigkszej
réznorodnosci form zatrudnienia, nie podejmowaty jednak reform przepisow zwiazanych z istniejacymi
umowami, nie tworzyly mozliwosci zmiany jednego typu umowy na inny ani nie zapewniaty drog awansu.
Powaznym problemem w wielu panstwach cztonkowskich sa: segmentacja rynku pracy i praca
nierejestrowana.

Konieczna jest bardziej wszechstronna strategia, taczaca dazenie do wigkszej elastycznosci i wigkszego
bezpieczenstwa socjalnego. Polityka elastycznosci rynku pracy 1 bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity)
powinna mie¢ na celu probg zmiany dotychczasowej sytuaciji, w ktorej wigksza elastyczno$¢ oznaczata
mniejsze bezpieczenstwo socjalne. Nalezy dazy¢ do zastapienia bezpieczenstwa, jakie dla pracownikow
tradycyjnie wiazalo si¢ z konkretnym miejscem pracy, pewnoscia znalezienia zatrudnienia na rynku —
dzigki skutecznej i oplacalnej aktywnej polityce rynku pracy (active labour market policies, ALMP) oraz
odpowiedniemu poziomowi zabezpieczenia spotecznego umozliwiajacego pracownikom przetrwanie
okresu przerwy w zatrudnieniu. Na elastycznos$¢ rynku pracy i bezpieczenstwo socjalne sktadaja sig:
element zewngtrzny — warunki na rynku pracy, oraz wewnegtrzny — warunki w poszczeg6lnych
przedsigbiorstwach. Celem polityki dotyczacej elastycznosci i pewnosci zatrudnienia powinno by¢
zwigkszanie produktywnosci i poprawa warunkéw zatrudnienia.

Powszechnie uznaje sig, ze aby zwigkszy¢ elastycznos¢ i bezpieczenstwo, koniecznie nalezy unowoczes$ni¢
systemy zabezpieczenia spotecznego 1 uwzglednic przy tym wszystkie zagrozenia spoteczne — bez wzgledu
na charakter zatrudnienia i umowy o pracg — a takze wyeliminowa¢ czynniki zniechgcajace do
podejmowania pracy. W niektdrych kwestiach postepy sa powolne.

Panstwa cztonkowskie mogtyby dazy¢ do wigkszej elastycznosci rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
przez prowadzenie wielokierunkowej polityki, ktorej stuzytyby pakiety srodkéw odzwierciedlajacych rézne
sytuacje wyjsciowe. Pakiety takie sprzyjalyby tworzeniu atmosfery zaufania, poniewaz dzigki nim
wszystkie podmioty przyjmowatyby na siebie odpowiedzialno$¢ za realizacjg¢ odpowiednich dziatan.

W ramach reform prowadzacych do wigkszej elastycznosci rynku pracy i wigkszego bezpieczenstwa
socjalnego panstwa cztonkowskie powinny potaczy¢ polityke w zakresie form zatrudnienia, aktywna
polityke rynku pracy, polityke w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie oraz w zakresie systemow
zabezpieczenia spotecznego sprzyjajacych mobilnosci i zapewniajacych odpowiednie wsparcie
finansowe.
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1.3 Zwig¢kszanie inwestycji w kapital ludzki przez podwyzszanie jakosSci ksztalcenia
i poprawe umiejetnosci zawodowych

Wiele panstw cztonkowskich opracowuje polityke majaca na celu zwigkszanie inwestycji w edukacje
oraz podwyzszanie umiejgtnosci zawodowych. Dzialania te sa stopniowo realizowane, jednak czgsto
maja niespdjny charakter. Niewiele panstw cztonkowskich posiada wszechstronna strategig
inwestowania w kapitat ludzki na kazdym etapie zycia cztowieka.

Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie uwzglednily w swoich sprawozdaniach $rodki dotyczace
0sob o niskich kwalifikacjach, a zwlaszcza srodki w zakresie przeciwdzialania przedwczesnemu
przerywaniu ksztalcenia oraz $rodki kompensacyjne w zakresie ksztatcenia dorostych. Jednak
postepy w zmniejszaniu si¢ liczby osob przedwczesnie przerywajacych ksztalcenie sa niewielkie:
w 2005 r. z uczgszcezania do szkoly przedwczesnie zrezygnowato 6 mln mtodych ludzi. Wiele
panstw cztonkowskich powinno zwigkszy¢ wysiltki, aby zgodnie z wyznaczonymi przez UE celami
do 2010 r. 85% 0s6b w wieku 22 lat posiadato wyksztalcenie $rednie drugiego stopnia. Od 2000 r.
odsetek ten — wynoszacy wowczas okoto 77% — praktycznie si¢ nie zmienit.

Niepokojace sa rowniez wskazniki dotyczace uczestnictwa dorostych w procesie uczenia si¢ przez
cate zycie. W 20 z 25 panstw cztonkowskich odsetek uczestnikow w zasadzie si¢ nie zmienit lub
nawet si¢ zmniejszyl! Wskaznik ten jest szczegodlnie niski w krajach Europy Poludniowe;j

1w wigkszo$ci nowych panstw cztonkowskich. Nadal bardzo niski jest w catej UE odsetek
pracownikow starszych wiekiem.

Wiele uwagi poswigca si¢ strukturalnym reformom systemow edukacji i ich powiazaniu z rynkiem
pracy. Niewiele informacji dotyczy konkretnych staran o zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki.
Stworzenie odpowiednio elastycznej gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim wzrostem
produktywnosci jest jednak mozliwe tylko pod warunkiem znacznego zwigkszenia tych inwestycji.
W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny wypracowa¢ odpowiednie zachety oraz
mechanizmy podziatu kosztoéw miedzy przedsigbiorstwami, wladzami publicznymi i osobami

prywatnymi.
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2.  Postep w realizacji celow europejskiej strategii zatrudnienia

Polityka panstw cztonkowskich powinna sprzyja¢ pelnemu zatrudnieniu, jako$ci i wydajnosci pracy
oraz spdjnosci spotecznej i terytorialnej. Powyzsze cele wraz z zasada fadu administracyjno-
-regulacyjnego sa podstawa europejskiej strategii zatrudnienia.

2.1 Pelne zatrudnienie

W 2005 r. wzrost zatrudnienia wynidst 0,8%, co stanowi najwyzsza warto$¢ od 2001 r. W zwiazku

z tym do 63,8% wzrdst rowniez wskaznik zatrudnienia. Zlozyt si¢ na to wzrost zatrudnienia zar6wno
wsrdd mezezyzn, jak 1 wsrdd kobiet. Zatrudnienie kobiet wzrosto o 1,1%, a zatrudnienie mgzczyzn —
0 0,6% (po trzech latach niemal catkowitej stagnacji). R6znica pomigdzy wskaznikiem zatrudnienia
kobiet a wskaznikiem zatrudnienia mg¢zczyzn zmniejszyta si¢ do 15 punktéw procentowych, jednak
wciaz jest zbyt duza. Wolniej rosta liczba osob zatrudnionych na pelnym etacie (21,4 punktu
procentowego w 2005 r. w poréwnaniu z 21,7 punktu procentowego w 2004 r.).

Stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ z 9,1% w 2004 r. do 8,8% w 2005 r.; po raz pierwszy od 2002 r.
zmniejszyta si¢ rowniez stopa bezrobocia dtugotrwalego, ktéra wyniosta 3,9% (w poprzednim roku —
4,1%). Spadek ten dotyczy zaré6wno kobiet, jak i m¢zczyzn: stopa bezrobocia kobiet zmniejszyta si¢
do 9,9%, a mezczyzn — do 7,9 %.

W dalszym ciagu rést wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéw: w 2005 r. wynidst on 42,5%
(w2004 r. — 41%). W wielu panstwach cztlonkowskich stagnacji ulegta jednak sytuacja osob
mtodych na rynku pracy. Bezrobocie 0s6b mtodych wynosi 18,3% i jest dwa razy wigksze od ogdlne;j
stopy bezrobocia.

Mimo ze w ostatnich latach odnotowano pewien postep (od 1997 r. ogolna liczba zatrudnionych
zwigkszyta si¢ o 15,3 mln), wskaznik zatrudnienia nadal wynosi 6,7 punktu procentowego ponizej
celu wyznaczonego w tej dziedzinie na 2010 rok; oznacza to, ze aby zrealizowac ten cel, nalezaloby
do 2010 roku stworzy¢ 20 mln miejsc pracy. Nawet jezeli zgodnie z obecnymi przewidywaniami do
2008 roku zatrudnienie zwigkszy si¢ o 7 mln, to nadal begdzie to o ok. 13 mIn miejsc pracy za mato.
Wskaznik zatrudnienia oséb starszych rdst szybciej, jednak nadal jest o 8,5 punktu procentowego
nizszy od wskaznikow, ktore nalezy osiagna¢ do 2010 r.; szybko rost rowniez wskaznik zatrudnienia
kobiet, dlatego w tym zakresie szanse na zrealizowanie celow do 2010 r. sa duze (do osiagnigcia 60%
brakuje 3,7 pkt proc.).

2.2 Jakos¢ i wydajnosé pracy

Wydajnos¢

Globalizacja spowodowata znaczne zwigkszenie rzeczywistej podazy pracy, co przyczynito si¢ do
zmiany w stosunku kapitat — praca. Bardzo wyrazny stat si¢ postgp technologiczny. Aby zapewnic¢
konkurencyjno$¢ i trwaly wzrost, konieczne jest zwigkszenie wydajnosci. Mimo to w skali UE tempo
wzrostu wydajnosci pracy zmniejsza si¢ od lat 80. Sredni wzrost wydajnosci ($rednia roczna zmiana
PKB w przeliczeniu na godzing) obnizyt si¢ z ok. 2% rocznie w latach 80. i w drugiej potowie lat 90.
do 1% w latach 19962001, a w latach 2001-2003 byt mniejszy niz 1%. Sytuacja poprawila si¢ w
2004 r. (1,9%), jednak w 2005 r. ponownie nastapit spadek ponizej 1% (0,9%). Wynik ten jest
niekorzystny, jesli porownac¢ go z wynikiem USA (1,8%) i Japonii (2,2%).
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Rozwiazanie problemu spowolnienia wzrostu wydajnosci jest jednym z najwazniejszych warunkoéw
zapewnienia dalszego rozwoju i powstawania nowych miejsc pracy. W krotkiej perspektywie wzrost
zatrudnienia moze odbywac¢ si¢ kosztem wzrostu wydajnosci, jednak w dtuzszej perspektywie wzrost
obu wskaznikow jest wyraznie powiazany. Wysoka wydajno$¢ wydaje si¢ warunkiem koniecznym
do osiagnigcia trwaltego wzrostu zatrudnienia. Wykres 1 przedstawia pozycj¢ poszczegdlnych krajow
UE w zaleznosci od $redniego wzrostu wydajnosci w przeliczeniu na godzing i wzrostu zatrudnienia
w latach 2000-2005.

Wykres 1: Zmiany zatrudnienia i wydajnosci w panstwach czlonkowskich
Wskaznik wzrostu
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Zrédlo: Komisja Europejska, 2006.

W CZ, HU, SK, LT, EE, LV i PL znacznemu wzrostowi wydajnosci w latach 2000-2005
towarzyszyt niewielki (a w przypadku Polski — ujemny) wzrost wskaznika zatrudnienia. W wyniku
przeprowadzonej w tych krajach restrukturyzacji przemystu zwigkszyta si¢ wydajnos¢, ale spadta
liczba miejsc pracy. Odwrotna sytuacja nastapita w ES 1 CY, gdzie wskaznik zatrudnienia zwigkszyt
sig, a wzrost wydajnosci byt nizszy od $redniej. W wielu innych panstwach cztonkowskich
stosunkowo niskiemu wzrostowi wydajnosci towarzyszyl stosunkowo niski wzrost zatrudnienia.
Tylko w IE udalo si¢ osiagna¢ wysoki wzrost zarowno zatrudnienia, jak i wydajnosci.

Jakos¢ pracy

Wyniki staran o poprawe jakosci pracy nie s jednoznaczne?, a polityka w tej dziedzinie jest
realizowana w ograniczonym zakresie. W 2005 r. ponownie odnotowano podwyzszenie poziomu
wyksztalcenia mlodziezy. Niemniej jednak postep w zakresie innych wskaznikéw jakos$ci pracy,
szczegoblnie takich, jak zmiana zatrudnienia tymczasowego na zatrudnienie state i zmiana stabo
wynagradzanej pracy na lepiej platna oraz segmentacja rynku pracy, jest niewielki. Zaniepokojenie
budzi réwniez odnotowany w wielu panstwach cztonkowskich spadek liczby dorostych
uczestniczacych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie.

2 Szczegoly dziesigciu wymiarow jakosci pracy sa przedstawione w dokumencie ,,Poprawa

jakosci pracy: przeglad postepoéw” COM (2003) 728 z 26 listopada 2003 r.
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2.3 Spojnosé spoleczna i terytorialna

Zgodnie z przestaniem strategii lizbonskiej reformy gospodarcze i reformy rynku pracy powinny zwigkszaé
spojnos¢ spoteczna, a polityka spoteczna — przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i wzrostu
zatrudnienia. Jak wynika z krajowych sprawozdan dotyczacych strategii zabezpieczenia spotecznego

1 integracji spotecznej, a takze ze sprawozdan z realizacji strategii zatrudnienia, panstwa cztonkowskie
podejmuja zbiezne dziatania, stosujac wywazona strategi¢ na rzecz zmniejszania ubostwa wsrod dzieci

i doskonalenia sposoboéw aktywnej integracji grup znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji.

Reformy systemu zabezpieczenia spotecznego powinny zwigkszy¢, jesli to konieczne, adekwatnos¢
$wiadczen oraz stabilnos$¢ finansow publicznych. Unowocze$nienie systemow emerytalnych — dzigki
zatozeniu aktywnosci w starszym wieku oraz zmniejszeniu obciazen podatkowych wobec nowych pokolen
— moze przyczynic si¢ do wzrostu zatrudnienia i do wzrostu gospodarczego, a tym samym do
zagwarantowania przysztych emerytur. W zwiazku z poprawa prognoz gospodarczych nalezy
skoncentrowac si¢ na staraniach, aby wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy przektadaty si¢ na
wigksza spojnos¢ spoteczna. W najblizszych latach wydatki w dziedzinie polityki spotecznej
najprawdopodobniej wzrosna, poniewaz rosnac¢ beda rowniez potrzeby. Jednak wspdlna analiza celow UE
takich jak dostgpnos¢, adekwatnosé, jakos¢ i trwatos¢, przeprowadzona w czasie realizowania reform
pomoze panstwom cztonkowskim ulepszy¢ strategie w tym zakresie oraz odpowiednio dostosowaé
wydatki na jej realizacjg.

W 2005 r. regionalne r6znice w poziomie zatrudnienia i bezrobocia nieznacznie si¢ zmniejszyly. Nadal jednak
sa bardzo duze, a w wielu regionach stopa bezrobocia jest wyjatkowo wysoka. W regionach, w ktorych
poziom zatrudnienia jest niski, z reguty nizsza jest rowniez wydajnos¢. Wzrost wydajnosci pracy w regionach
o niskim ogdlnym poziomie wydajnosci nie spowodowat jak dotad znaczacego wzrostu zatrudnienia.

3.  Realizowanie priorytetow dzialan

Aby osiagna¢ wyznaczone cele i wskazniki UE w zakresie zatrudnienia, w wytycznych zwiazanych
z zatrudnieniem okreslono nast¢pujace trzy priorytety dzialan: zachecanie wigkszej liczby oséb do
podejmowania pracy i do kontynuowania aktywnos$ci zawodowej, zwigkszanie podazy sity roboczej
oraz modernizacja systemow zabezpieczenia spolecznego; poprawa zdolnosci dostosowawczych
pracownikow 1 mozliwosci dostosowawczych przedsigbiorstw; zwigkszanie inwestycji w kapitat
ludzki przez podwyzszanie jakos$ci ksztatcenia i poprawe umiejetnosci zawodowych.

3.1 Zachecanie wigkszej liczby osob do podejmowania pracy i do kontynuowania aktywnosci
zawodowej, zwigkszanie podazy sily roboczej oraz modernizacja systemow zabezpieczenia
spolecznego

Promowanie takiej koncepcji pracy, ktora jest oparta na cyklu zyciowym cztowieka

Zmiany demograficzne wymagaja wydhuzenia czasu pracy i okresu aktywnosci zawodowej oraz
podwyzszenia wieku emerytalnego. Zwigkszenie ilo$ci pracy wykonywanej w czasie catego cyklu
zyciowego jest niezbedne do utrzymania systemow zabezpieczenia spotecznego 1 wysokiego standardu
zycia. Jak wynika z tegorocznych sprawozdan, panstwa cztonkowskie nadal koncentrowaty si¢ na
reformach majacych na celu zachecenie wigkszej liczby 0s6b do podejmowania pracy i do kontynuowania
aktywnosci zawodowej, zwigkszanie podazy sity roboczej oraz modernizacjg systemow zabezpieczenia
spotecznego. Ponownie niewiele uwagi poswigcono wypracowywaniu zintegrowanego podejscia
uwzgledniajacego cykl zycia cztowieka. Nadal oddzielnie traktuje si¢ polityke dotyczaca ludzi mtodych,
kobiet i starszych pracownikow.

Panstwa cztonkowskie uwzglednily w sprawozdaniach informacje o reformach majacych na celu
umozliwienie starszym pracownikom przedhuzenia aktywnos$ci zawodowej, utatwienie starszym wiekiem
bezrobotnym powrotu na rynek pracy osob lub tez walkez dyskryminacja. W IE zwigkszono zachgty
finansowe dla pracownikéw w wieku powyzej 65 lat przez zwigkszenie limitu odpiséw od podatku
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dochodowego, a w SE — przez obnizenie sktadek na zabezpieczenie spoteczne. By sprostaé wyzwaniom
zwigzanym ze zwigkszajaca si¢ srednia dhugoscia zycia, w wielu panstwach czionkowskich nalezy rozpoczaé
szersze dziatania majace na celu przedhuzenie okresu aktywnosci zawodowej. Trzeba konsekwentnie
kontynuowa¢ reformy zniechecajace do przechodzenia na wezesniejsza emeryturg. Konieczne jest rowniez
zwigkszenie wysitkow w zakresie tworzenia realnych szans na znalezienie pracy przez osoby starsze.
Przezwycigzenie trudnosci demograficznych wymaga szybszych postepéw na drodze do osiagnigcia
docelowego, 50-procentowego wskaznika zatrudnienia w 2010 r. oraz do podwyzszenia wieku emerytalnego
o piec¢ lat. Wskaznik zatrudnienia starszych pracownikow wzrost w wigkszosci panstw cztonkowskich:
obecnie wynosi on 42,5%. Jednak r6zni si¢ on znaczaco w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a w
niektorych krajach (BE, IT, LU, HU, AT, PL, SI, SK i MT) jest nizszy niz 35%. Mimo ze wzrdst on zar6wno
w przypadku kobiet, jak i mgzczyzn (odpowiednio do 33,7 i 51,8%), to r6znica migdzy wskaznikami dla obu
plci jest nadal znaczna. W 2005 r. redni wiek emerytalny wzrdst do 60,9 roku (60,4 dla kobiet i 61,4 dla
mezczyzn), co oznacza, ze od 2001 r. podnidst sig o tylko 1,5 roku — wyraznie ponizej docelowych pigciu lat.

Wskaznik zatrudnienia kobiet wzrdst niemal we wszystkich panstwach czionkowskich. Nadal jednak nie

w pelni wykorzystuje si¢ mozliwos$¢ zwigkszenia ogdlnego wskaznika zatrudnienia dzigki pracy kobiet. Aby
poprawi¢ sytuacj¢ kobiet na rynku pracy, nalezy kontynuowa¢ polityke wspierania opieki nad dzie¢mi

i osobami starszymi oraz polityke umozliwiajaca godzenie pracy z zyciem rodzinnym. Sredni wskaznik
zatrudnienia kobiet wzrdst w 2005 roku do 56,3%, jednak w EL, IT, MT i PL nadal utrzymuje si¢ ponizej
50%. Wigkszo$¢ panstwa czlonkowskich nie wymieniata w sprawozdaniach konkretnych $rodkow stuzacych
promowaniu zatrudnienia kobiet ani zmniejszaniu réznic w poziomie zatrudnienia kobiet i mgzczyzn — poza
srodkami stuzacymi zwigkszaniu dostepnosci opieki nad dzie¢mi. Niektore panstwa czionkowskie (AT, BE,
DK, DE, ES, IE, IT, LU, PT, UK) okreslity docelowa liczbe miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi

w calym kraju, jednak niewiele uwzglednito w sprawozdaniach postgpy w realizowaniu europejskich celow
dotyczacych opieki nad dzie¢mi. Realizacja tych celow postepuje powoli. Zdecydowane dziatania shuzace
obnizeniu kosztow opieki nad dzie¢mi przez wprowadzenie optaty maksymalnej lub zmniejszenie kosztow
podjeto tylko w AT, DK, FL, IE, MT i NL. W niewystarczajacym stopniu wzigto pod uwagg koniecznos¢
zwigkszenia roli mezczyzn w godzeniu pracy z zyciem rodzinnym. W SI rozpoczgto kampanig, ktorej celem
jest zwigkszenie zaangazowania megzczyzn w zycie rodzinne, natomiast w CZ, DE i1 EL planuje si¢ poszerzy¢
mozliwosci korzystania z urlopu rodzicielskiego przez mezczyzn.

Odpowiedz na zobowiazania podjete w czasie wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2006 r.

Wazrost zatrudnienia ma czgsto niewielki wptyw na sytuacje ludzi modych. W wigkszosci krajow integracja zawodowa mtodych ludzi
nie poprawia si¢ w sposob znaczacy. W 2005 r. wskaznik zatrudnienia mtodziezy nie zmienit si¢ i wyniost 36,8%: 39,7% dla
mezezyzn, a 33,8% dla kobiet. Z uwagi na wzrost ogolnej stopy bezrobocia (do 8,4%) nieznacznie zwigkszyla sig tez stopa bezrobocia
ludzi mtodych. W PL, SE, SK i FI wskaznik ten przekroczyt 10%. W niektorych panstwach czionkowskich spadek bezrobocia ludzi
mtodych jest skutkiem ich emigracji.

Ludzi mtodych uznano za grupe priorytetowa zarowno w Europejskim pakcie na rzecz mtodziezy, jak i w zobowiazaniach podjetych
W czasie wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2006 r. Wszystkie kraje zwracaja juz na t¢ kwestie wigksza uwage, jednak
stopien ich zaangazowania jest zroznicowany. Realizowane sa r6zne dziatania, jednak konieczne jest bardziej wszechstronne
podejscie. W niewielu panstwach cztonkowskich rownoczesnie wprowadza si¢ w zycie Srodki zwigkszajace zatrudnienie i $rodki
zachgcajace pracodawcow do zatrudniania ludzi mtodych. W niektorych krajach wsparcie ludzi miodych rozpoczynajacych ,,nowy
etap kariery” jest zagwarantowane prawnie lub zostato uwzglednione w celach operacyjnych publicznych stuzb zatrudnienia (AT, DE,
CZ, DK, FI, NL, MT, UK); wprowadzenie tego rodzaju podejscia przewiduje si¢ w LU i IE. Mniej niz polowa panstw cztonkowskich
zrealizowata do 2007 . cel dotyczacy rozpoczynania ,,nowego etapu kariery” w ciagu szesciu miesiecy (AT, CZ, DK, FI, DE, UK,
LV, NL, SE). Aby umozliwi¢ odpowiednio szybkie rozpoczynanie ,,nowego etapu kariery”, panstwa cztonkowskie wprowadzity
szereg roznych srodkow. Zazwyczaj sa to szkolenia, czasami rowniez Srodki finansowe zachgcajace pracodawcow do zatrudniania
ludzi mlodych lub praktykantow (AT, FR, HU, MT); w niektorych krajach wprowadzono obowiazek ponownego rozpoczecia
ksztatcenia przez osoby, ktore przedwczesnie przerwaty edukacje (CZ, UK), realizowane sa tez reformy publicznych shuzb
zatrudnienia majace na celu poprawe jakosci $wiadczonych przez nie ustug. Niektore kraje zwracaja uwage na konieczno$é
zwigkszenia aktywnosci ludzi miodych przez zmniejszenie Swiadczen spotecznych dla mtodych bezrobotnych. W wielu panstwach
cztonkowskich bezrobocie wsrod mtodziezy jest wynikiem brakéw w innych dziedzinach (system ksztatcenia i szkolen) i ztego
funkcjonowania rynku pracy (bariery utrudniajace wejscie na rynek pracy, segmentacja rynku pracy, w wyniku ktorej ludzie mtodzi sa
zmuszeni do pracy w niestabilnych warunkach). Nalezy zwroci¢ uwage na to, aby srodki shuzace ludziom mtodym nie wptywaly
negatywnie na sytuacjg na rynku pracy, poglebiajac jego segmentacje.

Zapewnienie rynkow pracy sprzyjajacych integracji spotecznej, podnoszenie atrakcyjnosci pracy i jej
oplacalnosci dla osob poszukujqcych pracy, w tym osob znajdujqcych sie w niekorzystnej sytuacji i 0s0b
nieaktywnych zawodowo
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Nalezy usprawni¢ polityke wspierania integracji osoéb znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy, co
pozwoli na pelne wykorzystanie potencjalnych zasobdéw sity roboczej. Panstwa cztonkowskie
podejmuja zbiezne wysitki, by zwigkszy¢ aktywna integracje osob znajdujacych si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji; stosuja przy tym wywazone podejscie taczace w sobie: wsparcie na rynku
pracy dostosowane do indywidualnych potrzeb, wysokiej jakosci ustugi socjalne i odpowiedni
poziom ptacy minimalnej. Waznym elementem tych wysitkow jest zaostrzenie wymagan

w odniesieniu do §wiadczeniobiorcdéw, co jednak nie powinno prowadzi¢ do wigkszego wykluczenia
spotecznego najstabszych cztonkow spoteczenstwa. AT, BE, FI, FR dotuja — a SE ma zamiar to robié¢
— pracg w gospodarstwie domowym, by zwigkszy¢ mozliwos$ci zatrudnienia osob o niskich
kwalifikacjach i otrzymujacych niskie ptace. Niewiele panstw cztonkowskich uwzglednito

w sprawozdaniach postgpy w realizacji celu, jakim jest to, by aktywne wsparcie otrzymywata jedna
czwarta 0sob dlugotrwale bezrobotnych. W pewnej liczbie panstw cztonkowskich wprowadza si¢
srodki majace na celu zwigkszenie zatrudnienia, zachecanie do tworzenia nowych przedsigbiorstw
lub zapewnienie dotowanych miejsc pracy. Ogdlny poziom wsparcia jest jednak niewystarczajacy.
Kolejny cel okreslony w strategii zatrudnienia, czyli rozpoczynanie przez dorostych nowego etapu
kariery w ciagu 12 miesigcy, na ogot nie zostat uwzgledniony w sprawozdaniach, a w przypadku gdy
opisano jego realizacj¢, wyniki dziatan sa w duzej mierze zroznicowane.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poswigca uwage osobom niepetnosprawnym, a w niektorych
przypadkach rowniez osobom przebywajacym na zwolnieniu chorobowym, taczy przy tym srodki
prawne z reformami koncentrujacymi si¢ na systemie rehabilitacji, aktywizacji i zachet do
podejmowania pracy. Szereg panstw cztonkowskich wprowadza §rodki adresowane do imigrantow
lub mniejszosci etnicznych, jednak w wielu krajach réznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia
obywateli UE a wskaznikiem zatrudnienia obywateli krajow trzecich nadal przekracza dziesigé
punktéw procentowych (BE, DE, FR, NL, FI, SE). Jednak zaniepokojenie budzi przede wszystkim
fakt, ze we wszystkich wyzej wymienionych panstwach cztonkowskich z wyjatkiem FR rdéznica ta
si¢ zwigkszyta.

Obecnie szeroko stosuje si¢ finansowe $rodki stuzace zachgcaniu do podjgcia pracy, w tym obnizone
sktadki na zabezpieczenia spoteczne (BE, DE, NL, MT, SE), obnizone podatki (BE, EE, FR, IE, MT,
NL, SE, SI, SK), dodatkowe $wiadczenia zwigzane z zatrudnieniem (BE, FR) i zwigkszone place
minimalne (LT, LV i UK). Srodki te sa zazwyczaj adresowane do 0sob otrzymujacych niskie lub
srednie wynagrodzenie, ale coraz cz¢$ciej dotycza takze okreslonych grup spotecznych. Na Malcie
zachgty o charakterze finansowym i innym kieruje si¢ do kobiet, ktore pozostaja poza rynkiem pracy;
we FR kontynuowane beda prace nad premia za powr6t na rynek pracy dla oséb trwale
bezrobotnych. W niektérych panstwach cztonkowskich zwigksza si¢ obowiazki i wymagania w
zakresie aktywizacji, ktore nalezy spetni¢, aby otrzymac¢ zasitek dla bezrobotnych (DK, HU, FI, LT,
NL, MT, PT, SI, SK). Wptyw tego rodzaju polityki na grupy znajdujace si¢ w szczegblnie
niekorzystnej sytuacji powinien by¢ uwaznie monitorowany. W SE w celu wspierania zasady
pierwszenstwa pracy zasitek dla bezrobotnych zostanie zmniejszony, a czas jego otrzymywania —
skrocony.

Lepsze dostosowanie sie do potrzeb rynku pracy

W wielu panstwach cztonkowskich nadal trwaja lub zostaty juz zakonczone reformy publicznych
stuzb zatrudnienia. Zwigksza sig liczba takich stuzb, ktére koncentruja si¢ na zapobieganiu
bezrobociu i zapewnianiu zindywidualizowanej pomocy. Na przyktad celem FR jest zwigkszenie
wsparcia i skrocenie czasu dzielacego zgloszenie si¢ w urzedzie pracy i odbycie pierwszej rozmowy
kwalifikacyjnej z pracodawca. Niektore panstwa cztonkowskie podaty szczegétowe dane na temat
zwigkszonych wydatkow na polityke rynku pracy. Coraz wigksza wagg przyklada si¢ takze do
wydajnosci polityki rynku pracy (CZ, EE, UK, PL, FI, DK, FR, HU, NL, SE).
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Rzadko zwraca si¢ uwagg na fakt, ze poprawie funkcjonowania rynku pracy moga sprzyja¢ srodki
shizace zwigkszaniu mobilnosci geograficznej 1 zawodowe;j. FI, FR, SK, IT i CZ wspieraja
podejmowanie pracy w innych regionach kraju, natomiast AT, CY, EE, FI, LT, SK i SI, by
promowac¢ mobilno§¢ zawodowa, zwigkszyly ofertg¢ szkolen na rynku pracy lub tez szkolen
zawodowych albo je usprawnity.

W sprawozdaniach na ogot nie porusza si¢ kwestii otwarcia rynkow pracy dla obywateli nowych
panstw cztonkowskich w 2006 r. W CY, CZ, DK, HU, MT, NL i PT prowadzone sa dzialania majace
na celu przeglad i zmiang sposobu zarzadzania migracja ekonomiczng z krajow trzecich. IE zamierza
podja¢ wspolprace z partnerami spotecznymi, aby zapewni¢ dobre traktowanie pracownikow
migrujacych. Wigkszo$¢ krajow z wyjatkiem CY, FI, IE i MT nie wymienia w sprawozdaniach
srodkow stuzacych lepszej ocenie przysztych potrzeb w zakresie kwalifikacji pracownikow ani
odpowiedniemu zarzadzaniu migracja.

3.2 Poprawa zdolnosci dostosowawczych pracownikow i mozliwosci dostosowawczych
przedsig¢biorstw

Promowanie elastycznosci polqczonej z bezpieczenstwem zatrudnienia oraz tagodzenie segmentacji
rynku pracy — z nalezytym uwzglednieniem roli partnerow spotecznych

Z rocznego sprawozdania z postepdw prac za rok 2006 wyraznie wynikalo, ze w polityce krajowej
zbyt maty nacisk ktadzie si¢ na realizowanie priorytetu dotyczacego zdolnosci dostosowawczych;
obecnie wnioski te si¢ potwierdzity — wymieniony priorytet jest realizowany w ograniczonym
stopniu. W czasie wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2006 r. panstwa cztonkowskie
zobowiazaty si¢ do stworzenia bardziej wszechstronnej strategii stuzacej temu, by zwigkszy¢
zdolnosci dostosowawcze pracownikow i mozliwosci dostosowawcze przedsigbiorstw i potozy¢ przy
tym szczegdlny nacisk na kwesti¢ elastycznosci rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
(flexicurity). Cho¢ nie wszystkie kraje w swoich sprawozdaniach bezposrednio powotuja si¢ na te
kwestig, jednak wida¢ wyraznie, ze uwaga jej poswigcona pozytywnie wptyneta na polityke.
Wigkszos$¢ krajow bada przydatnos¢ tej kwestii w tworzeniu polityki krajowej. Na razie wigkszos¢
panstw poprzestaje na objgciu nowa nazwa kilku niepowiazanych srodkow. Koncepcja ta nie przyjela
si¢ jeszcze w panstwach cztonkowskich na tyle, aby mozliwe byto skoncentrowanie si¢ na
wzajemnym oddziatywaniu roznych srodkéw zamiast na oddzielnych dziataniach. Kilka krajow
poczynilto jednak zdecydowane kroki zmierzajace do wprowadzenia takiego wlasnie podejscia. W IE
w 2006 r. podpisano nowa umowe o partnerstwie spotecznym; umowa ta bedzie obowiazywacé przez
dziesi¢¢ lat i obejmie wiele zagadnien zwiazanych z koncepcja flexicurity.

Dziataniem podejmowanym zdecydowanie najczesciej sa przeglady kodeksu pracy. Panstwa
czlonkowskie zwigkszaja réznorodnos¢ form zatrudnienia, ale z reguly nie zajmuja si¢
mozliwo$ciami zmiany jednego typu umowy na inny. W niewielu przypadkach podjgto dziatania
majace na celu zmiang ustawodawstwa o ochronie zatrudnienia w odniesieniu do stalych umoéw

o pracg, by umozliwi¢ wigksza elastycznos$¢ i zmiany typow umow (przykladem sa tu LV i PT).
Niektore kraje, np. EE i SI, oznajmity, ze przeprowadza nowe przeglady kodeksow pracy w celu
zwigkszenia ich elastyczno$ci. W pozostatych krajach reformy opdzniaja sig, poniewaz kwestie,
ktorych dotycza, sa szczegdlnie delikatne z politycznego punktu widzenia (CZ, PL), lub odchodzi si¢
od wczesniejszych planéw — np. w DE zapowiedziano przedtuzenie okresu probnego zamiast
zniesienia umow na czas okreslony. Nadal kontynuuje si¢ polityke wprowadzania elastycznosci ,,na
marginesie” (FR, PL). Panstwa, ktore od pewnego czasu prowadza taka polityke, coraz czesciej
uswiadamiaja sobie, ze jej skutkiem jest poglgbienie segmentacji rynku pracy, co powoduje
koniecznos¢ wprowadzenia §rodkow zaradczych. W IT sytuacja pracownikow czasowych poprawi
si¢ dzigki zharmonizowanym w coraz wigkszym stopniu prawom socjalnym i prawom do wyzszych
$wiadczen emerytalnych dzigki podniesieniu sktadek na zabezpieczenia spoteczne. W ES

z partnerami spolecznymi uzgodniono pakiet réznorodnych srodkow.
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Wigkszos¢ panstw przyktada duza wage do rozwiazania problemu pracy nierejestrowanej; czgsto wzmacnia
inspekcje pracy lub wprowadza inne $rodki kontroli i nadzoru (AT, EE, DE, DK, EL, HU, LV, LT, MT,
SI). Kilka krajow opracowato $rodki majace shuzy¢ zwigkszeniu mozliwosci przewidywania, jak bedzie si¢
zmienia¢ struktura gospodarki, poprawie umiejetnosci reagowania na te zmiany oraz prognozowania
potrzeb rynku pracy. LU wprowadza programy przejsciowe przeznaczone dla osob, ktore zostaja zwolnione
w wyniku restrukturyzacji. [E zapowiedziata przeprowadzenie analizy probleméw, przed ktoérymi stanie
sektor produkcyjny. MT utworzyla punkt kompleksowej obstugi na wypadek zwolnien zbiorowych. W
kilku przypadkach dzigki inicjatywom podjgtym na szczeblu krajowym (DE, LV, SI, SK i UK) promowane
sq innowacyjne i elastyczne formy organizacji pracy; promuja je takze partnerzy spoteczni (DE, LU).

Niektore kraje wprowadzaja nowe formy wsparcia na okres zmiany statusu zatrudnienia (zabezpieczenie na
okres przejsciowy); tym samym umozliwiaja pracownikom lepsze przygotowanie si¢ do zmiany miejsca
pracy. FI wprowadza ,,zabezpieczenie na okres zmiany’’; w ten sposob zapewnia zwolnionym
pracownikom lepsze zabezpieczenie finansowe w okresie zmiany miejsca pracy oraz propaguje blizsza
wspOlpracg pracodawcow, pracownikow i urzedéw ds. zatrudnienia. Inne inicjatywy polegaja na
wprowadzaniu srodkow zachecajacych bezrobotnych do zaktadania wiasnych firm (BE, DE, LT).

Polityka obecnie opracowywana lub wdrazana nie wystarczy, by sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest
zapewnienie elastycznosci rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego. Skuteczne taczenie elastycznoscei i
bezpieczenstwa jest mozliwe wytacznie dzigki wszechstronnej polityce majacej wptyw na rynek pracy jako
calo$¢. Unowocze$nione prawodawstwo w dziedzinie ochrony zatrudnienia powinno promowac
wspotdziatanie takich czynnikow, jak: bardziej elastyczne formy zatrudnienia, aktywna polityka rynku
pracy, uczenie si¢ przez cale zycie oraz nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego; powinno
umozliwia¢ zmiang pracy i typu umow oraz rozwéj pracownikow.

Promowanie elastycznosci rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego

Rynki pracy w poszczegolnych krajach europejskich znacznie si¢ réznia pod wzgledem elastycznosci i
bezpieczenstwa socjalnego. Kraje Europy Pélnocnej na ogét dysponuja elastycznymi rynkami pracy, wykazuja
wysoki poziom aktywnej polityki rynku pracy, systemu uczenia si¢ przez cale zycie oraz zabezpieczenia
spolecznego. W krajach Europy Pélnocno-Zachodniej rynki pracy sa dynamiczne i skuteczne pod wzgledem
aktywizacji pracownikéw, jednak w niektorych konieczne moga si¢ okazaé inwestycje w systemy Swiadczen i w
zasoby ludzkie. W krajach Europy Srodkowo-Zachodniej celem polityki czesto jest wprowadzenie elastycznosci
na marginesie rynku pracy, co w pewnym stopniu przyczynia si¢ do poprawy sytuacji, jednak zwigksza ryzyko
segmentacji. Opracowywane s3 aktywne polityki rynku pracy, nalezy jednak zwigkszy¢ ich skutecznos¢ przez
zastosowanie zasady ,.kija i marchewki”. W krajach Europy Poludniowej rynek pracy czesto charakteryzuje si¢
silng segmentacja, co jest skutkiem prowadzonej wczesniej polityki wprowadzania elastycznos$ci na marginesach
oraz zaniedbania problemu statycznosci gléwnego rynku pracy i problemu coraz powszechniejszej pracy
nierejestrowanej. Aktywna polityka rynku pracy i systemy uczenia si¢ przez cale zycie sg stabo rozwiniete.

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej wystepuje silna segmentacja rynku: w tradycyjnych sektorach
gospodarki stosuje si¢ sztywne, a w nowych sektorach — w duzym stopniu zliberalizowane formy zatrudnienia;
czesto wystepuja rowniez przypadki pracy nierejestrowanej. Systemy uczenia si¢ przez cale zycie oraz aktywna
polityka rynku pracy sa stabo rozwinigte.

Ustalajac wspolne zasady dotyczace elastycznosci rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego, nalezy wzia¢ pod
uwage fakt, ze sytuacja wyjsciowa w poszczegolnych krajach jest rézna. Na podstawie tych zasad nalezy okresli¢
sciezki rozwoju polityki, dzieki ktérym zwigksz3 si¢ elastycznos¢ i bezpieczenstwo zatrudnienia. Mianem S$ciezek
rozwoju polityki okresla si¢ tu pakiety dzialan odzwierciedlajace zr6znicowang sytuacje wyjsciowa w panstwach
czlonkowskich. Okreslajac sytuacje wyjsciowa, nalezy wzia¢ pod uwage system administracyjny, sytuacje
gospodarcza, dostepne $rodki finansowe oraz problemy, z ktérymi trzeba sie zmierzy¢. Sciezki rozwoju polityki
pomoglyby w tworzeniu klimatu zaufania, poniewaz dzigki nim wszystkie zainteresowane strony moglyby wziaé
na siebie odpowiedzialno$¢ za wykonanie stosownych dzialan. Sciezki rozwoju polityki w zakresie elastycznosci
i bezpieczenstwa zatrudnienia oznaczaja prowadzenie przez poszczegélne kraje spojnej polityki obejmujacej
takie dziedziny, jak: prawo pracy, aktywna polityka rynku pracy, uczenie si¢ przez cale zycie oraz reformy
systemu zabezpieczenia spolecznego. Na elastyczno$¢ i bezpieczenstwo zatrudnienia sklada si¢ zaréwno element
zewnetrzny — warunki na rynku pracy, jak i wewnetrzny — warunki w poszczegélnych przedsigbiorstwach.

W 2007 r. Komisja przedstawi komunikat, ktéry w zasadniczy sposob przyczyni si¢ do opracowania wspolnych
zasad dotyczacych elastycznosci i bezpieczenstwa zatrudnienia.
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Zapewnienie sprzyjajqcych zatrudnieniu zmian kosztow pracy oraz mechanizmow ustalania ptac

Sprawozdania pokazuja, ze tendencje w negocjacjach w sprawie ptac odpowiadaja zazwyczaj
tendencjom w zakresie stabilno$ci makroekonomicznej i wydajnosci, cho¢ fakt utrzymywania si¢ na
wysokim poziomie stopy dtugotrwatego bezrobocia i ciaglte wystepowanie regionalnych réznic w
poziomie zatrudnienia moze oznacza¢ brak zréznicowania placowego. Brak rowniez oznak
zmniejszania si¢ znacznych r6éznic w wysokosci ptac kobiet i m¢zczyzn. Tylko dwa kraje (EE, FI)
okreslity zwiazane z tym problemem cele; wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie zajmuje si¢ ta
kwestia. Kilka krajow (FI, DE, LV, IT, SI) realizuje plany powszechnego zredukowania kosztow
pracy niezwiazanych z ptacami. W niektorych przypadkach plany te sa do$¢ ambitne. Celem
niektorych krajow jest zredukowanie niezwiazanych z placami kosztow pracy w okreslonych
grupach, np. oso6b dlugotrwale bezrobotnych, 0séb otrzymujacych niskie wynagrodzenie, mtodych
lub starszych pracownikéw (AT, BE, FI, IE, FR, SE). Coraz czg$ciej stosuje si¢ dodatkowe
$wiadczenia zwigzane z zatrudnieniem, jednak ryzyko zwiazane z niska ptaca lub bezrobociem nadal
istnieje. W niektorych przypadkach wycofano si¢ z realizacji opracowanych wczesniej planéw lub
odlozono termin ich realizacji ze wzglgdu na ograniczenia budzetowe (HU, PL, CZ).

3.3 Zwigkszanie inwestycji w kapital ludzki przez podwyzszanie jakosci ksztalcenia i poprawe
umiejetnosci zawodowych

Ogodlny stopien zaawansowania dziatan ogltoszonych w krajowych programach reform na lata 2005—
2008 jest dobry, a wprowadzane $rodki sa zroznicowane. Dziatania koncentruja si¢ szczegdlnie na:
nowym ustawodawstwie ramowym dotyczacym systemow ksztalcenia i szkolen lub uczenia si¢ przez
cale zycie, wprowadzaniu nowych programoéw nauczania, doskonaleniu oferty edukacyjnej

1 zwigkszaniu elastycznos$ci $ciezek edukacji. Nadal jednak wiele srodkow znajduje si¢ w fazie
poczatkowej, a sposob ich realizacji czgsto jest niespojny. Rozwiazanie niektorych uporczywych
probleméw wymagaloby bardziej wszechstronnych reform, a takze dlugoterminowego planowania
polityki i tworzenia warunkow sprzyjajacych przeprowadzaniu ocen. Panstwa cztonkowskie powinny
réwniez skoncentrowac si¢ na zwigkszaniu skutecznosci systemow ksztalcenia i szkolen oraz
przestrzeganiu zasady rownego dostepu do nich; pozwoli to na zapewnienie odpowiedniego zwrotu

z inwestycji dzigki zmniejszeniu kosztéw posrednich oraz na stworzenie mozliwos$ci aktywnego
udziatu w zyciu spotecznym i gospodarczym wszystkich obywateli, w szczegdInosci osdb
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, migrantéw i mniejszosci etnicznych. Zbyt czgsto zdarza
sig, ze systemy powielaja lub nawet poglebiaja istniejace nieréwnosci.

Rozszerzenie i poprawa inwestycji w kapitat ludzki

Podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2004 r. zobowiazano panstwa cztonkowskie
do tego, by do konca 2006 r. wdrozyty spojna i wszechstronna polityke uczenia si¢ przez cate zycie.
Zaledwie kilka panstw (AT, CY, SK, SI) poinformowato o przebiegu opracowywania takiej strategii
1 oznajmilo, ze prace zostana zakonczone do konca 2006 r. Strategie takie powinny obejmowaé
strategiczny przeglad tej dziedziny, ustalenie priorytetow oraz przydziat srodkow finansowych na
realizacj¢ wyznaczonych celow; powinny dotyczy¢ wszystkich form ksztalcenia i szkolen
(formalnego 1 nieformalnego) i wszystkich jego poziomdéw (poczawszy od przedszkolnego,

a skonczywszy na ksztatceniu dorostych); powinny przewidywac utworzenie elastycznych $ciezek
ksztalcenia i skuteczne sposoby przechodzenia z jednego poziomu na inny oraz z systemu do
systemu; powinny uwzglednia¢ zaangazowanie zainteresowanych stron w dziatania na wszystkich
etapach realizacji strategii.
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W czasie wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2006 r. stwierdzono, ze kluczem do
zwigkszenia szans na znalezienie zatrudnienia przez grupy priorytetowe jest podwyzszenie poziomu
wyksztalcenia, jednak postepy w realizacji celow, ktdre maja zostac osiagnigte do 2010 r., sa
niewielkie. W 2006 r. okoto 6 mln mtodych ludzi w wieku od 18 do 24 lat przedwcze$nie przerwato
edukacj¢. Na poziomie UE odsetek ten nieznacznie si¢ zmniejszyt w latach 2004-2006 (z 15,6% do
15,1%)*. Wskaznik ten jest zdecydowanie wyzszy w przypadku chtopcow (17,3) niz dziewczat
(13,1). W wymienionym okresie w sze$ciu krajach (CY, ES, FR, IT, NL, UK) odsetek 0s6b
przerywajacych edukacje obnizyl sig¢ co najmniej o jeden punkt procentowy. Jednak w siedmiu
innych zwigkszyt si¢ o ponad jeden punkt procentowy (DE, DK, EL, LV, SI, SE, FI). W najblizszych
latach konieczne jest podjecie intensywniejszych wysitkow, by osiagna¢ cel wyznaczony przez UE;
podejmowane dziatania powinny mie¢ charakter wszechstronny i taczy¢ §rodki zapobiegawcze ze
srodkami naprawczymi. Konieczno$¢ podjecia dziatan jest szczegodlnie naglaca w krajach, w ktorych
odsetek 0sob przedwczesnie konczacych edukacje jest szczegdlnie wysoki (CY, IT, MT, PT, ES, EL,
LV).

Odsetek 0osob w wieku 2024 lat, ktore ukonczyty szkot¢ ponadgimnazjalna, od 2000 r. wynosi ok.
77% (74% w przypadku mezczyzn, 79% w przypadku kobiet), natomiast celem jest podwyzszenie go
do 85%. Cel ten zrealizowato zaledwie osiem panstw cztonkowskich. W kilku krajach osiagajacych
do tej pory stabe wyniki (MT, PT) obserwuje si¢ poprawe, jednak szczegdlnie niepokojaca jest
sytuacja w ES, gdzie dotychczasowe stabe wyniki nadal si¢ pogarszaja. Uwage zwracaja rowniez
niekorzystne tendencje w DE, FI i LU. W wigkszosci panstw cztonkowskich nalezy podja¢ bardziej
intensywne dzialania, aby wyznaczony cel zostat osiagnigty. W okresie uczgszczania do szkoly
ponadgimnazjalnej wigkszos$¢ ucznidw przygotowuje si¢ do wejscia na rynek pracy. Z tego wzgledu
szczegolne znaczenie ma poprawa jakosci ksztalcenia 1 zroznicowanie oferty edukacyjnej na tym
etapie. W wielu panstwach cztonkowskich kluczowa kwestia jest rozwoj szkolen zawodowych. W
celu podniesienia jakos$ci szkolen i dostosowania ich do potrzeb rynku nalezy réwniez zacie$nic¢
wspotprace ze srodowiskiem biznesowym. Ponadto nalezy poswigci¢ wigcej uwagi zapewnieniu
dostgpu do ksztalcenia w szkotach ponadgimnazjalnych wszystkim mtodym osobom, w tym
migrantom i mniejszosciom narodowym. Niektore kraje (AT, DE) uznaly to za priorytet, poniewaz
same borykaja si¢ z trudnosciami w zakresie dostgpu mtodych migrantow do szkolen zawodowych.

Postepy Europy na drodze do osiagnigcia 12,5-procentowego udziatu dorostych w procesie uczenia
si¢ przez cate zycie sa niewystarczajace. Mimo ze udziat ten nieznacznie si¢ zwigkszyt (z 9,9% w
2004 1. do 10,2% w 2005 r.*), wyrazny wzrost odnotowano tylko w pigciu panstwach cztonkowskich.
Najbardziej niepokojaca jest sytuacja w krajach Europy Potudniowej (EL, IT, PT) i w wigkszosci
nowych panstw cztonkowskich, w ktorych $rednia jest o ponad potowe nizsza niz w krajach UE-15
(5,5%). We wszystkich panstwach cztonkowskich powodem szczeg6lnego zaniepokojenia jest niski
udziat w procesie uczenia si¢ przez cale zycie starszych pracownikow. Ze wzgledu na starzenie si¢
sity roboczej w Europie nalezy jak najszybciej rozwinaé¢ sektor uczenia sig przez cale zycie dla osob
w wieku powyzej 45 lat. Zaledwie kilka panstw podj¢to konkretne dziatania w tym celu.

3 W DK, LU, EE, LV, LT, CY, MT i SI duze zr6znicowanie wynikow w danym okresie jest po
czescei efektem przeprowadzenia badan na niewielkiej probie. W CY grupa odniesienia
(mianownik) nie obejmowata studiujacych za granica.

Glowna przyczyna bylo podwojenie wskaznika dla Hiszpanii z powodu zmian sposobu jego
obliczania na poziomie krajowym.
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Mimo zobowiazania si¢ panstw cztonkowskich do poprawy inwestycji w kapital ludzki mato jest
przykladéw rzeczywistego lub planowanego zwigkszania inwestycji publicznych lub prywatnych. Niewiele
panstw cztonkowskich okreslito, o ile powinien zwigkszy¢ si¢ budzet systemu edukacji publicznej
(dokonata tego EL). W ostatnich latach tylko CY 1 UK znaczaco zwigkszyly inwestycje publiczne w kapitat
ludzki. Nadal niewystarczajaca wagge przyktada si¢ do inwestycji prywatnych, ktorych moga dokonywac
osoby prywatne i przedsigbiorstwa. W latach 2007-2013 wazna rol¢ w podnoszeniu poziomu inwestycji

w kapitat ludzki w wielu krajach, szczegodlnie tych, ktore kwalifikuja si¢ do pomocy w ramach zwigkszania
spojnosci spotecznej, bedzie miat do odegrania Europejski Fundusz Spoteczny.

Ksztalcenie a wzrost gospodarczy

Jedng z gléwnych przyczyn powolnego w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi wzrostu gospodarczego

w Europie sa zbyt male inwestycje w badania naukowe, rozwoj i kapital ludzki. Na inwestycje w sektorze
szkolnictwa wyzszego UE przeznacza obecnie ok. 1,2% PKB, natomiast Stany Zjednoczone — 2,9%.
Powszechnie uwaza sig, ze edukacja, a méwiac bardziej ogélnie, zasoby ludzkie, maja duzy wplyw na wydajno$¢
oraz 7e pelnia one bardzo wazna role w gospodarce opartej na wiedzy. Z najnowszych badan wynika, ze dobrze
wyksztalcona sita robocza osiaga lepsze wyniki w tworzeniu, przyjmowaniu i stosowaniu nowych technologii;
kapital ludzki ma wigc wplyw na postep technologiczny. W krajach, w ktérych pracownicy sa dobrze
wyksztalceni i potrafia dostosowac si¢ do nowej sytuacji, rynek ma wieksze zdolnosci tworzenia nowych
technologii i praktycznego ich zastosowania oraz wykorzystywania szans wynikajacych ze zmian. Ponadto
empirycznie wykazano, ze wplyw wysoko wykwalifikowanej sity roboczej na postep technologiczny, rozumiany
jako tworzenie nowych technologii, jest wiekszy w tych krajach, w ktorych Srodowisko pracy sprzyja rozwijaniu
zdolnosci dostosowawczych, czyli umiejetnosci wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w zakresie
wywolywania i przyswajania zmian oraz dostosowywania si¢ do nich. Z badan tych wynika réowniez, ze
zwigkszenie inwestycji w szkolnictwo wyzsze w UE jest niezbedne, jednak nie rozwiaze wszystkich problemow.
Nalezy wigc rozpatrywac proces uczenia si¢ przez cale zycie jako kontinuum. Panstwa czlonkowskie powinny
réowniez zwigkszy¢ inwestycje w edukacje przedszkolna, ktora jest skutecznym Srodkiem pozwalajacym na
stworzenie podstaw do dalszego ksztalcenia i na zapobieganie przedwczesnemu przerywaniu edukacji. Wyniki
badan wskazuja réwniez na fakt, ze zwigkszenie nakladéw na szkolnictwo wyzsze jest niezbedne, ale samo

w sobie nie wystarczy do tego, aby UE znalazla si¢ w §wiatowej awangardzie sektora nowych technologii. Duze
znaczenie maja réwniez zdolnosci dostosowawcze pracownikéw i mozliwosci dostosowawcze przedsigbiorstw.
Dlatego tak wazne jest promowanie i upowszechnianie innowacyjnych i elastycznych form organizacji pracy,
takich jak dyskrecjonalny system uczenia si¢ ("'discretionary learning'').

Przystosowywanie systemow ksztatcenia i szkolen do nowych wymagan w zakresie umiejetnosci

Panstwa czlonkowskie zwracaja coraz wigksza uwagg na to, aby ksztalcenie odpowiadalo wymaganiom
rynku pracy. Jest to szczeg6lnie wazne dla krajow, w ktorych wystepuja rownoczes$nie dwa zjawiska:
wysoki odsetek absolwentow studidw wyzszych i wysoka stopa bezrobocia ludzi mlodych. W wielu
krajach pojawily si¢ oznaki poprawy systeméw szkolen zawodowych. Podejmowane sa dziatania majace na
celu zwigkszenie atrakcyjnosci tego rodzaju szkolen, unowoczesnienie programdow nauczania i poprawe
infrastruktury. Za kluczowe, by zapewni¢ dostateczne mozliwosci odbywania praktyk, uznaje si¢
zaangazowanie ze strony pracodawcow; by zwigkszy¢ liczbe miejsc, niektore kraje (AT) wprowadzaja
premie finansowe. Mimo to w wielu krajach reformy systemu szkolen zawodowych postgpuja powoli (CY)
lub strategia realizacji takich reform nie istnieje (PL).

W wigkszo$ci panstw cztonkowskich wskaznik zatrudnienia absolwentow jest wysoki, jednak bezrobocie
wsrod absolwentow szkot wyzszych rosnie. Aby temu zapobiec, konieczne jest bardziej zdecydowane
ukierunkowanie polityki na powiazanie szkolnictwa wyzszego z rynkiem pracy. Kilka krajéw wspomniato
w swoich sprawozdaniach o $rodkach, ktorych celem jest ztagodzenie podziatu na studia
sfeminizowane/zmaskulinizowane i zachgcenie kobiet do podejmowania studiow z dziedziny inzynierii lub
nauk przyrodniczych. W krajach, w ktorych brakuje sity roboczej (DK, FI), prowadzona jest aktywna
polityka na rzecz szybszego konczenia studiow. Problem ten moze pojawi¢ si¢ rowniez w innych krajach.
Niektore kraje zakomunikowaly wprowadzenie srodkow zwigkszajacych przejrzystos¢ kwalifikacji

1 uznawania wczesniej nabytych umiejetnosei lub wiedzy, w tym uznawania ksztalcenia incydentalnego lub
nieformalnego. W przysztosci kwestiom tym nalezy poswigci¢ wigcej uwagi.
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4.  Wnhnioski: niezb¢dne dzialania

1.

Wzrostowi zatrudnienia i wzrostowi wydajnosci stuza: lepsze funkcjonowanie rynkoéw pracy
1 lepsza jako$¢ pracy. Aby to uzyskac, niezbedna jest wszechstronna polityka, ktora zachgci osoby
nieaktywne zawodowo do wejscia na rynek pracy; ktora sprawi, ze wzrosnie ogélna liczba godzin
przepracowanych w gospodarce i ze praca bedzie rekompensowana w ramach nowoczesnych
systeméw zabezpieczenia spolecznego; ktéra ulatwi przeksztalcenia izwigkszy zdolnosci
dostosowawcze pracownikéw oraz rozwijanie przez nich umiejetnosci zawodowych.

. Elastyczno$¢ rynku pracy i bezpieczenstwo socjalne powinny sprawic, ze latwiejsze bedzie

przechodzenie do kolejnych etapow zycia zawodowego. Wewnetrzny i zewngtrzny element
elastycznosci i bezpieczenstwa powinny korzystnie na siebie oddziatywac, tak by w kontekscie
nowoczesnej organizacji pracy mozliwe bylo jednocze$nie: zmodernizowanie prawa pracy,
inwestowanie w szkolenia i w aktywne rynki pracy oraz zapewnienie odpowiedniej ochrony
socjalnej 1 bezpieczenstwa dochodow. Elastyczno$¢ 1 bezpieczenstwo powinny takze sprzyjac
przeciwdziataniu zagrozeniom, ograniczaniu segmentacji rynku pracy oraz zwalczaniu pracy
nierejestrowanej. Wazna rol¢ do odegrania w tym wzgledzie maja partnerzy spoteczni. Komunikat
Komisji w sprawie elastyczno$ci i bezpieczenstwa powinien postuzy¢ opracowaniu sposobdéw
rozwoju polityki w tej dziedzinie, tak by mozliwe byto znalezienie wiasciwej kombinacji strategii
dostosowanej do potrzeb rynku pracy.

. Bardziej zdecydowane podejscie uwzgledniajace cykl zycia czlowieka powinno przyczynic sig

do poprawy dostepu do rynku pracy, upowszechnienia duzszego okresu aktywnosci zawodowej
oraz mobilnosci zawodowej w calym okresie zycia. Powinno ono przewidywac: jak najszybsza
poprawe sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy w ramach realizacji Europejskiego paktu na rzecz
mlodziezy; lepsze zachety sprzyjajace aktywnosci w starszym wieku oraz przedtuzaniu
aktywno$ci zawodowej; realizacje¢ Europejskiego paktu na rzecz réwnosci plci z mysla
o zwigkszeniu udzialu kobiet w rynku pracy; nalezy podja¢ wigksze wysitki na rzecz godzenia
aktywnosci zawodowej z zyciem rodzinnym zardwno przez kobiety, jak 1 przez mezczyzn.

. Nalezyta uwagg trzeba poswigci¢ osobom pozostajacym na marginesie rynku pracy, tak by

nikt nie pozostawat bez pomocy. Dzigki stosownym zachgtom sprawiajacym, ze aktywno$¢
zawodowa oraz zmiany miejsca pracy beda si¢ optacac, nalezy spowodowaé, by aktywno$¢
zawodowa byla atrakcyjniejsza niz korzystanie ze $wiadczen. W ramach wywazonego podejscia
mozna by uwzgledni¢ ponadto: indywidualnie dostosowane $rodki, odpowiednie ptace minimalne
lub ukierunkowane obnizki podatku od wynagrodzenia oraz tworzenie wlasciwych warunkow, by
mogly powstawa¢ miejsca pracy o wysokiej jakosci. Nalezy podja¢ wicksze wysitki, by stworzy¢
mozliwosci dla 0sob o niskich kwalifikacjach, np. przez rozwdj rynku ushug osobistych.

. Osiagnigcie celu, jakim jest stworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy, wymaga

rzeczywistego 1 efektywnego inwestowania w kapital ludzki oraz zmian w kwestii uczenia si¢
przez cale zycie. Czerpanie korzysci z innowacji zalezy od towarzyszacego im ksztalcenia. W tym
wzgledzie wazne jest uznawanie szkolen nieformalnych 1 incydentalnych.

. Zjawiskiem pojawiajacym si¢ na rynku pracy jest migracja ekonomiczna; moze ona odegra¢

korzystna role¢ w przypadku braku silty roboczej.
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